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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe hat in ihrer 0.g. Sitzung beschlossen, die
Landesregierung um eine Unterrichtung zur Umsetzung der gesetzlichen Regelungen gem. §§ 104c,
25a und 25b AufenthG in Niedersachsen im Kontext zu folgenden Fragestellungen zu bitten:

e Worum geht es inhaltlich bei den in Rede stehenden Paragrafen? In welchem juristischen
Zusammenhang stehen sie?

e Gibt es einen Uberblick bzgl. ,Chancen Auslanderrecht* nach § 104 ¢ AufenthG?

o Wie hoch ist die Anzahl der Auslanderinnen und Auslander, die von den oben genannten
Regelungen profitiert haben?

e Was sind die Grunde fur die Ablehnung der Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
der o0.g. Regelung?

e In wie vielen Fallen ist der Wechsel nach § 25a und b AufenthG erfolgt? In wie vielen Fallen
sind die Personen in eine Duldung zurlickgefallen oder sogar abgeschoben worden?

e Warum sind die Bearbeitungszeiten in den einzelnen Ausléanderbehdrden so lang? Welche
Probleme gibt es?

o Welche Auslanderbehdrden machen in welchen Fallen von der Mdglichkeit Gebrauch, eine
Fiktionsbescheinigung zu erteilen?

Der Bitte um Unterrichtung komme ich gerne nach. Zur besseren Ubersicht wurde die Unterrichtung
im Hinblick auf die einzelnen Fragestellungen wie folgt gegliedert:

I.  Rechtliche Ausflihrungen zu den Bleiberechtsregelungen
[I.  Aktuelle Zahlen im Zusammenhang mit der Umsetzung der gesetzlichen Bleiberechtsre-
gelungen
[ll.  Fragen zur auslanderbehdrdlichen Praxis
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. Rechtliche Ausfiihrungen zu den Bleiberechtsregelungen

Die die seinerzeit die Bundesregierung tragenden Regierungsparteien hatten sich in ihrem Koaliti-
onsvertrag ,Mehr Fortschritt wagen® auf zahlreiche Verbesserungen im Aufenthaltsrecht verstandigt.
U. a. sollten die Hurden fir den Zugang bereits langer im Bundesgebiet lebender gut integrierter
geduldeter Auslanderinnen und Auslander zu den gesetzlichen Bleiberechtsregelungen herabge-
senkt und ein neues Chancen-Aufenthaltsrecht geschaffen werden (s. Koalitionsvertrag 2021-2025
»~Mehr Fortschritt wagen®, Rd. 4652-4664). Mehrjahrig in Deutschland lebenden geduldeten Auslan-
derinnen und Auslandern, die sich in die hiesigen Lebensverhaltnisse nachhaltig integriert haben,
aber von den bestehenden Bleiberechtsregelungen bisher nicht profitieren konnten, sollten damit
neue Perspektiven flir ein Aufenthaltsrecht in Deutschland erhalten.

Basierend auf dieser Koalitionsvereinbarung wurde am 30.12.2022 das ,Gesetz zur Einfuhrung eines
Chancen-Aufenthaltsrechts” im Bundesgesetzblatt verkiindet, welches am 31.12.2022 in Kraft trat
(BGBI. Teil 1 Nr. 57, S. 2847). Zentraler Bestandteil der Neuregelungen ist das sog. Chancen-Auf-
enthaltsrecht gem. § 104c AufenthG, wonach aktuell geduldete Auslanderinnen und Auslander, die
sich zum Stichtag 31.10.2022 seit mindestens funf Jahren in Deutschland aufgehalten haben, durch
eine 18-monatige Aufenthaltserlaubnis die einmalige Mdglichkeit erhalten, die notwendigen Voraus-
setzungen fir ein dauerhaftes Bleiberecht zu erflillen. Der Gesetzgeber hat fir diesen Personenkreis
die Chance geschaffen, aus einem Aufenthaltstitel heraus die Voraussetzungen fiir ein Bleiberecht
gem. § 25a oder § 25b AufenthG zu erfilllen (wie z. B. die erforderliche Identitatsklarung). Weiterhin
wurden bei den bereits bestehenden stichtagsunabhangigen Bleiberechtsregelungen (§§ 25a, 25b
AufenthG) insbesondere die notwendigen Voraufenthaltszeiten abgesenkt und die Altersgrenze fir
den Kreis der Begunstigten im Rahmen des § 25a AufenthG angehoben.

Mit den bundesweit geltenden Bleiberechtsregelungen §§ 25a, 25b AufenthG hatte der Gesetzgeber
erstmals mit Wirkung vom 01.07.2011 (§ 25a AufenthG) und 01.08.2015 (§ 25b AufenthG) den recht-
lichen Rahmen dafiir geschaffen, nachhaltige Integrationsleistungen von hier langjahrig lebenden
geduldeten Auslanderinnen und Auslandern durch Erteilung eines stichtagsunabhangigen Aufent-
haltsrechts zu honorieren.

Vor dem Hintergrund dieser durchaus unterschiedlichen und komplexen Regelungen werden an die-
ser Stelle die vorgenannten gesetzlichen Aufenthaltsperspektiven in ihrer derzeitigen Gultigkeit noch
einmal ausfuhrlich dargestellt.

1. Bleiberechtsregelungen gem. § 25a AufenthG (Aufenthaltsgewahrung bei gut integrier-
ten Jugendlichen und jungen Volljahrigen)

Hierbei handelt es sich um eine eigene gesicherte Aufenthaltsperspektive fir gut integrierte gedul-
dete Jugendliche und junge Volljahrige. Sinn und Zweck dieser Regelung war und ist es, gut ausge-
bildeten Jugendlichen und jungen Volljahrigen, die im Bundesgebiet aufgewachsen sind oder dort
bereits pragende Jahre ihrer Jugend verbracht haben, deutsche Bildungseinrichtungen erfolgreich
besuchen bzw. besucht haben und dem Arbeitsmarkt nachhaltig zur Verfugung stehen, die Mdglich-
keit zu er6ffnen — ohne Ricksicht auf das Verhalten der Eltern — einen rechtmafRigen Aufenthalt zu
erhalten. Gut integrierten Jugendlichen und jungen Volljahrigen sollte bzw. soll eine Perspektive in
Deutschland nicht deshalb genommen werden, weil ihren Eltern kein Aufenthaltsrecht gewahrt wer-
den kann.

Anspruchsberechtigte sind Jugendliche (wer 14 Jahre, aber noch nicht 18 Jahre alt ist (vgl. § 1 Abs.
2 JGG) und junge Volljahrige (wer 18 Jahre, aber noch keine 27 Jahre alt ist (vgl.
§ 7 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIll)). Soweit Betroffene nicht Inhaberin oder Inhaber des Chancen-Aufent-
haltsrechts sind (§ 104c AufenthG), wird der Besitz einer Duldung seit mindestens 12 Monaten vo-
rausgesetzt.



Eine Beglinstigung setzt gem.§ 25a Abs. 1 AufenthG weiter voraus, dass sich Betroffene seit min-
destens drei Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder gestattet im Bundesgebiet aufhalten und
in der Regel seit drei Jahren erfolgreich die Schule besuchen oder im Bundesgebiet einen anerkann-
ten Schul- oder Berufsabschluss erworben haben. Von dieser Voraussetzung wird abgesehen, wenn
die oder der Betroffene sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Be-
hinderung nicht erfillen kann. Der Lebensunterhalt muss gesichert sein, es sei denn, dass sich die
oder der Jugendliche oder junge Volljahrige in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung oder
einem Hochschulstudium befindet.

Zudem muss eine positive Integrationsprognose vorliegen, d. h. es muss gewahrleitet erscheinen,
dass sich die oder der Jugendliche oder junge Volljahrige aufgrund seiner bisherigen Ausbildung und
Lebensverhaltnisse in die hiesigen Lebensverhaltnisse einfugen kann.

Es dirfen keine konkreten Anhaltspunkte bestehen, dass die oder Betroffene sich nicht zur freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland bekennt. Die Aufenthaltsbe-
endigung darf aktuell nicht aufgrund eigener falscher Angaben oder eigener Tauschung zur ldentitat
oder Staatsangehoérigkeit ausgesetzt sein und es dirfen keine sicherheitsrelevanten Versagungs-
grunde vorliegen (§ 5 Abs. 4 AufenthG).

Der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist vor Vollendung des 27. Lebensjahres zu stellen.
Das bedeutet, dass ein sich aus § 25a AufenthG ergebendes subjektives Recht innerhalb dieser
zeitlichen Grenze bestehen und auch geltend gemacht werden muss.

§ 25a Abs. 2 und Abs. 3 AufenthG regeln die Voraussetzungen flr die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis an die Eltern eines nach § 25a Abs. 1 AufenthG beglnstigten minderjahrigen Kindes und
(weitere) minderjahrige Kinder der Eltern, an das eigene minderjahrige ledige Kind und die Ehegat-
ten/ Lebenspartner einer nach § 25a Abs. 1 AufenthG beglnstigten Person. Voraussetzung hierfur
ist, dass die Familienangehodrigen mit der oder dem begunstigten Jugendlichen oder jungen Volljah-
rigen in familidrer Lebensgemeinschaft leben. Die Eltern sowie die Ehegatten / Lebenspartner eines
nach § 25a Abs. 1 AufenthG begunstigten Person mussen ihren Lebensunterhalt eigenstandig durch
Erwerbstatigkeit sichern. In den Ubrigen Fallen ist der Lebensunterhalt in der Regel zu sichern. Aus-
nahmen sind moglich.

Soweit die Eltern einer minderjahrigen beglnstigten Person die Voraussetzungen fur die Erteilung
eines eigenen Aufenthaltsrechts nicht erfillen, enthalt § 60a Abs. 2b AufenthG einen eigenen Dul-
dungstatbestand fUr diesen Personenkreis.

2. § 25b AufenthG (Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration)

Bei § 25b AufenthG handelt es sich um ein stichtagsunabhangiges Aufenthaltsrecht flir nachhaltig
integrierte Auslanderinnen und Auslander.

Potentiell beglinstigte geduldete Personen oder Inhaberinnen oder Inhaber des Chancen-Aufent-
haltsrechts mussen sich seit sechs Jahren oder im Falle von Familien mit minderjahrigen Kindern
seit vier Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundes-
gebiet aufhalten.

Weitere wesentliche Voraussetzungen sind das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland, Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung
und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet, hinreichende miindliche deutsche Sprachkenntnisse
im Sinne des Niveaus A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens (GER) sowie der
Schulbesuch von schulpflichtigen Kindern.

Zudem muss der Uberwiegende Lebensunterhalts durch eigene Erwerbstatigkeit gesichert werden
(vortibergehender Sozialhilfebezug ist in der Regel unter bestimmten Voraussetzungen, z. B. bei



Alleinerziehenden, unschéadlich) oder bei der Betrachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Ein-
kommens- sowie der familidren Lebenssituation zu erwarten sein, dass die geduldete Person ihren
oder seinen Lebensunterhalt zukunftig vollstandig eigenstandig sichern wird (eine positive Progno-
seentscheidung kann danach in der Regel u. a. auch dann getroffen werden, wenn z. B. ein erfolg-
reicher Schul- oder Ausbildungsabschluss zu erwarten ist).

Ausnahmen von diesen Voraussetzungen sind z. B. bei Vorliegen atypischer Umstande im Einzelfall
madglich.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG ist zu versagen, wenn die Aufenthalts-
beendigung durch vorsatzlich falsche Angaben, durch Tauschung lber die Identitdt oder Staatsan-
gehorigkeit oder Nichterfullung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseitigung von
Ausreisehindernissen verhindert oder verzdogert wird oder ein Ausweisungsinteresse besteht (§ 54
Abs. 1, Abs. 2 Nrn. 1, 2 AufenthG; insb. rechtskraftige Verurteilungen wegen einer oder mehrerer
vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten).

Den Familienangehdrigen soll bei Vorliegen der o. g. Voraussetzungen — unabhangig von der Auf-
enthaltsdauer — ebenfalls ein Aufenthaltsrecht erteilt werden (§ 25b Abs. 4 AufenthG). Ausnahmen
vom Vorliegen einzelner Voraussetzungen sind auch hier moglich.

Im Rahmen der o. g. Regelungen gemaf §§ 25a und 25b AufenthG ist grundsatzlich das Vorliegen
der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gem. § 5 Abs. 1
AufenthG zu prifen. Danach muss in der Regel die Identitat geklart sein, die Passpflicht erfillt wer-
den und es dirfen kein Ausweisungsinteresse (§ 54 AufenthG) sowie keine sicherheitsrelevanten
Versagungsgrinde bestehen.

Ob die maligeblichen Erteilungsvoraussetzungen vorliegen, hat die zustandige Auslanderbehérde
jeweils unter Berticksichtigung der besonderen Umstande des Einzelfalls zu prifen und sachgerecht
zu bewerten. Die niedersachsischen Auslanderbehérden sind grundsatzlich aufgefordert, beste-
hende Spielrdume zu nutzen und die humanitéaren Regelungen im Sinne der Betroffenen anzuwen-
den.

3. §104c AufenthG (Chancen-Aufenthaltsrecht)

Insbesondere langjahrig geduldete Auslanderinnen und Auslander, die sich zum Stichtag 31.10.2022
seit funf Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundes-
gebiet aufgehalten haben, erhalten durch das am 31.12.2022 in Kraft getretene Chancen-Aufent-
haltsrecht gem. § 104c Abs. 1 AufenthG einmalig die Chance, innerhalb der 18-monatigen Geltungs-
dauer die notwendigen Voraussetzungen fur ein dauerhaftes Bleiberecht gem. §§ 25a oder 25b Auf-
enthG zu erflllen, wenn sie sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik
Deutschland bekennen und nicht erheblich strafrechtlich in Erscheinung getreten sind (Ausnahmen
bei Geldstrafen von insgesamt 50 bzw. 90 Tagessétzen sind entsprechend geregelt). Zudem darf die
Aufenthaltsbeendigung aktuell nicht durch wiederholt vorsatzlich falsche Angaben oder durch Tau-
schung Uber die Identitat oder Staatsangehorigkeit verhindert werden.

Die Aufenthaltserlaubnis gem. § 104c AufenthG soll abweichend von den allgemeinen Erteilungsvo-
raussetzungen des § 5 Abs. 1 Nr. 1 (Lebensunterhaltssicherung), Nr. 1a (geklarte Identitat) und Nr. 4
AufenthG (Erflllung der Passpflicht) erteilt werden.

Betroffene sollen im Rahmen der 18-monatigen Glltigkeitsdauer die Mdglichkeit erhalten, die not-
wendigen Voraussetzungen fur ein dauerhaftes Bleiberecht gem. § 25a oder § 25b AufenthG zu
erfullen (z. B. Identitatsklarung oder Uberwiegende Lebensunterhaltssicherung).



Hierzu sind Betroffene spatestens bei der Erteilung des Chancen-Aufenthaltsrechts auf die entspre-
chenden Voraussetzungen bzw. nachzuweisenden Integrationsleistungen hinzuweisen; ggf. sind
konkrete zumutbare Handlungspflichten zu benennen (§ 104c Abs. 4 AufenthG).

Der Zugang zum Arbeitsmarkt ist dem nach § 104c AufenthG beginstigten Personenkreis eréffnet.

Die Chancen-Aufenthaltserlaubnis ist nicht verlangerbar (§ 104c Abs. 3 Satz 3 AufenthG). Die Re-
gelung tritt nach drei Jahren wieder auler Kraft. Eine Antragsstellung ist damit nur bis zum
30.12.2025 mdglich.

Inhaberinnen und Inhabern des Chancen-Aufenthaltsrechts kann nur ein Aufenthaltstitel gem. § 25a
oder § 25b AufenthG erteilt werden. Die Erteilung der jeweiligen Aufenthaltserlaubnis setzt nach dem
Ablauf der 18-monatigen Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG voraus,
dass die an die jeweilige Norm anknlpfenden Integrationsleistungen (s. o.) erfiillt werden.

Familienangehdrige sollen gem. § 104c Abs. 2 AufenthG bei Vorliegen der Voraussetzungen auch
dann begunstigt werden, wenn sie die 0. g. Voraufenthaltszeit noch nicht erfiillen. Den Ehegatten /
Lebenspartnern und minderjahrigen ledigen Kindern, die mit der begunstigen Person in hauslicher
Gemeinschaft leben, soll bei Vorliegen der o. g. Voraussetzungen — unabhangig von der Aufenthalts-
dauer und dem Stichtag — ebenfalls ein Aufenthaltsrecht erteilt werden (§ 104c Abs. 2 AufenthG).
Das gleiche gilt fir das volljahrige ledige Kind, wenn es bei der Einreise in das Bundesgebiet min-
derjahrig war.

ll. Aktuelle Zahlen im Zusammenhang mit der Umsetzung der gesetzlichen Bleiberechtsre-
gelungen

1. Ausgangslage

Im Rahmen einer Sonderauswertung bei der zustandigen Registerbehoérde fir das Auslanderzent-
ralregister (AZR), dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF), hat MI im Dezember 2022
angefragt, wie viele geduldete Personen zum Stichtag 30.11.2022 in Niedersachsen gelebt haben,
die vor dem 01.11.2017 in das Bundesgebiet eingereist sind.

Die Sonderauswertung ergab, dass sich zum Stichtag 30.11.2022 insgesamt 12.955 geduldete Aus-
landerinnen und Auslander mit Ersteinreise vor November 2017 in Niedersachsen aufhielten.

Inwieweit diese Personengruppe in den Anwendungsbereich des Chancen-Aufenthaltsrechts fiel,
insbesondere im Zusammenhang mit der Frage, ob ein ununterbrochener Aufenthalt im Bundesge-
biet vorlag bzw. die Erteilungsvoraussetzungen im Einzelfall vorlagen, ist nicht auswertbar, sondern
kann nur im Rahmen von Einzelfallprifungen festgestellt werden (vgl. auch LT-Drs. 19/1159: Quali-
fikationen abgelehnter Asylbewerber in Niedersachsen).

2. Statistische Meldungen der niedersachsischen Auslanderbehérden an Ml (Meldever-
fahren in Niedersachsen)

Im Hinblick auf die politische Bedeutung des Chancen-Aufenthaltsrechts wurden die niedersachsi-
schen Auslanderbehorden mit Erlass des Ml vom 30.12.2022 gebeten, monatlich die jeweils aktuel-
len Zahlen zu den bis dahin vorliegenden Antragen auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104c¢ AufenthG sowie die positiven und negativen Entscheidungen tber die Antrage mitzuteilen.
Die Meldung erfolgt inzwischen quartalsweise.



Die gemeldeten Zahlen bieten einen geeigneten Uberblick liber das aktuelle Antrags- und Erteilungs-
geschehen zu den Aufenthaltstiteln nach § 104c AufenthG in Niedersachsen und sind daher bislang
den Zahlen im AZR vorzuziehen.

Hintergrund dieser eigenen Erhebung ist die Tatsache, dass im AZR lediglich die erteilten Aufent-
haltstitel, nicht jedoch auch die Antrage auf Erteilung des Titels oder die Ablehnungen mit Ableh-
nungsgrinden erfasst werden. Dartber hinaus wird nach der positiven Entscheidung der zustandi-
gen Auslanderbehoérde die Bundesdruckerei mit der Erstellung des elektronischen Aufenthaltstitels
(eAT) beauftragt. Die Eintragungen im AZR Uber die Erteilung werden erst nach Aushandigung des
eAT vorgenommen. Aufgrund des hohen Antragsaufkommens und der dadurch zeitweise langen
Bearbeitungsdauer durch die Bundesdruckerei, wiesen die Zahlen im AZR und die im Rahmen des
niedersachsischen Meldeverfahrens mitgeteilten Zahlen anfanglich eine hohe Differenz auf.

Eine vollstandig exakte Abbildung der Zahlen ist durch das Meldeverfahren in Niedersachsen nicht
moglich. Gewisse Verzerrungen und Abweichungen der tatsachlichen Zahlen, u. a. bedingt durch
deren fortlaufende Erfassung und mitunter zeitlich verzégerter Rickmeldungen der unter erheblicher
Arbeitsbelastung stehenden Auslanderbehdrden, sind dabei ebenso zu berlcksichtigen wie die je-
weilige Beratungspraxis in den Auslanderbehoérden vor Ort. Es liegen keine naheren Erkenntnisse
vor, ob die Auslanderbehdrden auch im Vorfeld einer formellen Antragstellung, z. B. zum derzeitigen
Vorliegen/ Nichtvorliegen der Voraussetzungen, beraten und dadurch ggf. mégliche Antragsstellun-
gen (zunachst) ausbleiben (s. auch LT-Drs. 19/3932: Chancen-Aufenthaltsrecht - wie ist die aktuelle
Lage in Niedersachsen? (Teil 1)).

Nach dieser intern gefuhrten Statistik wurden in Niedersachsen zuletzt 9.562 Antrage auf Erteilung
eines Chancen-Aufenthaltsrechts gemeldet. Von diesen Antragen wurden zu diesem Zeitpunkt 8.037
Antrage positiv (Erteilung) und 851 Antrage negativ (Ablehnung) entschieden.

Die haufigsten Ablehnungsgrinde waren demnach die fehlende funfjdhrige ununterbrochene Vo-
raufenthaltszeit (328) und der strafrechtliche Versagungsgrund gem. § 104c Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
AufenthG (297). Im Hinblick auf weitere Ablehnungsgriinde waren exemplarisch das Vorliegen eines
atypischen Falls gem. § 104c Abs. 1 Satz 1 AufenthG, eines Versagungsgrundes gem. § 104c Abs.
1 Satz 2 AufenthG (ldentitat) bzw. sonstige Ablehnungsgriinde (z. B. laufendes Asylverfahren) zu
nennen.

3. Aktuelle Umsetzung der Bleiberechtsregelungen laut AZR in Niedersachsen insge-
samt

Neben dem vorgenannten Meldeverfahren in Niedersachsen wurden die Zahlen der nach den o. g.
Regelungen begunstigten und hier aufhaltigen Personen aus der AZR-Statistik ermittelt.

Zum Stichtag 31.12.2024 stellen sich diese (dazu im Verhéltnis die Zahlen der in Niedersachsen
aufhéltigen Personen zum Stichtag 31.01.2023) wie folgt dar:

a. Aufenthaltserlaubnis gem. § 25a AufenthG

Aufenthaltserlaubnis nach 31.12.2024 31.01.2023
§ 25a Abs. 1 1974 1537

§ 25a Abs. 2 Satz 1 (Eltern) 266 253

§ 25a Abs.2 Satz 2 (Geschwister) 136 125

§ 25a Abs. 2 Satz 3 (Ehegatte/ Lebenspartner) 15 8




§ 25a Abs. 2 Satz 5 (minderjahriges lediges Kind) | 37 32

b. Aufenthaltserlaubnis gem. § 25b AufenthG

Aufenthaltserlaubnis nach 31.12.2024 31.01.2023
§ 25b Abs. 1 Satz 1 3079 980
§ 25b Abs. 4 (Ehegatte/ Lebenspartner) 258 156
§ 25b Abs. 4 (minderjahrige Kinder) 1166 595

c. Aufenthaltserlaubnis gem. § 104c AufenthG

Aufenthaltserlaubnis nach 31.12.2024 Gesamt

§ 104c Abs. 1 Satz 1 3197

§ 104c Abs. 2 Satz 1 (Ehegatte/ Lebenspartner) 119 4526

§ 104c Abs. 2 Satz 1 (minderjahrige Kinder) 1.179

§ 104c Abs. 2 Satz 2 (volljahrige ledige Kinder) 44

4. Ubergange vom Chancen-Aufenthaltsrecht in die Bleiberechtsregelungen bzw.
Ruckfall in die Duldung zum Stichtag 31.10.2024 in Niedersachsen

Um einen Uberblick zu erhalten, wie viele Personen bereits vom Chancen-Aufenthaltsrecht in die
Bleiberechtsregelungen ubergegangen sind bzw. wieder in eine Duldung zurtickgefallen sind, wurde
das BAMF um folgende Sonderabfrage gebeten:

o Wie viele Personen haben zum Stichtag 31.10.2024 in Niedersachsen gelebt, die aus einer
Aufenthaltserlaubnis gem. § 104c AufenthG heraus erfolgreich in eine Aufenthaltserlaubnis
gem. § 25a Abs. 1 und Abs. 2 und § 25b Abs. 1 und Abs. 4 AufenthG gewechselt sind?

o Wie viele Personen haben zum Stichtag 31.10.2024 in Niedersachsen gelebt, die aus einer
Aufenthaltserlaubnis gem. § 104c AufenthG zuriick in eine Duldung gem. § 60a AufenthG
gefallen sind?

Der Sonderauswertung zufolge haben zum Stichtag 31.10.2024 8396 Personen in Niedersachsen
gelebt bzw. waren dort gemeldet, denen seit Inkrafttreten des Chancen-Aufenthaltsrechts eine Auf-
enthaltserlaubnis gem. § 104c AufenthG erteilt worden war.

Von den 8396 Personen waren 5756 Personen im Besitz des Aufenthaltstitels gem. § 104c Auf-
enthG.

753 der 8396 Personen waren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 25b AufenthG (davon
127 Personen gem. § 25b Abs. 4 AufenthG) und 72 der 8396 Personen im Besitz einer Aufenthalts-
erlaubnis gem. § 25a AufenthG (davon 6 Personen gem. § 25a Abs. 2 AufenthG). Zum Stichtag
31.10.2024 sind damit 825 Personen bereits erfolgreich in ein Bleiberecht bergegangen.



1635 der 8396 Personen waren vorwiegend im Besitz einer Fiktionsbescheinigung — der Titel galt
also als fortbestehend — oder im Besitz eines anderen Aufenthaltstitels (z. B. aus familiaren Grinden
gem. § 28 AufenthG oder nach § 25 Abs. 1, Abs. 2 oder Abs. 3 AufenthG (Asyl, Flichtlingsschutz,
Abschiebeverbote)).

180 der 8396 Personen waren zu vorbenannten Stichtag (wieder) im Besitz einer Duldung.
Im Rahmen der Sonderauswertung wurde zudem mitgeteilt, dass eine Person, die zuvor im Besitz

einer Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG war, zwischenzeitlich abgeschoben wurde.

. Fragen zur auslanderbehodrdlichen Praxis

Ob die maligeblichen Erteilungsvoraussetzungen der vorgenannten Bleiberechtsregelungen vorlie-
gen, hat die zustandige Auslanderbehdrde jeweils unter Berlcksichtigung der besonderen Umstande
des Einzelfalls zu prifen und sachgerecht zu bewerten. Die niedersachsischen Auslanderbehdrden
sind grundsatzlich aufgefordert, bestehende Spielrdume zu nutzen und die humanitaren Regelungen
im Sinne der Betroffenen groRRzigig anzuwenden. Hierzu wurden erstmalig mit Datum vom
03.07.2019 umfangreiche niedersachsische Anwendungshinweise zu § 25a und § 25b AufenthG
herausgegeben, welche im Anschluss am 10.06.2021 — insbesondere unter Bertcksichtigung bun-
desgerichtlicher Rechtsprechung — geringfligig aktualisiert wurden. Insbesondere bedingt durch die
durch das Gesetz zur Einfihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts geschaffenen gesetzlichen An-
derungen der Bleiberechtsregelungen wurden die Anwendungshinweise zu § 25a und § 25b Auf-
enthG neu gefasst und am 27.01.2025 im Niedersachsischen Ministerialblatt (2025, Nummern 46,
47) verkiindet. Es erfolgte eine Ubersendung an die niederséchsischen Auslanderbehérden.

Liegen nicht samtliche fur eine sachgerechte Entscheidung erforderlichen Nachweise vor, besteht
fur die betroffenen Personen grundsatzlich die Pflicht, an der Beschaffung der fehlenden Nachweise
mitzuwirken oder die fur sie glinstigen Umstande geltend zu machen (§ 82 Abs. 1 AufenthG).

Bei rechtzeitiger Beantragung eines Bleiberechts vor Ablauf des Aufenthaltstitels gem. § 104c Auf-
enthG entfaltet (nur) dieser Antrag — entsprechend des allgemein geltenden aufenthaltsrechtlichen
Verfahrens — die Fiktionswirkung gem. § 81 Abs. 4 AufenthG (vgl. § 104c Abs. 3 Satz 5 AufenthG),
sodass der Aufenthaltstitel gem. § 104c AufenthG vom Zeitpunkt seines Ablaufs bis zur Entscheidung
der Auslanderbehdrde als fortbestehend gilt. Uber die Wirkung der Antragsstellung ist den Betroffe-
nen eine entsprechende Bescheinigung auszustellen, eine sogenannte Fiktionsbescheinigung (§ 81
Abs. 5 AufenthG).

Zu welchem Zeitpunkt Uber anhangige Antrage entschieden wird bzw. werden kann, bemisst sich
nach den Umstanden des Einzelfalls in Eigenzustandigkeit der jeweiligen Auslanderbehdrde, wobei
eine Vielzahl an Faktoren (z. B. Beibringung noch fehlender Nachweise durch den betroffenen Aus-
lander oder Arbeitsbelastung der Auslanderbehdrde) in den Prozess mit einzubeziehen sind.

Uber die generelle Bearbeitungsdauer bzw. mégliche Verzégerungen im Rahmen der Antragsbear-
beitung liegen keine Erkenntnisse vor.



