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Referat 64 - Auslander - und Asylrecht

Lavesallee 6, 30169 Hannover

Hannover, 24.11.2022

wir bedanken uns flir die Moglichkeit, uns zu dem Entwurf eines neuen Erlasses zur
Anwendung des § 25 Abs. 5 AufenthG i. V. m. Art. 8 der Europiischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) zu duern.
Nachfolgend finden Sie unsere Stellungnahme.

Bei Rlckfragen zogern Sie bitte nicht, uns zu kontaktieren.

Mit freundlichen GriiRen
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I. Wir begriiBen es, dass

* kinftig ,im Zweifel [...] zugunsten der oder des Betroffenen eine Erdffnung des
Schutzbereiches des Artikel 8 Abs. 1 EMRK anzunehmen* sein soll,

* ,bei der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen im Rahmen des § 25 Abs. 5 AufenthG
[...] Ermessensspielrdume [...] unter Beachtung humanitérer Aspekte zugunsten der
Betroffenen auszuschépfen“ sind,

» den Betroffenen grundsétzlich ,eine schriftliche Zusicherung” gegeben werden kann,
wonach ,bei Erflllung fehlender Voraussetzungen eine Titelerteilung erfolgen wird®,

e mit den Betroffenen eine Integrationsvereinbarungen zur Erfiilllung ausstehender
Mitwirkungshandlungen abgeschlossen werden kann.

Il. Nachbesserungsbedarf
1. Reduzierung der Voraufenthaltszeiten.

Einen Nachbesserungsbedarf sehen wir allerdings im Hinblick auf die Voraufenthaltszeiten.
Diese sollten — entsprechend der bundesgesetzlichen beschlossenen Anderungen des § 25b
AufenthG und der damit einhergehenden gesetzgeberischen Wertung — auf eine
Voraufenthaltsdauer von sechs Jahren bzw. vier Jahren, sofern die oder der Betroffene mit
einem minderjahrigen, ledigen Kind in hauslicher Gemeinschaft lebt, reduziert werden. Diese
Anpassung erachten wir insbesondere auch deshalb als angemessen, weil sich die
gegenwartige Erlasslage ebenfalls an den Voraufenthaltszeiten des § 25b AufenthG orientiert.

2. Herabsetzung der Voraussetzungen fiir eine wirtschaftliche Integration

Einen weiteren Nachbesserungsbedarf sehen wir im Hinblick auf die wirtschaftliche
Integration der Betroffenen. Eine wirtschaftliche Integration solite — ebenfalls entsprechend
der gesetzgeberischen Wertung in § 25b AufenthG - bereits dann angenommen werden,
wenn die Betroffenen ihren Lebensunterhalt Giberwiegend durch Erwerbstétigkeit sichern oder
bei der Betrachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der familidren
Lebenssituation zu erwarten ist, dass sie ihren Lebensunterhalt prognostisch sichern werden.

Bei den Kriterien der VerhaltnismaRigkeit fehlen aus unserer Sicht, die Personengruppen, die
aufgrund einer erheblichen geistigen oder kérperlichen Schwerbehinderung oder aber
aufgrund einer gesetzlichen Betreuung oftmals die Kriterien des § 5 AufenthG nicht zumutbar
erfullen kénnen. Denn wenn ein volljghriger Ausléander auf Grund einer psychischen Krankheit
oder einer kérperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung seine Angelegenheiten ganz
oder teilweise nicht besorgen kann, so bestellt das Betreuungsgericht einen gesetzlichen
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Betreuer. Dieser Umstand sollte dringend als Kriterium fiir eine Abwagung zugunsten der
betroffenen Person mit aufgenommen werden.

3. Beriicksichtigung von Kindern und Jugendlichen

Einen dritten Nachbesserungsbedarf sehen wir im Hinblick auf Kinder und Jugendliche, da
der Entwurf diese bislang génzlich unberiicksichtigt I4sst. Doch auch Kinder und Jugendliche,
die das 14. Lebensjahr noch nicht erreicht haben oder die Kriterien des §25 a AufenthG nicht
(vollstandig) erfillen, kdnnen unter den Anwendungsbereich fiir § 25 Abs. 5 AufenthG fallen.

Da Kinder und Jugendliche schulpflichtig sind, ist es ihnen in aller Regel nicht moglich ist,
sich wirtschaftlich zu integrieren. Jedoch kénnen auch Kinder und Jugendliche, insbesondere
wenn sie hier geboren wurden oder im (Kleinst)Kindesalter eingereist sind, Uber ,intensive
personliche” und ,gesellschaftliche” Bindungen zum Bundesgebiet verfiigen — etwa durch das
Erlernen der deutschen Sprache, einen erfolgreichen Schulbesuch, die Mitgliedschaft in
Vereinen oder geschlossene Freundschaften — und dadurch de facto fest in der hiesigen
Gesellschaft verwurzelt sein. Zugleich sind diese Kinder und Jugendlichen, ebenfalls
insbesondere wenn sie hier geboren wurden oder im (Kleinst)Kindesalter eingereist sind,
oftmals nicht mit der Sprache und den gesellschaftlichen Gepflogenheiten ihres de jure

Herkunftsstaates vertraut, sodass diese dort nie verwurzelt waren bzw. zumindest entwurzelt
sind.

Daher sollten im Erlass Voraussetzungen ergénzt werden, bei deren Vorliegen auch Kinder

und Jugendliche eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG i.V.m. Art. 8 EMRK
beanspruchen kénnen.

4. Klarstellung der zuldssigen Rechtswahrnehmung sowie Hinweis- und
AnstoBpflichten

SchlieBlich sehen wir einen Nachbesserungsbedarf im Hinblick darauf, dass ,Félle von
Verfahrensverschleppungen, missbrauchlichen Antragstellungen und fehlender
Mitwirkungsbereitschaft [... ] im Rahmen der VerhéltnisméRigkeitspriifung berticksichtigt und
ggf. ausgegrenzt werden“ sollen. Zum einen sollte in diesem Zusammenhang klargestellt
werden, dass eine zuldssige Rechtswahrnehmung vor Behérden oder Gerichten — etwa durch
das Stellen von Asylfolge- oder Eilrechtsschutzantrdgen — weder als
Verfahrensverschleppung noch als missbrauchliche Antragsstellung — gewertet werden darf.
Zum anderen sollte klargestellt werden, dass die Ausldnderbehtérden den Betroffenen nur
dann eine fehlende Mitwirkungsbereitschaft entgegenhalten diirfen, sofern sie ihren Hinweis-
und AnstoBpflichten gegeniiber den Betroffenen nachgekommen sind.
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