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Bitte der ,,Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe“ um Unterrichtung in ihrer
niachsten Sitzung am 09.02.2021 zum Thema "Bleiberecht fiir langjahrig hier lebende Men-
schen”

Die Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe bittet die Landesregierung um eine umfas-
sende Unterrichtung zur aktuellen Situation langjahrig hier lebender - zum Teil hier geborener - ge-
duldeter auslandischer Personen in der nachsten Sitzung am 09.02.2021.

Grundlage ist ein Schreiben des Fllchtlingsrats Niedersachsen e.V. und der Landesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege anlasslich der Berichterstattung Uber die seit 34 Jahren in
Deutschland lebende 36-Jahrigen Ferha Demir, die als ausgebildete Intensivschwester auf der In-
tensivstation der Medizinischen Hochschule Hannover (MHH) arbeitet.

Danach bestehe insbesondere ein Unterrichtungswunsch

- zur aktuellen Umsetzung der Bleiberechtsregelungen und sonstiger auslanderrechtlicher Le-
galisierungsmaoglichkeiten bei langjahrig Geduldeten,

- zur aktuellen Situation hier lebender und von Abschiebung bedrohter Menschen, die seit mehr
als acht Jahren mit einer Duldung oder befristeten Aufenthaltstiteln in Niedersachsen bzw.
Deutschland leben und

- zur Frage, wie viele dieser Menschen in Deutschland (bzw. Niedersachsen) geboren und auf-
gewachsen sind.

Die Landesregierung werde dabei aufgefordert,

- die Auslanderbehoérden anzuhalten, diesen Personenkreis intensiv zu beraten und dabei zu
unterstltzen, ein legales Aufenthaltsrecht zu erwerben, wie dies derzeit im Hannoverschen
Modellprojekt ,Wege ins Bleiberecht* geschehe und zu diesem Zweck auch die erforderlichen
Mittel bereit zu stellen und

- Uber den Bundesrat initiativ tatig zu werden und eine Bleiberechtsregelung ohne Auflagen fir
alle Menschen auf den Weg zu bringen, die seit acht Jahren ihren Lebensmittelpunkt in
Deutschland haben.
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Der Unterrichtungsbitte komme ich nachfolgend gerne nach.

Vorangestellt ergeht bezogen auf den in Bezug genommenen Fall der seit 34 Jahren in Deutschland
lebenden 36-Jahrigen Ferha Demir der Hinweis, dass sich Herr Staatssekretar Manke am
17.12.2020 personlich mit dieser getroffen und — im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten — Unter-
stitzung zugesichert hat.

Zudem mdchte ich eingangs darauf hinweisen, dass das Aufenthaltsgesetz (im Weiteren: AufenthG)
— auch durch verschiedene Anderungen in den vergangenen Jahren — zahlreiche Maglichkeiten bie-
tet, Integrationsleistungen langjahrig im Bundesgebiet lebender geduldeter Personen, die diese trotz
ihrer bestehenden Ausreiseverpflichtung in Deutschland erbracht haben, anzuerkennen und ihnen
ein Aufenthaltsrecht zu gewahren und ihnen damit gleichzeitig eine nachhaltige Perspektive in
Deutschland zu bieten.

Im Einzelnen:
. Bleiberechtsregelungen gem. § 25a AufenthG (Aufenthaltsgewdhrung bei gut integrier-

ten Jugendlichen und Heranwachsenden) und gem. § 25b AufenthG (Aufenthaltsgewah-
rung bei nachhaltiger Integration) allgemein

Zuerst sind hier die Regelungen der §§ 25 Abs. 5, 25a und 25b AufenthG zu nennen, mit denen die
Moglichkeit einer entsprechenden Aufenthaltserlaubnis besteht.

Dabei sind bereits an dieser Stelle die dauerhaften und nicht an einen bestimmten Stichtag gebun-
denen Regelungen §§ 25a und 25b AufenthG hervorzuheben, da der Gesetzgeber mit diesen bun-
desweit geltenden Bleiberechtsregelungen erstmals die Mdglichkeit und den Raum dafiir geschaffen
hat, nachhaltige Integrationsleistungen von hier langjahrig lebenden geduldeten Auslanderinnen und
Auslandern durch Erteilung eines Aufenthaltsrechts zu honorieren.

§ 25 Abs. 5 AufenthG

Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden,
wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden unverschuldet unmaéglich ist und
mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Hier sind insbeson-
dere auch die aufenthaltsrechtlichen Mdglichkeiten unter Berlicksichtigung des hohen Stellenwertes
von Art. 6 Grundgesetz (Schutz der Familie) und Art. 8 der Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (EMRK) (Schutz der Familie und des Privatlebens) in den Blick zu neh-
men.

Mit Erlass des Niedersachsischen Innenministeriums vom 27.04.2015 zur Anwendung des § 25 Abs.
5i. V. m. Art. 8 EMRK - (,Verwurzelung®) - wurde den niedersachsischen Auslanderbehoérden erst-
mals ein Leitfaden zur einheitlichen Anwendung und Auslegung der humanitaren Regelung im grofit-
mdglichen Sinne der Betroffenen an die Hand gegeben. Die Regelung erméglicht Auslanderinnen
und Auslandern, die Uber einen langjahrigen Aufenthalt im Bundesgebiet und einen hohen Integrati-
onsgrad verfugen, ein Aufenthaltsrecht zu erlangen. Ein rechtmaRiger Voraufenthalt ist zur Er6ffnung
des Schutzbereichs nicht mehr (grundsatzlich) erforderlich. Andere humanitare Regelungen schlie-
Ren die Anwendung der Regelung nicht aus. Der Runderlass wurde zwischenzeitlich hinsichtlich der
Rechtsprechung aktualisiert und bis zum 31.12.2022 verlangert.



§ 25a AufenthG

Hierbei handelt es sich um eine eigene gesicherte Aufenthaltsperspektive fir gut integrierte gedul-
dete Jugendliche und Heranwachsende. Sinn und Zweck dieser Regelung war und ist es, gut aus-
gebildeten Jugendlichen und Heranwachsenden,

- die im Bundesgebiet aufgewachsen sind oder bereits pragende Jahre ihrer Jugend im Bun-
desgebiet verbracht haben,

- deutsche Bildungseinrichtungen erfolgreich besuchen bzw. besucht haben und

- dem Arbeitsmarkt nachhaltig zur Verfligung stehen,

die Moglichkeit zu geben - ohne Rucksicht auf das Verhalten der Eltern - einen rechtmaRigen Auf-
enthalt zu erhalten. Gut integrierten Jugendlichen sollte bzw. soll eine Perspektive in Deutschland
nicht deshalb genommen werden, weil die Eltern kein Aufenthaltsrecht haben.

Nach der Definition des Jugendgerichtgesetzes (JGG) ist Jugendlicher, wer 14, aber noch nicht 18
Jahre alt ist; Heranwachsender ist, wer 18 Jahre, aber noch keine 21 Jahre alt ist (§ 1 Abs. 2 JGG).

Voraussetzungen sind:

- ein mindestens vierjahriger ununterbrochener erlaubter, geduldeter oder gestatteter Aufent-
halt im Bundesgebiet,

- ein vierjahriger erfolgreicher Schulbesuch oder der Erwerb eines anerkannten Schul- oder
Berufsabschlusses,

- eine positive Integrationsprognose (es muss gewahrleitet erscheinen, dass sich der Jugend-
liche/ Heranwachsende auf Grund seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse in
die hiesigen Lebensverhaltnisse einfligen kann),

- keine konkreten Anhaltspunkte, dass der Auslander sich nicht zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland bekennt,

- die Aufenthaltsbeendigung darf aktuell nicht aufgrund eigener falscher Angaben oder eigener
Tauschung zur Identitat oder Staatsangehorigkeit ausgesetzt sein und

- der Lebensunterhalt muss gesichert sein, es sei denn, dass sich der Jugendliche/ Heran-
wachsende in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung oder einem Hochschulstudium
befindet (§ 25a Abs. 1 S. 2 AufenthG).

- Es durfen keine sicherheitsrelevanten Versagungsgriinde vorliegen (§ 5 Abs. 4 AufenthG).

Der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist vor Vollendung des 21. Lebensjahres zu stellen.
Das bedeutet, dass ein sich aus § 25a AufenthG ergebendes subjektives Recht innerhalb dieser
zeitlichen Grenze bestehen und auch geltend gemacht werden muss (dieses betrifft insb. den Dul-
dungsstatus und die zeitlichen Voraussetzungen). In diesem Fall entféllt der Anspruch auch nicht mit
Uberschreiten der Altersgrenze.

§ 25a Abs. 2 und Abs. 3 AufenthG regeln die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis an die Eltern eines nach § 25a Abs. 1 AufenthG beglinstigten minderjahrigen Kindes und
(weitere) minderjahrige Kinder der Eltern, an das eigene minderjahrige ledige Kind und den Ehegat-
ten / Lebenspartner eines nach § 25a Abs. 1 AufenthG beglnstigten Auslanders. Voraussetzung
hierflr ist, dass die Familienangehérigen mit dem begtinstigten Jugendlichen / Heranwachsenden in
familiarer Lebensgemeinschaft leben. Die Eltern eines begunstigten minderjahrigen Auslanders so-
wie der Ehegatte / Lebenspartner eines nach § 25a Abs. 1 AufenthG begtinstigten Auslanders mus-
sen ihren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern. In den ubrigen Fallen ist der
Lebensunterhalt in der Regel zu sichern. Ausnahmen sind mdglich.



Soweit die Eltern eines minderjahrigen Auslanders die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines ei-
genen Aufenthaltsrechts nicht erfillen, enthalt § 60a Abs. 2b AufenthG einen eigenen Duldungstat-
bestand.

§ 25b AufenthG

Far die Annahme einer nachhaltigen Integration gem. § 25b AufenthG sind regelmaRig folgende Vo-
raussetzungen nachzuweisen:

- ununterbrochener geduldeter, gestatteter oder erlaubter Aufenthalt im Bundesgebiet von min-
destens acht Jahren, bei hauslicher Gemeinschaft mit einem ledigen minderjahrigen Kind von
mindestens sechs Jahren,

- Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutsch-
land (ausdricklich und personlich),

- Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bun-
desgebiet,

- Uberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts durch eigene Erwerbstatigkeit (voriberge-
hender Sozialhilfebezug ist in der Regel unter bestimmten Voraussetzungen, z.B. bei Studie-
renden, unschadlich, vgl. § 25b Abs. 1 S. 3 AufenthG) oder

- bei Betrachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der familiaren Le-
benssituation muss zu erwarten sein, dass der geduldete Auslander seinen Lebensunterhalt
im Sinne des § 2 Abs. 3 AufenthG - zukiinftig und nicht nur voribergehend - selbst sichern
wird (eine positive Prognoseentscheidung kann danach in der Regel u.a. auch dann getroffen
werden, wenn z.B. ein erfolgreicher Schul- oder Ausbildungsabschluss zu erwarten ist),

- hinreichende mindliche deutsche Sprachkenntnisse gem. A2 des Gemeinsamen Europai-
schen Referenzrahmens (Ausnahmen sind méglich) und

- tatsachlicher Schulbesuch der schulpflichtigen Kinder.

Ausnahmen sind z.B. bei Vorliegen atypischer Umstéande im Einzelfall mdglich. Dies gilt sowohl in
den Fallen, in denen nicht sdmtliche Voraussetzungen vorliegen als auch in den Fallen, in denen
aufgrund besonderer Umsténde trotz Vorliegens der Voraussetzungen gem. § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1
bis 5 AufenthG, aufgrund derer regelmaRig eine nachhaltige Integration angenommen werden kann,
doch nicht von einer nachhaltigen Integration ausgegangen werden kann (z.B. bei langjahriger hart-
nackiger Identitatstduschung).

Den Familienangehdrigen soll bei Vorliegen der 0.g. Voraussetzungen — unabhangig von der Aufent-
haltsdauer — ebenfalls ein Aufenthaltsrecht erteilt werden (§ 25b Abs. 4). Die Uberwiegende Siche-
rung des Lebensunterhalts durch den ,Stammberechtigten® ist dabei ausreichend. Ausnahmen vom
Vorliegen einzelner Voraussetzungen sind auch hier moglich.

Die Aufenthaltsbeendigung darf nicht durch vorsatzlich falsche Angaben, durch Tauschung Uber die
Identitat oder Staatsangehorigkeit oder Nichterfiillung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung
bei der Beseitigung von Ausreisehindernissen verhindert oder verzdgert werden.

Auch im Rahmen der 0.g. Regelungen ist grundsatzlich immer das Vorliegen der allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen gem. § 5 Abs. 1 AufenthG zu prifen. Danach muss in der Regel

die Identitat geklart sein,

die Passpflicht erflillt werden,

kein Ausweisungsinteresse bestehen und

keine sicherheitsrelevanten Versagungsgrinde bestehen.



Die Regelerteilungsvoraussetzung der geklarten Identitat und Staatsangehdrigkeit in § 5 Abs. 1 Nr.
1a AufenthG ist grundsatzlich Ausdruck des gewichtigen 6ffentlichen Interesses an der Individuali-
sierung der Person, die einen Aufenthaltstitel begehrt. Sollten trotz ausreichender zumutbarer An-
strengung keine geeigneten Ausweisdokumente vorgelegt werden kénnen, kann dieses grundsatz-
lich im Rahmen der zu treffenden Entscheidung berticksichtigt werden und ggfs. Ausnahmen zuge-
lassen werden. Entscheidend sind die jeweiligen Umstande des Einzelfalls.

Ob die mafRygeblichen Erteilungsvoraussetzungen vorliegen, hat die zustandige Auslanderbehérde in
jedem Einzelfall unter Berticksichtigung der besonderen Umstande des Einzelfalls zu prifen und
sachgerecht zu bewerten. Personliche Erschwernisse sind zu bericksichtigen. Die niedersachsi-
schen Auslanderbehdrden sind aufgefordert, bestehende Spielrdume zu nutzen und die humanitaren
Regelungen im Sinne der Betroffenen grof3ziigig anzuwenden.

Hierzu wurden mit Datum vom 03.07.2019 umfangreiche niedersachsische Anwendungshinweise
sowohl zu § 25a als auch zu § 25b AufenthG herausgegeben.

Liegen nicht alle fur eine sachgerechte Entscheidung erforderlichen Nachweise vor, besteht fiir die
betroffenen Auslanderinnen und Auslandern grundsatzlich die Pflicht, an der Beschaffung der feh-
lenden Nachweise mitzuwirken oder die fiir sie giinstigen Umstande geltend zu machen (§ 82 Abs.
1 AufenthG).

Il. Regelungen zur Erteilung einer Duldung bei Ausbildung gem. § 60c AufenthG und bei
Beschiftigung gem. § 60d AufenthG allgemein

Mit dem Gesetz Uber Duldung bei Ausbildung und Beschéaftigung vom 15.07.2019 sind zum
01.01.2020 die §§ 60c und 60d AufenthG in Kraft getreten. Die Regelungen gewahrleisten Auslan-
dern, deren Abschiebung voriibergehend ausgesetzt ist, unter bestimmten Voraussetzungen und fir
einen bestimmten Zeitraum einen verlasslichen Aufenthaltsstatus durch eine langfristige Duldung,
wenn ihre Identitat geklart ist und sie eine Berufsausbildung absolvieren oder einer Beschaftigung
nachgehen. Im Anschluss an eine Ausbildungs- oder Beschéaftigungsduldung besteht im Regelfall
die Moglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis (§§ 19d Abs. 1a und 25b Abs. 6 AufenthG).

Sowohl die Ausbildungs- als auch die Beschaftigungsduldung stellen einen Unterfall der Duldung
aus personlichen Grinden nach § 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG dar.

§ 60c AufenthG (Ausbildungsduldung)

Mit dem Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom
27.07.2015, in Kraft getreten am 01.08.2015, wurde erstmalig die Mdoglichkeit der Duldung zum
Zweck der Berufsausbildung in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen (§ 60a Abs. 2 S. 4 AufenthG
alt). Die Vorschrift wurde mehrfach verandert und hat wegen ihres Umfangs und der erheblichen
praktischen Bedeutung der Ausbildungsduldung damit mit § 60c AufenthG ihre eigene Norm erhal-
ten.

Hierbei handelte es sich um eine zentrale Forderung der Wirtschaft und der Lander nach dem sog.
3+2-Modell: Danach erhalten Auszubildende eine Duldung fiir die Gesamtdauer ihrer zwei- bis drei-
jahrigen Ausbildung, um fir sie und die Ausbildungsbetriebe Rechtssicherheit zu schaffen. Wer nach
erfolgreich absolvierter Ausbildung eine der erworbenen beruflichen Qualifikation entsprechende Be-
schaftigung aufnimmt, erhalt eine zweijahrige Aufenthaltserlaubnis mit der Option eines dauerhaften
Aufenthaltsrechts in Deutschland (§ 19d Abs. 1a AufenthG).



Die wesentlichen Voraussetzungen fir einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer Ausbildungsdul-
dung sind:

- Qualifizierte betriebliche oder schulische Berufsausbildung (mind. zweijahrig),

- kein Bevorstehen konkreter Mallnahmen zur Aufenthaltsbeendigung,

- die Voraussetzungen fir ein Arbeitsverbot dirfen nicht vorliegen,

- keine Verurteilungen wegen Straftaten oberhalb einer Bagatellgrenze,

- bereits geduldete Personen muissen seit mindestens drei Monaten im Besitz ihrer Dul-
dung sein.

§ 60d AufenthG (Beschaftigungsduldung)

Mit der Einfihrung der Beschaftigungsduldung wurde die Verabredung im Koalitionsvertrag umge-
setzt, flr diesen Personenkreis Verbesserungen und Vereinfachungen fiir den Aufenthalt und die
Arbeitsmarktintegration zu schaffen; damit sollte auch Klarheit fur die Betroffenen hinsichtlich ihrer
Zukunft in Deutschland geschaffen werden.

Die Vorschrift ist als Stichtagsregelung ausgestaltet. Danach ist einem ausreisepflichtigen Auslander
und seinem Ehegatten oder seinem Lebenspartner, die bis zum 01.08.2018 in das Bundesgebiet
eingereist sind, in der Regel eine 30-monatige Duldung zu erteilen, wenn ihre Identitat geklart ist,
bestimmte Integrationsleistungen durch den ausreisepflichtigen Auslander (insbesondere eine min-
destens 18-monatige sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, Lebensunterhaltssicherung durch
die Beschaftigung innerhalb der letzten 12 Monate und auch weiterhin, hinreichende mindliche deut-
sche Sprachkenntnisse (A2), tatsachlicher Schulbesuch der minderjahrigen ledigen Kinder) und zu-
satzlich auch durch den Ehegatten oder Lebenspartner (u.a. Straffreiheit) vorliegen. Weitere Voraus-
setzung ist, dass der ausreisepflichtige Auslander seit mindestens zwdlf Monaten im Besitz einer
Duldung ist.

Nach Ablauf der 30-monatigen Duldung ist der Weg in einen rechtmafigen humanitaren Aufenthalts-
titel auf der Grundlage des ebenfalls am 01.01.2020 in Kraft getretenen § 25b Abs. 6 AufenthG er-
offnet.

Gem. Art. 3 des Gesetzes lber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung tritt § 60d AufenthG be-
reits mit Ablauf des 31.12.2023 wieder aulder Kraft. Hierbei soll der festgelegte Geltungszeitraum die
Mdoglichkeit geben, Erfahrungen mit dieser Regelung zu sammeln und sie aufgrund dieser Erfah-
rungswerte ggfs. zu verlangern, zu andern oder auslaufen zu lassen (vgl. BT-Drs. 19/8286, Gegen-
aullerung der Bundesregierung S. 27).

Sowohl § 60c als auch § 60d AufenthG setzen voraus, dass die Identitat geklart ist oder die Betroffe-
nen alle erforderlichen und ihnen zumutbaren MafRnahmen fiir die Identitatsklarung ergriffen haben.

Soweit Betroffenen auch nach den o.g. Bestimmungen kein Aufenthaltsrecht bzw. eine Aufenthalts-
perspektive gewahrt werden kann, besteht als letzte Moglichkeit (Subsidiaritat), eine Hartefalleingabe
bei der Niedersachsischen Hartefallkommission einzureichen. Die unabhangige Kommission prift,
ob dringende humanitare oder personliche Griinde eine weitere Anwesenheit im Bundesgebiet recht-
fertigen konnten. Auch in diesen Fallen ist eine geklarte Identitat und ausreichende Mitwirkung bei
der Passbeschaffung aber unerlasslich.



lll. Aktuelle Umsetzung der Bleiberechtsregelungen sowie der Moglichkeit der Duldungser-
teilung gem. §§ 60c und d AufenthG in Niedersachsen

Die Zahlen der nach den o.g. Regelungen begunstigten und in Niedersachsen aufhaltigen Personen
stellten sich It. AZR (Auslanderzentralregister)-Statistik zum Stichtag 30.11.2020 wie folgt dar (dazu
im Verhaltnis die Zahlen der im Bundesgebiet insgesamt aufhaltigen Personen zu diesem Stichtag):

Aufenthaltserlaubnis gem. § 25a AufenthG

. Personen in Personen in
Aufenthaltserlaubnis nach Niedersachsen | Deutschland
§ 25a Abs. 1 946 9.017
§ 25a Abs. 2 S. 1 (Eltern) 157 1.179
§ 25a Abs.2 S. 2 (Geschwister) 85 537
§ 25a Abs. 2S.3 3 21
(Ehegatte/Lebenspartner)
§ 25a Abs. 2S.5 15 112
(minderj. lediges Kind)
Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 b AufenthG
. Personen in Personen in
Aufenthaltserlaubnis nach Niedersachsen | Deutschland
§ 25b Abs. 1S. 1 435 4.356
§ 25b Abs. 4 53 452
(Ehegatte/Lebenspartner)
§ 25b Abs.4 180 1.666
(minderjahrige Kinder)
Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 5 AufenthG
. Personen in Personen in
Aufenthaltserlaubnis nach Niedersachsen | Deutschland
§ 25 Abs. 5 5.134 54244

Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit 60c AufenthG (Ausbildungsduldung)

Duldunda nach Personen in Personen in
9 Niedersachsen | Deutschland
§ 60c Abs. 1 (Rechtsanspruch) 271 3.794
§ 60c Abs. 7 (Ermessen) 33 592




Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit § 60d AufenthG (Beschaftigungsdul-
dung)

Duldung nach !Dersonen in Personen in
Niedersachsen | Deutschland
§ 60d Abs. 1 (Regelanspruch) 140 1.073
§ 60d Abs. 2 (Rechtsanspruch flr 3 66
minderjahrige ledige Kinder)
§ 60d Abs. 4 (Ermessen) 10 99

Beratung im Rahmen des Modellprojekts ,,Wege ins Bleiberecht (WIB)“:

Das Niedersachsische Landesamt fur Soziales, Jugend und Familie hat dem Fllchtlingsrat Nieder-
sachsen e. V. mit Zuwendungsbescheid vom 21.06.2019 fiir das Projekt ,Bleiberechtsperspektiven
fir Geduldete® einen Landeszuschuss i.H.v. 328.263,00 Euro gewahrt. Das Projekt wird in der Zeit
vom 01.07.2019 bis 30.06.2022 durchgefuihrt und zielt darauf ab, in ausgewahlten niedersachsischen
Auslanderbehdrden systematisch die Bleiberechtsperspektiven/-méglichkeiten zu prifen und die
Zahl der Langzeitgeduldeten zu verringern.

Die Projektdurchfiihrung ist mehrstufig aufgebaut:
1. Exemplarische Analyse der Ursachen fir die Nichtumsetzung der Bleiberechtsregelungen

2. Entwicklung und Erprobung von Konzepten, wie die Hirden/Hindernisse iberwunden werden kon-
nen

3. Ergebnisse werden Uber Info-Veranstaltungen und Gesprachen den Beratungsstellen sowie kom-
munalen und landesweiten Gremien bekannt gemacht.

Im Rahmen des Projekts ist beabsichtigt, mit den teilnehmenden Auslanderbehdrden individuelle
Kooperationsvereinbarungen abzuschlief3en, die den spezifischen Bedurfnissen und Verhaltnissen
vor Ort gerecht werden. Soweit bekannt, wurde bisher nur ein Kooperationsvertrag mit der Landes-
hauptstadt Hannover abgeschlossen.

Im Rahmen der Vorstellung des Projektes im MI auf Arbeitsebene im September 2019 wurde durch
das Fachreferat zugesagt, fir weitere aufenthaltsrechtliche Fragen jederzeit zur Verfliigung zu ste-
hen.

Konkrete Einzelfalle, bei denen sich die Umsetzung der Bleiberechtsregelungen trotz erreichter Auf-
enthaltszeiten oder auch die Erteilung von Ausbildungs- und Beschéaftigungsduldungen als schwierig
gestaltet, wurden durch den Fluchtlingsrat bisher nur vereinzelt an das Fachreferat herangetragen,
so dass bisher kaum nachvollzogen werden kann, wo es - ggfs. auch in der Bearbeitung durch die
Auslanderbehdrden - in Einzelfallen konkret oder auch ganz grundsatzlich in der Verwaltungspraxis
bei der Anwendung der gesetzlichen Regelungen bzw. der bestehenden Anwendungshinweise ggfs.
hakt. Nach bisherigem Kenntnisstand werden potentiell beglnstigte Personen auch durch die Aus-
landerbehdrden auf eine mogliche Antragstellung hingewiesen. Die Ergebnisse aus dem Modellpro-
jekt sind abzuwarten.



IV. Aufenthaltszeiten und Duldungszahlen in Niedersachsen (AZR-Statistik zum 30.11.2020)

Zum Stichtag 30.11.2020 hielten sich It. AZR-Statistik insgesamt 21.105 geduldete Personen in Nie-
dersachsen auf, hiervon 2.245 Personen mit Aufenthaltszeiten von mehr als 8 Jahren (davon gehor-
ten 533 Personen den Altersgruppen zwischen 0 bis 20 Jahren an) und hiervon 132 Personen mit
Aufenthaltszeiten von mehr als 30 Jahren. Von den 132 Personen waren 30 Personen in der Alters-
klasse 28-35 Jahre, 38 Personen in der Altersklasse 36-45 Jahre, 32 Personen in der Altersklasse
46-55 Jahre, 25 Personen in der Altersklasse 56-65 Jahre und 7 Personen waren alter als 65 Jahre.

Gut die Halfte der insgesamt geduldeten Personen (10.194 Personen) hielten sich seit 4 bis 6 Jahren
im Bundesgebiet auf (hiervon waren 7.016 Personen alter als 20 Jahre) und 1.274 Personen seit 7
bis 8 Jahren (hiervon 845 Personen alter als 20 Jahren und 115 Personen in der Altersklasse 14 bis
20 Jahre).

In der Altersklasse 14 bis 16 Jahren hielten sich 370 geduldete Personen seit vier bis sechs Jahren
im Bundesgebiet auf, in der Gruppe der 17 bis 20-jahrigen waren es 529 Personen.

Nur die Aufenthaltszeiten von 4 bis 8 Jahren berilicksichtigend waren danach zum o.g. Stichtag 1.014
Personen potentiell bleibeberechtigt gem. § 25a Abs. 1 AufenthG.

2.870 Personen wurden im Bundesgebiet geboren, hiervon waren 2.271 Personen in der Alters-
klasse 0 bis 13 Jahre und 317 Personen alter als 20 Jahre.

Der Statistik ist nicht zu entnehmen, ob und wie lange die zum o.g. Stichtag geduldeten Personen
zwischenzeitlich im Besitz eines Aufenthaltsrechts waren, inwieweit z.B. Beschaftigungsverhaltnisse
vorlagen oder Sozialhilfe bezogen wurde.

Allein die Duldungszahlen lassen aber grundsatzlich die Frage zu, warum bisher nicht mehr aktuell
geduldete Auslanderinnen und Auslander, die die erforderliche Aufenthaltszeiten - gestattet, erlaubt
oder geduldet - nachweisen kénnen, von den Bleiberechtsregelungen profitieren konnten. Ableh-
nungsgrinde werden jedoch nicht statistisch erfasst.

Die niedersachsischen Auslanderbehdrden wurden daher anlasslich der Unterrichtungsbitte um Mit-
teilung moglicher Ablehnungsgriinde und auch Schwierigkeiten in der Anwendungspraxis gebeten.
Soweit sich Auslanderbehérden hierzu bisher dulRerten, wurde insbesondere darauf hingewiesen,
dass die Erteilung oftmals an der Nichterfillung der Passpflicht bzw. (zunachst) an der spaten Mit-
wirkungsbereitschaft bei der Passbeschaffung, der ungeklarten Identitat, der fehlenden Unterhaltssi-
cherung sowie mangelnden Integrationsleistungen (z.B. Vorstrafen, erfolgreicher Schulbesuch,
Schulabschluss) oder oft auch einfach an den unzureichenden Aufenthaltszeiten scheitere.

Soweit Auslanderbehdrden ganz vereinzelt auf Schwierigkeiten in der Handhabung der niedersach-
sischen Anwendungshinweise hingewiesen haben (z.B. Berechnung der Aufenthaltszeiten, Umgang
mit Identitatstduschern) wird die jeweilige Fragestellung aufgegriffen und vom Fachreferat gepruift.

Bei vollziehbar ausreisepflichtigen Personen, die die Voraussetzungen der 0.g. gesetzlichen Rege-
lungen nicht erfullen, deren Abschiebung aber aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unmaglich
ist, oder dringende humanitare oder personlichen Grinden oder erhebliche 6ffentliche Interessen
einer Aufenthaltsbeendigung entgegenstehen, ist der Aufenthalt dieser Personen im Ergebnis gemaf
§ 60a Abs. 2 AufenthG zu dulden. In den Fallen mangelnder Mitwirkung bei der Identitatsklarung
werden die Duldungen auf Grundlage von § 60b AufenthG erteilt.
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Gem. § 60b Abs. 5 AufenthG werden diese Zeiten nicht als Vorduldungszeiten angerechnet, die
Ausubung einer Erwerbstatigkeit darf nicht erlaubt werden. Eine Begunstigung nach den Bleibe-
rechtsregelungen ist wahrend der Zeit des Besitzes einer Duldung nach § 60b AufenthG nicht még-
lich.

Von den zum Stichtag 30.11.2020 insgesamt 21.105 geduldeten Personen in Niedersachsen wurden
7.270 wegen fehlender Dokumente und damit regelmafig ungeklarter Identitat und Staatsangeho-
rigkeit geduldet. 5.931 diese Personen hielten sich seit 0 bis 6 Jahren hier auf und 60 Personen
langer als 30 Jahre.

Von den hier geborenen derzeit geduldeten 2.870 Personen wurden 911 Personen wegen fehlender
Reisedokumente geduldet.

V. Geklarte Identitit

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einem Einblrgerungsverfahren entschieden, dass die Kla-
rung der Identitat in Fallen, in denen feststeht, dass amtliche Ausweispapiere nicht vorgelegt oder
zumutbar von dem Auslander beschafft werden kbnnen, auch auf andere Art, insbesondere durch
Vorlage nichtamtlicher Dokumente, erfolgen kann.

Die Klarung der Identitat hat in einem strengen Stufenmodell zu erfolgen, welches eine bis zur
Grenze der Unzumutbarkeit umfassende Mitwirkung des Auslanders erfordert. Es sind also zu-
nachst alle zumutbaren Schritte, die nicht von vornherein aussichtslos sind, zu unternehmen, um
amtliche Dokumente, die geeignet sind, die Identitat und Staatsangehdrigkeit nachzuweisen, vorzu-
legen. In § 60b AufenthG hat der Gesetzgeber erstmals normiert, was regelmafig zumutbar ist.

Hierzu gehdrt es, bei Behérden des Herkunftsstaates, wozu auch Auslandsvertretungen im Inland
zahlen, personlich vorzusprechen. Grundsatzlich ist es zumutbar, an Anhérungen teilzunehmen,
insbesondere, wenn diese der Identifizierung dienen. Eine Teilnahme bedeutet dabei nicht nur die
rein physische und passive Prasenz, sondern auch ein aktives Mitwirken, wie z. B. Auskunftsertei-
lung, Sprechen und informieren tber personliche Lebensumstande. Auch ist es regelmaflig zumut-
bar, Lichtbilder nach Anforderung anzufertigen, sowie Fingerabdriicke abzugeben. Hierbei wird
grundsatzlich auf die Rechts- und Verwaltungspraxis des Herkunftsstaates abgestellt.

Es ist insbesondere auch zumutbar, sich nach Aufforderung durch die Auslanderbehdrde erneut
um die Ausstellung des Passes zu bemiihen, wenn aufgrund einer Anderung der Sach- und
Rechtslage mit der Ausstellung des Passes durch die Behdrden des Herkunftsstaates mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit gerechnet werden kann.

Zudem ist es dem Auslander regelmafig im Rahmen seiner Mitwirkungspflichten bei der Passbe-
schaffung zur Erlangung eines Bleiberechts in der Bundesrepublik grundsatzlich zumutbar, den Be-
horden des Herkunftsstaates gegenlber zu erklaren, aus dem Bundesgebiet freiwillig im Rahmen
seiner rechtlichen Verpflichtung in den Herkunftsstaat auszureisen, sofern von diesem die Ausstel-
lung des Dokuments hiervon anhangig gemacht wird. Zudem ist es grundsatzlich zumutbar, dem
Herkunftsstaat gegenliber zu erklaren, die Wehrpflicht im Heimatland zu erflllen, sofern die Erfl-
lung nicht aus zwingenden Griinden unzumutbar ist.

Eine Unzumutbarkeit ist vom Auslander darzulegen und von der Auslanderbehérde zu prifen. Bei-
spielsweise kann die Ableistung eines mehrjahrigen Wehrdienstes im Herkunftsland unzumutbar
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sein, wenn der Auslander hierflr z. B. eine Ausbildung unterbrechen oder ein zugesagter Arbeits-
platz nicht angetreten werden kann. Hieraus ist erkennbar, dass fur die Annahme einer Unzumut-
barkeit hohe Hirden zu Uberwinden sind.

Bei Vorlage eines Nationalpasses oder geeigneter 6ffentlicher Dokumente, die biometrische Merk-

male enthalten, ist von einer geklarten Identitat auszugehen, da so die Ubereinstimmung des Doku-
ments mit der Person Uberprift werden kann.

VI. Bewertung der Forderung eines Bleiberechts ohne Auflagen

Die Schaffung einer neuen Altfallregelung wird aus fachlicher Sicht nicht als notwendig erachtet, da
die bestehenden Regelungen ausreichende Entscheidungsspielraume bieten. Eine Bereitschaft zur
Mitwirkung derjenigen, die im Bundesgebiet verbleiben mochten, wird vorausgesetzt.

Die Forderung nach einem gesetzlichen Bleiberecht ,ohne Auflagen® fiir alle geduldeten Auslander,
die seit 8 Jahren ihren Lebensmittelpunkt im Bundesgebiet haben, wird bereits aus integrationspoli-
tischen Grinden als nicht sinnvoll erachtet.

Vielmehr sollten die Ursachen erforscht und mdgliche Losungswege aufgezeigt werden. Diesbezlig-
lich scheint das Modellprojekt des Fluchtlingsrates ein guter Ansatz zu sein.

Der Gesetzgeber hat in der Vergangenheit eine Reihe von gesetzlichen Mdglichkeiten geschaffen,
durch die gut integrierte geduldete Auslander entweder eine humanitare Aufenthaltserlaubnis oder
eine ,sichere” Duldung mit Aufenthaltsperspektive erhalten konnen.

Unter Berucksichtigung der o.g. Ablehnungsgriinde ist anzunehmen, dass die Nichterfillung be-
stimmter Voraussetzungen - insbesondere die ungeklarte Identitat - in der Regel durch die Betroffe-
nen selbst zu vertreten sein duirften. Eine Bereitschaft zur Mitwirkung ist jedoch unabdingbar, hiervon
sollten Betroffene auch nicht freigestellt werden.

Soweit Betroffene in zumutbarem Umfang mitwirken, bieten die Bleiberechtsregelungen, insbeson-
dere § 25b AufenthG, ausreichende Entscheidungsspielraume, die MI mit den niedersachsischen
Anwendungshinweisen vom 03.07.2019 auch differenziert aufgezeigt hat:

Soweit die Bereitschaft zur Mitwirkung besteht, besteht die Moglichkeit, eine Integrations- bzw. Ziel-
vereinbarung abzuschlief3en (,Zug um Zug®). Hierbei ist festzulegen, welche konkreten und ernsthaf-
ten Mitwirkungshandlungen zur Passbeschaffung oder Identitatsklarung als zumutbar erachtet und
von der oder dem Betroffenen erwartet werden. Auch eine Zusicherung der Aufenthaltserlaubnis bei
Passvorlage kann im Einzelfall - unter der Voraussetzung, dass die Erteilungsvoraussetzungen dann
vorliegen und keine Ausschlussgriinde bestehen - ausgestellt werden, wenn dies die Passbeschaf-
fung erleichtert.

Soweit eine Passbeschaffung derzeit unzumutbar ist, kann zunachst ein Ausweisersatz gem. § 48
Abs. 2 AufenthG ausgestellt werden; die Passpflicht wird damit erfiillt (§ 3 Abs. 1 S. 2 AufenthG).
Dieses entbindet die Betroffenen jedoch nicht von ihren Pflichten, weiterhin mitzuwirken und eigen-
initiativ tatig zu werden.

Dem Umstand, dass es flr Geduldete aufgrund ihres ungesicherten aufenthaltsrechtlichen Status
schwieriger sein kann, einen Arbeitsplatz zu finden, wird bereits im Rahmen des § 25b AufenthG
ausreichend Rechnung getragen. So muss der Lebensunterhalt zum entscheidungserheblichen Zeit-
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punkt nur Uberwiegend (> 50%) durch Erwerbstatigkeit gesichert werden oder es muss bei der Be-
trachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie familidren Lebenssituation des
Auslanders zu erwarten sein, dass der Lebensunterhalt zuklnftig (vollstandig) gesichert wird.

Von dieser Voraussetzung kann gem. § 25b Abs. 3 AufenthG abgesehen werden, wenn der Auslan-
der die Voraussetzung der Lebensunterhaltssicherung wegen einer kdrperlichen, geistigen oder see-
lischen Krankheit oder Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erflllen kann.

Weitergehende Ausnahmeregelungen — wie z.B. im Rahmen der Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis gem. § 9 Abs. 2 S. 3 ff. AufenthG hinsichtlich des Nachweises der Grundkenntnisse der
Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet — sind in § 25b Auf-
enthG nicht ausdricklich aufgefiihrt, jedoch méglich (,setzt regelmalig voraus®). Soweit es fiir die
Betroffenen aufgrund des Vorliegens personlicher Erschwernisse bzw. aus Altersgriinden im Aus-
nahmefall — Gber die in § 25b Abs.3 AufenthG genannten Falle hinaus — unméglich oder unzumutbar
ist, einzelne Integrationsvoraussetzungen nach § 25b Abs. 1 S. 2 Nr. 1 bis 5 AufenthG zu erflllen,
kann dies im Rahmen der Gesamtbewertung zu Gunsten der oder des Betroffenen beriicksichtigt
werden, wenn trotzdem — unter Berucksichtigung der individuellen Situation — von einer nachhaltigen
Integration ausgegangen werden kann und die Versagung des Aufenthaltsrechts in dem jeweiligen
Einzelfall unbillig ware.

Soweit es aufgrund der dargestellten Gesamtumstande erforderlich ist, sind die Auslanderbehdrden
aufgefordert, Ausnahmen einzelfallabhangig zu prufen.

Im Auftrage

Benjamin Goltsche



