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¥ Aus der Praxis: Zur Passbeschaffung & ldentitatsklarung - Claire Deery



DAS MIGRATIONSPAKET

Gesetze

W Zweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
(Geordnete-Ruckkehr-Gesetz/2. Hau- ab-Gesetz) 21.08.2019

® 3. Gesetz zur Anderung des AsylbLG  01.09.2019

% Gesetz uber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung 01.01.2020

“ Ausbildungsbeschaftigungsforderungsgesetz 01.08.2019

“ Fachkrafteeinwanderungsgesetz 01.03.2020

“ Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes 12.07.2019

® Zweites Datenaustauschverbesserungsgesetz (in wesentl. Teilen) 09.08.2019

H

Drittes Gesetz zur Anderung des Staatsangehorigkeitsgesetzes 09.08.2019



Bericht aus Berlin @ @ARD BaB - 6. Juni v
"Man muss Gesetze kompliziert machen.” Bundesinnenminister @der Seehofer

erklart, wie man bei Gesetzen Widerspruch umgeht. Im Bundestag wird morgen
mit dem #Migrationspaket auch Uber sein Datenaustauschgesetz abgestimmt.

Z U M G E S ETZG E B U N G SVE R FA H ~ #KongressWehrhafteDemokratie

ARD®

HAUPTSTADTSTUDIO

® Evaluation?

¥ Verbandebeteiligung? kompliziert ist, das erregt
nicht so. Ich hab’ jetzt die
Erfahrung gemachtin
den letzten 15 Monaten:
Man muss Gesetze

W kompliziert machen.

¥ Sachverstandigenanhorung?

’ 1,28 Mio. Aufrufe 0:14/0:33 r[]x L{ﬂ




AUSWIRKUNGEN DER GESETZE

“ Was andert sich bei Aufnahmeeinrichtungen?
“ Was andert sich bei AsylbLG?

“ Was andert sich bei Duldungen?

“ Was andert sich bei Abschiebungen?

“ Was andert sich noch?



WAS ANDERT SICH BEI AUFNAHMEEINRICHTUNGEN?
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WOHNVERPFLICHTUNG IN EAE §47 ASYLG

Wohnverpflichtung Betroffene

Bis zu 6 Monate Alle Familien mit minderjahrigen Kindern (auch
erwachsene Geschwister)

Bis zu 18 Monate Alle im Asylverfahren + bis zur
Ausreise/Abschiebung

Bis zu 24 Monate Wenn Lander verlangert haben

(Asylverfahren + bis zur Ausreise/Abschiebung bei
0.u./unzulassiqg)

Ohne zeitliche Begrenzung Personen aus sicheren HKS (Asylverfahren + bis zur
Ausreise/Abschiebung bei o0.u./unzulassiqg);
Verletzung von Mitwirkungspflichten etc.

Einschrankung: wenn Abschiebung , nicht in angemessener Zeit moglich” oder wenn Gericht

aufschiebende Wirkung angeordnet hat (aulSer bei Dublin/Anerkannte);
aulSerdem Landerspielraume?




FOLGEN DER WOHNVERPFLICHTUNG

61 Abs. 1 AsyiG:
Beschaftigungserlaubnis
§ 12a AsylG: Anspruch nach 9 Monaten im

»Asylverfahrensberatung“ Asylverfahren
durch das BAMF (+Zustimmung)

= unabhangig?
- Beratung? Nicht bei sicheren HKL und

0.u./unzulassig-Entscheidung
1. Stufe: Gruppenberatung (auBer Gericht ordnet
durch BAMF aufschiebende Wirkung an)
Ermessen nach 6 Monaten

2. Stufe: Einzelgesprach Duldung

durch BAMF oder

Wohlfahrtsverband § 44 Abs. 2a AsylG:

Lander verpflichtet zu MaBnahmen
zum Schutz von Frauen und
schutzbedurftiger Personen bei
der Unterbringung




WAS ANDERT SICH BEIM ASYLBLG?

® ,Die Einsparungen durch die Neuordnung der Regelsatze werden auf rund 40 Mio. Euro
jahrlich geschatzt.

Die Mehrausgaben durch Erhohung der Grundleistungen auf der Basis der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 2013 und deren Fortschreibung werden auf rund 40 Mio. Euro
jahrlich geschatzt. (...)"

d Verrechnung bei ,,Schicksalsgemeinschaften”:

Alleinstehende in Gemeinschaftsunterkinften/Aufnahmeeinrichtung gelten nun als
gemeinsamer Haushalt und damit als Bedarfsstufe 2 (§ 2 1 4 Nr. 1 AsylbLG)

W SchlieBung der Forderllcke fur eine nach dem SGB Ill 0. BafoG forderfahige Ausbildung (§ 2 |
AsylbLG)

* Neuer Ausschluss von Leistungen (§ 1 IV AsylbLG): In anderen EU-Staaten Anerkannte,
die in Deutschland vollziehbar ausreisepflichtig sind
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“ Erweiterung bei Leistungskurzungen (§ 1a AsylG): insb. bei
Mitwirkungspflichtverletzungen, Dublin



WAS ANDERT SICH BEI DULDUNGEN?

Ausbildung
sduldung
(§60c)

Beschaftigu
ngsduldung
(§60d)

Duldung fur

Personen mit

ungeklarter
ldentitat (§60b)




AUSBILDUNGSDULDUNG

- § 60C AUFENTHG

ok W

oL = o

Qualifizierte Ausbildung oder entsprechende Assistenz- oder Helferausbildung
Bei bereits Geduldeten: Duldung seit mind. 3 Monaten ZI}
Kein Verbot nach § 60a Abs. 6 (hier ebenfalls Verscharfung)

. Identitat geklart (Fristenregelung)

Keine Verurteilung vorsatzl. Straftat (Ausnahme: nach AufenthG/AsylG); keine Bezluge zu
extremistischen oder terroristischen Organisationen

Kein Bevorstehen konkreter aufenthaltsbeendender MalSnahmen (Neue Aufzahlung!)
Antrag friUhestens 7 Monate vor Ausbildungsbeginn moglich

Kein , offensichtlicher Missbrauch”

Ubergangsregelungen beachten (§ 104 Abs. 17 AufenthG)
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AUSBILDUNGSDULDUNG

- § 60C AUFENTHG

" FALL 1
alles innerhalb der Frist getan, Identitat geklart: Anspruch +

" FALL 2
alles innerhalb Frist getan, Identitat erst nach Frist geklart: Anspruch ab erfolgr. Klarung +

" FALL 3
alles innerhalb Frist getan, aber Identitat ungeklart: NUR Ermessen, § 60c Abs. 7

¥ FALL 4
nicht alles innerhalb Frist getan, aber nachgeholt und Identitat geklart: Nicht explizit geregelt, aber
von Ermessen auszugehen?

12
¥ Hinweis an die Praxis: Gesetzesbegrundung verweist explizit auf verschiedene
Moglichkeiten der Identitatsklarung, nicht nur Pass (S. 15)!



BESCHAFTIGUNGSDULDUNG

s W N -

9.

§ 60D AUFENTHG

Einreise vor dem Stichtag 1. August 2018

. Identitat geklart (Fristenregelung)

Besitz einer Duldung seit mind. 12 Monaten Z'_\

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung von min. 35 Wochenstunden
(Alleinerziehende: 20) seit mind. 18 Monaten

. Eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts (fur sich selbst, seit 12 Monaten +

aktuell)
Hinreichende mundlicher Kenntnisse der deutschen Sprache

. Keine Verurteilung vorsatzl. Straftat (Ausnahme: nach AufenthG/AsylG); Keine Bezuge zu

extremistischen oder terroristischen Organisationen

Grundsatzlich erfolgreicher Abschluss eines Integrationskurses, wenn eine Teilnahmepflicht
besteht

Tatsachlicher Schulbesuch der schulpflichtigen Kinder
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10.Regelung befristet bis zum 31. Dezember 2023



DULDUNG LIGHT

- VORAUSSETZUNGEN

§ 60b Duldung fur Personen mit ungeklarter Ildentitat

1) Einem vollziehbar ausreisepflichtigen Auslander wird die Duldung im Sinne des § 60a als
,Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat” erteilt, wenn die Abschiebung aus von
Ihm selbst zu vertretenden Grunden nicht vollzogen werden kann, weil er das
Abschiebungshindernis durch eigene Tauschung uber seine ldentitat oder
Staatsangehorigkeit oder durch eigene falsche Angaben selbst herbeifuhrt oder er
zumutbare Handlungen zur Erfullung der besonderen Passbeschaffungspflicht nach Absatz
2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 nicht vornimmt. Dem Auslander ist die Bescheinigung uber
die Duldung nach § 60a Absatz 4 mit dem Zusatz ,fur Personen mit ungeklarter Identitat”
auszustellen.
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BESONDERE PASSBESCHAFFUNGSPFLICHT

§ 60b Il AufenthG: alle zumutbaren Handlungen zur Passbeschaffung/Passersatz
vornehmen (beachte Ausnahmen)

& 60b 11l AufenthG ,, regelmaflig zumutbar*:

1. Mitwirken + Behandlung durch HKL-Behorden nach deren Recht dulden, sofern nicht
unzumutbaren Harte

2. bei HKL-Behorden vorsprechen, Lichtbilder, Fingerabdrucke abzugeben, nach der

Rechts- und Verwaltungspraxis des HKL erforderliche Angaben/Erklarungen abgeben, soweit
nicht unzumutbar

3. Erklarung uber freiwillige Ausreise abgeben

4. Erklarung, Wehrpflicht zu erfullen, sofern nicht aus zwingenden Grunden unzumutbar
ist, + andere zumutbare staatsburgerliche Pflichten zu erfiullen,

5. Gebuhren fur Passbeschaffung zahlen, sofern nicht unzumutbar

6. Handlungen im Rahmen des Zumutbaren wiederholen bei Anderung der Sach- und "~
Rechtslage und Aufforderung durch ABH



DULDUNG LIGHT
- KONSEQUENZEN NACH § 60B V AUFENTHG

/ Arbeitsverbot

Duldung Light —_— Wohnsitzauflage
\ Gilt nicht als Vorduldungszeit (+ keine

ruckwirkende Heilung)




WAS ANDERT SICH BEI ABSCHIEBUNGEN?

Zugang zur Wohnung

Abschiebungshaftanstalt Ingelheim

—
-
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Vereinfachte
Inhaftierung

et " s Ui “_.’"'w"rf-rﬁﬁl Tl

i Inhaftierung in
® normalen Gefangnissen

Abschiebungshaftanstalt Darmstadt-Eberstadt

-
-




ABSCHIEBUNG

- INHAFTIERUNGSMOGLICHKEITEN

— Vorbereitungshaft (6 Wochen)

Sicherungshaft (max 6 Monate,

Verlangerung auf 18 Monate) Ausrel Segewa hrsam

¢ Widerlegbare Vermutung o. konkrete
Anhaltspunkte (10 Tage)

Mitwirkungshaft (2 Wochen, keine
Verlangerung)
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ABSCHIEBUNG
- KRIMINALISIERUNG DER ZIVILGESELLSCHAFT?

Ablauf der Abschi S}

& 97a Geheimhaltungspflichten
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_ Bisherige Rechtslage Anderungen durch das Hau-ab-Gesetz

§ 47 .
AsylG :
§ 49 y
AsylG
§ 50 .
AsylG

Max. Aufenthaltsdauer 6 Monate

Personen aus sicheren HKS bis Entscheidung
Asylantrag/bei 0.u./unzulassig bis Ausreise

Optional fur Lander: fur gesamtes
Asylverfahren/bei o.u./unzulassig bis Ausreise
-> max. 24 Monate

Verpflichtung in AE zu wohnen endet wenn
Abschiebung nicht kurzfristig vollzogen
werden kann

Verpflichtung in AE zu wohnen endet wenn
BAMF nicht kurzfristig entscheiden kann +
wenn Gericht aufschiebende Wirkung
angeordnet hat

FUr gesamtes Asylverfahren/bis zur Ausreise, max.
Aufenthaltsdauer 18 Monate

Familien: nur 6 Monate (auch sichere HKS)
Langer als 18 Monate: Verletzung
Mitwirkungspflichten, ,Tauschung” Identitat etc
Personen aus sicheren HKS bis Entscheidung
Asylantrag/bei o0.u./unzulassig bis Ausreise

Optional fur Lander: fur gesamtes Asylverfahren/bei
0.U./unzulassig bis Ausreise -> max. 24 Monate

Verpflichtung in AE zu wohnen endet wenn
Abschiebung nicht in angemessener Zeit vollzogen
werden kann

Verpflichtung in AE zu wohnen endet wenn Gericht
aufschiebende Wirkung angeordnet hat, auSer wenn
wegen Dublin unzulassig

Gilt bei allen: aulser Abschiebung nicht ,in angemessener Zeit moglich“ und wenn Gericht

aufschiebende Wirkung angeordnet hat (aufRer bei Dublin)



KONSEQUENZEN VERLETZUNG DER BESONDEREN

PASSBESCHAFFUNGSPFLICHT

Verletzung der besonderen
Passbeschaffungspflicht (§ 60b Abs. 3

Verletzung von § 60b Abs. 3 Nr. 1
(vorsprechen, Lichtbild, Fingerabdrucke),
Nr. 2 (Erforderliche Erklarung), Nr. 6 (Hdlg

wiederholen)

Konkrete Anhaltspunkte fur
Fluchtgefahr (§ 62 Abs. 3b Nr. 5
AufenthG)

AufenthQG)

N

Andere Mitwirkungspflichten \

Duldung Light




MITWIRKUNGSPFLICHTENM

Ausreisegewahrsam

Sicherungshaft

1

Konkrete
Anhaltspunkte
fur Fluchtgefahr

"N

 G—

BulRgeld bis zu '
5.000€

Besondere
Passbeschaffungspflicht
Bei Behorden vorsprechen,
Lichtbilder, Fingerabdrucke
Erforderliche Angaben &
Erklarungen abgeben
Wehrpflicht erfullen
GebuUhren zahlen
Handlungen wiederholen
wenn neue Lage + dazu
aufgefordert
-> Handlungen mussen
zumutbar sein
-> Erfullung kann durch
Erklarung an Eides Statt
glaubhaft gemacht werden

Klrzungen
AsylbLG

Duldung fur
Personen mit
ungeklarter
Identitat

ugang
4V
anderen
Bleiberec

Keine
Ausbildungs- &
Beschaftigungs

duldung




WAS ANDERT SICH FUR ANERKANNTE?

Entscheidung im Jahr Frist fur Entscheidung uber g%
2015 unanfechtbar L Widerruf/Ricknahme bis 31. C'u
geworden Dezember 2019 CJ;

n
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Die Mitteilung an die
Auslanderbehorde gemal Absatz ACHTUNG! Fir diese Jahrgange
2a Satz 2 hat spatestens bis zum andert sich auch der Ablauf der

31. Januar des jeweiligen Erteilung der Niederlassungserlaubnis
Folgejahres zu erfolgen. (§ 73 Abs. (BAMF muss ABH explizit informieren, 25
7 S. 2 AsylG) dass kein Widerruf/Ricknahme vorliegt)

§ 26 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG




WAS ANDERT SICH BEIM ASYLBLG?

Gesamtbe- »hotwen- |, notwen-
darf alt diger diger per-
Bedarf“ sonlicher
Bedarf“
RL 1 far 354€ 219€ 135€ 344€ (plus 194€ (plus 150€
Alleinstehende Bedarf fiir Bedarf fiir

Wohnung und Wohnung und

\ Heizungq) Heizung)

RL 2 fur . 318€ 196€ 122€ 310€ (plus 174€ (plus 136€
Partner*innen in Bedarf fir Bedarf fir

gemeinsamen Wohnung und Wohnung und

Haushalts Heizung) Heizung)

Alleinstehende in Gemeinschaftsunterkinften/Aufnahmeeinrichtung gelten nun als

gemeinsamer Haushalt und damit als Bedarfsstufe 2 (§ 2 Abs. 1 S. 4 Nr. 1 AsylbLG)
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PASSBESCHAFFUNGSPFLICHT § 60B Il

AUFENTHG

(3) Im Sinne des Absatzes 2 Satz 1 ist dem Auslander regelmaRBig zumutbar,

1. in der den Bestimmungen des deutschen Passrechts, insbesondere den §§ 6 und 15 des Passgesetzes in der jeweils geltenden
Fassung, entsprechenden Weise an der Ausstellung oder Verlangerung mitzuwirken und die Behandlung eines Antrages durch die
Behorden des Herkunftsstaates nach dem Recht des Herkunftsstaates zu dulden, sofern dies nicht zu einer unzumutbaren
Harte flhrt,

2. bei Behorden des Herkunftsstaates personlich vorzusprechen, an Anhorungen teilzunehmen, Lichtbilder nach
Anforderung anzufertigen und Fingerabdrucke abzugeben, nach der Rechts- und Verwaltungspraxis des Herkunftsstaates
erforderliche Angaben oder Erklarungen abzugeben oder sonstige nach der dortigen Rechts- und Verwaltungspraxis erforderliche
Handlungen vorzunehmen, soweit dies nicht unzumutbar ist,

3. eine Erklarung gegenuber den Behérden des Herkunftsstaates, aus dem Bundesgebiet freiwillig im Rahmen seiner rechtlichen
Verpflichtung nach dem deutschen Recht auszureisen, abzugeben, sofern hiervon die Ausstellung des Reisedokumentes abhangig
gemacht wird,

4. sofern hiervon die Ausstellung des Reisedokumentes abhangig gemacht wird, zu erklaren, die Wehrpflicht zu erfullen, sofern die
Erfillung der Wehrpflicht nicht aus zwingenden Grunden unzumutbar ist, und andere zumutbare staatsbirgerliche Pflichten
zu erfullen,

5. die vom Herkunftsstaat flr die behoérdlichen PassbeschaffungsmaRnahmen allgemein festgelegten Gebuhren zu zahlen, sofern es
nicht fur ihn unzumutbar ist und

6. erneut um die Ausstellung des Passes oder Passersatzes im Rahmen des Zumutbaren nachzusuchen und die Handlungen
nach-den NUMeri’ 1 big' 5 Vorzunehmen, sofern auf Grund einer Anderung der Sach- und Rechtslage mit der Ausstellung des’’
Passes oder Passersatzes durch die Behdrden des Herkunftsstaates mit hinreichender Wahrscheinlichkeit gerechnet werden kann und die
Auslanderbehorde ihn zur erneuten Vornahme der Handlungen auffordert.



WAS ANDERT SICH BEIM ASYLBLG?

Neuer Ausschluss von Leistungen (§ 1 IV AsylbLG):
In anderen EU-Staaten Anerkannte, die in D vollziehbar ausreisepflichtig sind

,Uberbriickungsleistungen” fir 2 Wochen innerhalb von 2 Jahren
Hartefallregelung

uU Reisekosten als Darlehen

Erweiterung bei Leistungskurzungen (§ 1a AsylG):
Insb. Ausweitung von Mitwirkungspflichten

Ausweitung bei Dublin-Fallen: Einschrankung auch dann, wenn Entscheidung noch nicht unanfechtbar
(auBer Gericht hat aufschiebende Wirkung angeordnet)



DULDUNG LIGHT
- BEISPIEL

A kommt im
Juni 2018 nach
Deutschland,
Asylverfahren
dauert 6 Monate

Aufenthaltszeit: 30 Monate (2,5 Jahre)

abgelehnt,

bekommt ab Ab September
| Januar 2019 [ 2019 kriegt A eine

eine Duldung Light

kriegt A
wieder
eine
normale




ABSCHIEBUNG

- BETRETEN DER WOHNUNG OHNE DURCHSUCHEN?

§ 58: Zum Zweck der Abschiebung darf die Polizei die Wohnung...

¥ Betreten: wenn Tatsachen vorliegen aus denen zu schlielSen ist,
dass die Person sich dort aufhalt, ohne richterlichen Beschluss

¥ Durchsuchen: mit richterlichem Beschluss

§ 58 Abs. 4 AufenthG: Die die Abschiebung durchfuhrende Behorde ist befugt, zum Zweck der
Abschiebung den Auslander zum Flughafen oder Grenzlbergang zu verbringen und ihn zu diesem

Zweck kurzzeitig festzuhalten. Das Festhalten ist auf das zur DurchfUhrung der Abschiebung
unvermeidliche Mal zu beschranken.
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