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Abstammungsgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Ziff. 27.0.5 VwV-AufenthG

Der Antragsteller ist flir die Geltendmachung von fiir ihn giinstigen, d.h. insbesondere
antragsbegriindenden Umstédnden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82 AufenthG.
Verweigert er seine Mitwirkung, wird der Visumantrag regelmiBig abzulehnen sein. Uber
diese Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Bei begriindeten Zweifeln an der Abstammung/Familienzugehorigkeit eines Antragstellers,
die auf andere Weise — insbesondere durch Vorlage von Dokumenten — nicht ausgerdumt wer-
den konnen, kann die Erstellung eines Abstammungsgutachtens (auf Kosten des nachweis-
pflichtigen Antragstellers) in Betracht kommen. Diese Moglichkeit des Abstammungsnach-
weises ist insbesondere von Bedeutung bei Antrigen auf Familiennachzug aus Herkunfts-
staaten mit unzuverldssigem Urkundenwesen, in denen die Beschaffung von erforderlichen
urkundlichen Nachweisen erschwert, nur mit {iberméBigem zeitlichen Aufwand moglich oder
ginzlich unmoglich ist. Wegen der Freiwilligkeit eines Abstammungsgutachtens und der ge-
botenen Einzelfallbetrachtung ist es unzulidssig, ein Abstammungsgutachten generell als ein-
zig mogliche oder zuverldssige Nachweisart in Bezug auf einen bestimmten Herkunftsstaat
darzustellen.

In der Praxis hat sich das Abstammungsgutachten aufgrund von Speichelproben als zuver-
lassig und zudem kostengiinstig bewéhrt. Der Ablauf eines solchen Abstammungstests stellt
sich wie folgt dar:

Der Antragsteller beauftragt ein deutsches Institut seiner Wahl mit der Durchfiihrung des Ab-
stammungsgutachtens und zahlt iiblicherweise bereits einen Kostenvorschuss ein. Das beauf-
tragte Institut versendet das sog. ,,Entnahme-Kit*“ an die oOrtlich zustdndige Auslandsvertre-
tung. Nach dortigem Eintreffen des ,,Kit* wird die zu untersuchende Person vorgeladen. Die
Speichelprobe wird durch einen Vertrauensarzt entnommen und mittels Kurierunternehmen an
das beauftragte Institut versandt. Steht kein Vertrauensarzt zur Verfiigung, ist auf andere Wei-
se sicher zu stellen, dass tatsdchlich der Antragsteller untersucht wird. Die Kosten des Ver-
trauensarztes sowie des Kurierunternehmens sind durch den Antragsteller vor Ort zu entrich-
ten. Parallel hierzu erfolgt die Speichelentnahme der im Bundesgebiet lebenden Referenz-
person entweder direkt durch das beauftragte Institut oder das ortliche Gesundheitsamt. Nach
Vorliegen der Speichelproben kann das Abstammungsgutachten iiblicherweise binnen zwei
bis vier Wochen erstellt werden.

Die Gendiagnostik-Kommission hat sich zur Erstellung von Vaterschaftstests dahingehend
geduBert, dass ein Gutachten nur als “richtlinienkonform” gilt und nicht bereits aus formalen
Griinden angegriffen werden kann, wenn die Mutter des Kindes in die Untersuchungen
einbezogen wurde. Hierauf darf nur aus zwingenden Griinden verzichtet werden, da ansonsten
Abstriche bei der Sicherheit des Gutachtens gemacht werden.

Die Deutsche Akkreditierungsstelle hat daher den Gremienbeschluss 71 SD 3 014
(http://www.dakks.de/sites/default/files/71 sd 3 014 gremienbeschluesse fuer den bereich
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http://www.dakks.de/sites/default/files/71_sd_3_014_gremienbeschluesse_fuer_den_bereich

_forensik 20140113 v1.6.pdf) am 31.01.2014 aktualisiert. —Dieser besagt zum
Untersuchungsumfang von Abstammungsuntersuchungen:

1. Die Kindesmutter soll in jedem Fall untersucht werden.

2. Beispiele fiir den Verzicht auf die Einbeziehung der Kindesmutter im Ausnahmefall
sind:

a. wenn sie verstorben ist;

b. wenn sie kein Sorgerecht besitzt und nicht mit dem Kind zusammenlebt;
c. wenn sie nicht einwilligungsfahig i. S. §14 GenDG ist;

d. wenn das Kind volljihrig ist;

e. wenn sie nicht die biologische Mutter des Kindes ist.

3. Muss auf die Einbeziechung der Kindesmutter verzichtet werden, ist der Grund des
Verzichts im schriftlichen Gutachten zu dokumentieren. Im Gutachten ist dann darauf
hinzuweisen, dass die genetische Abstammung des Kindes von der Mutter nicht
gesichert ist. In jedem Fall ist eine wirksame Einwilligung fiir das Kind nach den
Vorgaben von §17, Abs. 3 GenDG in die Untersuchungen erforderlich. Auerdem ist
eine AVACH von mind. 99,999% nach den Vorgaben von Abschnitt II1.6.1. der
Richtlinie der Gendiagnostik-Kommission (GEKO) fiir die Anforderungen an die
Durchfiihrung genetischer Analysen zur Klidrung der Abstammung und an die
Qualifikation von drztlichen und nichtirztlichen Sachverstindigen gemél § 23 Abs. 2
Nr. 4 und Nr. 2b GenDG (Fassung vom 17.07.2012) einzuhalten und ggf. der
Untersuchungsumfang anzupassen.

Auslandsvertretungen, die haufiger Abstammungsgutachten durchfiihren lassen, sollten ein
Merkblatt fiir Antragsteller bereit halten, aus dem Ablauf und ungefdhre Kosten des Verfah-
rens hervorgehen.

Eine Liste deutscher Institute, die einen Abstammungstest mittels Speichelprobe durchfiihren,
kann iiber die Homepage des Bundesverbandes der Sachverstindigen fiir Abstammungs-
gutachten e.V. (www.vaterschaftstest.de) oder der Kommission zur Feststellung der Qualifi-
kation von Abstammungsgutachtern (http://www.kfqa.de) abgerufen werden.
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Adoleszenzgutachten

Quellen:
§ 82 AufenthG

Insbesondere bei Visumantrigen zum Kindernachzug kann es entscheidungserheblich sein,
das Alter des Antragstellers festzustellen. Bestehen begriindete Zweifel an der Richtigkeit der
Angaben im Visumantrag und bieten auch die vorgelegten/angeforderten Dokumente keinen
iiberzeugenden Beleg fiir das Alter, kommt die Durchfiihrung eines Altersgutachtens in
Betracht.

Der Antragsteller ist flir die Geltendmachung von fiir ihn giinstigen, d.h. insbesondere
antragsbegriindenden Umstidnden mitwirkungs- und auch beweispflichtig, vgl. § 82 AufenthG.
Verweigert er seine Mitwirkung, wird der Visumantrag regelmifBig abzulehnen sein (da der
Nachweis fiir das Vorliegen der Voraussetzungen fiir den Familiennachzug nicht erbracht
wurde). Uber diese Rechtsfolge ist der Antragsteller vorab zu belehren.

Mit der Durchfiihrung des Adoleszenzgutachtens kann gegen Kostenvorschuss z.B. ein
Vertrauensarzt der Botschaft beauftragt werden.

Verfiigt die Auslandsvertretung iiber keinen Arzt ihres Vertrauens, muss der Antragsteller
einen in Deutschland ansdssigen Sachverstindigen beauftragen, in der Regel ist ein
entsprechender Kostenvorschuss einzuzahlen. Sobald dies geschehen ist, wird sich der
beauftragte Sachverstindige mit der zustindigen Auslandsvertretung in Verbindung setzen
und ihr mitteilen, welche konkreten Rontgenaufnahmen fiir die Adoleszenzbegutachtung
erforderlich sind. Erst nach Vorliegen dieses Auftrages konnen die Rontgenaufnahmen durch
ortsansissiges Fachpersonal gefertigt werden. Hierbei muss sich die Auslandsvertretung (etwa
durch Begleitung des Antragstellers) davon iiberzeugen, dass die Aufnahmen tatsdchlich von
der Person des Antragstellers gefertigt werden. AnschlieBend sind die Bilder an das
entsprechende Institut in Deutschland weiter zu leiten.
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Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren

Quellen:

- § 29 VwVI1G analog

- Art. 17 GG

- Informationsfreiheitsgesetz (IFG)
- Art. 15 DS-GVO

I. Recht auf Akteneinsicht im Visumverfahren

1. Rechtliche Einordnung

Das Recht auf Akteneinsicht hat verfassungsrechtlich einen hohen Rang: Es ist wesentlicher
Teil der im Rechtsstaat grundsitzlich unverzichtbaren Mitwirkungsrechte der Beteiligten
eines Verwaltungsverfahrens. Das Rechtsstaatsprinzip verpflichtet die Auslandsvertretungen
dazu, im Rahmen ihrer Moglichkeiten den Beteiligten im Visumverfahren (bzw. deren
Bevollméchtigten) Akteneinsicht zu gewéhren. § 29 VwVI{G ist daher von den
Auslandsvertretungen auf das Visumverfahren an die besonderen Verhiltnisse im Ausland
angepasst entsprechend anzuwenden.

2. Verfahren
Beteiligte 1. S. dieser Regelung sind diejenigen, die ein Visum beantragt haben. Threm
berechtigten Interesse auf Akteneinsicht im Visumverfahren kann Rechnung getragen werden
durch:

e Akteneinsicht vor Ort in der Auslandsvertretung (§ 29 Abs. 3 Satz 1 VwVT{G)

« Ubersendung von Kopien oder eines Scans des vollstindigen Visumvorgangs gegen
Kostenerstattung (siche I 3.). Auf Wunsch konnen auch nur Teile des Vorgangs
tibermittelt werden.

o nur bei nationalen Visa: Akteneinsicht bei der gem. § 31 Abs. 1 AufenthV am
Verfahren beteiligten innerdeutschen Ausléinderbehorde (Verfahren im Normalfall).
In Verfahren, in denen gem. § 31 Abs. 1 AufenthV eine Auslidnderbehdrde beteiligt
ist, empfiehlt es sich regelmiBig, die Antragsteller auf die Moglichkeit der
Akteneinsicht bei der innerdeutschen Ausldnderbehorde hinzuweisen. In diesen Féllen
soll die Auslandsvertretung gegeniiber der Ausldnderbehorde — schriftlich ihr
Einverstdndnis mit der Akteneinsicht durch die Antragsteller oder deren Vertreter
erkliren. Besteht der Berechtigte jedoch auf FEinsicht in die Akten der
Auslandsvertretung, ist wie oben zu verfahren.

Im Regelfall wird die Gewdhrung von Akteneinsicht nicht im laufenden Verfahren in Betracht
kommen, sondern erst, wenn der Erstbescheid ergangen ist. Die Mehrzahl der Unterlagen ist
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den Beteiligten i. d. R. bekannt, da diese sie selbst eingereicht haben. Insofern besteht ein
Interesse an der Akteneinsicht iiblicherweise auch erst nach Erlass des Erstbescheides. Sollten
die Beteiligten nach entsprechendem Hinweis auf Akteneinsicht bestehen, ist diese
gleichwohl zu gewihren. Allerdings besteht bis zum Abschluss des Verfahrens kein Recht auf
Einsicht in Entscheidungsentwiirfe oder Arbeiten zu deren unmittelbaren Vorbereitung (§ 29
Abs. 1 Satz 2 VwVTG).

Gemal § 29 Abs. 2 VwVIG sind Griinde denkbar, die die Verpflichtung zur Gewéhrung von
Akteneinsicht durch die Behorde aufheben. Daran sind jedoch hohe Anforderungen gekniipft.
So ist die hohe Arbeitsbelastung der Visastelle kein hinreichender Grund, die Akteneinsicht
Zu verweigern.

Keine Verpflichtung zur Gewéhrung der Akteneinsicht besteht, wenn die Ablehnung des
Visums auf Informationen der Sicherheitsbehdrden zuriickgeht, die nicht ohne deren
Einverstandnis den Beteiligten bekannt gemacht werden diirfen, oder in Fillen, in denen die
Vorginge wegen berechtigter Interessen der Beteiligten oder dritter Personen geheim gehalten
werden miissen. So kénnen z. B. Namen und Kontaktdaten von Vertrauensanwiélten im
Rahmen von Urkundeniiberpriifungen geschwirzt werden. Liegen derartige Bedenken vor,
ist die Akteneinsichtnahme beziiglich dieser Aktenteile abzulehnen.

3. Kosten
Erfolgt die Akteneinsicht durch Ubersendung von Kopien oder werden im Rahmen der
Akteneinsicht Kopien erbeten, fallen keine Gebiihren an, aber Auslagen fiir das Fertigen von
Fotokopien und/oder das Scannen der Visumakte sowie ggf. fiir den Versand.
Dabei bestimmt sich die Hohe der Auslagen nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 AKostG 1.V.m. Nummer
31000 Tz. 1 des Kostenverzeichnisses zum GNotKG (vorher: KostO). Danach fallen fiir
»Ausfertigungen, Kopien und Ausdrucke,....die.....auf Antrag angefertigt oder.....per Telefax
iibermittelt worden sind.....“, an:

- fiir die ersten 50 Seiten je Seite 0,50 EUR
- fiir jede weitere Seite 0,15 EUR

Vorder- und Riickseite sind zwei Seiten.

Eine Pauschalierung nach § 3 Abs. 1 Satz 2 AKostV ist nicht zuléssig, da der Umfang von
Visumvorgingen stark variiert und daher der Aufwand fiir die Einzelfdlle nicht vergleichbar
ist.

Die Berechnung pro Seite erfolgt im Ubrigen auch dann, wenn der Visumvorgang eingescannt
und als elektronische Datei(en) versandt wird. Es handelt sich nicht um eine bereits
elektronisch gespeicherte Datei 1.S.v. Nummer 31000 Tz. 3 des Kostenverzeichnisses, fiir die
1,50 EUR zu veranschlagen wire, sondern sie muss erst hergestellt werden.

Bei den Versandkosten mit der internen Kurierverbindung sind sowohl die Kosten fiir den
Kurierbeutel als auch das innerdeutsche Porto zu beriicksichtigen, bei anderen Versandwegen
die tatsdchlichen Kosten.
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Die Erhebung der Auslage erfolgt bei Schuldnern mit (Wohn-)Sitz in Deutschland mit
Kostenrechnung, s. RES 23-59. Als Rechtsgrundlage ist von den AVs anzugeben: § 7 Abs. 1
1.V.m. Abs. 2 AKostG und Nr. 31000 Tz. 1 der Anlage 1 zum GNotKG.

Der Mindestbetrag fiir die Erhebung von Auslagen gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 AKostV gilt nur,
wenn der damit verbundene Verwaltungsaufwand gering ist. Dies trifft bei Ubersendung der
Fotokopien zu, da die Kostenrechnung gleichzeitig mit iibersandt werden kann.

II. Erteilung von Auskiinften

1. Auskiinfte an die Antragsteller
Der Person, die ein Visum beantragt hat, soll zu jeder Zeit des Verfahrens Auskunft erteilt
werden. Die Form der Auskunftserteilung steht den Auslandsvertretungen frei; jedoch sollte
sichergestellt sein, dass keine Zweifel an der Identitit der anfragenden Person bestehen.

2. Interessierte Dritte, Einladende, Ehepartner

Die im Visumverfahren erhobenen Informationen unterliegen grundsitzlich dem Datenschutz.
Schiitzenswerte personliche Daten wie z.B. eine strafrechtliche Vergangenheit von
Antragstellern oder deren berufliche wund finanzielle Verhéltnisse diirfen aus

datenschutzrechtlichen Griinden Dritten (auch Ehepartnern) grundsétzlich nicht mitgeteilt
werden (siehe auch Beitrag "Datenschutz im Visumverfahren").

Anders ist es, wenn eine schriftliche Vollmacht des Antragstellers bzw. der Antragstellerin
vorliegt, bzw. aus anderen Griinden eine entsprechende Vertretungsmacht besteht (gesetzliche
Vertretung/Eltern) oder wenn die Zustimmung zur Ubermittlung von verfahrensbezogenen
Auskiinften an einen bestimmten Dritten auf andere Weise dokumentiert ist. In diesem Fall
kann uneingeschridnkt Auskunft tiber den Stand des Visumverfahrens erteilt werden. Auch

hier ist darauf zu achten, dass keine Zweifel an der Identitit der anfragenden Person bestehen.
Interessierte Dritte wie z. B. Einladende oder Ehepartner sind bei Anfragen zu einem
Visumverfahren auf diese Regelung hinzuweisen. Eine Vollmacht kann in jedem Stadium des
Verfahrens erteilt und eingereicht werden (ggf. auch bereits mit den Antragsunterlagen). In
RK-Visa kann der Bevollméchtigte auf Reiter 6 ,,(Sonstiges)* erfasst werden.

3. Anfragen von Abgeordneten
Anfragen von Abgeordneten des Deutschen Bundestags (MdB) sind auch in
Visumangelegenheiten immer prioritdr und sensibel zu handhaben:
Ein verfassungsrechtlich besonders geschiitztes, umfassendes Auskunftsrecht von MdBs
kommt im Wesentlichen im Zusammenhang mit Petitionen gem. Art. 17 GG in Betracht. Fiir
Auskunftsersuchen  des  Petitionsausschusses  gelten  die  datenschutzrechtlichen

Einschrankungen daher nicht. Fiir die weitere Verwendung der an den Petitionsausschuss
erteilten Auskiinfte ist dieser selbst verantwortlich. Allerdings empfiehlt es sich, solche
Informationen, deren Vertraulichkeit (etwa im Hinblick auf das Visum- oder ein anderes
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behordliches Verfahren) Bedeutung zukommt, in einer gesonderten Unterlage ,,Nur zur
Unterrichtung des Ausschusses® zu iibermitteln, um der Gefahr einer unbeabsichtigten
Weiterleitung an den Petenten entgegenzuwirken.

Ansprechpartner fiir den Petitionsausschuss ist ausschlieBlich Referat 011. Auch eventuelle
Bitten um Akteneinsicht in laufenden Petitionsverfahren zu Visumfillen werden von Referat
011 abgewickelt.

Einfache Anfragen von MdBs in Visumangelegenheiten (z.B. im Rahmen der
Wahlkreisarbeit) stehen nicht im Zusammenhang mit Art. 17 GG. Daher sind bei solchen
Anfragen die datenschutzrechtlichen Vorgaben zu beachten.

Bei telefonischen Anfragen von MdBs sollte um formlose schriftliche Anfrage per E-mail
iiber Referat 011 gebeten werden; unmittelbar sollte eine Auskunft nur in Ausnahmefillen
und dann im Rahmen des rechtlich Zuléssigen erteilt werden.

Schriftliche Anfragen von MdBs oder deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
Visumangelegenheiten sind immer iiber Ref. 011 zu beantworten (vgl. RES 3-4). Einzige
Ausnahme: Anfragen von Mitgliedern des Haushaltsausschusses. Sie werden tliber Ref. 109
beantwortet.

Sofern eine schriftliche Anfrage der Auslandsvertretung unmittelbar zugeht, wird gebeten, sie
mit einer Stellungnahme der Vertretung elektronisch an Referat 509 (cc Referat 011 bzw.
109) weiterzuleiten. Die Beantwortung erfolgt in aller Regel durch die Zentrale.

Anfragen von Abgeordneten eines Landesparlaments

Fir Anfragen von Préisidenten eines Landesparlaments gelten die fiir MdBs genannten
Grundsitze. Fiir Anfragen anderer Abgeordneter eines Landesparlaments liegt die
Federflihrung grundsétzlich bei Referat 509. Ref. 011 wird in diesen Féllen nur dann beteiligt,
wenn dies aus spezifischen Umstidnden des Einzelfalls heraus angezeigt scheint.

Anfragen von Abgeordneten des Européischen Parlaments

werden von Referat E14 beantwortet. Die fiir MdB genannten Vorgaben gelten entsprechend.
Bei telefonischen Anfragen sollte um formlose schriftliche Anfrage bei E14 gebeten werden.
Schriftliche Anfragen, die einer Auslandsvertretung unmittelbar zugehen, sollten mit einer
Stellungnahme der Vertretung an Referat 509 (cc E14) weitergeleitet werden.

I1I. Sonstige Informationsrechte

1. Informationsrechte nach dem IFG

Das Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes (Informations-
freiheitsgesetz -IFG-) gewéhrt jedem einen Anspruch auf Auskunft, Akteneinsicht oder
anderweitigen Informationszugang, und zwar grundsétzlich ohne Angabe von Griinden oder
Geltendmachung eines subjektiven rechtlichen Interesses. Eine Begriindung ist
ausnahmsweise dann erforderlich, wenn Zugang zu personenbezogenen Daten Dritter
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beantragt wird. Der Anspruch auf Informationszugang steht allerdings unter dem Vorbehalt
der im IFG normierten  Ausnahmetatbestinde (s. dazu auch  Beitrag
,Informationsfreiheitsgesetz™).

Der Anspruch auf Informationszugang nach dem IFG besteht parallel zu einem
eventuellen Anspruch auf Akteneinsicht nach § 29 VwVIG analog (vgl. § 1 Abs. 3 IFG).
Es besteht fiir die Auslandsvertretungen keine Verpflichtung, Auskunftsersuchende
ausdriicklich auf das IFG hinzuweisen. Grundsétzlich ist ein Antrag eines
Verfahrensbeteiligten oder seines Rechtsbeistands auf Akteneinsicht in  einem
Visumverfahren als ein Antrag auf Akteneinsicht nach VwV{G analog auszulegen. Nur bei
konkreten Zweifeln sollte durch Riickfrage beim Auskunftsersuchenden gekldrt werden, ob
eine Auskunft bzw. Akteneinsicht unter Berufung auf das IFG begehrt wird. Beruft sich der
Auskunftsersuchende jedoch erkennbar oder ausdriicklich auf das IFG, so richtet sich die
Akteneinsicht und das hierbei zu beachtende Verfahren ausschlieBlich danach (siehe auch
VHB-Beitrag ,, Informationsfreiheitsgesetz“ sowie RES 20-80). Ausfiihrliche Hinweise zum
Verfahren nach dem IFG (auch zu den Kosten) sind auch auf der Intranetseite des Referats
505 verfiigbar.

2. Auskunft nach Art. 15 Datenschutz-Grundverordnung

Diese Vorschrift gewéhrt Betroffenen einen Anspruch auf unentgeltliche Bestitigung dartiber,
ob ihre personenbezogenen Daten verarbeitet werden sowie Auskunft {iber die zu ihrer Person
gespeicherten personlichen Daten und die Art ihrer Verwendung. Gemdll Abs. 2 muss die
Auslandsvertretung auf Antrag eine unentgeltliche Kopie der personenbezogenen Daten zur
Verfiigung stellen. In der Regel wird diesen Anforderungen durch das Recht des
Antragstellers auf FEinsicht in die Visumakten hinreichend Rechnung getragen. Vgl. auch
VHB-Beitrag ,, Datenschutz im Visumverfahren “.
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Vorbemerkung: Hinweise zum Antragsverfahren siche VHB-Beitrag ,, Antrag “.

L Regelerteilungsvoraussetzungen

Die Erteilung eines nationalen Visums (Kategorie D) ist davon abhéngig, dass zusitzlich zu
den besonderen Tatbestandsvoraussetzungen der fiir den jeweiligen Aufenthaltszweck
mafgeblichen Rechtsgrundlage (Kapitel 2, Abschnitte 3 bis 7 des AufenthG) gemil § 5 Abs.
1 AufenthG in der Regel folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Passpflicht (§ S Abs. 1 Nr. 4 AufenthG i.V.m. § 3 AufenthG)

GemidlBl § 5 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels grundsitzlich
voraus, dass die Passpflicht nach § 3 AufenthG erfiillt wird. Einreise und Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland kommen danach nur mit einem anerkannten und giiltigen Pass-
dokument in Betracht, es sei denn, der Betreffende ist von der Passpflicht befreit.
Vgl. hierzu auch den VHB-Beitrag ,,Passpflicht/Passanerkennung .

2. Nachweis von Identitit und Staatsangehorigkeit (§ 5 Abs. 1 Nr. 1a AufenthG)

Die Identitit des Antragstellers muss geklart sein. Falls der Antragsteller nicht zur Riickkehr
in einen anderen Staat berechtigt ist, muss seine Staatsangehorigkeit geklart sein. Im Regelfall
diirfte die Identitdit anhand des vorgelegten Passes bzw. Passersatzes (vgl. Ziff. 1)
nachgewiesen sein. Auch wenn eine Ausnahme von der Passpflicht zugelassen wird (vgl. § 3
Abs. 2 AufenthG), setzt dies immer voraus, dass die Identitdt nicht in Zweifel steht. Weitere
Hinweise zur Identititspriifung enthélt Ziff. 5.1.1a VwV-AufenthG.

3. Gesicherter Lebensunterhalt (§ 5 Abs. 1 Nr. 1i.V.m. § 2 Abs. 3 AufenthG)

Der Antragsteller muss im Visumverfahren nachweisen, dass er {iber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhaltes verfiigt. § 2 Abs. 3 AufenthG enthélt eine genaue Defini-
tion zum Begriff der Sicherung des Lebensunterhalts. Ndhere Einzelheiten konnen auch Ziff.
2.3 der VWV zum AufenthG und dem VHB-Beitrag ,,Lebensunterhalt “entnommen werden.
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4. Nichtbestehen eines Ausweisungsinteresses (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i.V.m. §§ 53, 54
AufenthG)

Gegen den Auslinder darf kein Ausweisungsinteresse bestehen. Ausweisungsgriinde konnen
sich aus § 53 oder § 54 AufenthG ergeben.

Ein nicht abschlieBender Katalog moglicher Ausweisungstatbestinde ergibt sich aus § 54
AufenthG. Fillt ein Sachverhalt unter § 54, so ist eine Abwigung im Sinne des § 53
AufenthG entbehrlich, da bei § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i. V. m. § 54 AufenthG das
Ausweisungsinteresse immer schwer bzw. besonders schwer wiegt und mangels
Aufenthaltstitel dem Ausweisungsinteresse kein Bleibeinteresse nach § 55 AufenthG
entgegenstehen kann. Allein die Erfiillung einer der in § 54 AufenthG beschriebenen
Ausweisungstatbestinde  fiihrt jedoch nicht automatisch zum  Bestehen eines
Ausweisungsinteresses. Im Unterschied zur Ausweisung selbst muss im Visumverfahren nicht
gepriift werden, ob der Auslidnder — befidnde er sich im Inland — auch rechtsfehlerfrei gem.

§ 53 AufenthG ausgewiesen werden konnte. Zur Verwertbarkeit strafrechtlicher
Verurteilungen siehe Ziff. 5.1.2.3.1 f. VwV-AufenthG.

Bei der Auslegung des § 54 Abs. 2 Nr. 8 a) AufenthG ist zu beachten, dass Fille, in denen
eine Abschiebung nur angedroht, aber nicht vollzogen wurde, nicht unter den
Anwendungsbereich dieser Norm fallen.

Ein Ausweisungsinteresse kann sich zudem aus der Generalklausel des § 53 Abs. 1 AufenthG
ergeben, wenn die Einreise die ,,0ffentliche Sicherheit und Ordnung, die freiheitliche
demokratische Grundordnung oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik
Deutschland* gefdhrden wiirde. § 53 Abs. 1 AufenthG ist auf das Visumsverfahren
entsprechend anzuwenden. Wenn schon eine Ausweisung erfolgen kann, kann die Einreise
erst Recht verweigert werden. Hierbei ist jedoch im Gegensatz zum Ausweisungsinteresse
nach § 54 AufenthG eine Einzelfallabwédgung vorzunehmen (vgl. § 53 Abs. 2 AufenthG). Die
widerstreitenden Interessen sind allesamt zu beriicksichtigen und zu bewerten. Da bei § 53
AufenthG das Bleibeinteresse dem Ausweisungsinteresse gegeniibergestellt wird, ist im
Visumverfahren das Einreiseinteresse entsprechend zu berticksichtigen.

Ein Ausweisungsgrund nach § 54 AufenthG darf nicht ,,verbraucht” sein. Sofern er bereits
bei einer ausldnderrechtlichen Entscheidung beriicksichtigt wurde, ist es in der Regel nicht
zuldssig, den Ausweisungsgrund dem Auslédnder im Visumverfahren (erneut) entgegen zu
halten. Ein Ausweisungsgrund ist ,,verbraucht, wenn bei fritheren auslidnderrechtlichen
Entscheidungen (z. B. bei Erteilung oder Verldngerung eines Aufenthaltstitels in Kenntnis des
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Ausweisungstatbestandes) ausdriicklich nicht auf das kontkrete Ausweisungsinteresse
zurlickgegriffen wurde oder die Wirkungen einer Ausweisung befristet wurden. Wenn der
Ausweisungstatbestand dem Auslidnder im Einzelfall dennoch entgegen gehalten werden soll,
ist die Abweichung von der vorhergehenden Nichtberlicksichtigung besonders zu begriinden.
Dabei muss gepriift werden, ob der Ausweisungstatbestand noch aktuell ist, d.h. im Rahmen
einer Prognoseentscheidung aufgrund konkreter Anhaltspunkte eine Wiederholungsgefahr
nach FEinreise in die Bundesrepublik angenommen werden muss. Eine Wiederholungsgefahr
kann einen Ausweisungsgrund nach § 53 AufenthG darstellen. Bei Straftaten kann sich die
Wiederholungsgefahr bereits aus der Straftat selbst ergeben. Dies ist bei schweren
vorsitzlichen Straftaten (insbesondere bei Straftaten gegen Leib, Leben oder die sexuelle
Selbstbestimmung) in der Regel der Fall.

Bei Bestehen eines Ausweisungsinteresses nach §§ 53, 54 AufenthG darf das Visum nach § 5
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG in der Regel nicht erteilt werden, es sei denn, der Sachverhalt bietet
Anhaltspunkte fiir einen atypischen Fall, der ausnahmsweise ein Absehen von der
Regelerteilungsvoraussetzung rechtfertigen kann.

Liegt im Falle eines Familiennachzuges ein Ausweisungsinteresse nach §§ 53 oder 54
AufenthG vor, ist nach § 27 Abs. 3 Satz 2 AufenthG eine Ermessensentscheidung zu treffen,
ob von dem Ausweisungsinteresse des § 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG abgesehen werden kann.
Hier ist immer eine Abwigung mit dem nach Art. 6 GG geschiitzten Interesse des
Antragstellers am Ehe- und Familienleben durchzufiihren. Nédheres hierzu siehe Ziff. 5.1.2.4
VwV-AufenthG.

Sofern ein Ausldnder bereits tatsdchlich ausgewiesen wurde und die Wirkungen der
Ausweisung andauern, ist dies ein zwingender Versagungsgrund gemal3 § 11 Abs. 1 AufenthG
(siehe Ziff. II).

Wichtigste Erkenntnisquelle fiir ein Ausweisungsinteresse ist die Abfrage des
Auslanderzentralregisters (AZR), vgl. hierzu auch VHB-Beitrag , Riickmeldungen im
Visumverfahren*. Daneben konnen sich eigene Erkenntnisse der Auslandsvertretung —
insbesondere im Zusammenhang mit § 54 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG (Konsum bestimmter
Betdubungsmittel), § 54 Abs. 2 Nr. 7 AufenthG (Falschangaben im Rahmen einer
Sicherheitsbefragung), § 54 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG (Falschangaben im Visumverfahren zur
Erlangung eines Aufenthaltstitels) und § 54 Abs. 2 Nr. 9 AufenthG (im Ausland begangene
Straftaten) — ergeben.
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5. Keine Beeintrichtigung oder Gefihrdung von Interessen der Bundesrepublik
Deutschland aus sonstigem Grund bei Ermessensentscheidungen
(§ 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG)

Diese Regelerteilungsvoraussetzung ist ausschlieBlich in den Féllen zu priifen, in denen kein
Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, sondern iiber die Erteilung nach
Ermessen entschieden wird (z.B. bei Beantragung eines nationalen Visums zur
Arbeitsaufnahme — ,kann®, ,,soll). Danach darf der Aufenthalt des Ausldnders nicht aus
einem sonstigen Grund Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigen oder
gefdhrden. In diesem Zusammenhang konnen z.B. Gefdhrdungen politischer Interessen, der
offentlichen Gesundheit oder der Versto3 gegen arbeitsrechtliche oder aufenthaltsrechtliche
Vorschriften eine Rolle spielen. Es besteht ein grundlegendes Offentliches Interesse daran,
dass sich die Einreise nach und der Aufenthalt in Deutschland in geregelten Bahnen
vollziehen (vgl. Ziff. 5.1.3.2.1 VwV-AufenthG). Eine Beeintrichtigung 6ffentlicher Interessen
liegt insbesondere vor, wenn der Antragsteller beabsichtigt, ein Visum zu einem anderen als
dem beantragten Aufenthaltszweck (beispielsweise zur Aufnahme einer illegalen
Erwerbstitigkeit) zu nutzen bzw. ein Visum, das nicht zum dauerhaften Aufenthalt
berechtigen soll, zu diesem zu nutzen (Priifung von Aufenthaltszweck und ggf.
Riickkehrbereitschaft).

Das Vorliegen der Moglichkeit und der Bereitschaft zur Riickkehr des Antragstellers in das
Herkunfts-/Wohnsitzland ist allerdings als Regelerteilungsvoraussetzung nur dann relevant,
wenn nur ein voriibergehender Aufenthalt gewdhrt werden soll (z.B. Au-pair, Werkvertrag,
Sprachkurs u.d.). Hinweise auf die fehlende Riickkehrabsicht ergeben sich aus tatsdchlichen
Indizien in der Person des Antragstellers, aufgrund derer auf mangelnde Verwurzelung des
Auslidnders im Herkunfts-/Wohnsitzstaat geschlossen ~ werden kann, oder aus
Regelverletzungen anlésslich vorangehender Ausreisepflichten, es sei denn, die Gefahr einer
Wiederholung ist insoweit nicht mehr zu bejahen.

Fiir die Beurteilung einer hinreichenden ,,Verwurzelung® ist iiblicherweise auf die familiiire,
soziale und wirtschaftliche Bindung des Antragstellers an seinen Heimat-/Wohnsitzstaat
abzustellen. Entscheidend ist, dass der Antragsteller eine konkrete und glaubwiirdige
Riickkehrperspektive im Heimat-/Wohnsitzstaat angibt bzw. darlegen kann.

In Bezug auf vorgenannte Umstdnde, welche die hinreichende Bindung an den Heimat-/
Wohnsitzstaat und damit die Riickkehrabsicht belegen konnen, besteht die
Darlegungsobliegenheit des Antragstellers nach § 82 AufenthG. Er muss — insbesondere in
Zweifelsféillen — entsprechende Tatsachen schliissig vortragen und gegebenenfalls durch
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geeignete Unterlagen nachweisen. Eine weitere Uberpriifung der Plausibilitit des
vorgetragenen Aufenthaltszwecks sollte grundsétzlich im personlichen Gesprach mit dem
Antragsteller erfolgen. Die Auslandsvertretung sollte insoweit im Rahmen ihrer
Mbglichkeiten in Zweifelsfillen einfache Uberpriifungen zu Echtheit und inhaltlicher
Richtigkeit der Angaben und hierzu vorgelegter Dokumente bspw. in Form telefonischer
Erkundigungen vornehmen. Mallgeblich ist stets die Betrachtung aller im FEinzelfall
ersichtlichen Umstinde unter Beriicksichtigung der spezifischen Gegebenheiten im
Herkunftsstaat (keine schematischen Wertungen).

Kann der tatsidchliche Aufenthaltszweck bzw. die Riickkehrabsicht nach alledem nicht fest-
gestellt werden, so ist das Visum mangels Vorliegen der gesetzlichen Tatbestandsvoraus-

setzung des § 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG zu versagen, sofern nicht ein atypischer Sachverhalt

vorliegt, welcher ausnahmsweise ein Absehen von der Regelerteilungsvoraussetzung recht-
fertigen kann (s.u.).

Sofern sich aus der AZR/SIS-Abfrage Bedenken ergeben, die nicht bereits bei der Priifung des

§ 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG eine Rolle gespielt haben oder zu einer zwingenden Versagung des
Visums fiithren (vgl. Ziff. II), sind diese ebenfalls im Rahmen des § 5 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG
zu berticksichtigen. Sofern sich aufgrund der Riickmeldung ergibt, dass eine Beeintrachtigung
oder Gefahrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland vorliegt, darf das Visum in
der Regel nicht erteilt werden.

Sofern sich aus der SIS-Abfrage Einreisebedenken eines anderen Schengen-Staates gemif3
Art. 24 SIS 1I Verordnung ergeben (,,SIS-Trefferfall®), ist das Verfahren nach Art. 25 SDU
durchzufiihren. Im Regelfall erfolgt dies durch die gemdB § 31 Abs. 1 AufenthV zu
beteiligende Ausldnderbehorde.

Werden der Vertretung iiber die AZR/SIS-Abfrage hinaus polizeiliche oder sonstige Erkennt-
nisse ilibermittelt, so sind diese ebenfalls bei der Frage zu beriicksichtigen, ob eine Beein-
trachtigung oder Gefdhrdung von Interessen der Bundesrepublik Deutschland vorliegt.

Liegen die Erteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG nicht vor, darf das Visum
in der Regel nicht erteilt werden. Von dieser Regel kann nur abgewichen werden, wenn eine
der folgenden Ausnahmen vorliegt:
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e cine spezielle Erteilungsvorschrift sieht vor, dass von einzelnen Regelerteilungs-
voraussetzungen abzusehen ist (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 2 AufenthG) oder abgesehen
werden kann (vgl. § 29 Abs. 2 Satz 1 AufenthG), oder

e c¢s handelt sich um die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Griinden (§ 5 Abs. 3 1.V.m. §§ 22 bis 26 AufenthG), oder

e ¢s handelt sich um einen besonders gelagerten Einzelfall (,,atypischer Fall®), der eine
Ausnahme von einer (oder mehreren) Regelerteilungsvoraussetzungen rechtfertigt.
Zum Vorliegen eines atypischen Falls wird ergdnzend auf Ziff. 5.0.2 VwV-AufenthG
sowie den VHB-Beitrag ,.Lebensunterhalt* verwiesen.

II. Zwingende Versagungsgriinde

Neben der Uberpriifung der Regelerteilungsvoraussetzungen ist dariiber hinaus zu priifen, ob
ggf. einer der nachfolgenden zwingenden Versagungsgriinde vorliegt:

1. Einreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 Abs. 1, 7 AufenthG)

GemidB § 11 Abs. 1 AufenthG fiihren folgende aufenthaltsbeendende Ma3nahmen zu einem
Einreise- und Aufenthaltsverbot:

a) Ausweisung (§ 53 AufenthG)
b) Abschiebung (§ 58 AufenthG)
¢) Zuriickschiebung (§ 57 AufenthG).

Auch das BAMF kann unter bestimmten Voraussetzungen ein Einreise- und
Aufenthaltsverbot anordnen, vgl. Art. 11 Abs. 7 AufenthG.

Das Einreise- und Aufenthaltsverbot, das auch in den Féllen gilt, in denen ein Rechtsanspruch
auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht, wird sowohl im AZR (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 3
AZRG) als auch im SIS (vgl. Art 24 Abs. 3 SIS II) gespeichert und fiihrt dazu, dass dem
Auslénder grundsétzlich die Einreise in den gesamten Schengen-Raum zu verwehren ist, vgl.
Art. 6 Abs. 1 lit. d) Schengener Grenzkodex.

Die Wirkungen einer Einreisesperre werden von Amts wegen zeitlich befristet, § 11 Abs. 2
S. 1 AufenthG (vgl. hierzu den VHB-Beitrag ,,Einreisesperre®). Die Erteilung eines Visums
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kommt nur in Betracht, wenn die Frist abgelaufen ist und/oder die Speicherungen in AZR und
SIS aufgehoben sind.

2. Verbindungen zum Terrorismus und Identifizierung moglicher Gefihrder mit
extremistischem Hintergrund (§ 5 Abs. 4i.V.m. § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder 4 AufenthG)

Gemil § 5 Abs. 4 AufenthG ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels zu versagen, wenn eines
der Ausweisungsinteressen nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG vorliegt, die sich auf
gewaltbereite Extremisten, Terroristen oder Unterstiitzer von Terroristen beziehen. Durch den
zwingenden Versagungsgrund soll sowohl in Anspruchs- als auch Ermessensfillen die

Einreise dieses Personenkreises verhindert werden.

Die Zusammenfithrung aller fiir die Durchfiihrung des Visumverfahrens relevanten
Erkenntnisse der AVen und der beteiligten Sicherheitsbehdrden dient der friihzeitigen
Identifizierung moglicher ,,Gefdhrder mit extremistischem Hintergrund, vor allem bei der
KZB-Pflicht unterliegenden Staatsangehorigen. Die notwendigen Interviews sind deshalb
mit besonderer Sorgfalt zu fiihren und, soweit dabei Erkenntnisse gewonnen werden, im
Rahmen des Zustimmungsverfahrens der Auslinderbehorde zu iibersenden. Diese
Zuleitung soll neben dem bisherigen Werdegang des Antragstellers insb. Aussagen treffen
iber die Ergebnisse der im Rahmen der personlichen Vorsprache durchgefiihrten,
intensivierten Befragungen zum tatsiichlichen Aufenthaltszweck und zur Ernsthaftigkeit
des angestrebten Aufenthaltes, insbesondere

* zur Frage, wo und auf welche Weise ggf. vorhandene Deutschkenntnisse erworben
wurden und ggf. verbessert werden sollen,

* zum familidren Hintergrund im Herkunftsland und im Bundesgebiet,
* zusonstigen Beziehungen zu in Deutschland lebenden Personen.
Dariiber hinaus werden die AVs gebeten,

* verstdrkt etwaige Kenntnisse aus dem Bereich Ku/Pol z.B. zu Ausbildungsstitten und -
giangen im Gastland, in denen extremistisches Gedankengut verbreitet wird, zu
nutzen,

e die ggf. an der Botschaft vorhandene Fachdienststelle im Einzelfall informell
einzubeziehen, wenn aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse insb. zu regionaler
Herkunft und bisherigem Werdegang ein extremistischer Hintergrund nicht
auszuschlieBen ist.
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Die Beurteilung, ob die Tatbestandsvoraussetzungen des § 5 Abs. 4 AufenthG erfiillt sind,
obliegt mehrheitlich den im Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren) zu beteiligenden
Sicherheitsbehdrden. Nur selten wird die Auslandsvertretung im Visumverfahren vor Ort

selbst entsprechende Erkenntnisse gewinnen. In einem solchen Verdachtsfall einer
Verbindung zu terroristischen Organisationen oder terroristischer Betitigung ist Weisung des
Auswirtigen Amts einzuholen, das seinerseits die Sicherheitsbehorden einschaltet, vgl. Ziff.
3.4 des VHB-Beitrags ,,Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren)*. Erheben die deutschen
Sicherheitsdienste Bedenken nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG, muss das Visum
grundsitzlich versagt werden (vgl. § 5 Abs. 4 AufenthG).

III. Ermessensausiibung

Wenn einerseits die Regelerteilungsvoraussetzungen vorliegen (Ziffer 1.) und andererseits
keine zwingenden Versagungsgriinde einschléigig sind (Ziffer II.), sind im dritten Schritt die

besonderen Tatbestandsvoraussetzungen der Spezialvorschrift des Einzelfalles (z.B. § 16 bei
Studenten, § 18 bei Erwerbstitigkeit etc.) zu priifen. Liegen diese vor, ist anschlieBend
(abhingig von der einschldgigen Rechtsgrundlage) eine Ermessensentscheidung dariiber zu
treffen, ob das Visum im Einzelfall tatsdchlich erteilt werden soll, soweit kein Anspruch auf
Visumerteilung besteht.

Réumt das Gesetz der Auslandsvertretung bei ihrer Entscheidung Ermessen ein, so hat sie
hiervon pflichtgemidB3 Gebrauch zu machen. In Streitverfahren {berpriifen die Verwal-
tungsgerichte auch, ob eine pflichtgemdBe Ermessensausiibung erfolgt ist. Die Er-
messensausiibung einschlieflich der in die Abwigung einbezogenen wesentlichen Tatsachen
ist deshalb sowohl aktenkundig festzuhalten wie auch im Remonstrationsbescheid bzw.
in der Klageerwiderung darzulegen.

Bei der Ermessensausiibung sind folgende Grundsétze zu beachten: Es miissen hinreichende
Erwdgungen iiber die zu treffende Entscheidung auf der Grundlage aller
entscheidungserheblichen Tatsachen angestellt werden. Wichtig ist dabei, nur solche
Tatsachen einzubeziehen, die fiir die Entscheidung auch rechtlich relevant sind und
herangezogen werden diirfen. Sogenannte sachfremde Erwigungen diirfen nicht in die
Abwigung einbezogen werden. Aullerdem muss sich die Auslandsvertretung an die Grenzen
des ihr eingerdumten Ermessens halten. Die Auslandsvertretung muss eine Rechtsfolge
wihlen, die in dem ihr durch das Gesetz eingerdumten Entscheidungsspielraum vorgesehen
ist. SchlieBlich muss sich die Ermessensausiibung an den Zweck der gesetzlichen
Ermichtigung halten.
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Welche Interessen im Einzelfall auf der Seite des Antragstellers und als 6ffentliche Interessen
(vgl. allgemein auch § 1 Abs. 1 AufenthG) zu beriicksichtigen und zur Entscheidungs-
findung gegeneinander abzuwigen sind, ergibt sich insbesondere auch aus dem Aufenthalts-
zweck, flir den das Visum begehrt wird. Fiir die Arbeitsaufnahme sollten in die Abwégung
z.B. solche Erwdgungen nicht einbezogen werden, die die Bundesagentur fiir Arbeit im
Rahmen ihrer Beteiligung gem. § 39 AufenthG bereits vollstindig durchfiihrt. Zugunsten von
Antragstellern kann neben dem Interesse an der Aufnahme der konkreten Arbeit auch deren
jeweilige Vita wirken, z.B. hohe Integrationsleistungen wéhrend eines Voraufenthalts.
Umgekehrt wirken zulasten von Antragstellern insbesondere polizeiliche Eintragungen und
ggf. auch fehlende Integrationswilligkeit oder -fahigkeit.

Im Ermessenswege ist auch zu entscheiden, fiir welchen Zeitraum und mit welchen Neben-
bestimmungen das Visum erteilt wird. In zustimmungspflichtigen Fillen ist auch das Votum
der Auslénderbehorde zu beriicksichtigen.

IV.Zustimmung der Ausléiinderbehérde

1. Beteiligungspflicht und Zustimmungserfordernis

Grundsitzlich bedarf die Erteilung eines nationalen Visums der Zustimmung der
Ausldnderbehdrde am beabsichtigten Aufenthaltsort (§ 99 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG, § 31
AufenthV), wenn

o der Auslinder sich zu einem anderen Zweck als zur Erwerbstitigkeit oder
Arbeitsplatzsuche langer als 90 Tage im Bundesgebiet authalten will, oder

e der Auslidnder im Bundesgebiet eine selbstindige Téatigkeit ausiiben will, oder

e der Auslidnder eine Beschiftigung im Rahmen von § 18 Abs. 4 S. 2 AufenthG
(qualifizierte Beschéftigung im 6ffentlichen Interesse) anstrebt, oder

e der Auslinder eine sonstige Beschiftigung ausiiben will und fiir den Ausldnder

bereits — aufgrund eines ldngerfristigen  Voraufenthalts oder anderer
aufenthaltsrechtlich relevanter Gegebenheiten — Speichersachverhalte im AZR
vorliegen.

Allg. Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
69. Erganzungslieferung; Stand: 06/2019



11

Die Zustimmung muss grundsétzlich explizit erfolgen. Etwas anderes gilt in den Féllen, in
denen das sog. Schweigefristverfahren angewandt wird (vgl. Ziff. 5).

Fiir die Zusammenarbeit der Auslandsvertretungen mit den Auslidnderbehorden gilt, dass die
Auslandsvertretungen die Visa gemil § 71 Abs. 2 AufenthG in eigener Zusténdigkeit erteilen.

Die Zustimmung der Ausldnderbehdrde gem. § 31 Abs. 1 AufenthV ist eine verwaltungs-
interne Form der Beteiligung. Die Ausliinderbehdrden konnen ihren gesetzlichen Priif-

auftrag nur dann wahrnehmen, wenn die der Auslandsvertretung vorliegenden
Angaben zum Antragsteller und ggf. der Bezugsperson im Inland/Einlader moglichst
umfassend iibermittelt werden. Dazu ist es erforderlich, dass die Auslandsvertretungen den
Ausldnderbehorden i.R.d. Beteiligung nicht nur die Rechtsgrundlage fiir den beantragten
Aufenthaltszweck konkret nennen (bei Beschéftigungsaufenthalten i.S.v. § 18 Abs. 3 oder 4
AufenthG auch unter Angabe der entsprechenden Vorschrift der BeschV), sondern auch
bereits eine vorlaufige rechtliche Bewertung des Sachverhalts vornehmen.

In Zweifelstillen, z.B. bei einer zeitlich nicht absehbaren arztlichen Behandlung in Deutsch-
land oder einem zeitlich nicht absehbaren Verwandtenbesuch zur familidren Hilfeleistung, ist
die Beteiligung der Auslédnderbehdrde immer angezeigt.

Die Vertretungen geben in RK-Visa die Antrige unter Eintragung der Zusatzangaben (fiir die
Auslidnderbehorden) ein, die Beteiligung erfolgt iiber das Bundesverwaltungsamt (BVA) in
Koln. Die Vertretungen sollten darauf achten, dass auch die Antwort immer liber das BVA
eingeht, damit die dort gefiihrte Visadatei komplettiert werden kann und alle fiir den Antrag
notwendigen Abfragen (z.B. KZB-Verfahren, Datenabgleichverfahren) erledigt werden
konnen. Sofern Bedenken der Fachdienste gegen eine Visumerteilung erhoben werden, ist
grundsétzlich {liber Referat 509 eine Klidrung herbeizufiihren, vgl. VHB-Beitrag
., Konsultationsverfahren (KZB-Verfahren)“.

Beabsichtigt die Auslandsvertretung aufgrund der ihr vorliegenden Erkenntnisse, das
Visum zu versagen, ist die Beteiligung der Auslinderbehorde in der Regel entbehrlich.
Denn letztere kann ohnehin nur die im Inland liegenden Sachverhalte beurteilen, wohingegen
sich regelméfig nur der Auslandsvertretung die in der Person des Antragstellers oder aufgrund
der Besonderheiten des Gastlandes ergebenden Faktoren erschlieen, die die Entscheidung
beeinflussen konnen. Erforderlich ist gem. § 31 Abs. 1 AufenthV nur die Zustimmung zur
Visumerteilung, nicht zur Visumversagung. Kommt die Auslandsvertretung schon bei ihrer
Priifung zu der Auffassung, dass ein Visum nicht erteilt werden kann (z.B. Vorspiegelung von
Studienabsichten), versagt sie dieses in der Regel ohne Beteiligung der Ausldnderbehdrde.

Allg. Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
69. Erganzungslieferung; Stand: 06/2019



12

Erforderlich ist die Beteiligung der Auslédnderbehdrde unter Darlegung der Einschitzung
(insbesondere eventueller Bedenken) der Auslandsvertretung somit in den folgenden Fillen:

e die Auslandsvertretung beabsichtigt, das Visum zu erteilen, oder

e die Auslandsvertretung erwdgt, ein Visum zu versagen. Beziiglich
entscheidungsrelevanter Tatsachen bestehen aber noch Unklarheiten, die der
Aufkliarung durch die Ausldanderbehdrde bediirfen.

Sofern die Beteiligung der Ausldnderbehdrde bereits erfolgt ist, die Auslandsvertretung den
Antrag aber dennoch in eigener Zustiandigkeit ablehnt (z.B. Antrag wurde ohne den erforder-
lichen Sprachnachweis angenommen, der Nachweis wird jedoch nicht innerhalb der gesetzten
Frist nachgereicht), ist die Ablehnung der Auslidnderbehdrde mittels einer FOBE-Anfrage
mitzuteilen, damit auch dort der Antrag abschlieBend bearbeitet werden kann.

2. Beriicksichtigung des Votums der Auslinderbehorde

Geht die Stellungnahme der beteiligten Ausldnderbehdrde ein, iibernimmt die
Auslandsvertretung grundsétzlich deren Votum.

Bei entsprechenden Anhaltspunkten priift die Auslandsvertretung dennoch, ob die
Entscheidung der Ausldnderbehdrde Bestand haben kann, z.B. ob eingerdumtes Ermessen
erkannt und ausgeiibt wurde. Sofern eine Stellungnahme einer Auslidnderbehérde im
Einzelfall rechtswidrig erscheint, wird sie fiir die Visumentscheidung als fehlende
Stellungnahme gewertet und macht iiblicherweise eine erneute Beteiligung erforderlich.

Eine abschlieende Entscheidung iiber Visumantrige, bei denen nach § 31 Abs. 1 AufenthV
die Auslidnderbehorde beteiligt wurde, soll grundsétzlich im__Einklang mit der
Auslénderbehdrde getroffen werden.

a) Kann die Auslandsvertretung nach Priifung des Sachverhalts die Zustimmung einer
Auslidnderbehdrde nicht mittragen, kann die Visastelle den Antrag gleichwohl ablehnen. Sie
sollte jedoch gegeniiber der Auslidnderbehorde versuchen, den Dissens auszurdumen. In
Fillen des Familiennachzugs kommt eine Ablehnung des Visums trotz vorliegender
Zustimmung der Ausldnderbehdérde nur nach Riicksprache mit Ref. 509 in Betracht. Im

Allg. Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
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Falle anderer Aufenthaltszwecke wird fiir schwierige Einzelfille die Beteiligung von Ref. 509
angeregt.

b) Ist die Versagung der Zustimmung nach Auffassung der Auslandsvertretung nicht ge-
rechtfertigt und wiirde sie einer gerichtlichen Uberpriifung voraussichtlich nicht standhalten,
soll die Vertretung mit der Auslinderbehorde Kontakt aufnehmen. Auch hier kann in
schwierigen Einzelfdllen Referat 509 beteiligt werden. Eine Visumerteilung ohne
Zustimmung der Auslidnderbehorde kommt nicht in Betracht. Eine eindeutig rechtswidrige
Stellungnahme einer Ausldnderbehdrde wird fiir die Visumentscheidung als fehlende
Stellungnahme gewertet und macht eine erneute Beteiligung erforderlich. Bleibt eine
Zustimmung auch durch Verschweigen der Ausldnderbehdrde aus, soll im
Ablehnungsbescheid in diesen Fillen nach Abstimmung mit Referat 509 deutlich gemacht
werden, dass die Ablehnung ausschlieBlich auf der fehlenden Zustimmung der
Ausldnderbehorde beruht (vgl. Beitrag ,,Remonstrationsverfahren®).

3. Ausnahmen von der Zustimmungspflicht

Ausnahmen von der Zustimmungspflicht sind in §§ 32-37 AufenthV geregelt.

Ist der Antrag gem. §§ 32-37 AufenthV zustimmungsfrei, kann die Beteiligung der
Ausldnderbehdrde vermieden werden, indem in RK-Visa auf Reiter 7 ,,Zusatzangaben* die
Checkbox ,,keine Zustimmung notwendig® aktiviert wird. Zusitzlich sind die Felder "PLZ"
und "Aufenthaltsort" mit den Daten zum tatsdchlich beabsichtigten Aufenthaltsort zu befiillen.
Im Freitextfeld sollte ein kurzer Hinweis auf die Rechtsgrundlage der Zustimmungsfreiheit
aufgenommen werden.

Hinweis: Die Checkbox ,,keine Zustimmung notwendig® darf nicht aktiviert werden, wenn es
um die Beurteilung der Beteiligung der Auslianderbehorde gem. § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ¢)
AufenthV (Voraufenthalte) geht. Dies priift das BVA bei Visumantrdgen zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit ggf. in eigener Zustindigkeit.

Sonderfall § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. ¢ und Sdtze 2 und 4 AufenthV
(,,Sonstige Beschéaftigungen®):

Allg. Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
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Die Regelung hat zum Ziel, die Visaerteilung fiir Ausldnder, die eine Beschiftigung
aufnehmern wollen, und deren Familienangehdrige zu beschleunigen. Daher ist grundsétzlich
die Beteiligung der Ausldnderbehdrden im Visumverfahren in den folgenden Fillen
eingeschrankt:

- Bei den den Auslinder begleitenden Familienangehorigen wird grundsitzlich auf die
Zustimmung der Auslédnderbehdrde im Visumverfahren verzichtet.

GemidlBl § 31 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthV wird auf den zeitlichen Zusammenhang der
Einreise, nicht der Visumantragstellung, abgestellt. Eine gemeinsame Einreise liegt vor,
wenn diese innerhalb der Geltungsdauer des erteilten Einreisevisums des Auslédnders
liegen. Die Einreise der Familienmitglieder soll somit in der Regel innerhalb von drei
oder sechs Monaten erfolgen. Technisch ist nach sechs Monaten keine Zuordnung mehr
zu dem Antrag des Auslinders, der die Beschiftigung ausiiben will, moglich und es
erfolgt eine Fehlermeldung.

- Fir zur Ausiibung einer Beschiftigung Einreisende und deren Familienangehorige, die
aufgrund von Voraufenthalten der  Zustimmungspflicht der Ausldanderbehorden
unterliegen, gilt fiir die Visumantrige ein Schweigefristverfahren (siehe unten, Ziff. 5.).

Die Abfrage von Voraufenthalten/aufenthaltsbeendenden Maflnahmen erfolgt automatisch
iiber RK-Visa beim BVA. Ausfiihrliche Erlauterungen dazu finden Sie unter den FAQ zur
Erwerbstitigkeit (Nr. 3 und 8):

http://my.intra.aa/generator/intranet/amt/abteilungen/abt  5/ref 508/dokumente/Erwerbs
tactigkeit/faq erwerbstaetigkeit.html

4. Vorabzustimmung

Insbesondere in dringenden Féllen, bei Vorliegen eines Anspruchs auf Visumerteilung, im
Fall offentlichen Interesses oder in Féllen des § 18, § 19, § 19a, § 19b, § 19d oder § 21
AufenthG kann die Auslianderbehorde bereits vor der Beantragung des Visums zustimmen
(Vorabzustimmung gemi3 § 31 Abs. 3 AufenthV). Die Erteilung einer Vorabzustimmung
kommt insbesondere in Fillen in Betracht, in denen der Antragsteller nicht die {ibliche
Bearbeitungsdauer von mehreren Wochen abwarten kann. Es besteht kein Anspruch auf
Erteilung einer Vorabzustimmung.

Allg. Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
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Eingabe in RK-Visa:

Wird der Auslandsvertretung bei Antragstellung eine Vorabzustimmung vorgelegt, kann die
weitere Beteiligung der Ausldnderbehorde vermieden werden, indem in RK-Visa auf Reiter 7
»Zusatzangaben® die Checkbox ,,Vorabzustimmung* aktiviert wird. Zusétzlich sind die Felder
"PLZ" und "Aufenthaltsort" mit den Daten zum tatséchlich beabsichtigten Aufenthaltsort zu
befiillen. Im Freitextfeld sollte ein kurzer Hinweis auf die vorgelegte Vorabzustimmung
aufgenommen werden.

Sofern als Ergebnis der AZR-/SIS-Abfrage eine Riickmeldung erfolgt, die einer Visum-
erteilung entgegenstehen wiirde (also z.B. Einreisesperren eines anderen Schengen-Staates
oder ein noch im AZR gespeichertes Einreiseverbot), so muss die zustdndige
Ausldnderbehorde, die die Vorabzustimmung erteilt hat, vor Ablehnung des Visums
kontaktiert und hieriiber unterrichtet werden. Es muss um Mitteilung gebeten werden, ob die
Vorabzustimmung aufrechterhalten bzw. ggf. die Loschung der Einreisesperre veranlasst
wird.

5. Schweigefristverfahren

a) fiir Studenten und Forscher

Fiir eilbediirftige Félle sowie bei bestimmten Personengruppen, die im Interesse der
Bundesrepublik Deutschland stehen, erfolgt die Visumserteilung im Regelfall in einem
beschleunigten Visumverfahren. Dies gilt grundsitzlich fiir alle Personengruppen, die
Zielgruppen der Zuwanderungspolitik sind. In diesem Eilverfahren bedarf die
Visumerteilung gemdl § 31 Abs. 1 Satz 5 AufenthV nicht der ausdriicklichen Zustimmung

der Auslinderbehorde. Nur wenn die Ausldnderbehorde innerhalb der Schweigefrist von drei

Wochen und zwei Werktagen FEinwinde erhebt, ist die endgiiltice Entscheidung der

Auslinderbehodrde abzuwarten.

Das Schweigefristverfahren ist fiir folgende Gruppen anzuwenden:

e Studierende, die unter die Bestimmungen des § 16 Abs. 1 oder Abs. 6 AufenthG fallen
e Studienbewerberi.S.d. § 16 Abs. 7 AufenthG

Allg. Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
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e Teilnehmer an einem Schileraustausch, der durch eine dem Arbeitskreis
gemeinniitziger  Jugendaustausch-Organisationen  (AJA) e.V  angehoérenden

Organisation vermittelt wurde; siche hierzu auch VHB-Beitrag ,, Schiiler “l.

e Forscher nach § 20 AufenthG

Ausnahmsweise ist von dem Schweigefristverfahren jedoch abzusehen, wenn aus Sicht
der Auslandsvertretung eine ergdnzende Nachpriifung im Inland erforderlich ist (siche hierzu
VHB-Beitrag,,Studierende®).

Eingabe in RK-Visa:

Wird bei einem einen Antrag das Schweigefristverfahren angewendet, ist auf Reiter 7
»Zusatzangaben* die Checkbox ,,Schweigefristverfahren® zu aktivieren. Zuséitzlich sind die
Felder "PLZ" und "Aufenthaltsort" mit den Daten zum tatsdchlich beabsichtigten
Aufenthaltsort zu befiillen. Im Freitextfeld sollten entsprechende Informationen zum
beabsichtigen Aufenthaltszweck angegeben werden.

RK-Visa berechnet in Reiter 7 auch automatisch die Schweigefrist (drei Wochen und zwei
Arbeitstage). Dieses Datum gilt lediglich als ungefdhrer Anhaltspunkt im Hinblick auf das
Ablaufen der Schweigefrist. Die Uberwachung der Schweigefrist iibernimmt das BVA, da die
tatsdchliche Schweigefrist erst dann beginnt, wenn die Ausldnderbehorde den Antrag
elektronisch vom BVA iibermittelt bekommen hat. Die Antrdge, bei denen die Schweigeftist
bereits abgelaufen ist, konnen iiber die Funktion ,,Suchen heutige Antworten* aufgerufen
werden.

Wenn eine Auslidnderbehorde die Schweigefrist unterbricht, erhélt die Auslandsvertretung

eine Mitteilung; das Visum kann in diesen Fillen erst nach Eingang der Antwort der
Auslidnderbehorde erteilt werden. Falls bestimmte Ausldnderbehdrden vermehrt von dem
beschleunigten Verfahren abweichen und es dadurch regelméBig zur Verzdgerung im
Visumverfahren kommt, sollte die AV umgehend 508-9-12 informieren.

" gem. Beschluss der Auslinderreferenten des Bundes und der Lander im Okt. 1998 und April 2005
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Im Falle konsultationspflichtiger Staatsangehoriger (§ 73 AufenthG) wird die Konsultation
der Fachdienste automatisch eingeleitet; die Antwort wird jedoch erst nach Ablauf der o.g.
Schweigefrist an die Auslandsvertretung libermittelt.

b) Fiir Ausldnder, die eine sonstige Beschiftigung ausiiben wollen, und ihre

Familienangehorigen

Fiir zur Ausiibung einer Beschéiftigung Einreisende und deren Familienangehorige, die nur
aufgrund eines relevanten Voraufenthalts der Zustimmungspflicht der Auslédnderbehdrde
unterliegen, gilt nach § 31 Abs. 1 Satz 4 1.V.m. Satz 3 AufenthV ein Schweigefristverfahren
von zehn Tagen. Ausflihrliche Erlduterungen dazu finden Sie unter den FAQ Nr. 8 zur
Erwerbstitigkeit:

http://my.intra.aa/generator/intranet/amt/abteilungen/abt ~ 5/ref 508/dokumente/Erwerbstaet

igkeit/faq erwerbstaetigkeit.html

6. Verfahrensfragen

Grundsitzlich miissen bei allen D-Visumantragen das Antragsformular, Kopien (mit einem
Stempelvermerk ,,Original lag vor*) der antragsbegriindenden Unterlagen sowie etwaige
Befragungsbdgen/Anhorungsvermerke (ggf. nebst Votum der Auslandsvertretung) iibersandt
werden. Sofern ein Antrag in eigener Zustindigkeit abgelehnt wird, entfillt die Ubersendung
des Antragsdoppels.

Die Ubersendung dieser Unterlagen an die zustindige Auslinderbehdrde erfolgt iiber das
Bundesverwaltungsamt (BVA Koln, Barbarastr. 1, 50735 Koln, --im Austausch--). Dem
jeweiligen Antrag ist ein Kontrollausdruck als Deckblatt voranzuheften. Es ist darauf zu
achten, dass jeweils Doppel bzw. Konzept in der Visumakte der Auslandsvertretung
verbleiben.

Pro Postsendung an das BV A ist eine Weiterleitungsliste in RK-Visa zu erstellen.

Die Visumerteilung sollte spitestens drei Monate nach Zustimmung der Auslédnderbehorde
erfolgen; viele Ausldnderbehdrden begrenzen die Giiltigkeitsdauer ihrer Zustimmung explizit
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auf diesen Zeitraum. Kann das Visum ausnahmsweise erst nach Ablauf dieses Zeitraums
erteilt werden, sollte die Auslédnderbehorde um Bestitigung der Zustimmung gebeten werden.

V. Ausstellung von D-Visa

1. Giiltigkeitsdauer

D-Visa werden auch in Féllen eines beabsichtigten ldngerfristigen Aufenthalts in der Regel fiir
zundchst 90 Tage erteilt (vgl. aber Ziff. 6.4.2.1 der VWV zum AufenthG). Im Einzelfall kann
eine kiirzere Geltungsdauer angezeigt sein, vgl. Ziff. 6.4.2.2 VwV.

Im Falle von Spezialitdtenkdchen wurde im Benehmen mit dem BMI festgelegt, dass das

Visum fiir lediglich drei Wochen erteilt werden soll.

Gemill Runderlass (RE) vom 27. Dezember 2016 ist bis auf weiteres festgelegt, nationale
Visa an Erwerbstitige und Studierende (samtliche unter §§ 16-21 und § 7 Abs. 1 Satz 3
AufenthG fallende Personen) sowie deren Familienangehorige grundsitzlich mit einer
Giiltigkeitsdauer von sechs Monaten auszustellen.

Fiir folgende Fallgruppen konnen deutsche Auslandsvertretungen Visa fiir den gesamten
beabsichtigten Aufenthalt, maximal jedoch fiir einen Zeitraum von zwolf Monaten, aus-
stellen, wenn der beabsichtigte Aufenthalt des Antragstellers zwolf Monate nicht iibersteigt:

Fir Aufenthalte

¢ zu Ausbildung und Erwerbstitigkeit (auller Au-Pair),
e an denen ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht oder

e begleitender, d.h. mit- oder nacheinreisender Familienangehoriger in den o.g.
Fallgruppen.

Siehe im Ubrigen fiir spezielle Fallgruppen auch Ziff. 16.1.1.2 VwV zum AufenthG sowie das
Rundschreiben des BMI vom 16. August 2010 in der Materialsammlung zum VHB.

Aufenthalte zur Ausbildung umfassen die in Abschnitt 3 des Aufenthaltsgesetzes genannten
Aufenthaltszwecke (§ 16 Abs. 1 und 6 Studium bzw. Studienvorbereitung, § 16 Abs. 7
Studienbewerbung, § 16 Abs. 5 Arbeitsplatzsuche nach Studium, § 16a innergemeinschaftlich
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mobiler Student, § 16b Schulbesuch/Sprachkurs, § 17 sonstige Ausbildungszwecke, § 17a
Anerkennung ausldndischer Berufsqualifikation).

Von der Mdéglichkeit der Ausstellung lédngerfristiger Visa an die o.g. Personengruppen soll
soweit mdoglich Gebrauch gemacht werden. Zu den genannten Fallgruppen zéhlt
insbesondere auch der Personalaustausch international tdtiger Unternehmen, die den
Visastellen aus dem Entsende- bzw. Austauschwesen als unproblematisch bekannt sind.

In Fillen, in denen die Auslinderbehorde im Visumverfahren beteiligt wird, soll die
Ausstellung lidngerfristiger Visa nur mit entsprechender ausdriicklicher Zustimmung der
Auslinderbehorde erfolgen. Bei der Zustimmungsanfrage ist die zu beteiligende
Ausldnderbehorde ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass ein Visum fiir den gesamten
Zeitraum beantragt wurde bzw. die Ausstellung eines Visums i.S.v. Art. 18 Abs. 2 SDU
beabsichtigt ist.

Die Auslandsvertretungen konnen im Einzelfall auch auflerhalb der o.g. Fallgruppen ein
Visum mit zwdlfmonatiger Giiltigkeit erteilen. Die Hochstgiiltigkeitsdauer von zwdlf
Monaten darf in keinem Fall iiberschritten werden.

Fir die Erteilung eines ldngerfristigen Visums sind die Regelerteilungserfordernisse im
iiblichen Rahmen zu priifen. Bei beabsichtigter Erteilung eines langerfristigen Visums ist die
Lebensunterhaltssicherung fiir den gesamten beabsichtigten Aufenthaltszeitraum nach-
zuweisen. Kann der Antragsteller keinen ausreichenden Krankenversicherungsnachweis fiir
den gesamten beabsichtigten Aufenthaltszeitraum erbringen, kann das Visum grundsitzlich
nur fiir den Zeitraum erteilt werden, fiir den der Krankenversicherungsschutz nachgewiesen
wird. Dies gilt nicht, soweit der Antragsteller durch Vorlage geeigneter Dokumente (Studien-
zulassung, Arbeitsvertrag, etc.) glaubhaft macht, dass er {liber eine gleichwertige Anschluss-
versicherung verfiigen wird.

Zur Ausstellung langerfristiger Visa (technische Hinweise) wird auf den VHB-Beitrag
., Auflagen und Hinweise im Visumetikett“ verwiesen.
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2. Auflagen, Nebenbestimmungen, Umfang der mit dem Visum erworbenen Rechte

Jeder Aufenthaltstitel muss durch einen entsprechenden Vermerk erkennen lassen, ob und ggf.
unter welchen Bedingungen die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit erlaubt ist. Das gilt nicht nur
bei Aufenthaltstiteln, die zum Zweck der Erwerbstitigkeit erteilt werden, sondern
beispielsweise auch bei Aufenthaltstiteln zum Familiennachzug oder zum Studium. Soweit
die Bundesagentur fiir Arbeit zustimmen muss, sind Beschriankungen bei der Erteilung der
Zustimmung in den Aufenthaltstitel zu ibernehmen (§ 4 Abs. 2 Satz 2 und Satz 4, § 18 Abs. 2
Satz 2 AufenthG; siehe dazu auch VHB-Beitrag ,,Erwerbstitigkeit).

Die Sonderauflagen miissen im Vorfeld durch den Visastellenleiter in RK-Visa in
»Verwaltung — Sonderauflagen® erfasst werden. Die Anzeige der Sonderauflagen sowie die
korrekte Darstellung der Giiltigkeitsdauer wird erreicht, indem bei einem Visum der Kategorie
D das Feld ,,> 90 Tage* aktiviert wird.

Die von der Auslinderbehorde oder ggf. der ZAV mitgeteilten Auflagen und/oder
Nebenbestimmungen miissen, so wie von der ABH/ZAV mitgeteilt, {ibernommen werden
(siche dazu auch VHB-Beitrige ,Auflagen und Hinweise im Visumetikett und
~Erwerbstditigkeit®).

Gem. Art. 21 Abs. 1 und 2a SDU berechtigt das D-Visum zu Kurzaufenthalten in anderen
Schengen-Staaten.

Der Ausldnder hat vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des Visums eine Verldngerung des
Aufenthaltstitels oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels bei der zustéindigen
Ausldnderbehorde zu beantragen (§ 81 AufenthG). Die Vertretungen sollten hierauf
entsprechend hinweisen.
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I. Anerkennungsfragen

1. Hochschulzugangsberechtigung

Die Aufnahme eines Studiums in Deutschland erfordert grundsitzlich eine Hochschulzu-
gangsberechtigung. Diese dient als Nachweis iiber den ausldndischen Schulabschluss und
bestitigt, dass ein Bewerber fiir ein Studium in Deutschland qualifiziert ist.

Nicht jeder ausldndische Schulabschluss entspricht der deutschen (Fach)-Hochschulreife. Die
Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen hat in der anabin-Datenbank zusammengestellt,
ob oder inwiefern der auslédndische Schulabschluss zum Studium in Deutschland beféhigt.

Kurzinfo ANABIN:
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http://www.gesetze-im-internet.de/bqfg/index.html

Link: http://anabin.kmk.org/
- Schulabschliisse mit Hochschulzugang = Suchen
- Auswahl des Landes

- Klick auf das vorgelegte Zeugnis

Folgende Ergebnisse sind moglich:
- Direkter Hochschulzugang
- Fachgebundener Hochschulzugang

- Zugang zum Studienkolleg bzw. zur Feststellungspriifung in einem bestimmten
Schwerpunktkurs

- Allgemeiner Zugang zum Studienkolleg bzw. zur Feststellungspriifung

2. Akademisches Qualifikationsniveau
2.1. Aligemeines

Fiir die Einreise nach folgenden Rechtsgrundlagen ist es erforderlich, dass der ausliandische
Hochschulabschluss anerkannt oder einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbar
ist:

e § 19a AufenthG (Blaue Karte EU),

e Aufenthaltserlaubnis gemaf3 § 18 Abs. 4 AufenthG 1.V.m. folgenden Vorschriften der
BeschV:

o § 2 Abs. 3 BeschV - Absolventen auslidndischer Hochschulen, Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erforderlich,

o § 7 Nr. 1 BeschV - Absolventen deutscher Auslandsschulen, Zustimmung der BA
nicht erforderlich,

e § 18c AufenthG (Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche fiir qualifizierte Fach-
kréfte).

Soll die Beschiftigung in einem reglementierten Beruf aufgenommen werden, ist zwingend
die formliche Anerkennung des auslidndischen Abschlusses erforderlich. Ein Abgleich mit
der Datenbank anabin ist in diesen Féllen nicht ausreichend.

In den nicht-reglementierten Berufen ist eine Anerkennung nicht erforderlich, hier gentigt die
Gleichwertigkeit. Diese erfolgt grundsitzlich durch die Zeugnisbewertung durch die ZAB
(Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen). Die aus bereits abgeschlossenen Verfahren
erstellten Bewertungsempfehlungen der ZAB konnen der Datenbank anabin entnommen wer-
den.

2.2. Priifung des Abschlusses in anabin
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Sofern es auf die Gleichwertigkeit oder Vergleichbarkeit des ausldndischen Abschlusses an-
kommt, erfolgt die Priifung des vorgelegten Hochschulabschlusses ausschliefilich durch die
Visastelle iiber die Datenbank ANABIN, das Informationsportal der Kultusministerkonferenz
zur Anerkennung auslidndischer Bildungsabschliisse. Nur so kann eine einheitliche Bearbei-
tungsweise gewdhrleistet werden. Bei Anfragen von anderen Stellen (z.B. Ausldnderbehor-
den) zu Abschliissen des Gastlandes ist immer auf die Datenbank ANABIN zu verweisen.

Sofern beteiligt, libernehmen die Bundesagentur fiir Arbeit und die Ausldnderbehdrden ohne
weitere eigene Priifung grundsitzlich das Priifergebnis der Visastelle.

Die Abfrage in ANABIN ist immer sowohl in Bezug auf den Abschluss als auch in Bezug auf
die Hochschule durchzufiihren. Die Bewertung der ausldndischen Hochschule spielt in die-
sem Zusammenhang eine Rolle bei der Bewertung, ob es sich um einen auslidndischen Hoch-
schul-Abschluss handelt.

ANABIN erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Abschliisse/Hochschulen werden erst
aufgenommen, wenn eine Zeugnisbewertung zu einem entsprechenden Antrag eines Betroffe-
nen ausgestellt worden ist.

Kurzinfo ANABIN:

Link: http://anabin.kmk.org/

A. Suche nach der auslédndischen Hochschule:

- Institutionen = Suchen

- Kriterieneingabe fiir Auswahl 2 Suchen

- In der Auswahlliste Klick auf die Hochschule

B. Suche nach dem vorgelegten Abschluss:

- Hochschulabschliisse = Suche nach Abschliissen

- Kriterieneingabe fiir Auswahl = Suchen

- In der Auswahlliste Klick auf den vorgelegten Abschluss

Je nach Ergebnis der Abfrage konnen folgende Erkenntnisse hinsichtlich der Vergleichbarkeit
gewonnen werden:

Status der Hoch- | Status des Abschlusses Vergleichbarkeit
schule mit einem deut-
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schen Hochschulab-
schluss im Sinne
der genannten
Rechtsgrundlagen
entspricht oder
H+ ja
gleichwertig
H+ bedingt vergleichbar nein
entspricht oder
H- gleichwertig oder nein
bedingt vergleichbar
Abschluss ist bei der Hochschule gelistet
und
H+/- i
als entspricht oder 1
gleichwertig eingestuft
Abschluss ist nicht bei der Hochschule gelis-
tet und
H+/- ) i
als entspricht oder net
gleichwertig eingestuft
Abschluss ist bei der Hochschule gelistet
H+/- und nein
als bedingt vergleichbar eingestuft
Abschluss ist nicht bei der Hochschule gelis-
H+/- tet und nein
als bedingt vergleichbar eingestuft

Wenn der Abschluss und/oder die Hochschule nicht in ANABIN zu finden sind, ist der An-
tragsteller auf ein vorheriges Zeugnisbewertungsverfahren bei der Zentralstelle fiir auslin-
disches Bildungswesen (ZAB) zu verweisen. Entsprechend ist zu verfahren wenn der Hoch-
schultyp in ANABIN als H+/- eingestuft wird und der Abschluss nicht in ANABIN gelistet
ist.

Die Ausstellung einer Zeugnisbewertung dauert derzeit 30 — 90 Tage, im Zuge eines Verfah-
rens zur Erlangung der Blauen Karte EU verkiirzt sich diese Zeitspanne in der Regel auf 10
Arbeitstage.
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Das fiir den vorgelegten Abschluss festgestellte Ergebnis in ANABIN ist mit Angabe des
Priifdatums als Screenshot zu den Akten zu nehmen. Eine Kopie davon soll auch den
Unterlagen fiir die Auslinderbehorde mit iibersandt werden.

Ergeben sich Riickfragen zu dem mit ANABIN ermittelten Ergebnis oder ist das Ergebnis
nicht eindeutig und kann nicht mit Hilfe o.g. Hinweise geklért werden, soll die Visastelle die
ZAB/KMK direkt kontaktieren, bevor der Antragssteller gegebenenfalls auf das Verfahren der
Zeugnisbewertung verwiesen wird (zab@kmk.org). Von dieser E-Mail-Adresse erfolgt eine
Zuweisung zu dem fiir das jeweilige Ausstellungsland zustéindigen Landerreferat der ZAB.

Dartiber hinaus sollen die Visastellen mit den fiir Wissenschaft zustindigen Referaten an der
Auslandsvertretung eng zusammenarbeiten. Es ist Aufgabe der Wissenschaftsreferate, beson-
ders wichtige Studiengidnge zu benennen, bei denen anhand der Eintragungen in ANABIN
keine abschlieBende Bewertung eines Hochschulabschlusses mdoglich ist. Dies umfasst zu-
mindest diejenigen Studienabschliisse, die fiir Berufszweige ausbilden, die als Mangelberufe
gelten und an Hochschulen unterrichtet werden, die iiber eine geeignete Abschlussqualitit
verfligen. Die Wissenschaftsreferate konnen das dem VHB-Beitrag beigefiigte Formular zur
Erstempfehlung den Visastellen zur Kenntnis und der ZAB zur weiteren Priifung zur Verfii-
gung stellen.

3. Berufliches Qualifikationsniveau

Die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit in einem Ausbildungsberuf nach der Positivliste der BA
gemdll § 6 Abs. 2 Nr. 2 BeschV setzt voraus, dass der auslédndische Berufsabschluss als
gleichwertig mit einem inldndischen Ausbildungsberuf anerkannt wird. Dies bedeutet, dass
hier im Visumverfahren ein entsprechender Bescheid der zustdndigen deutschen Stelle vorge-
legt werden muss.

Kann ein solcher Bescheid nicht vorgelegt werden, sollte der Antragsteller auf die verschie-
denen Beratungsmoglichkeiten zur Anerkennung hingewiesen werden (siehe Ziff. III).

Liegt nur eine Teil-Anerkennung vor, sollte der Antragsteller zu den Mdoglichkeiten des Auf-
enthaltes im Rahmen von § 17a AufenthG beraten werden (siehe auch Beitrag ,, Aus- und Wei-
terbildung ).

4. Reglementierte Berufe

Fiir die Einreise zur Aufnahme einer Beschiftigung in einem reglementierten Beruf ist auf-
grund des § 18 Abs. 5 AufenthG zwingend eine Berufszulassung vorzulegen bzw. muss diese
zugesagt sein. Eine Liste der reglementierten Berufe ist in der Datenbank der EU oder in der
Infothek der BA unter www.berufe.net zu finden.

In diesen Féllen ist es fiir die Einreise zur Aufnahme einer Beschéftigung nicht ausreichend,
dass der Abschluss anerkannt oder vergleichbar ist. Antragsteller sind immer auf das Verfah-
ren zur Erlangung der Berufszulassung hinzuweisen (siche auch Beitrag ,, Gesundheitsberu-

fe ).
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Liegt eine Berufsausiibungserlaubnis vor, ist damit in jedem Fall eine Anerkennung des aus-
landischen Abschlusses verbunden.

I1. Aufenthalte nach § 17a AufenthG (Anpassungsmalinahmen)

1. Einleitung

Auslandische Fachkrifte, deren ausldandischer Abschluss bereits als gleichwertig anerkannt
ist, konnen bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen zur Aufnahme einer entsprechenden
Erwerbstdtigkeit einreisen (siche auch Beitrag ,, Fachkrdfte ).

Fiir die Fille, in denen der ausldndische Abschluss (noch) nicht als gleichwertig anerkannt ist,
bietet der seit 1. August 2015 geltende § 17a AufenthG die Moglichkeit, durch in Deutschland
zu absolvierende Bildungsmalnahmen eine vollstindige Anerkennung zu erreichen.

§ 17a AufenthG ermoglicht
e cinen Aufenthalt von bis zu 18 Monaten
o zum Absolvieren einer BildungsmaBinahme einschlieBlich Zeiten praktischer
Tétigkeit
o zum Ablegen der an Kurse anschlieBenden Priifungen, einschlieBlich der
Bekanntgabe des Priifungsergebnisses

o Aufnahme einer Beschiftigung begleitend zur Bildungsmafinahme

e Verldngerung bis zu einem Jahr zur Arbeitsplatzsuche nach erfolgreichem Abschluss
der Bildungsmalinahme

e Die Einreise zum Ablegen einer Priifung zur Erlangung der vollen Anerkennung

2. Allgemeine Voraussetzungen

2.1. Vorliegen eines Anerkennungsbescheids

Voraussetzung ist, dass der Antragsteller einen Bescheid (sog. Defizitbescheid) der fiir die
berufliche Anerkennung bzw. Berufszulassung zusténdigen Stelle in Deutschland vorlegt.

Dieser muss die Feststellung enthalten, dass zur Erlangung der vollen Anerkennung oder der
Berufszulassung eine AnpassungsmaBBnahme (berufsfachliche, praktische Kenntnisse,
Sprachkenntnisse) oder eine Priifung erforderlich sind. Im nicht reglementierten Bereich
reicht die Feststellung, dass praktische und/oder theoretische Kenntnisse fehlen.

Erlauterungen zum Anerkennungsverfahren:

Die fiir die berufliche Anerkennung zustindigen Stellen priifen im Rahmen einer Gleichwer-
tigkeitspriifung, ob fachliche Defizite im Vergleich zum deutschen Abschluss vorliegen.
Wenn Defizite festgestellt werden, erteilt die zustidndige Stelle einen Bescheid (oder Zwi-
schenbescheid), in dem die festgestellten Defizite beschrieben werden und die Erforderlich-
keit von Anpassungsmalinahmen oder einer Priifung festgestellt wird.
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Im Bereich der Gesundheitsberufe (insbesondere akademische Heilberufe) bieten zustindige
Stellen den Antragstellern zum Teil an, auf die Gleichwertigkeitspriifung zu verzichten und
eine Kenntnispriifung {iber die deutschen Ausbildungsinhalte abzulegen. In diesen Fillen ent-
hélt der Bescheid keine Beschreibung fachlicher Defizite sondern den Hinweis, dass zum
Nachweis der fiir die Anerkennung erforderlichen beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten
eine Kenntnispriifung abgelegt werden muss. In der Regel beschleunigt dies — insbesondere
bei Arzten — das Anerkennungsverfahren. Fiir die Erteilung des Visums nach § 17a AufenthG
reicht dies aus.

2.2. Notwendigkeit einer Anpassungs-/Qualifizierungsmafinahme

Weitere Voraussetzung fiir die Erteilung des Visums ist, dass eine AnpassungsmaB3nahme
oder eine sonstige Qualifizierungsmalnahme zur Erlangung der vollen Anerkennung oder der
Berufszulassung erforderlich ist. Haben die im Inland zustéindigen Stellen berufspraktische
oder sprachliche Defizite festgestellt, die der Anerkennung bzw. dem Berufszugang entgegen-
stehen, konnen die Antragsteller die Defizite mit Anpassungsmafnahmen ausgleichen.

Anpassungsmafinahmen sind Qualifizierungsmalnahmen, die auf den Ausgleich von der
zustidndigen Stelle festgestellter beruflicher Defizite zielen und die Anerkennung ermdgli-
chen.

Im reglementierten Bereich (z.B. Gesundheitsberufe) werden die Ausbildungsunterlagen auf
bestehende Defizite im Vergleich zur deutschen Ausbildung hin tiberpriift. Je nach Beruf hat
der Antragsteller bei bestehenden Defiziten nach den gesetzlichen Vorgaben dann die Wahl
zwischen einem Anpassungslehrgang und einer Kenntnispriifung (verkiirzte Abschlussprii-
fung)'; im akademischen Bereich gibt es nur die Moglichkeit der Kenntnispriifung. Der Auf-
enthaltstite] umfasst auch Vorbereitungskurse, die im Vorfeld der Priifung freiwillig absol-
viert werden konnen. Betroffene konnen sich entweder in Eigenregie oder in zu diesem
Zweck angebotenen Vorbereitungskursen auf die Priifung vorbereiten. Die Kurse sind mit
einer durchschnittlichen Dauer von sechs bis neun Monaten iiberwiegend theoretisch konzi-
piert. Sie enthalten teilweise auch Praxisphasen, die iiblicherweise drei Monate nicht iiber-
schreiten.

Im nicht reglementierten Bereich sind Anpassungsmafinahmen individuell zugeschnittene
Praktika in Betrieben, teilweise auch theoretische Lehrginge oder eine Mischform aus Theo-
rie und Praxis, durch die die im Bescheid festgestellten Defizite nachgeholt werden.

Bei den weiteren Qualifikationen handelt es sich in der Regel um erforderliche Sprach-
nachweise, z.B. Nachweis des Sprachniveaus B2 fiir die Zulassung in der Krankenpflege.

Die Erforderlichkeit einer Anpassungsmalinahme oder weiterer Qualifikationen ist gegeben,
wenn in dem Bescheid mitgeteilt wird, dass der Antragsteller einen Anpassungslehrgang oder
eine Priifung abzulegen oder Sprachkenntnisse nachzuweisen hat oder — im nicht reglemen-

' Bei Abschliissen aus der EU/EWR/Schweiz beschriinkt sich die Priifung auf die im Bescheid festgestellten
Defizite (= Eignungspriifung)
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tierten Bereich — ihm zur Erlangung der vollen Anerkennung praktische oder theoretische
Kenntnisse fehlen.

2.3. Eignung der Anpassungs-/Qualifizierungsmafinahme

BildungsmaBnahmen sind konkrete Qualifizierungsangebote privater oder offentlicher Bil-
dungstrager oder Betriebe. Moglich sind berufs- oder fachschulische Angebote, Angebote an
Hochschulen oder vergleichbaren Einrichtungen, betriebliche oder iiberbetriebliche Weiter-
bildungsangebote. Die Bildungsmalinahmen konnen auch von mehreren Trigern ergdnzend
durchgefiihrt werden. Grundsitzlich kann jede Einrichtung Qualifizierungsmaf3nahmen anbie-
ten.

Sie kénnen — je nach den als erforderlich festgestellten AnpassungsmaBBnahmen — berufsprak-
tische oder theoretische Bestandteile oder eine Mischform enthalten. Umfasst sind auch die
oben erwdhnten Vorbereitungskurse fiir (Kenntnis-)Priifungen und allgemeine oder berufsori-
entierte Sprachkurse.

Bei offentlich geforderten oder zertifizierten Mallnahmen wird die Eignung im Visum-
verfahren nicht gesondert gepriift. In diesen Fillen ist von der Eignung der Mallnahme
auszugehen. Maflnahmen privater Anbieter sind individuell zu priifen.

Bei iiberwiegend betrieblichen Bildungsmafinahmen priift die BA die Eignung anhand
eines Weiterbildungsplans des Betriebs (§ 34 Absatz 3 BeschV); die Visastellen iibernehmen
grundsétzlich deren Entscheidung.

In den anderen Féllen ist die Eignung der BildungsmaB3nahme durch die Visastelle zu priifen.

Bei QualifizierungsmaBBnahmen, die unmittelbar auf den Ausgleich festgestellter fachlicher
Defizite zielen (z.B. Anpassungslehrginge) bedarf es einer Bestdtigung durch die ortlich zu-
stindige Anerkennungsbehorde, dass die konkrete Mafinahme zur Erreichung der Anerken-
nung geeignet ist. Fiir Vorbereitungskurse auf eine Kenntnispriifung oder Sprachkurse ist die
Bestitigung der zustdndigen Stelle nicht erforderlich.

2.4. Erforderliche Sprachkenntnisse

Aus den Unterlagen liber die Anpassungsmallnahmen sollte sich ergeben, welche Sprach-
kenntnisse fiir eine Teilnahme erforderlich sind. Ublicherweise ist das erforderliche Sprachni-
veau mindestens B1. Weist der Antragsteller nicht nach, dass er liber die fiir die Teilnahme an
der MaBnahme erforderlichen Deutschkenntnisse verfiigt, ist der Aufenthaltszweck nicht

plausibel. Moglich wire die Vorschaltung eines Sprachkurses, entweder im Rahmen des § 17a
oder nach §16b Abs. 1 AufenthG.
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Exkurs: Abgrenzung zwischen § 16b Abs. 1 und § 17a Abs. 1 AufenthG

In den meisten Fillen wird neben theoretischen oder praktischen Qualifizierungsmafinahmen
der Erwerb der deutschen Sprache zu den Anpassungsmafinahmen gehoren. Sind ausschlief3-
lich Deutschkenntnisse zu erwerben, kann auch ein Aufenthalt nach § 16b Abs. 1 AufenthG in
Betracht kommen. Dessen Vorteil ist, dass das Visum auch ohne den Defizitbescheid erteilt
werden kann. Nachteilig ist, dass dieser Aufenthaltstitel keinerlei Erwerbstitigkeit gestattet
und somit der Lebensunterhalt ausschlieflich durch eigenes Vermogen oder Leistungen Drit-
ter gesichert werden muss.

In Fillen, in denen zundichst Deutschkenntnisse erworben/erweitert werden miissen, um den
fachtheoretischen Anpassungsmafsnahmen folgen zu konnen und wenn zu befiirchten ist, dass
die Gesamtdauer der Anpassungsmafpnahmen incl. Sprachkurs die zuldssigen 18 Monate
tiberschreiten wird, kann zundchst fiir den Spracherwerb ein Aufenthalt nach § 16b Abs. 1
AufenthG mit direktem Ubergang in einen Aufenthalt nach §17a in Betracht kommen. In die-
sen Fillen kann sich der Antragsteller wihrend des Sprachkurses um den Defizitbescheid und
passende Anpassungsmafsnahmen bemiihen. Die Auslinderbehorde ist auf den geplanten An-
schlussaufenthalt hinzuweisen, um eine Ausreise nach dem Sprachkurs zu vermeiden. Aller-
dings sollte hier jeweils gepriift werden, ob der Spracherwerb nicht auch im Heimatland mog-
lich ist. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass der Lebensunterhalt fiir max. zweieinhalb
Jahre zusdtzlich zu den Gebiihren fiir Sprachkurs und Anpassungsmafinahmen aufgebracht
werden muss.

2.5. Aufenthaltsdauer

§ 17a AufenthG berechtigt zu einem Aufenthalt von bis zu 18 Monaten fiir die Durchfiihrung
der Bildungsmafinahme. Dariiber hinaus ist auch das Ablegen der an die Kurse anschliefen-
den Priifungen umfasst, einschlielich der Bekanntgabe des Priifungsergebnisses. Der Auf-
enthaltstitel kann nach Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. Erteilung der Berufserlaubnis
bis zu ein Jahr zur Arbeitsplatzsuche verlangert werden (s.u.).

Bei erfolgloser Teilnahme an einer Priifung ist eine Wiederholung der Maflnahme nur mog-
lich, wenn dadurch die zuldssige Gesamtdauer fiir den Besuch von Kursen von 18 Monaten
nicht tiberschritten wird. Eine Verlidngerung des Aufenthaltstitels ist im Rahmen der allge-
meinen aufenthaltsrechtlichen Mdglichkeiten moglich (siehe § 5 Abs. 2 AufenthG).

2.6. Verlingerung zum Zweck der Arbeitsplatzsuche

Nach § 17a Abs. 4 AufenthG kann die Aufenthaltserlaubnis nach der Feststellung der
Gleichwertigkeit bzw. der Erteilung des Berufszugangs bis zu einem Jahr fiir die Suche eines
der anerkannten Berufsqualifikation entsprechenden Arbeitsplatzes verldngert werden. In der
Zeit der Arbeitsplatzsuche besteht die Berechtigung zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit. Es
ist keine Zustimmung der BA erforderlich.

2.7. Aufenthaltstitel zum Zweck des Ablegens einer Priifung

Nach § 17a Abs. 5 kann ein Aufenthaltstitel fiir das Ablegen einer fiir die Anerkennung der
auslédndischen Berufsqualifikation erforderlichen Priifung (z.B. Kenntnispriifung fiir die Ge-

sundheitsberufe) erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis umfasst das Ablegen der Priifung
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bis zur Bekanntgabe des Priifungsergebnisses. Die Aufenthaltserlaubnis setzt voraus, dass
eine verbindliche Einstellungszusage im Falle des Bestehens der Priifung vorliegt. Diese muss
sich auf einen Arbeitsplatz beziehen, der nach den §§ 18 bis 20 AufenthG von Auslédndern
besetzt werden darf und dem - bei Zustimmungsbediirftigkeit - die Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) zugestimmt hat (§ 8 Abs. 2 Satz 1 BeschV).

Bei der Erteilung eines Visums nach § 17a Abs. 5 AufenthG ist bei der Abfrage in RK-Visa
das Verfahren anzuwenden, das flir die im Anschluss an die Priifung aufzunehmende Er-
werbstétigkeit gilt. Dabei ist jedoch zu beachten, dass wéhrend des Aufenthaltes nach §17a
Abs. 5 keine Erwerbstitigkeit gestattet ist (dies ist auch als Auflage im Etikett aufzufiihren).

Ist die Erwerbstétigkeit zustimmungsfrei (z.B. Blaue Karte), so ist der Antrag auch entspre-
chend zu erfassen (Art der Beteiligung: Erwerbstitigkeit, Art der Erwerbstétigkeit: Beschéfti-
gung, Zustimmungspflichtig: nein).

Zustimmungspflichtige Erwerbstétigkeiten (Art der Beteiligung: Erwerbstitigkeit, Art der
Erwerbstitigkeit: Beschéftigung, Zustimmungspflichtig: ja) sind mit der Gesetzesgrundlage
§17a Abs. 5 AufenthG und der Verordnungsgrundlage § 8 Abs.2 BeschV zu erfassen.

3. Hochschulabsolventen

3.1. Reglementierte Berufe

Hochschulabsolventen, die eine Berufstitigkeit in einem in Deutschland reglementierten Be-
ruf anstreben (z.B. Arzte, Apotheker, Lehrer etc.) konnen auch vom Ausland aus die Berufs-
zulassung und die Anerkennung ihres ausldndischen Abschlusses bei der dafiir zustdndigen
Stelle in Deutschland beantragen. Wenn Defizite festgestellt werden, konnen diese anschlie-
Bend mit einer Priifung oder ggfs. mit Anpassungsmaf3inahmen in Deutschland ausgeglichen
werden (siehe Ausfiihrungen zu Ziff. 2).

Beispielfall: Einem Arzt fehlen die erforderlichen Sprachkenntnisse und sein Abschluss ist nur
teilweise gleichwertig. Er kann auf der Grundlage von § 17a AufenthG einen Sprachkurs bzw.
einen Vorbereitungskurs auf die Kenntnispriifung in Deutschland absolvieren und die Prii-
fung ablegen, um die Approbation oder Berufserlaubnis zu erlangen und anschliefsend als
Arzt arbeiten zu kénnen.

Fiir die Erteilung eines Visums nach § 17a AufenthG ist neben einem Bescheid oder Zwi-
schenbescheid der zustindigen Approbationsbehérde die Anmeldebestitigung fiir einen
Sprachkurs zur Vorbereitung auf die Fachsprachpriifung bei der zustindigen Arztekammer
vorzulegen. Nach Erteilung der Approbation kann dann im Inland ein Aufenthaltstitel zur
Arbeitssuche und/oder zur Aufnahme der Tdtigkeit als Arzt erteilt werden (siehe auch Beitrag
,, Gesundheitsberufe “).

3.2. Nicht reglementierte Berufe

Hochschulabsolventen, die keinen reglementierten Beruf anstreben (z.B. Chemiker, Okono-
men, Journalisten) konnen ebenso bestehende Defizite ausgleichen. Sie kdnnen dafiir die auf-
enthaltsrechtlichen Mdglichkeiten gemédll § 16 Abs. 1 oder 7 (Studium), § 16b Abs. 1 Auf-
enthG (Sprachkurs) und § 17 oder § 17b (Praktikum) in Anspruch nehmen. Die Vorausset-
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zungen des § 17a AufenthG sind in der Regel nicht erfiillt, da die Zeugnisbewertungen, die
bei der ZAB zum Zweck der Anerkennung beantragt werden kdnnen, keine Angaben zu den
gefs. festgestellten Defiziten enthalten.

4. Qualifizierte Fachkrifte (Ausbildungsberufe)

Der Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt in Ausbildungsberufen ist in § 6 BeschV geregelt.
Bei einem ausldndischen Berufsabschluss muss zunéchst die Gleichwertigkeit des auslidndi-
schen Abschlusses von der in Deutschland zustéindigen Stelle festgestellt worden sein.

Bei der Einreise zu Anpassungsmafinahmen ist daher zu priifen, ob nach erfolgter Anerken-
nung eine Beschiftigung aufgenommen werden kann. Bei Berufen der Positivliste kann dies
unterstellt werden.

Fiir Berufe auerhalb der Positivliste ist es grundsétzlich moglich, die Aufenthaltserlaubnis
nach § 17a AufenthG zu erteilen. Damit wird gewéhrleistet, dass Weiterqualifizierung auch in
Berufsgruppen mdglich ist, bei denen (noch) kein Engpass festgestellt wurde.

Es ist dann zu hinterfragen, zu welchem Zweck eine Anerkennung eines auslédndischen
Berufsabschlusses angestrebt wird, wenn damit dennoch keine Erwerbstitigkeit aufgenom-
men werden kann (einzige Ausnahme: siche Beitrag ,, PuMa ). Hier sollten Bewerber auf eine
mogliche Beratung durch die Anerkennungsstellen oder die Bundesagentur fiir Arbeit verwie-
sen werden, bevor sie ein ausfiihrliches Anerkennungsverfahren durchlaufen.

5. Zustimmungserfordernisse

5.1. Ubersicht

Je nach Fallkonstellation ergeben sich bei der Anwendung des § 17a AufenthG unterschiedli-
che Beteiligungserfordernisse (Ausldnderbehorde und/oder Bundesagentur fiir Arbeit).

Zustimmung BA Zustimmung ABH
§17a Abs. 1 AufenthG nein ja
(tiberwiegend theoretische Bil- §31 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 AufenthV
dungsmalinahme)
§17a Abs. 1 AufenthG ja Nur bei relevanten Voraufenthal-

(tiberwiegend betriebliche Bil- ten (wird durch BVA gepriift)

dungsmafinahme) §31 Abs. 1 Satz 1 Nr.2c AufenthV
§17a Abs. 2 in Kombination mit | nein s. Absatz 1

Abs. 1 (Nebentétlgkelt bis zu 10 (abhiingig vom Charakter der
Stunden je Woche) Mapnahme)

§17a Abs. 3 in Kombination mit | ja* ja

Abs. 1 (liberwiegend theoreti- S o

sche MaBinahme begleitend mit
qualifikationsnaher ~ Beschifti-
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gung)
§17a Abs. 3 in Kombination mit | ja** Nur bei relevanten Voraufenthal-
Abs. 1 (iiberwiegend betriebli- ten (wird durch BV A gepriift)

che MafBnahme begleitend mit

' ' . §31 Abs. 1 Satz 1 Nr.2c AufenthV
qualifikationsnaher ~ Beschéfti-

gung)

§17a Abs. 5 (Ablegen einer Prii- | Ja, wenn das Arbeits- | Nur bei relevanten Voraufenthal-

fung) platzangebot fiir die | ten (wird durch BVA gepriift)
spitere Beschaftigung | o327 110 1 Sur 1 Nir2¢ Aufenthv
zustimmungsbediirftig
stk

* Die Priifung der BA bezieht sich auf die begleitende qualifikationsnahe Beschéftigung
und das erforderliche Arbeitsplatzangebot fiir die spitere Beschéftigung

** Die Priifung der BA bezieht sich auf die betriebliche BildungsmaBBnahme, die beglei-
tende qualifikationsnahe Beschiftigung und das Arbeitsplatzangebot fiir die spétere Be-
schéftigung

*#%* Die Prifung der BA bezieht sich auf das Arbeitsplatzangebot fiir die spétere Beschaf-
tigung.

Fiir die Eingabe in RK-Visa finden Sie Hinweise in den FAQ zur Erwerbstitigkeit (Punkt 14).
5.2. Uberwiegend betriebliche Bildungsmafnahmen

Bei iiberwiegend betrieblichen Bildungsmafinahmen, d.h. bei einem Praxisanteil von {iber
50%, muss die BA zustimmen. Die BA priift dabei auch den vorgelegten Weiterbildungsplan
(siehe § 34 Abs. 3 BeschV).

Grundsitzlich wird die Zustimmung der BA fiir jeden Teilnehmer einer BildungsmaBBnahme
individuell angefordert. Die BA kann die Zustimmung auch fiir Teilnehmer eines Programms
insgesamt aussprechen, soweit durch gleiche Bedingungen gewihrleistet ist, dass die Zu-
stimmungsvoraussetzungen in jedem Einzelfall vorliegen. Dies setzt voraus, dass die BA im
Vorfeld den (Teil-)Anerkennungsbescheid fiir jeden Teilnehmer erhdlt und eine vollstindige
Liste, aus der fiir alle Teilnehmer folgende Informationen hervorgehen: Name, Vorname, Ge-
burtsdatum und Nationalitdt, sowie den genauen Maflnahmenzeitraum, Arbeitszeit und Aus-
bildungsvergiitung.

Die Zustimmung der BA zu {iberwiegend betrieblichen BildungsmaBnahmen erfolgt ohne
Vorrangpriifung (§ 8 Abs. 2 Satz 2 BeschV).

Die BA kann ihre Zustimmung nur dann erteilen, wenn die Teilnahme an der betrieblichen
BildungsmalBnahme nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als die vergleichbarer
Inlédnder. Dies ist regelmiBig der Fall, wenn eine Vergiitung wie im dritten Ausbildungsjahr
gezahlt wird. Die Regelungen des Mindestlohngesetzes (MiLoG) sind einzuhalten. Praktika
im nicht-reglementierten Bereich und Praktika im Rahmen von Anpassungslehrgingen sind
entsprechend der Mindestlohnausnahme fiir Pflichtpraktika mindestlohnfrei (§ 22 Abs. 1 Satz
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2 Nr. 1 MiLoG), wenn ihre Erforderlichkeit im Bescheid festgestellt wurde. Praktika im
Rahmen von Vorbereitungskursen, in denen der Antragsteller auf den praktischen Priifungs-
teil der Eignungs-/Kenntnispriifung vorbereitet wird, sind entsprechend der Mindestlohnaus-
nahme flir ausbildungsbegleitende Praktika bei einer Dauer der praktischen Phase von bis zu
drei Monaten bei einem Arbeitgeber mindestlohnfrei (§ 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 MiLoG).

5.3. Beschiftigung begleitend zur Bildungsmafinahme

§ 17a Abs. 2 AufenthG ermdglicht dem Antragsteller, wihrend der Zeit der Bildungsmaf-
nahme eine von der Bildungsmafinahme und dem angestrebten Beruf unabhéngige Be-
schiiftigung (Nebenbeschiftigung) im Umfang von bis zu zehn Stunden je Woche auszu-
iiben. Es ist keine Zustimmung der BA erforderlich.

§ 17a Abs. 3 AufenthG ermoglicht dem Antragsteller die Ausiibung einer zeitlich unbe-
schriankten Tétigkeit, die in einem engen berufsfachlichen Zusammenhang mit dem Beruf
steht, flir den die Berufszulassung bzw. Gleichwertigkeit beantragt worden ist.

Beispiele:

- Bei Anerkennungsziel Krankenpfleger ist begleitend zur Bildungsmafinahme eine
Beschdftigung als Krankenpflegehelfer moglich, sofern keine
Berufsausiibungserlaubnis erforderlich ist.

- Bei Anerkennungsziel Metallbauer (nicht-reglementierter Bereich) ist begleitend zur
Bildungsmafinahme eine Beschdftigung als Metallbauer moglich, da keine
Berufsausiibungserlaubnis erforderlich ist.

Voraussetzung fiir die Erlaubnis der Beschiftigung ist der Nachweis eines Arbeitsplatzan-
gebots fiir eine spiitere Beschiftigung in dem anzuerkennenden Beruf fiir die Zeit nach
erfolgreichem Abschluss der Maflnahme. Der Arbeitsplatz muss nach den Bestimmungen
der §§ 18 bis 20 AufenthG von einem Auslénder besetzt werden diirfen (bei Fachkréften in
Ausbildungsberufen grundsitzlich nur Engpassberufe oder Vermittlungsabsprache). Dadurch
soll Missbrauch vorgebeugt werden, auf diesem Wege Auslidnder unter dem Vorwand der
Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens in Helfertéitigkeiten zu beschéftigen.

Fiir diese Téatigkeit wihrend der BildungsmaBnahme ist die Zustimmung der BA erforderlich.
Diese erfolgt ohne Priifung des Vermittlungsvorrangs (§ 8 Abs. 2 Satz 3 BeschV). Die BA
priift dabei die Beschéftigung wéhrend der Bildungsmalinahme, das Arbeitsplatzangebot fiir
die kiinftige qualifizierte Beschiftigung und, soweit es sich um eine iiberwiegend betriebliche
MaBnahme handelt, die Beschéftigung im Rahmen der Bildungsmafinahme. Die Priifung des
Arbeitsplatzangebots richtet sich nach dem jeweiligen Zulassungstatbestand fiir die kiinftige
Tatigkeit.

6. Checkliste fiir Aufenthaltstitel nach § 17a AufenthG
Fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels miissen folgende Voraussetzungen vorliegen:

o Bescheid (oder Zwischenbescheid) der Anerkennungsstelle, der erforderliche Anpas-
sungsmalinahmen oder weitere Qualifikationen (z.B. Sprachnachweis) feststellt (Hinweis
auf fachliche/sprachliche Defizite; bei fachlichen/sprachlichen Defiziten im
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reglementierten Bereich: Feststellung der Erforderlichkeit einer Anpassungsmalinahme,
Priifung oder Nachweises von Sprachkenntnissen; konkrete Angaben zur Ausgestaltung
der Mafinahme sind nicht erforderlich).

Hinweis: Fiir die Feststellung der Defizite miissen der Anerkennungsstelle alle erforderli-
chen Unterlagen fiir die Berufsanerkennung vorgelegt werden. Die Priifung der Unterla-
gen auf Defizite hin dauert nach den gesetzlichen Fristen maximal drei bis vier Monate ab
Eingang der Unterlagen. Alternativ kann im Bereich der akademischen Heilberufe (Arzte,
Zahndrzte, Apotheker) schriftlich der Verzicht auf die Priifung der Gleichwertigkeit und
der Wunsch erkldirt werden, ohne weitere Zwischenschritte die Kenntnispriifung zu absol-
vieren.

o In Abhéngigkeit der festgestellten Defizite:
Information zur geplanten Bildungsmafinahmen
o Uberwiegend fachtheoretische Angebote (z.B. Lehrgiinge, Sprachkurse)
» FEinladungsschreiben/Anmeldebestitigung des Anbieters

= Selbstauskunft“ des Anbieters (z.B. staatlich anerkannt / AZAV? zertifiziert /
Forderung im Rahmen staatlicher Forderprogramme, wie z.B. dem Forderpro-
gramm Integration durch Qualifizierung 1Q, Information iiber ggfs. beteiligte Be-
triebe)

* Angabe zur Art und Dauer der Mallnahme mit Bezugnahme auf die festgestellten
Defizite, Information iiber erforderliches sprachliches Mindestniveau

* Nachweis der fiir die Teilnahme an der MaBBnahme erforderlichen Sprachkenntnis-
se

* Bei Lehrgédngen von privaten nicht zertifizierten oder 6ffentlich geforderten An-
bietern (nicht bei Sprachkursen, Vorbereitungskursen auf Priifung):

o Bestdtigung der zustindigen Stelle, dass die Mallnahme zur Erreichung der
Anerkennung geeignet ist

o Uberwiegend betriebliche Angebote (z.B. Lehrgiinge, Praktika)

= Verbindliche Bestitigung des Betriebes, dass die Bildungsmalinahme im Betrieb
absolviert werden kann

=  Weiterbildungsplan des Betriebes, der erkennen ldsst, wer den Antragsteller be-
treut und wie das Ziel, die im Bescheid festgestellten Defizite auszugleichen, er-
reicht werden soll

» Zusitzlich im Falle einer praktischen Tétigkeit: Angaben zur geplanten Vergiitung

? Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung
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= Bei liberwiegend betrieblich durchgefiihrten Vorbereitungskursen: Bestédtigung des
Tragers der BildungsmaBBnahme, dass die betriebliche Praxisphase Bestandteil des
Vorbereitungskurses ist

Beschiiftigung wihrend der Bildungsmafinahme (§ 17a Abs. 3 AufenthG):

= Stellenbeschreibung, aus der der enge berufsfachliche Zusammenhang mit dem
kiinftigen Beruf hervorgeht sowie Angaben zur Vergiitung

= konkretes Arbeitsplatzangebot fiir die spétere Beschéftigung als Fachkraft mit An-
gaben zur Vergiitung

Ablegen einer Priifung (§ 17a Abs. 5 AufenthG):
* Angaben zur Priifung

» Einstellungszusage fiir den Fall des Bestehens der Priifung. Diese muss sich auf
einen Arbeitsplatz beziehen, der nach den §§ 18 bis 20 AufenthG von Auslédndern
besetzt werden darf und dem die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zugestimmt hat.
Stellenbeschreibung und Angaben zur Vergiitung sind daher erforderlich.

o Nachweis zur Sicherung des Lebensunterhaltes

* Fiir den Aufenthalt nach § 17a gilt auch der Orientierungsbetrag von 800 Euro
brutto pro Monat zur Sicherung des Lebensunterhaltes (siehe Ziff. II. 1.1.4).

* Der Lebensunterhalt kann auch durch begleitende Erwerbstétigkeit im zuldssigen
Rahmen gesichert werden. Zum Orientierungsbetrag fehlende Summen miissen
durch eigene Mittel aufgebracht werden.

* Im Einzelfall kann dargelegt werden, dass der Lebensunterhalt auch mit geringeren
Betrdagen gesichert werden kann In Zweifelfdllen ist die zustdndige Auslédnderbe-
horde im Wege einer fakultativen Beteiligung um Priifung zu bitten.

* Der Besuch staatlich geforderter Maflnahmen oder die Teilnahme an 6ffentlichen
Forderprogrammen ist nicht als Inanspruchnahme o6ffentlicher Mittel 1.S.d. § 2
Abs. 3 Satz 1 AufenthG zu werten.

7. Weitere Informationen

Leitfaden zu § 17a Aufenthaltsgesetz (Anlage zu diesem Beitrag)

Handlungsempfehlungen zu § 17a AufenthG (Anlage zu diesem Beitrag)

II1. Informationsangebote zur Anerkennung

Die Visastellen konnen sich an die in der Anlage aufgefiihrten Mitarbeiter beim Netzwerk 1Q
wenden. Die Adressen sind nicht zur Weitergabe gedacht. Anfragende kénnen zum Thema
Anerkennung auf folgende Angebote verwiesen werden. Bei einem hohen Anfrageaufkom-
men zu einzelnen Themen empfiehlt sich eine Verlinkung auf der Webseite der Auslandsver-
tretung.
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e Projekt ,,ProRecognition

Das im Herbst 2015 vom DIHK mit Férdermitteln des BMBF gestartete Projekt ,,ProRecogni-
tion* hat eine Verbesserung der Anerkennungsberatung im Ausland zum Ziel.

Im Rahmen des Projektes beraten deutsche Auslandshandelskammern und Delegationen der
Deutschen Wirtschaft in Agypten, Algerien, China, Indien, Iran, Italien, Polen und Vietnam in
speziellen Beratungsstellen.

e Anerkennungsportal (www.anerkennung-in-deutschland.de)

Ist das Anerkennungsportal der Bundesregierung zur Anerkennung ausliandischer Berufsquali-
fikationen. Zu finden ist dort vor allem der Anerkennungsfinder, der je nach beabsichtigtem
Beschiftigungsort die zustdndige Stelle flir die Anerkennung ermittelt.

e Netzwerk I1Q (https://www.netzwerk-iq.de/berufliche-anerkennung.html)

Die Beratungsstellen des Forderprogramms "Integration durch Qualifizierung (IQ)" im Inland
bieten Informationen zu den Verfahren der beruflichen Anerkennung und verweisen Aner-
kennungsinteressierte an die fiir ihr Anliegen zustindige Stelle. Weiterhin vermitteln be-
stimmte Beratungsstellen im Rahmen einer Qualifizierungsberatung die Teilnahme an Quali-
fizierungsmaBBnahmen, mit denen Antragstellende Defizite in ihrer Ausbildung oder wesentli-
che Unterschiede ausgleichen konnen.

Anerkennungsinteressierte aus dem Ausland konnen sich an eine Beratungsstelle in dem
Bundesland wenden, in dem sie planen, zu arbeiten, auch wenn sie noch nicht in Deutschland
wohnen.

e THK FOSA (http://www.ihk-fosa.de/)

Die IHK FOSA (Foreign Skills Approval) ist das bundesweite Kompetenzzentrum deutscher
Industrie- und Handelskammern zur Feststellung der Gleichwertigkeit ausldndischer Berufs-
abschliisse. Sie nimmt Antridge auf Anerkennung entgegen und vergleicht, inwieweit auslin-
dische Berufsqualifikationen mit entsprechenden deutschen Berufsabschliissen als gleichwer-
tig eingestuft werden konnen.

e Weitere Links:

Informationen zu ausldndischen Berufsbildungssystemen sind unter https://www.bg-portal.de/
zu finden.

www.berufe.net (Ubersicht der BA iiber Berufe, fiir die eine Berufsausiibungserlaubnis bend-
tigt wird)

Portal der Bundesregierung www.make-it-in-germany.com (mit Mdglichkeit der Beratung per
Telefon, Chat oder Mail)
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I. Vorbemerkung

Bei einem Schengen-Visum handelt es sich um einen Verwaltungsakt, der mit Bekanntgabe an den
Adressaten, d.h. mit Aushéndigung des mit dem Visum versehenen Passes, Wirksamkeit erlangt.
Dieser Verwaltungsakt ist auch dann wirksam, wenn die Voraussetzungen der Visumerteilung nicht
erfillt waren oder nach der Visumerteilung wegfallen. In diesen Féllen ist es erforderlich, das
Visum nachtriglich unwirksam zu machen, um zu verhindern, dass es zum Aufenthalt im Schengen-
Raum genutzt werden kann.

Die Rechtsgrundlage des Schengen-Rechts hierfiir ist Art. 34 VK.

Auch die Annullierung/Authebung eines Schengen-Visums ist ein Verwaltungsakt. Durch ihn
erlischt das Visum (Art. 34 Abs. 7 VK). Gegen diesen belastenden Verwaltungsakt steht den
Betroffenen der Rechtsweg vor dem Verwaltungsgericht offen.

II. Voraussetzungen der Annullierung/Aufhebung

Die Unterscheidung zwischen den beiden Arten, die Wirksamkeit eines Schengen-Visums zu
beenden, richtet sich danach, ob

— das Visum schon urspriinglich nicht hatte erteilt werden diirfen und damit rechtswidrig ist
(Annullierung®) oder

— das Visum urspriinglich rechtméBig erteilt wurde und nachtriglich eine Tatsache eingetreten ist,
die zur Rechtswidrigkeit fiihrt (,,Aufhebung®).

1. Annullierung

Ein Schengen-Visum wird gem. Art. 34 Abs. 1 VK annulliert, wenn sich herausstellt, dass die
Voraussetzungen fiir seine Erteilung schon zum Ausstellungszeitpunkt nicht erfiillt waren. Es
besteht insoweit kein Ermessen, d.h. das Schengen-Visum ist zwingend zu annullieren.

Zu beachten ist dabei auch Art. 32 VK, aus dem sich die Verweigerungsgriinde bei der Erteilung
von Schengen-Visa ergeben.

Dies gilt insbesondere, wenn es ernsthafte Griinde fiir die Annahme gibt, dass das Visum durch
arglistige Tauschung iiber das Vorliegen von Erteilungsvoraussetzungen erlangt wurde (Art. 34
Abs. 1 VK). Dies diirfte der Haupt-Anwendungsfall der Annullierung sein, da bei zutreffenden
Angaben im Visumverfahren in aller Regel das Visum nur dann erteilt wird, wenn die
Voraussetzungen dafiir vorliegen.
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Weitere Informationen und Beispiele zu den Annullierungsgriinden finden sich im Visakodex-
Handbuch, Teil V, Nr. 2.

2. Aufhebung

Ein Schengen-Visum wird gem. Art. 34 Abs. 2 VK aufgehoben, wenn die Voraussetzungen fiir
seine Erteilung nicht mehr erfiillt sind. Es besteht insoweit kein Ermessen, d.h. das Schengen-
Visum ist zwingend aufzuheben.

Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Antragsteller nach Ausstellung des Visums

— im Schengener Informationssystem (SIS) zur Einreiseverweigerung ausgeschrieben wird
(Art. 32 Abs. 1 lit. a) Nr. v VK),

— als eine Gefahr fir die offentliche Ordnung, die innere Sicherheit oder die oOffentliche
Gesundheit im Sinne von Artikel 2 Nr. 21 des Schengener Grenzkodexes oder fiir die
internationalen Beziehungen eines Mitgliedstaats eingestuft wird, insbesondere wenn er in
den nationalen Datenbanken der Mitgliedstaaten zur Einreiseverweigerung aus denselben
Griinden ausgeschrieben worden ist (Art. 32 Abs. 1 lit. a) Nr. vi VK) oder

— einer der weiteren Visumverweigerungsgriinde des Art. 32 Abs. 1 VK eintritt.

Ein Schengen-Visum kann auch auf Antrag des Visuminhabers aufgehoben werden, gem. Art 34
Abs. 3 VK.

Weitere Informationen und Beispiele zu den Authebungsgriinden finden sich im Visakodex-
Handbuch, Teil V, Nr. 3.

III.Zustandigkeiten

1. Zustindigkeitder Auslandsvertretungen

Zustandig fiir die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums sind grundsitzlich die
zustindigen Behorden des Schengen-Staats, der es erteilt hat (Art. 34 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2
Satz 2 VK). Zustindig fiir die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums sind gemal3 Art. 4
Abs. 1 VK damit unter anderem die Konsulate der Schengen-Staaten (d.h. fiir Deutschland gemif §
71 Abs. 2 AufenthG die Auslandsvertretungen). . Es kann ausnahmsweise auch dann von einer
deutschen Auslandsvertretung annulliert oder aufgehoben werden, wenn die Behorden eines
anderen Schengen-Staates es erteilt haben; diese sind dann zu unterrichten (Art. 34 Abs. 1 Satz 3
bzw. Abs. 2 Satz 3 VK, siehe unten).
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Halt sich der Inhaber des Visums im Konsularbezirk einer anderen Auslandsvertretung auf,
kann diese zur Annullierung/Authebung erméchtigt werden.

Befindet sich der Visuminhaber bereits im Inland, bleibt grundsétzlich die Auslandsvertretung
zustandig, da der Visuminhaber bei einem Schengen-Visum in aller Regel seinen dauerhaften
Wohnsitz im Konsularbezirk der Auslandsvertretung beibehilt, die das Visum ausgestellt hat. Die
Ausldanderbehdrde am Aufenthaltsort kann jedoch das Schengen-Visum fiir die zustindige
Auslandsvertretung im Wege der Amtshilfe annullieren/autheben.

Die Auslandsvertretung ist zudem zustindig, wenn sie vom Inhaber des Visums um Authebung
ersucht wird. Hat ein anderer Schengen-Staat das Visum erteilt, ist er zu unterrichten (Art. 34 Abs. 3
VK).

2. Zustindigkeit der Grenzbehorden

Zudem konnen an der Auflengrenze die fiir Personenkontrollen zustidndigen Grenzbehorden (d.h.
fiir Deutschland die Bundespolizei) zustindig sein, vgl. Art. 4 Abs. 2 VK.Dies gilt nach § 71 Abs. 3
Nr. 3 AufenthG im Falle der Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung oder auf
Ersuchen der Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat.

Ist der Aufenthaltsort des (noch nicht eingereisten) Ausldnders nicht bekannt und kann deshalb die
Auslandsvertretung selbst die Annullierung/Aufhebung weder bekannt geben noch vollziehen, so
besteht die Moglichkeit, ein Ersuchen auf Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums an
die Grenzbehorden zu stellen (§ 71 Abs. 3 Nr. 3 lit. b) AufenthG). Dies setzt voraus, dass die
Auslandsvertretung in eigener Zustindigkeit die rechtliche Zuléssigkeit der MaBBnahme gepriift und
hierliber ggf. ihr Ermessen ausgeiibt hat. Die Grenzbehorden libernehmen auf Grundlage des
Amtshilfeersuchens die Erstellung und Bekanntgabe des Bescheids sowie dessen sofortige
Vollziehung. In dem Ersuchen sind die Rechtsgrundlage und der genaue Grund fiir die Ma3nahme
(Annullierung/Authebung des Schengen-Visums) inkl. der Griinde fiir die Anordnung der sofortigen
Vollziehung (siehe dazu unten, Ziff. V. 2) hinreichend deutlich anzugeben.

Das Ersuchen ist an folgende zentrale Kontaktstelle der Bundespolizei zu richten:
Bundespolizeiprasidium

Fiihrungs- und Lagedienst

Tel: I
E - Mail: I
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3. Zustindigkeit der Auslandsvertretung eines anderen Schengen-Staates

Zudem kann das Visum auch von den zustindigen Behorden eines anderen Schengen-Staates
annulliert/aufgehoben werden (Art. 34 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2 Satz 3 VK). Dieser hat die
Auslandsvertretung, die das Visum erteilt hat, zu unterrichten. Gleiches gilt, wenn eine
Auslandsvertretung eines anderen Schengen-Staates vom Visuminhaber um Aufhebung seines
deutschen Schengen-Visums ersucht wird (Art. 34 Abs. 3 VK).

IV. Verfahrensfragen

1. Frist

Art. 34 VK enthdlt zwar keine zeitliche Befristung fiir die Annullierung oder Aufhebung eines
Schengen-Visums.

Die Annullierung/Authebung soll jedoch unverziiglich nach Bekanntwerden der entsprechenden
Griinde erfolgen, um eine Nutzung des Visums zu verhindern.

Die Annullierung eines Visums, dessen Giiltigkeit bereits abgelaufen ist, ist mdglich, aber in der
Regel nicht erforderlich. Etwas anderes gilt aufgrund der positiven Indizwirkung erteilter Vorvisa
(z.B. Art. 24 Abs. 2 VK) jedoch, wenn der Annullierungsgrund auf einer arglistigen Tduschung
beruht. Die Aufthebung eines Visums, dessen Giiltigkeitszeitraum abgelaufen ist, kommt hingegen
nicht in Betracht.

2. Anhorung

Vor Erlass der Annullierung/Authebung des Schengen-Visums ist grundsitzlich eine Anhérung des
Betroffenen zu den fiir die Entscheidung erheblichen Tatsachen erforderlich. Sie soll es dem
Betroffenen ermdglichen, seine Belange zu vertreten, deren Beriicksichtigung insbesondere fiir die
fehlerfreie Nutzung von Beurteilungsspielraumen relevant ist. Die Anhdrung kann im Einzelfall
nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 VwV{G (analog) entbehrlich sein, wenn zwischen Bekanntwerden der
Griinde und dem Datum der moglichen Einreise kein ausreichender Zeitraum besteht bzw. faktisch
(z. B. wegen Ausreise aus dem Amtsbezirk der Auslandsvertretung) keine Moglichkeit zur
Anhorung besteht und die Verhinderung der Einreise im 6ffentlichen Interesse oder wegen Gefahr
im Verzug notwendig erscheint. Wenn der Bescheid dem Betroffenen personlich ausgehindigt wird,
diirfte allerdings in der Regel zunédchst eine Anhérung mdéglich sein (siehe auch unten Ziff. VI. 1).
Die Anhorung kann auch durch die Grenzbehdrden erfolgen, wenn diese auf Ersuchen der
Auslandsvertretung tatig werden.
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Erfolgt die Maflnahme ohne vorherige Anhorung, so sollte eine Anhérung ggf. nachgeholt werden,
um eine nachtrégliche Heilung eines etwaigen Anhorungsmangels analog § 45 Abs. 1 Nr. 3 VwV{G
(analog) zu ermoglichen. Befindet sich der Visuminhaber bereits im Inland, kann die Anhdrung ggf.
noch in einem Klageverfahren nachgeholt werden (§ 45 Abs. 2 VwV{G analog).

V. Annullierungs- bzw. Aufhebungsbescheid

1. Verwendung des Standardformulars

Die Annullierung/Authebung des Schengen-Visums erfolgt grundsétzlich durch schriftlichen,
begriindeten Bescheid. Hierfiir ist das Standardformular gemid3 Anhang VI zum Visakodex zu
verwenden und eine Begriindung (Art. 34 Abs. 6 VK). Der Bescheid muss eine
Rechtsbehelfsbelehrung enthalten (Art. 34 Abs. 7 VK).

Muster fiir Bescheide zur Annullierung/Authebung von Schengen-Visa sind in der
Formularsammlung zum Visumhandbuch verfiigbar. Sie sind nicht schematisch zu nutzen, sondern
jeweils auf den konkreten Einzelfall anzupassen.

2. Anordnung der sofortigen Vollziechung

Die etwaige Erhebung einer verwaltungsgerichtlichen Klage gegen die Annullierungs- bzw.
Aufhebungsentscheidung entfaltet grundsdtzlich aufschiebende Wirkung; die Vollziehung (=
Ungiiltigmachung des Visums) ist damit unzuldssig. Um sicher zu stellen, dass das Visum nicht
genutzt werden kann, empfiehlt es sich daher, mit der Entscheidung {ber die
Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums zugleich die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4, Abs. 3 VwGO anzuordnen. Damit entfdllt die aufschiebende Wirkung einer moglichen
Klage.

Die wirksame Anordnung der sofortigen Vollziehung setzt voraus, dass

— ein besonderes offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit besteht. Es muss also ein
Interesse daran bestehen, dass der Visuminhaber vorerst nicht von der durch das Visum
eroffneten Reisemoglichkeit Gebrauch machen kann.

— dieses besondere oOffentliche Interesse auch besonders begriindet wird. Dieser Aspekt der
Begriindung muss iiber die Begriindung der Authebung des Visums selbst inhaltlich
hinausgehen. Sie muss auf den konkreten Fall bezogen sein. Eine lediglich formelhafte
Begriindung geniigt dem Erfordernis des § 80 Abs. 3 VwGO nicht.

— Ermessensausiibung: Bei der VerhéltnismaBigkeitspriifung muss das offentliche Interesse an der
sofortigen Vollziechung dem individuellen Interesse an der Einreise iiberwiegen. Es muss
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dargelegt werden, warum ausnahmsweise das Interesse des Betroffenen hinter dem erheblichen
offentlichen Interesse an der sofortigen Vollziehung zuriicktreten muss.

Der aus RK-Visa generierte Annullierungs-/Authebungsbescheid enthélt kein Textelement, das den
Hinweis auf die Anordnung der sofortigen Vollziehung enthélt. Die Anordnung ist daher in RK-Visa
manuell hinzuzufiigen (siehe unten, Ziff. VI.2).

VI. Bekanntgabe und Vollziehung des Bescheids
1. Bekanntgabe des Bescheids

Die Annullierung/Authebung des Schengen-Visums wird wirksam, wenn sie dem Adressaten
bekannt gegeben wird (§ 43 Abs. 1 Satz 1 VwVIG analog). Dazu soll der Betroffene nach
Moglichkeit gebeten werden, in der Auslandsvertretung zu erscheinen, damit ihm die Entscheidung
durch Aushindigung des Bescheids nachweislich bekannt gegeben und zugleich das Visumetikett
ungiiltig gemacht werden kann.

Dabei sollte der Visuminhaber in der Regel zunéchst zu den Griinden angehdrt werden (siehe oben
Ziff. 1V. 2). Wenn die Auslandsvertretung die Annullierung/Aufhebung im Anschluss an die
Anhorung fiir erforderlich hélt, kann umgehend ein (im Entwurf bereits vorbereiteter) Bescheid
erstellt und dem Betroffenen ausgehédndigt werden.

Ist eine personliche Aushidndigung des Bescheides in der Vertretung nicht moglich, kann die
Bekanntgabe auch auf postalischem Weg, per Bote oder per Fax erfolgen. Dabei sollte nach
Moglichkeit ein Nachweis iiber die Bekanntgabe (inkl. Datum der Bekanntgabe) gefiihrt werden.
Jedenfalls ist zu dokumentieren, wann welche Schritte zur Bekanntgabe unternommen wurden und
aus welchen Griinden die Auslandsvertretung von einer Bekanntgabe ausgeht. Weitere
Moglichkeiten der Bekanntgabe konnen dem VHB-Beitrag ,, Erstbescheid, Ziff. 4 entnommen
werden.

Ist eine Bekanntgabe nicht moglich (z. B. weil der Aufenthaltsort des Betroffenen unbekannt ist),
soll die Auslandsvertretung von der Mdglichkeit eines Ersuchens auf Amtshilfe durch die
Grenzbehorden gemdl § 71 Abs. 3 Nr. 3 lit. b) AufenthG Gebrauch machen (siehe oben Ziff. III. 2).
Die Bekanntgabe und Vollziehung des Bescheids und gegebenenfalls (falls eine Anhdrung bisher
nicht mdglich war) dessen Erstellung erfolgen in diesem Fall durch die Grenzbehorden.

2. Ungiiltigmachung des Visums

Die Ungiltigmachung des Visums ist rechtlich gesehen die Vollziechung der
Annullierung/Authebung des Schengen-Visums (Art. 34 Abs. 5 VK). Sie sollte schnellstmoglich
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erfolgen, um eine Nutzung des erteilten Visums auszuschlie3en.

Sie erfolgt gem. Art. 34 Abs. 5 VK dadurch, dass auf dem Visum ein Stempel mit den Worten
LANNULLIERT bzw. ,,AUFGEHOBEN®“ aufgebracht und das optisch variable Merkmal der
Visummarke, das Sicherheitsmerkmal ,Kippeffekt“ sowie der Begriff ,,Visum*“ durch
Durchstreichen ungiiltig gemacht werden. Dazu soll ein Kugelschreiber oder ein anderer spitzer
Gegenstand benutzt werden. Dadurch wird verhindert, dass das betreffende Visumetikett
missbriuchlich verwendet werden kann (VK-Handbuch Teil V, Nr. 2.2 und 3.2).

Die Annullierung/Authebung des Visums muss in RK-Visa erfasst werden. Die dazu notwendigen
Entscheidungen sind integriert und es werden auch die notwendigen Bescheide erzeugt, in denen es
ferner die Mdoglichkeit gibt, Begriindungen, Anmerkungen und die sofortige Vollziehbarkeit zu
verfiigen. RK-Visa leitet die nachtrigliche Versagung auch automatisch an das
Ausldnderzentralregister (AZR), die Visadatei und das Visa-Informationssystem (VIS) (inkl.
Griinde), sodass eine gesonderte Benachrichtigung (zu Ausnahmen siehe sogleich) nicht erfolgen
muss. Der Status des Etiketts in der Etikettenverwaltung wird automatisch angeglichen.

VII. Unterrichtungspflichten

Uber die Annullierung/Aufhebung des Schengen-Visums durch die Auslandsvertretung sind die
Grenzbehorden in Deutschland iiber das Bundespolizeiprisidium unverziiglich zu unterrichten
um die Vollziehung beim Versuch der Einreise zu ersuchen.

Wird ein Schengen-Visum annulliert oder aufgehoben, das durch einen anderen Schengen-Staat
ausgestellt wurde, so ist dieser Staat zu unterrichten (Art. 34 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 Satz 2 und Abs.
3 Satz 2 VK).

— Wird das Visum durch eine Auslandsvertretung annulliert/aufgehoben, so kann die
Unterrichtung {iiber eine Mitteilung an die Vertretung des betroffenen Schengen-Staates im
Gastland oder tiber das BVA (Referat S 16, |||} BN c:folgen. Die Unterrichtung
erfolgt unter Verwendung der in der Formularsammlung bereitgestellten Vordrucke.

— Bei Annullierung/Aufhebung durch die Grenzbehorden unterrichtet das
Bundespolizeiprasidium die Kontaktstellen fiir Grenzpolizeiliche Aufgabenwahrnehmung der
Mitgliedsstaaten.

— Annullierungen oder Authebungen durch die Auslinderbehdorden werden iiber das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) dem visumsaustellenden Staat mitgeteilt.

Soweit zweckméBig und rechtstaatlich vertretbar, sollen auch die Grenzbehorden des Gastlandes
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iber die Annullierung/Aufthebung des Schengen-Visums unterrichtet werden, damit der
Grenziibertritt bei  Ausreise verhindert und der Antragssteller zur Auslandsvertretung
zurlickgeschickt oder das Visum notfalls an der Grenze ungiiltig gemacht werden kann. In der
Praxis hat sich je nach Einzelfall auch die unmittelbare Benachrichtigung der Fluggesellschaften
am Ausreiseflughafen bewihrt. Die Fluggesellschaften haben wegen der Riickbeforderungspflicht

ein eigenes Interesse daran, einen Passagier, dessen Visum annulliert bzw. aufgehoben wurde, nicht
zu befordern.

VIII. Uberblick Annullierung/Aufhebung und Sofortige Vollziechung

1. Ausgangslage

1. Schengen-Visum wurde erteilt

2. Nachtriglich stellt sich heraus, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung im
Ausstellungszeitpunkt tatséchlich nicht erfiillt waren

AN[=] Insbesondere, wenn es ernsthafte Griinde fiir die Annahme gibt, dass das Visum durch
arglistige Tduschung erlangt wurde!

II. Durchfiihrung einer Annullierung
1. Zustandigkeit priifen

2. Keine Frist, jedoch ,,unverziiglich nach Bekanntwerden*
3. Bescheid erstellen (siehe Formblatt)

a. Welche Rechtsgrundlage ist einschlégig?

b. Begriindung schreiben: Waren eine oder mehr der Voraussetzungen dieser
Rechtsgrundlage bereits zum Zeitpunkt der Visumserteilung nicht erfiillt? Welche? Auf
Grund welcher tatsachlichen Umsténde war sie nicht erfiillt?

AD[=]Achtung: Wenn dies der Fall ist besteht kein Ermessen, das Visum ist zwingend zu
annullieren!

c. Wenn die Giiltigkeit bereits abgelaufen ist: hat der Visuminhaber arglistig getduscht? d.
Anordnung und Begriindung der sofortigen Vollziechung
AD[=]Achtung: Bei der Ermessensausiibung iiber Anordnung der sofortigen Vollziehung die

VerhéltnismaBigkeitspriifung und Begriindung nicht vergessen!

4. Betroffener wurde angehort (kann nachgeholt werden, wenn nicht vor Annullierung
moglich)

5. Bekanntgabe und Vollziehung durch Ungiiltigmachen und Erfassung in RK-Visa

6. Unterrichtung der anderen Behorden
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Uberblick Aufhebung (Art. 34 Abs. 2 Visakodex)
I. Ausgangslage

1. Schengen-Visum wurde erteilt
2. Nachtréglich fallt eine Voraussetzung fiir die Erteilung des Visums weg

II. Durchfiihrung einer Aufthebung
1. Zustandigkeit priifen
2. Keine Frist, jedoch ,,unverziiglich nach Bekanntwerden*
3. Bescheid erstellen (siehe Formblatt)
a. Welche Rechtsgrundlage ist einschldgig?
b. Begriindung schreiben: Ist eine der Voraussetzungen dieser Rechtsgrundlage nicht mehr
erfillt? Welche? Auf Grund welcher tatséchlichen Umstdnde?
A[=1Achtung: Wenn dies der Fall ist besteht kein Ermessen, das Visum ist zwingend
aufzuheben!
d. Anordnung und Begriindung der sofortigen Vollziechung
AD[=]Achtung: Bei der Ermessensausiibung der Anordnung der sofortigen Vollziehung die
VerhiltnisméBigkeitspriifung und Begriindung nicht vergessen!
4. Betroffener wurde angehdrt (kann nachgeholt werden, wenn nicht vor Aufthebung méglich)
5. Bekanntgabe und Vollziehung durch Ungiiltig machen und Erfassung in RK-Visa

6. Unterrichtung der anderen Behorden

1. Die sofortige Vollziehung muss ausdriicklich angeordnet werden
2. Sie muss explizit und gesondert begriindet werden!

Dafiir sind folgende Vorgaben zu beachten:

AN[=] Einzelfallbezogen

AD[=] Begriindung darfnicht (nur) die Authebung/Annullierung des Visums sein

AD[=] Ermessensausiibung: Bei der VerhiltnismaBigkeitspriifung muss das o6ffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung dem individuellen Interesse an der Einreise
iberwiegen: Es muss dargelegt werden, warum ausnahmsweise das Interesse des
Betroffenen hinter dem erheblichen offentlichen Interesse an der sofortigen
Vollziehung zuriicktreten muss.

Diese Begriindung kann im gerichtlichen Verfahren weder nachgeholt noch ergiinzt werden!
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I. Antragserfordernis

1. Schengen-Visa

Das Antragserfordernis ist in Art. 10 VK geregelt. Danach hat der Antragsteller u.a. ein
unterschriebenes Antragsformular und ein giiltiges Reisedokument vorzulegen und die
Visumgebiihr gem. Art. 16 VK zu entrichten.

2. nationale Visa

Nach analoger Anwendung des § 22 S. 2 VwV{G i. V. m. § 81 Abs. 1 AufenthG erfolgt die
Erteilung eines Aufenthaltstitels nur auf Antrag des Auslénders.

II. Amtssprache

Die Amtssprache ist Deutsch (§ 23 Abs. 1 VwV{G analog). Dies gilt grundsétzlich auch fiir
das Visumverfahren und Visumantrége, die bei den Auslandsvertretungen gestellt werden.

Auch wenn die Mitarbeiter der Auslandsvertretung der Amtssprache des Gastlandes i.d.R.
hinreichend méchtig sind, gilt dies zumeist nicht fiir die Mitarbeiter der evtl. zu beteiligenden
innerdeutschen Behorden oder fiir deutsche Verwaltungsrichter, die in einem Verwaltungs-
streitverfahren liber die RechtmiBigkeit einer Visumsversagung zu befinden haben.

Daher gilt bei Antrigen auf nationale Visa: Jedenfalls in den Fillen, in denen die
Ausldnderbehorde (§ 31 Abs. 1 AufenthV) oder die Bundesagentur fiir Arbeit (§ 39
AufenthG) am Visumverfahren zu beteiligen sind, ist der Antragsteller darauf hinzuweisen,
dass Antriige und antragsbegriindende Unterlagen in deutscher Sprache bzw. mit Ubersetzung
vorzulegen sind. Ist es dem Antragsteller aufgrund der ortlichen Gegebenheiten im Gastland
nicht oder nur mit unverhiltnisméBig hohem Aufwand mdglich Ubersetzungen beizubringen,
kann die Auslandsvertretung hilfsweise gegeniiber der Ausldnderbehdrde den wesentlichen
Inhalt fremdsprachiger antragsbegriindender Unterlagen bestdtigen. Besteht die
Ausldnderbehorde auf Vorlage iibersetzter Unterlagen, so ist der Antragsteller entsprechend
zu informieren und zur Nachreichung aufzufordern.

In allen anderen Fillen miissen fremdsprachige Dokumente, die als antragsbegriindende
Unterlagen akzeptiert werden, mit einem erlduternden Hinweis zu den Akten genommen
werden (siehe Beitrag ,,Entscheidung und Aktenfiihrung®).
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I11.Zustéindigkeit

Siehe Beitrag ,,Zustdndigkeit deutscher Auslandsvertretungen®.

IV.Form — Antragsformular und Unterlagen

Verwaltungsverfahren sind grundsétzlich nicht formgebunden (§ 10 VwV{G). Allerdings
gelten fiir das Visumfahren die folgenden Besonderheiten:

1. Schengen-Visa

Gem. Art. 10 Abs. 3 lit. a) i.V.m. Art. 11 Abs. 1 VK ist das von den Schengen-
Anwenderstaaten gemeinsam entwickelte Antragsformular (Anhang I VK/Anhang 25 VK-
HB) fiir Schengen-Visumantrige zwingend auszufiillen und zu unterzeichnen (siehe
Formularsammlung).

Der Antrag ist nach Art. 11 Abs. 1, Art. 19 Abs. 1 VK nur dann zuldssig, wenn das
Antragsformular vorgelegt wird. Auch die elektronische Antragsvorerfassung mit VIDEX und
Vorlage eines unterschriebenen Ausdrucks ist zuldssig.

Siehe auch Beitrag ,,Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-Visa“.

2. nationale Visa

Schon aus Praktikabilitdtsgriinden gilt die Schriftform auch fiir Antrige auf nationale Visa,
wobei hierfiir ein gesondertes Antragsformular (,,Visumantragsformulare fiir nationale Visa*
in der Formularsammlung) vorgesehen ist. Zur Fristwahrung ist jedoch auch ein formloser
Antrag ausreichend.

Spricht ein Antragsteller bei der Visastelle vor und trigt sein Begehren nur miindlich vor,
liegt bereits ein formloser Antrag vor. Der Antragsteller ist dann darauf hinzuweisen, dass er
das vorgesehene Antragsformular (das kostenlos auszugeben ist bzw. von der Internetseite der
Auslandsvertretung oder des Auswértigen Amtes heruntergeladen werden kann) ausfiillen und
unterschreiben soll. Auch die elektronische Antragsvorerfassung mit VIDEX (sobald fiir D-
Visa verfligbar) und Vorlage eines unterschriebenen Ausdrucks ist zuldssig.

Soweit ein Antragsteller des Lesens und Schreibens unkundig ist, soll er sich der Hilfe Dritter
bedienen. Die Visastelle ist jedoch verpflichtet, dem Antragsteller, wenn dies notwendig ist,
beim Ausfiillen des Antragsformulars behilflich zu sein (Antrag zur Niederschrift).
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Wird ein Visumantrag durch formloses Schreiben des Antragstellers oder dessen Vertreters —

auch per Telefax oder E-Mail — gestellt, ist der Einsender durch Schreiben oder Merkblatt zu
bitten, das vorgesehene Antragsformular auszufiillen und zu unterschreiben sowie einen
Termin zur personlichen Vorsprache des Antragstellers zu buchen.

Erforderlich ist grundsitzlich die eigenhdndige Unterschrift des Antragstellers oderdessen
gesetzlichen/gewillkiirten Vertreters (siehe dazu Ziff. 6), ggf. mittels Fingerabdruck, um die
Identitat zweifelsfrei bestimmen zu kdnnen.

Ob antragsbegriindende Unterlagen im Original oder in Kopie vorgelegt werden miissen,
liegt im Ermessen der Visastelle. Eine Ausnahme hiervon bilden Verpflichtungserkldarungen.
Diese sollten immer im Original vorgelegt werden. Welche Unterlagen wie und in welcher
Form vorzulegen sind, ist von den Visastellen in den entsprechenden Merkblittern zu
kommunizieren.

V. Frist

1. Schengen-Visa

Gem. Art. 9 Abs. 1 VK konnen Antrige frithestens drei Monate vor Antritt der geplanten
Reise eingereicht werden. Ein Antrag ist nur zuldssig, wenn die Voraussetzungen gem. Art.
19 Abs.1 VK erfiillt sind.

2. nationale Visa

Im nationalen Recht gibt es keine ausdriickliche Regelung beziiglich des Vorlaufs der
Antragstellung zur Einreise, der Antrag kann also zu jedem beliebigen Zeitpunkt gestellt
werden. Die Erteilung des Visums (bzw. Entscheidung iiber den Antrag) muss in einem engen
zeitlichen Zusammenhang mit der Einreise stehen, um zu gewéhrleisten, dass die
Einreisevoraussetzungen sowohl bei Erteilung als auch bei Einreise vorliegen. Eine Erteilung
mehr als drei Monate vor Einreise kommt in der Regel nicht in Betracht (schon wegen des
AZR/SIS-Abgleichs und ggfs. des KZB-Verfahrens).

Auch wenn Visumantrige in der Regel nicht fristgebunden sind ist stets zu beachten, dass
bereits die erste miindliche Vorsprache bzw. der erste Eingang des (formlosen) Antrages bei
der Auslandsvertretung, in dem ein Visumbegehren hinreichend konkret geduBert wird, als
malgebliches Antragsdatum gilt. Das auf dem Antragsformular eingetragene Datum ist
demgegeniiber nachrangig. Besondere Bedeutung kommt diesem Umstand bei
fristgebundenen Visumantrigen zu (etwa auf Kindernachzug, Familiennachzug zu
anerkannten Fliichtlingen gem. § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 AufenthG, Wiederkehr).
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Der Eingang des ersten Antrags bei der Auslandsvertretung — ob in schriftlicher oder miind-
licher Form — ist daher stets schriftlich festzuhalten, im Regelfall durch Eingangsstempel. Im
Falle miindlicher Antragstellung soll dies — etwa in Form eines paraphierten Vermerks — fest-
gehalten werden. Bei Eingang per E-Mail sollte diese quittiert werden und darauf hingewiesen
werden, dass ein Ausdruck der E-Mail zum Vorsprachetermin mitgebracht werden sollte. Die
formlosen Antrége sollten zentral aufbewahrt werden.

Eine Terminbuchung ist nur dann als fristwahrender Antrag zu werten ist, wenn daraus klar
hervorgeht

- wer beantragt (Name, Vorname, Geburtsdatum des Antragstellers, Passnummer)
- zu welchem genauen Zweck

- bei Familiennachzug: zu wem die Einreise stattfindet (Name, Vorname, Aufenthaltsstatus
der Referenzperson; bei Nachzug zum unbegleiteten Minderjéhrigen deren Geburtsdatum)

Eine der zustindigen Auslandsvertretung zugegangene von oder mit Vertretungsmacht fiir
den Antragsteller gemachte fristwahrende Anzeige gemiBl § 29 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1
AufenthG ist hingegen als formloser Antrag zu werten, wenn die 0.g. Angaben enthalten
sind.

Sofern Auslandsvertretungen eine Terminvergabe per E-Mail-Postfach durchfiihren und an
dieses Postfach die vollstindigen Personalien der Antragsteller, der Referenzperson (bei
Familiennachzug) und angestrebte Aufenthaltszweck gesendet werden, ist dies als
fristwahrend anzusehen. Auch wenn der Antragsteller oder sein Bevollméchtigter per Fax
unter Nennung der 0.g. Angaben einen Termin bzw. Bearbeitung eines Antrags erbittet, ist ein
hinreichend bestimmtes Antragsbegehren in die Sphére der Auslandsvertretung gelangt und
als fristwahrend zu werten.

VI. Antragsbefugnis/Antragsmiindigkeit

1. Schengen-Visa

Gem. Art. 11 Abs. 1 Satz 1 VK hat jeder Visum-Antragsteller, ein unterschriebenes
Antragsformular vorzulegen. Dritte, insbesondere Einlader, Verpflichtungsgeber oder nicht
sorgeberechtigte Familienangehorige eines Antragstellers sind nicht antragsbefugt.

Gem. Art. 11 Abs. 1 Satz 3 VK ist der Visumantrag eines minderjihrigen Antragstellers
durch dessen Sorgeberechtigten bzw. gesetzlichen Vormund zu unterschreiben. Die
gesetzliche Vertretung richtet sich hierbei nach dem tiber Art. 16 Abs. 1 (ggf. i.V.m. Art. 20)

Antrag
68. Ergidnzungslieferung, Stand:07/2018



KSU berufenen Sorgerechtsstatut (i.d.R. dem Sachrecht des Landes des gewdhnlichen
Aufenthalts — Riickverweisungen sind allerdings zu beachten).

Als ,,minderjihrig* im Sinne des Visakodex gelten alle Personen, die das 18. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, und zwar unbeachtlich einer nach dem Recht des Gastlandes ggf.
bereits bestehenden Volljdhrigkeit (vgl. Ziff. 7.14 VK-HB).

Grundsitzlich ist das Stellen eines Visumantrags durch einen Sorgeberechtigten ausreichend.
Im Sinne der Rechtssicherheit und zur Vermeidung der Beihilfe an einer Kindesentziehung
kann es im Einzelfall jedoch geboten sein, vorsorglich die schriftliche Einwilligung auch des
anderen Elternteils/Sorgeberechtigten einzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn Echtheit
und/oder Anerkennungsfihigkeit auslédndischer Sorgerechtsentscheidungen noch nicht ab-
schlieend bejaht werden kdnnen.

2. nationales Visum

Der Visumantrag ist von dem Auslidnder zu stellen, der das Visum flir die Einreise in das
Bundesgebiet begehrt. Dritte (etwa zukiinftige Arbeitgeber oder Familienangehorige oder
Unterstiitzer eines Ausldnders) sind grundsétzlich nicht antragsbefugt, konnen aber ggf. als
Vertreter handeln.

Ausnahme:

Die fristwahrende Anzeige bzw. Antragstellung durch einen in Deutschland lebenden
schutzberechtigten Ausldnder fiir seinen den Familiennachzug begehrenden Ehegatten oder
sein minderjdhriges lediges Kind ist in der in § 29 Abs. 2 Satz 3 AufenthG beschriebenen
Fallkonstellation moglich. In diesen Féllen hat der in Deutschland lebende Ausldnder eine
zeitlich begrenzte Antragsbefugnis.

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass weder der in Deutschland lebende Ehegatte
noch der/die in Deutschland lebende/n Elternteil/e eines um ein Visum nachsuchenden Aus-
landers eine eigene Antragsbefugnis haben. Sie kdnnen daher nicht aus eigenem Recht einen
Visumantrag fiir den eigentlichen Antragsteller stellen, sondern allenfalls als gesetzliche oder
gewillkiirte Vertreter fiir diesen auftreten, wobei die Vertretungsmacht auf Verlangen
nachzuweisen ist.

(Unter Umstdnden konnen Dritte — insbesondere Elternteile oder Ehepartner wegen des
Schutzes durch Art. 6 Grundgesetz — am Visumverfahren als Beteiligte teilnehmen. Dies-
beziiglich wird auch auf den Beitrag ,,Akteneinsicht und Auskiinfte im Visumverfahren*
verwiesen.)
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Bei minderjdhrigen Antragstellern sind nach § 80 Abs. 1, 3 AufenthG lediglich solche
Antragsteller antragsmiindig, die nach deutschem Recht volljihrig sind (d.h. das 18.
Lebensjahr vollendet haben). Ein Ausldnder unter 18 Jahren kann abweichend von § 80
Abs. 1 AufenthG in auslédnderrechtlichen Angelegenheiten handlungsféhig sein, wenn er nach
dem Recht seines Heimatstaates volljahrig und geschiftsfahig ist (§ 80 Abs. 3 Satz 2
AufenthG). Ist dies nicht der Fall, sind die gesetzlichen Vertreter fiir den Minderjdhrigen
antragsbefugt. Die gesetzliche Vertretung richtet sich hierbei nach dem iiber Art. 16 Abs. 1
(ggf. i.V.m. Art. 20) KSU berufenen Sorgerechtsstatut (i.d.R. dem Sachrecht des Landes des
gewohnlichen Aufenthalts — Riickverweisungen sind allerdings zu beachten). Die
Sorgeberechtigung ist durch Vorlage geeigneter Nachweise nachzuweisen.

Grundsitzlich ist das Stellen eines Visumantrags durch einen Sorgeberechtigten ausreichend.
Im Sinne der Rechtssicherheit und zur Vermeidung der Beihilfe an einer Kindesentziehung
kann es im Einzelfall jedoch geboten sein, vorsorglich die schriftliche Einwilligung auch des
anderen Elternteils/Sorgeberechtigten einzufordern. Dies gilt insbesondere, wenn Echtheit
und/oder Anerkennungsfihigkeit auslédndischer Sorgerechtsentscheidungen noch nicht ab-
schlieBend bejaht werden kdnnen.

Achtung: Zu unterscheiden von der Antragsbefugnis sind eventuelle ergénzende
Zustimmungserfordernisse, z.B. § 16 Abs. 10 oder § 16b Abs. 1 Satz 3 AufenthG (siche
hierzu die jeweiligen VHB-Beitrige ,, Studierende “, ,, Schiiler “ und ,, Sprachkurs *)..

Der Visumantrag kann neben dem gesetzlichen Vertreter auch durch einen gewillkiirten Ver-
treter, etwa einen Rechtsanwalt, gestellt werden, § 14 Abs. 1 VwV{G analog. Néheres dazu
siche im VHB-Beitrag ,,Bevollmdchtigte und Beistinde im Visumverfahren®.

Es ist zu beriicksichtigen, dass auch in diesen Fillen bereits der erste Eingang eines Antrages
maligebliches Antragsdatum ist, auch wenn die Bevollmichtigung des Einsenders erst spéter
nachgewiesen wird.

Grundsitzlich ist die Vorlage einer Vollmacht oder eines Gerichtsbeschlusses fiir eine
wirksame Antragstellung durch den gewillkiirten Vertreter erforderlich. In absoluten
Ausnahmefillen (z. B. lebensrettende medizinische Behandlung, die im Gastland nicht
moglich ist, bei gleichzeitiger Unmoglichkeit der Abgabe einer eigenen Willenserklarung
durch den Patienten) kann — vorbehaltlich einer entsprechenden Einzelweisung durch Referat
509 — auf den Nachweis der Vertretungsmacht verzichtet werden.
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VII. Personliche Vorsprache

1. Schengen-Visa

Das Erfordernis des personlichen Erscheinens zur Beantragung eines Schengen-
Visumsbestimmt sich nach Art. 10 Abs. 1 VK.Art. 10 Abs. 1 VK sieht das personliche
Erscheinen des Antragstellers grundsitzlich vor, auch in Féllen, in denen der Visumantrag
durch einen gesetzlichen oder gewillkiirten Vertreter gestellt (d.h. unterschrieben) wird.

Auf das personliche Erscheinen kann grundsétzlich — unbeschadet Art. 21 Abs. 8 VK —
verzichtet werden, wenn dem Antragsteller bereits Fingerabdriicke im Rahmen eines fritheren
Antrags abgenommen wurden und diese gem. Art. 13 Abs. 3 VK in den Folgeantrag kopiert
werden konnen (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie*). Dies ist der Fall, wenn sie vor weniger als
59 Monate vor dem Datum des neuen Antrags erstmals in das VIS eingegeben wurden und
auf diese bereits erhobenen Daten zuriickgegriffen werden kann. Ausreichend ist daher auch,
dass die Fingerabdriicke bei einem anderen Schengen-Staat und/oder an einem anderen
Antragsort abgegeben wurden, solange sie im VIS vorhanden sind.

An Standorten, an denen die Antragsannahme und die Erfassung der biometrischen Daten nach
Maligabe des Art. 43 Abs. 6 lit. ¢) VK an externe Dienstleister ausgelagert ist — und die
Auslandsvertretung daher eine intensivere schriftliche Priifung des Visumantrags durchfiihrt —
,geniigt das personliche Erscheinen beim externen Dienstleister. Auch in diesen Féllen kann
grundsitzlich — unbeschadet Art. 21 Abs. 8 VK — auf das erneute personliche Erscheinen
verzichtet werden, wenn bereits im VIS vorhandene Fingerabdriicke des Antragsteller in
einen Folgeantrag kopiert werden konnen.

Honorarkonsuln konnen ebenfalls erméchtigt werden, einige oder alle unter Artikel 43 Abs. 6
genannten Aufgaben vergleichbar externen Dienstleister auszufiihren. Liegen die technischen
Voraussetzungen fiir die Abnahme von Fingerabdriicken nicht vor, kommt die
Antragsannahme durch sie allerdings nur in Frage, wenn bereits im Rahmen eines fritheren
Schengen-Antrags abgegebene Fingerabdriicke kopiert werden konnen (siche VHB
»Einbindung von Honorarkonsuln in das Visumverfahren®).

Es besteht die Moglichkeit in Bezug auf die Einreichung von Antrigen gem. Art. 45 VK mit
gewerblichen Mittlerorganisationen zusammenarbeiten. Ausgenommen davon ist die
Erfassung der biometrischen Identifikatoren. Auch hier kommt eine Antragsannahme daher
nur in Frage, wenn bereits im Rahmen eines fritlheren Schengen-Antrags abgegebene
Fingerabdriicke kopiert werden konnen (vgl. VHB-Beitrag ,,Reisebiiroverfahren®).

Ausnahmen vom Erfordernis des personlichen Erscheinend und der Erfassung der
biometrischen Identifikatoren (Fingerabdriicke) sind abschlieBend in Art. 13 Abs. 7 VK
aufgefiihrt (vgl. VHB-Beitrag ,,Biometrie*).
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Antragsteller konnen trotz Befreiung vom Erfordernis des personlichen Erscheinens nach
Malligabe von Art. 21 Abs. 8 VK zu einem Interview in die Visastelle einbestellt werden.
Davon soll insbesondere dann Gebrauch gemacht werden, wenn anhand der vorliegenden
Unterlagen und Angaben nicht abschliefend {iber den Antrag entschieden werden kann. Wenn
keine Zweifel an der Identitdt der befragten Person bestehen, kann das Gespridch auch mit
Hilfe anderer Kommunikationsmittel gefiihrt werden, z.B. per Live-Messaging im Internet
oder skype-Interview (vgl. Ziff. 7.11 VK-HB; siehe auch VHB-Beitrag ,, Voraussetzungen fiir
die Erteilung von Schengen-Visa ).

Die Auslandsvertretung kann von der in Art. 21 Abs. 8 VK eingerdumten Mdglichkeit zur
Einbestellung von Antragstellern zum personlichen Interview Gebrauch machen, wenn der
Bearbeiter ein personliches Gespréch fiir sinnvoll erachtet, um z.B. auf diesem Weg Zweifel
am Reisezweck, der Finanzierung oder Riickkehrbereitschaft auszurdumen.

2. nationales Visum

Im Falle der Beantragung eines nationalen Visums wird die Vorsprache des Antragstellers
(auBer bei mit ihren Eltern reisenden Kindern, die zweifellos weniger als zwolf Jahre alt sind)
unentbehrlich sein. Sie ist zwar flir die Wirksamkeit der Antragstellung im Hinblick auf § 82
AufenthG nicht zwingend erforderlich, aber in aller Regel spitestens fiir die weitere
Bearbeitung (vgl. dazu VHB-Beitrag "Sachverhaltsermittlung/Amtsermittlung,
Mitwirkungspflichten, Anhérungen ) geboten. Die im Rahmen der personlichen Vorsprache
durchzufiihrende Befragung des Antragstellers liefert wichtige Erkenntnisse fiir die
Uberpriifung der Regelerteilungsvoraussetzungen gemiB § 5 Abs. 1 AufenthG.

Die Notwendigkeit des personlichen Erscheinens ergibt sich daneben auch aus dem
Erfordernis, dass sich die Visastelle iiber die Identitdt des Antragstellers zu vergewissern hat
(§§ 3 Abs. 1 und 5 Abs. 1 Ziff. 1a AufenthG, siche VHB-Beitrag ,, Biometrie"). .

Auch im Bereich der nationalen Visa ist ein Tatigwerden der Honorarkonsuln moglich (siehe
VHB ,,Einbindung von Honorarkonsuln in das Visumverfahren®).

Exkurs: Antragstellung durch Ehepartner

In manchen Gastlindern kann es vorkommen, Antrdge auf Visumerteilung fiir einen (oft den
weiblichen) Ehepartner nicht von diesem selbst sondern von dem anderen Ehepartner gestellt
und unterzeichnet. Berufen sich die Betroffenen auf ihre Religion, die es dem einen
Ehepartner verbiete, eigene Handlungen im Verwaltungsverfahren vorzunehmen oder
personlich bei Behorden zu erschienen.

Eine allgemeine  Befugnis der Vertretung von  FEhegatten untereinander im
Verwaltungsverfahren kennt das deutsche Recht nicht. Aufserdem sollten Erklirungen im
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Rahmen des Visumverfahrens vom Antragsteller moglichst selbst abgegeben werden, damit
ihnen ggf. falsche Angaben sowohl im Zusammenhang mit einem Widerruf des
Aufenthaltstitels als auch zum Zwecke der Strafverfolgung entgegengehalten werden konnen.
Vor allem in Fillen des Familiennachzugs ist zudem moglichst sicherzustellen, dass Antrdgen
des oder fiir den nachziehenden Ehepartner eine freiwillige Entscheidung zugrunde liegt, mit
dem anderen FEhepartner im Bundesgebiet leben zu wollen. Fiir den Fall, dass der
Antragsteller geltend macht, des Lesens und Schreibens unkundig zu sein, wird empfohlen,
durch Befragung sicherzustellen, dass die Antragstellung seinem Willen entspricht. Die
Erkldrung ist durch Handzeichen, Fingerabdruck o.d. bestdtigen zu lassen. Dariiber hinaus
ist die Angabe, der Antragsteller sei des Lesens und Schreibens unkundig und habe die
Erkldrung vor der Person abgegeben, die den Antrag entgegengenommen hat, in den Akten zu
vermerken.

Wenn Betroffene darauf beharren, sich auf Verfahrenshandlungen entgegenstehende religiose
Uberzeugungen zu berufen, sind die Auslandsvertretungen in Anbetracht des
Grundrechtsbezugs (Art. 4 und 6 Grundgesetz) jedoch gehalten, hinsichtlich der
Moglichkeiten zur gewillkiirten Vertretung zu beraten (siehe dazu oben, Ziff. 6 lit. b)). Wenn
daraufhin ein Ehepartner den anderen Ehepartner ordnungsgemdf (d.h. also auch freiwillig)
bevollmdchtigt, ist die Vertretung im Visumfahren moglich. Vom Erfordernis des persénlichen
Erscheinens des Antragstellers kann hingegen auch in solchen Fillen nicht abgesehen
werden. Dieses aufgrund der Fingerabdruckabnahme erforderliche personliche Erscheinen
sollte bei begriindeten Zweifeln dazu genutzt werden, die Freiwilligkeit der Antragstellung
bzw. der Bevollmdchtigung diskret zu iiberpriifen. Je nach lokalem kulturellem und religiésem
Verstindnis kann dies leichter fallen, wenn die Abnahme der Fingerabdriicke an einem
Diskretionsschalter, ohne Anwesenheit des anderen FEhegatten durch eine Person gleichen
Geschlechts erfolgt.

VIII. Information und Beratung

1. Allgemeine Hinweise

Die Behorde soll auf sachdienliche Visumantrdge hinwirken, den (zukiinftigen) Antragsteller
tiber seine Rechte und Pflichten im Visumverfahren informieren und ihn zu den
beizubringenden Unterlagen und Nachweisdokumenten sowie zu mdglicher Beschleunigung
im Ablauf des Verfahrens beraten (§ 25 VwV{G analog).

Um eine angemessene Information und Beratung zu gewihrleisten empfiehlt sich die
sorgfiltige Erstellung und regelmiBige Aktualisierung des Informationsangebots von
Visastellen. Hierzu gehoren insbesondere Merkblitter bzw. Checklisten, die 6ffentlich
zuginglich vor der Visastelle auszuhdngen, auf der Website der Auslandsvertretung zu
veroffentlichen und regelmédBig an Ref. 509 sowie 040 zu iibermitteln sind. Neben den
allgemeinen Verfahrensmodalititen (Verwendung des Antragsformulars und Verweis darauf,
dass dieses kostenlos auf der Website der Auslandsvertretung sowie in den Rdumlichkeiten

Antrag
68. Ergidnzungslieferung, Stand:07/2018



11

der Visastelle erhiltlich ist, Terminvereinbarung, personliches Erscheinen, Gebiihren) sollen
die im Regelfall entscheidungserheblichen und vom Antragsteller beizubringenden
Unterlagen (nebst erforderlicher Kopien bzw. Ubersetzungen) benannt werden, vgl. hierzu
Leitfaden zur Gestaltung des Informationsangebots von Visastellen (Intranet, Ref. 510).

Bei Schengen-Visa sind die Auslandsvertretungen gem. Art. 47 VK verpflichtet, alle
relevanten Informationen zur Beantragung eines Visums Offentlich bekannt zu geben. Dies
umfasst insbesondere die Kriterien, Voraussetzungen und Verfahren fiir die Beantragung
eines Visums, gegebenenfalls die Modalitédten fiir die Terminvereinbarung und die Stelle, bei
der der Antrag eingereicht werden kann (zustindiges Konsulat, gemeinsame
Visumantragstelle oder externer Dienstleistungserbringer).

AuBerdem kann es erforderlich sein, Merkblétter fiir die Durchfiihrung von Abstammungs-
und Adoleszenzgutachten oder Urkundenpriifungsverfahren zu erstellen.

Die Visastelle soll den Antragsteller auf seine sich aus § 82 AufenthG ergebende
Mitwirkungspflicht _ hinweisen (vgl. dazu auch ,Sachverhaltsermittlung/Mit-
wirkungspflichten"). Hierzu kann es sich empfehlen, dem Antragsteller bei unvollstdndigen
Antragsunterlagen eine Belehrung in einer dem Antragsteller verstindlichen Sprache und
deutscher Ubersetzung iiber noch fehlende Dokumente auszuhéndigen (Muster siche Anlage
., Belehrung unvollstindige Antrdge®). Sollen an die Nicht-Mitwirkung innerhalb der
gesetzten Fristen Folgen gekniipft werden, ist auch hieriiber zu belehren. Ein unterzeichnetes
Doppel dieser Belehrung sollte in diesem Fall zu den Akten genommen werden (§ 82 Abs. 3
Satz 2 AufenthG).

Die Visastelle soll den Antragsteller zudem auf seine Rechte im Visumverfahren
hinweisen, § 82 Abs. 3 AufenthG (insbesondere Hinweis auf Moglichkeit des Antrags auf
Befristung einer FEinreisesperre nach § 11 Abs. 4 AufenthG (siche VHB-Beitrag

,, Riickmeldungen im Visumverfahren “).

Neben der ggf. erforderlichen Hilfestellung beim Ausfiillen von Antragsformularen umfasst
die Pflicht, auf sachdienliche Visumanttrige hinzuwirken z.B. auch, den tatséchlichen
Einreise- und Aufenthaltswunsch des Antragstellers zu ermitteln (z.B. dauerhafter
Kindernachzug statt nur Besuch bei einem Elternteil) und den Visumantrag entsprechend
auszulegen.

2. Keine,,Zuriickweisungen* am Schalter

SchlieBlich sollte der Antragsteller auch iiber die Erfolgsaussichten seines Antrags beraten
werden. Sofern der Antrag aufgrund offensichtlicher Nichterfiilllung der rechtlichen
Voraussetzungen abgelehnt werden miisste, sollte dem Antragsteller geraten werden, seinen
Antrag vor Beginn der eigentlichen Bearbeitung (gebiihrenfrei) zuriickzuziehen. Besteht ein

Antragsteller trotz Belehrung iiber die fehlenden Erfolgsaussichten auf die Entgegennahme
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seines Visumantrags, entscheidet die Vertretung nach Aktenlage und lehnt ggf. das Visum
(gebtihrenpflichtig) ab.

Entsprechendes gilt, wenn vor Beginn der Antragsbearbeitung feststeht, dass wesentliche
antragsbegriindende Unterlagen nicht beigebracht werden konnen. Eine ,,Zuriickweisung® von
Antragen kommt zwar nicht in Betracht, vgl. § 24 Abs. 3 VWVIG analog (Ausnahme:
Verfahren gem. Art. 19 Abs. 3 VK bei unzulédssigen Antrdgen). Es kann allerdings aus
organisatorischen Griinden durchaus angezeigt sein, Antrdge erst dann zur endgiiltigen
Bearbeitung anzunehmen, wenn sie vollstindig sind. Der Antragsteller sollte entsprechend
beraten werden. Zieht er nach Beratung den noch unvollstindigen Antrag zuriick, so ist dies
in der Terminliste der Auslandsvertretung zu vermerken. Besteht ein Antragsteller trotz
Belehrung 1iiber die noch fehlenden Unterlagen auf der Entgegennahme seines
unvollstdndigen Visumantrags, entscheidet die Vertretung — ggfs. nach Ablauf einer Frist,
innerhalb derer er die Unterlagen nachreichen kann — nach Aktenlage und lehnt das Visum
(gebiihrenpflichtig) ab.

Im Falle fristgebundener Visumantridge (wie etwa Kindernachzug, Wiederkehroption, Fille
des § 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthG) sind Visumantrige stets bereits anzunehmen, auch wenn sie
noch unvollstindig sind. Dem Antragsteller ist in diesen Féllen eine angemessene Frist zur
Nachreichung der fehlenden Unterlagen zu setzen.

IX. ,,Visa-Shopping*

Das europdische Visa Information System (VIS) bietet eine wirksame Abwehr gegen
gleichzeitig oder im Anschluss an eine Ablehnung gestellte Antridge, da jegliche Vorantrige
des Antragstellers (auch solche, die an einem anderen Dienstort und bei einer anderen
Schengen-Vertretung gestellt wurden) direkt aus dem System heraus erkennbar sind, vgl.
Beitrag ,,VIS (Visa Information System)* und ,,Riickmeldungen im Visumverfahren*.

Ergibt die VIS-Abfrage, dass Schengen-Partner bereits Antrdge eines Antragstellers abgelehnt
haben, sollte bei der Schengen-Vertretung, bei der der Antrag gestellt wurde, nachgefragt
werden, aus welchen Griinden das Visum verweigert wurde.

Es st nicht erlaubt, sog. Visasperrdateien o.4. zu fiihren. Die einschldgigen
datenschutzrechtlichen Bestimmungen erlauben es nicht, Dateien iiber Personen zu fiihren,
die noch keinen Visumantrag bei der betreffenden Auslandsvertretung gestellt haben (vgl.
hierzu die Beitrdge ,,Datenschutz im Visumverfahren* und ,,Visa-Warndatei*).

Es wird darauf hingewiesen, dass das Anbringen eines Stempels in das vorgelegte
Reisedokument, der die Zuldssigkeit des Antrags auf ein Schengen-Visum dokumentiert, gem.
Art. 20 Abs. 3 VK seit 1. Mérz 2016 nicht mehr zuléssig ist.
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Soweit ein Stempel fiir niitzlich erachtet wird, kann er bei der Beantragung eines Visums der
Kategorie D im Pass des Antragstellers angebracht werden. Es wird angeregt, diese Praxis im
Rahmen der lokalen Zusammenarbeit mit den Schengen-Partnern abzustimmen (vgl. TRE
508-22-516.20 vom 9. November 2016).
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Antrige — Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen

Quellen:
§ 69 AufenthV

GOV
RegAV
Art. 37 Abs. 3 VK

1. Antriige in Papierform

Die Aufbewahrungsfristen von Visumantrigen, deren Bearbeitung abgeschlossen ist, sind
geregelt in der ,,Geschiftsordnung fiir die Vertretungen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland“ (GOV) und hier insbesondere in der ,,Registraturanweisung fiir die Vertretungen des
Bundes im Ausland* (RegAV).

Bei der Aufbewahrung von Akten unterscheidet man grundsétzlich zwischen Schriftgut von
Dauerwert (Ziff. 4.2 RegAV) und Schriftgut von Zeitwert, zu dem auch Visum-
antragsunterlagen zihlen.

Fiir die Aufbewahrung von Visumantragsunterlagen gilt die Spezialregelung der Anlage 2 zur
RegAV, nach der eine Vernichtung von Visumantriagen bereits vor Ablauf der allgemeinen
fiinfjahrigen Aktenaufbewahrungsfrist moglich ist. Sie kdnnen bereits nach zwei Jahren ab
Entscheidung iiber den Antrag vernichtet werden. Dies gilt fiir alle Arten von Visa.

Fiir Schengen-Visa beruhen die Fristen auf der gesetzlichen Regelung in Art. 37 Abs. 3 VK.
Auch fiir erteilte sog. ,,unechte Jahresvisa® gilt die zweijdhrige Frist ab Entscheidung; so
konnen z.B. die Antragsunterlagen fiir ein im August 2015 erteiltes C5-Visum im September
2017 vernichtet werden.

Fiir nationale Visa ergeben sich die Fristen aus der analogen Anwendung von§ 69 Abs.
3 AufenthV.

Alle Visumantrige konnen unter Beriicksichtigung der ortlichen Lagerkapazitdten auch bis zu
fiinf Jahre nach Entscheidung {iber den Antrag autbewahrt werden. Es ist in das Ermessen der
Auslandsvertretungen gestellt, das Aufbewahrungs- gegen das Vernichtungsinteresse
sachgerecht abzuwédgen.

Es empfiehlt sich, bei Abschluss der Bearbeitung bzw. bei Archivierung jeweils auf den
Vorgéngen zu vermerken, bis zu welchem Zeitpunkt sie aufbewahrt werden sollen.

Fiir die Vernichtung von Dokumenten, die personenbezogene Daten enthalten, sind geméf der
Vorgaben der Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit, falls die
Vernichtung mit Aktenvernichtern durchgefiihrt wird, Geréte einzusetzen, die der DIN Norm
663399 (Sicherheitsstufe 4, max. PapierschnitzelgroBe 2mm x15mm) entsprechen. Kommen
andere Vernichtungsmethoden zum Einsatz, ist darauf zu achten, dass die nach der
Vernichtung der Dokumente verbleibenden Partikel die vorgenannten Mal3e nicht iibersteigen.
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2. Dateien im IT-gestiitzten Verfahren

Die Aufbewahrungsfristen fiir die im automatisierten Datenverarbeitungssystem RK-Visa
gespeicherten Daten richten sich nach § 69 Abs. 3 AufenthV.

Die Loschung von Antridgen erfolgt in RK-Visa tdglich und automatisiert gemdfl den
gesetzlichen Bestimmungen.

3. Visaregister

Die Aufbewahrungsfrist fiir die Visaregister betrigt fiinf Jahre (RegAV).

4. Gebiihrenregister

Doppel der Ausdrucke des Gebiihrenregisters sind wie die Durchschriften der
Gebiihrenbuchseiten fiinf Jahre in der Zahlstelle aufzubewahren (RES 23-76).
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Visum zur Arbeitsplatzsuche

Quellen:
§ 18c AufenthG
§ 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthV

Kurzgefasst:
* Hochschulabschluss
» gesicherter Lebensunterhalt
* Suche nach einem der Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz
* bis 6 Monate Dauer
* ohneVerlingerungsmaoglichkeit
* erneute Erteilung nur nach Wartezeit
* nicht fiir Drittstaatsangehorige mit anderem Aufenthaltstitel

* ohne Zustimmung der Auslinderbehorde / Bundesagentur fiir Arbeit

Inhaltsverzeichnis
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1. Allgemeines

Das Visum zur Arbeitsplatzsuche erdffnet einen Weg der Zuwanderung in den deutschen Ar-
beitsmarkt, der nur ausldndischen Hochschulabsolventen offensteht. Es ermdglicht interessier-
ten Fachkriften aus Drittstaaten, fiir max. sechs Monate zur Arbeitsplatzsuche nach Deutsch-
land zu kommen, um vor Ort eine ihrer Qualifikation entsprechende Arbeit zu finden, und er-
génzt damit § 16 Abs. 5 AufenthG.

Wihrend § 16 Abs. 5 AufenthG Drittstaatsangehorigen die Suche eines angemessenen Ar-
beitsplatzes direkt im Anschluss an ein in Deutschland absolviertes Hochschulstudium ermog-
licht, wird mit § 18c AufenthG diese Moglichkeit auf die Inhaber anerkannter oder einem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbarer auslindischer Hochschulabschliisse und auf
Zeiten, die nach dem Studienabschluss liegen, ausgeweitet.

Voraussetzung fiir die Erteilung ist, dass der Ausldnder einen Hochschulabschluss vorweisen
und seinen Lebensunterhalt selbst bestreiten kann. Findet er innerhalb eines halben Jahres ei-
nen Arbeitgeber, muss er nicht wieder ausreisen, sondern kann die erforderliche Aufenthalts-
erlaubnis, Blaue Karte EU oder Niederlassungserlaubnis direkt in Deutschland beantragen.

Wihrend des Aufenthalts zur Arbeitsplatzsuche ist eine Erwerbstatigkeit nicht gestattet
(§ 18c Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Beziiglich der Besonderheiten im Rahmen der Berufsanerkennung von Arzten wird ausdriick-
lich auf den VHB-Beitrag ,, Gesundheitsberufe ““ verwiesen.

Fir IND, PAK, IRN, SYR und PRK Staatsangehorige ist der VHB-Beitrag ,, Proliferation
dringend zu beachten, sofern bereits ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt.

2. Voraussetzungen fiir die Erteilung

2.1. Qualifikation der Antragsteller
2.1.1. Priifung ,,Vergleichbarkeit des Abschlusses“ (ANABIN)

Der Antragsteller muss einen deutschen oder anerkannten ausléndischen oder vergleichbaren
auslidndischen Hochschulabschluss besitzen.

Die Priifung des vorgelegten Hochschulabschlusses erfolgt ausschlielich durch die Visastelle
iiber die Datenbank ANABIN, das Informationsportal der Kultusministerkonferenz zur Aner-
kennung ausléndischer Bildungsabschliisse. Soll die Beschéftigung in einem reglementierten
Beruf aufgenommen werden, ist zwingend die formliche Anerkennung des auslédndischen
Abschlusses erforderlich. Antragsteller sind auf das Verfahren zur Erlangung der Berufszulas-
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sung hinzuweisen. Ein Abgleich mit der Datenbank ANABIN ist in diesen Féllen nicht aus-
reichend, siche VHB-Beitrag ,, Anerkennung auslindischer Abschliisse “.

2.1.2. Grundsitzlich keine Sprachkenntnisse erforderlich

Sprachkenntnisse gehoren nicht zu den Tatbestandsvoraussetzungen des § 18c AufenthG.
Sprachkenntnisse sind damit nicht zwangsldufig erforderlich oder zu belegen. Im Rahmen der
Plausibilititspriifung konnen die Sprachkenntnisse abhéngig von den Angaben des Antragstel-
lers eine Rolle spielen. Deutsche Sprachkenntnisse sind nur in einzelnen angestrebten Berufs-
feldern oder Arbeitskontexten unumgénglich.

Beispiel:
Eine IT-Fachkraft muss nicht unbedingt deutsche Sprachkenntnisse zur Arbeitsplatzsuche haben.

Diese Antragsteller sollten entsprechend auf die i.d.R. erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse hingewiesen
werden und der Antragsteller sollte — soweit deutsche Sprachkenntnisse noch nicht vorliegen — hinreichend
glaubhaft machen, wie und wo er im Fall, dass er ein Arbeitsplatzangebot erhélt, die deutschen Sprachkenntnisse
erwerben mochte. In diesem Zusammenhang wire der Antragsteller darauf hinzuweisen, dass wéhrend des Auf-
enthalts zur Arbeitsplatzsuche und zum Besuch eines Sprachkurses jegliche Erwerbstitigkeit verboten ist.

2.2. Sicherung des Lebensunterhalts

Es wird auf einen bundesweiten Einheitssatz abgestellt, der sich an den Vorgaben des BAfoG orien-
tiert (seit 01/2017: 720,00 Euro netto/Monat). Die aktuellen und zukiinftigen Betrige zum Lebensun-
terhalt sind in der Materialsammlung zum Visumhandbuch / Nationale Regelungen / Punkt IV - Sons-
tige Informationen zu finden. Koénnen Belege vorgelegt werden, dass einzelne Kosten (z.B. Kost, Lo-
gis) nicht anfallen, ist der Betrag entsprechend zu reduzieren.

Der Nachweis zur Lebensunterhaltssicherung kann auch durch Vorlage einer Verpflichtungs-
erklarung erfolgen.

Wichtiger Hinweis:

Bei einem ldngerfristigen Aufenthalt wie dem Aufenthalt zur Arbeitsplatzsuche muss die Verpflichtungserklarung
den Vermerk ,,Bonitit nachgewiesen® enthalten. Die Angabe ,.Bonitét glaubhaft gemacht® reicht regelméBig nicht
aus. Aufgrund der umfangreichen Priifverpflichtungen zur Aufnahme einer Verpflichtungserkldrung mit dem
Vermerk ,,Bonitit nachgewiesen diirfte der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung iiber diesen Weg nur in
Ausnahmefillen in Betracht kommen. In jedem Fall muss die Verpflichtungserklarung den Aufenthaltszweck
,Arbeitsplatzsuche* eindeutig erkennen lassen.'

Ein Unterkunftsnachweis zdhlt nicht zu den regelméBig vorzulegenden Nachweisen. Dieser
kann jedoch im Einzelfall zur Lebensunterhaltspriifung verlangt werden. In jedem Fall sollte
der Antragsteller im Motivationsschreiben bzw. im Gespridch Angaben dazu machen, wie und

! Siche dazu erginzend VHB-Beitrag ,, Verpflichtungserklirung “ und Ziffer 68.1.2.3 der VwV-AufenthG
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wo er wihrend seines Aufenthalts Unterkunft zu nehmen gedenkt. Hiernach richtet sich dann
die Vorlage ggf. weiterer Nachweise.

Nachweise iiber sonstige Vorbereitungen der Arbeitsplatzsuche wie z. B. vereinbarte Vorstel-
lungsgespriache o0.4. sind keine Bedingungen fiir Antragstellung und Visumerteilung. Solche
Nachweise konnen das Anliegen und die Plausibilitdt des Antrags allerdings untermauern. Das
Fehlen entsprechender Nachweise darf aber nicht fiir sich allein zur Ablehnung des Antrags
fiihren.

3. Keine Zustimmungserfordernisse

Eine Zustimmung der Ausldnderbehdrde ist im Umkehrschluss aus § 31 Abs. 1 Nr. 1 und 2
AufenthV in Fillen des § 18c AufenthG nicht erforderlich. Die Zustimmung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit ist ebenfalls nicht erforderlich.

4. Sonstiges

4.1. Art des Visums / Giiltigkeitsdauer

Sofern die Regel- und besonderen Erteilungsvoraussetzungen erfiillt sind® und der Lebensun-
terhalt fiir den gesamten Zeitraum gesichert ist, kann das Visum fiir sechs Monate als D-
Visum erteilt werden.

Ist der Lebensunterhalt nur fiir einen kiirzeren Zeitraum nachgewiesen, kann das Visum auch
nur fiir den Zeitraum erteilt werden, fiir den der Lebensunterhalt gesichert ist. Dabei ist das
Visum — auch bei einem geplanten Aufenthaltszeitraum von unter 90 Tagen — wegen der
Langzeitperspektive und dem beabsichtigtem Daueraufenthalt als D-Visum zu erteilen: Die
vom Gesetzgeber beabsichtigte unproblematische Anschlusserteilung einer Aufenthaltser-
laubnis ohne erneute Ausreise ist regelmifig nur dann mdglich, wenn die Einreise mit dem
entsprechenden D-Visum erfolgt ist.

4.2. Familiennachzug

Das Visum zur Arbeitsplatzsuche nach § 18c AufenthG stellt keinen Aufenthaltstitel dar, der
einen Familiennachzug zulésst. In seiner Konzeption ist der maximal sechsmonatige Aufent-
haltstitel nur kurzfristiger Natur, an den sich ggfls. ein langfristiger Aufenthaltstitel anschlief3t.

* Siehe dazu VHB-Beitrag ,, Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler Visa
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Ein Familiennachzug zum Auslénder ist gem. § 29 Abs.l Nr.1 AufenthG grundsétzlich erst
moglich, wenn der Stammberechtigte eine Aufenthaltserlaubnis, eine Niederlassungserlaub-
nis, eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU oder eine Blaue Karte EU besitzt und in Bezug
auf den Ehegattennachzug die Dauer des Aufenthalts im Bundesgebiet voraussichtlich iiber
ein Jahr betragen wird. Findet der Stammberechtigte innerhalb der Giiltigkeit des Visums ei-
nen Arbeitgeber, kann er allerdings die fiir den Familiennachzug erforderliche Aufenthaltser-
laubnis oder ggfs. Blaue Karte EU direkt in Deutschland und die Familie den Nachzug bei der
zustdndigen Auslandsvertretung beantragen.

4.3. Weiterfiihrende Informationen

» Weitere Informationen des BMI zur Arbeitsmigration

Ein Mustermerkblatt steht als Anlage zu diesem Beitrag im Visumhandbuch zur Ver-
fligung

» Hinweise des BMI zu den Regelungen zur Blauen Karte EU nach § 19a Aufenthaltsge-
setz und zur Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche nach § 18c Aufenthaltsgesetz

» ,,Make it in Germany* — das Willkommensportal der Fachkrifte-Offensive fiir interna-
tionale Fachkrifte

» Migration Check der Bundesagentur fiir Arbeit
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Asyl/Schutzersuchen aus dem Ausland
(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

Quellen:
Art. 16a GG

§ 22 AufenthG

§ 24 AufenthG
$36a AufenthG

§§ 5, 26 AufenthG
§ 3 T AsylG

§§ 13, 18 T AsylG

1. Anwendungsbereich
Dieser Beitrag bezieht sich auf Personen im Ausland, die um politisches Asyl bzw. Schutz als

Fliichtling im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) in Deutschland bitten
(Aufnahme aus politischen oder humanitdren Griinden). Er gilt auch fiir Félle, in denen eine
Auslandsvertretung  in anderer Weise, z. B. durch Informationen  von
Menschenrechtsorganisationen, von schutzbediirftigen Personen im Sinne der GFK Kenntnis
erlangt.

Falls der/die Schutzsuchende Zuflucht auf dem Gelidnde der Auslandsvertretung sucht oder
sich dort bereits befindet, ist auBerdem RES 50-2 (diplomatisches Asyl und zeitweilige
Zuflucht) zu beachten.

2.Grundsatz

In der Bundesrepublik Deutschland gilt der Grundsatz des territorialen Asyls. Danach kann
Asylsuchenden nur Schutz gewéhrt werden, wenn sie sich bereits auf deutschem Staatsgebiet
bzw. an der deutschen Grenze befinden (vgl. §§ 13 und 18 I AsylG). Eine Vorwirkung des
Asylgrundrechts, die die Bundesrepublik Deutschland zur Gestattung der Einreise verpflichtet,
um einen kiinftigen Asylantrag zu ermdéglichen (sog. humanitéres Visum), gibt es nicht. Asyl-
/Schutzersuchen sind daher grundsiitzlich bereits vor Ort (ohne Beteiligung der Zentrale)
unter Berufung auf das Territorialprinzip abzulehnen. Anfragen mit dieser Zielrichtung
von Dritten an die Auslandsvertretung sind ebenso zu beantworten.

3.Vorgehen in besonderen Ausnahmefillen ("'singuléire Einzelschicksale')

Nur in besonderen Ausnahmefillen ("singuldre Einzelschicksale") kommt auf Grundlage des

§ 22 AufenthG die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir die Aufnahme aus dem Ausland in
Betracht: Nach § 22 Satz 1 AufenthG aus volkerrechtlichen oder dringenden humanitéiren
Griinden oder nach § 22 Satz 2 AufenthG zur Wahrung der politischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Anspruch auf Aufnahme wird hierdurch nicht begriindet.

§ 22 AufenthG ist hinsichtlich der iibrigen gesetzlichen Einreise- und Aufenthaltszwecke
keine allgemeine Hiirtefallregelung und kein Auffangtatbestand fiir sonst nicht begriindete
Einreiseanliegen. Die spezial-gesetzlichen Regelungen zum Aufenthaltsrecht gehen § 22
AufenthG vor. Nach der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung "beschrdnkt sich die
Anwendbarkeit [des § 22 AufenthG] auf besondere Einzelfille, in denen die Gewdhrung eines
Aufenthaltsrechts aus  verfassungsrechtlichen Griinden trotz des Fehlens einer
Anspruchsvoraussetzung zwingend geboten ist" (OVG Miinster zur inhaltsgleichen fritheren
Regelung in §§ 30, 33 AuslG, Urteil v. 24. Feb. 1999, 17 A 193/97; OVG Berlin, Urteil v. 31.
Jan. 2003, OVG 3 B 4.02).
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Asyl/Schutzersuchen aus dem Ausland
(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

3.1.Verfahren

Wenn es Anhaltspunkte flir einen humanitiren singuliren Einzelfall gibt und keine andere
Grundlage fiir die Erteilung eines Visums in Betracht kommt, priift die Vertretung, ob eine
Aufnahme nach § 22 AufenthG in Betracht kommt und berichtet dariiber (mdglichst vor

Entgegennahme eines Visumantrages) unverziiglich an Referat 509 ( | A
N

Im Fall einer politischen Aufnahme ist nach Priifung des Falles durch die Auslandsvertretung
an 509 sowie an das Lianderreferat zu berichten. Eine Aufnahme aus politischen Griinden
kommt nur nach Votum des Linderreferats in Betracht. Die Linderreferate werden daher
von Referat 509 gebeten, nach Vorschlag der Auslandsvertretung ein Votum zu iibermitteln.

Zur Ermittlung des Sachverhalts sollte die Vertretung alle verfligbaren Informationsquellen
nutzen, soweit die Dringlichkeit des Falles dies zuldsst. Insbesondere sollte sie hierzu mit
UNHCR-Vertretern  vor  Ort  sowie ggf. mit anderen EU-Partnern sowie
Menschenrechtsorganisationen Kontakt aufnehmen. Staatliche Stellen des Gastlandes diirfen
auf keinen Fall beteiligt werden.

Referat 509 priift die Erfolgsaussichten fiir eine Aufhahme nach § 22 AufenthG und setzt sich
dazu ggfs. mit den zustdndigen Innenbehdrden in Verbindung.

Wichtige Hinweise fiir die Berichterstattung:
Die Berichterstattung sollte moglichst umfassend sein, den Vortrag des Schutzsuchenden

wiedergeben, konkrete Gesichtspunkte fiir eine Aufnahme benennen und den
Tatsachenvortrag wie auch die Glaubwiirdigkeit des Schutzsuchenden bewerten und
einordnen (Votum der Auslandsvertretung). Die Zentrale muss in die Lage versetzt werden,
das Aufnahmebegehren eingehend bewerten und hierfiir ggii. den Innenbehorden liberzeugend
argumentieren zu konnen. Neben den in Punkt 3.2 aufgefiihrten Gesichtspunkten sollte die
Vertretung immer auch folgende Angaben liefern: vollstindiger, mdglichst passidentischer
Name und Geburtsdatum, vorgelegtes Identititspapier mit Giiltigkeitsdauer, Familienstand
und ggfs. Personalien des Ehepartners sowie der im Haushalt lebenden Kinder, alle
Staatsangehorigkeiten. Die Berichte sind als "Verschlusssache - nur fiir den
Dienstgebrauch" einzustufen, es sei denn, eine hohere Einstufung ist aufgrund der geltenden
Regelungen vorgeschrieben.

personliche Anhorung
§ 22 AufenthG regelt abschlieBend die Aufnahme von Einzelpersonen aus volkerrechtlichen,

humanitiren oder politischen Griinden und ist auf besonders gelagerte Einzel- und
Ausnahmefille beschrinkt. Die Entscheidung {iber eine Aufnahme ist Ausdruck autonomer
staatlicher Souverénitét, sodass kein Anspruch auf eine Aufnahme besteht (BT-Drucksache
15/420, S. 77). Aufgrund des Ausnahmecharakters der Vorschrift muss eine Situation
vorliegen, die ein Eingreifen zwingend erfordert und die es rechtfertigt, den Schutzsuchenden
— im Gegensatz zu anderen Auslidnderinnen und Ausldndern in vergleichbarer Lage — in
Deutschland aufzunehmen. Voraussetzung fiir eine Aufnahme nach § 22 AufenthG ist stets
eine personliche Anhdorung an der Auslandsvertretung. Die personliche Anhdrung sollte im
Regelfall erst nach entsprechender Weisung der Zentrale erfolgen.
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Asyl/Schutzersuchen aus dem Ausland
(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

3.2.1.Dringende humanitire Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG

Dringende humanitdre Griinde im Sinne des § 22 Satz 1 AufenthG liegen nur dann vor, wenn
sich der Ausliander auf Grund besonderer Umstidnde in einer auf seine Person bezogenen
Sondersituation befindet, sich diese Sondersituation deutlich von der Lage vergleichbarer
Ausldnder im Aufenthaltsstaat unterscheidet, der Auslidnder spezifisch auf die Hilfe der
Bundesrepublik Deutschland angewiesen ist oder eine besondere Beziehung des Auslidnders
zur Bundesrepublik Deutschland besteht und die Umstdnde so gestaltet sind, dass eine baldige
Ausreise und Aufnahme unerlésslich sind (vgl. HTK-AusIR/§ 22 AufenthG, Nr. 2, Stand
1/2018). Die Aufnahme des/der Schutzsuchenden muss im konkreten Einzelfall ein
unabweisbares Gebot der Menschlichkeit sein. Dies ist dann der Fall, wenn es konkrete
Anhaltspunkte filir eine erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Leben des/der
Schutzsuchenden gibt. Zentrale Voraussetzung fiir eine Aufnahme aus dringenden
humanitéren Griinden ist somit eine besondere Notsituation.

Bei § 22 AufenthG handelt es sich nicht um eine allgemeine Hértefallregelung, die
Ausldndern, welche die Voraussetzungen flir die Einreise nach anderen Vorschriften nicht
erfiillen, eine Einreise nach Deutschland ermdoglichen soll oder kann. § 22 ist deshalb in
keinem Fall von Amts wegen zu priifen, wenn der Visumantrag eines Auslédnders nach
anderen Vorschriften abgelehnt werden soll. § 22 AufenthG ist gegeniiber anderen
Erteilungstatbestéinden fiir Visa nicht subsididr. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach

§ 22 AufenthG scheidet somit aus, wenn ein Ausldnder schon aufgrund anderer Vorschriften,
wozu auch die iiber den Familiennachzug gehdren, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnte.

Folgende Gesichtspunkte sind fiir die Entscheidungsfindung von Bedeutung:

e erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und Leben

e enger Bezug zu Deutschland (friihere Aufenthalte, Familienangehorige u. 4.)

¢ besondere Ankniipfungspunkte an ein bestimmtes Bundesland in Deutschland

e Kontakte in Deutschland zu Personen/Organisationen, die ggf. bereit wéren, Kosten
fiir Aufenthalt/Transport zu ibernehmen

e Kontakte zu anderen Staaten, die fiir eine Aufnahme in Betracht kommen konnten

e voraussichtliche Kosten eines Aufenthalts in Deutschland.

Nicht zu beriicksichtigen sind grundsitzlich Schutzersuchen betreffend Personen,

e die schon in einem anderen Staat Zuflucht gefunden haben,

e deren Verfolgung darauf beruht, dass sie selbst Gewalt angewendet haben (Art. 1 F der
Genfer Fliichtlingskonvention) oder

e bei denen offensichtlich keine erhebliche und unausweichliche Gefahr fiir Leib und
Leben besteht.

3.2.2 Vilkerrechtliche Griinde (§ 22 Satz 1 AufenthG)

Die  Bundesrepublik  Deutschland kann  ausnahmsweise eine  vdlkerrechtliche
Aufnahmeverpflichtung aus allgemeinem Volkerrecht oder aus Volkervertragsrecht haben,
wenn nach dem AufenthG bzw. nach ausldnderrechtlichen Spezialgesetzen die Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung nicht moglich ist.

3.2.3. Wahrung der politischen Interessen (§ 22 Satz 2 AufenthG
Die Vorschrift dient insbesondere der Wahrung des auflen- und innenpolitischen
Handlungsspielraums. Insofern ist eine den Féllen des § 22 Satz 1 AufenthG vergleichbare
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Asyl/Schutzersuchen aus dem Ausland
(humanitire, volkerrechtliche und politische Aufnahme, § 22 AufenthG)

Notsituation nicht Voraussetzung fiir eine Aufnahme nach § 22 Satz 2 AufenthG. Die
Entscheidung iiber eine Aufnahme zur Wahrung der politischen Interessen nach § 22 Satz 2
AufenthG liegt beim Bundesministerium des Innern. Das Auswirtige Amt gibt aufgrund des
Votums des zustindigen Linderreferats gegeniiber dem BMI eine politische Einschitzung
ab.

3.3 Entscheidung iiber Aufnahme
Eine Aufnahme aus humanitiren Griinden nach § 22 Satz 1 AufenthG kommt nur mit

Zustimmung der Auslédnderbehorde in Betracht.

Wurde auf Weisung der Zentrale an der Auslandsvertretung eine Anhorung durchgefiihrt,
sendet die Auslandsvertretung die Niederschrift hieriiber, versehen mit einem Votum, an die
Zentrale. Liegen die vorgenannten Voraussetzungen vor ,erteilt die Zentrale die Weisung, das
Visumverfahren durchzufiihren und die Zustimmung der Ausldnderbehorde im
Visumsverfahren einzuholen. Die Entscheidung iiber eine politische Aufnahme nach § 22
Satz 2 AufenthG trifft dagegen das Bundesministerium des Innern auf Grundlage der
politischen Einschitzung der Zentrale. Die Aufnahmeerkldrung des BMI ersetzt die
Zustimmung der Auslédnderbehdrde nach § 31 Absatz 1 AufenthV.

Die Vertretung erteilt nach Weisung durch die Zentrale (Referat 509) ein nationales Visum.
Als Auflage ist ,,Aufnahme gem. § 22 S. 1 AufenthG* bzw. ,,Aufnahme gem. § 22 S. 2
AufenthG* einzutragen. Im Fall der Aufnahme nach § 22 S. 2 AufenthG ist grundsitzlich die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit erlaubt. Nach Erteilung der Visa gemaB3 § 22 S. 1 und § 22 S.
2 ist dariiber unter Angabe der Einreisedaten an die Zentrale (Referat 509; cc an

) zu berichten. Fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Einreise ist
die Ausldnderbehorde zusténdig.

Die Moglichkeit, nach Finreise einen Asylantrag beim BAMF zu stellen, ist nicht
ausgeschlossen. Der/die Schutzsuchende sollte bei Nachfragen darauf hingewiesen werden,
dass der Ausgang eines eventuellen Asylverfahrens in Deutschland durch die
Aufnahmeentscheidung nicht prajudiziert wird.

4. Anmerkung
Neben dieser Aufnahme in individuellen Fillen sind gemif3 § 23 AufenthG auch Aufnahmen

aus dem Ausland fiir bestimmte Gruppen moglich:
- Resettlement als dauerhafte Aufnahme von Fliichtlingen aus Drittstaaten (§ 23
Abs. 4);
-  Humanitire Aufnahmeverfahren (§ 23 Abs. 2, ggf. i.V.m. § 24 AufenthG) fiir
Menschen, die in akuter Krisensituation aus ihrem Herkunftsland geflohen und auf
humanitéire Hilfe angewiesen sind;

Diese Aufnahmeprogramme werden langfristig geplant und i.d.R. in Kooperation mit dem
UNHCR und Innenbehérden von Bund und Lindern umgesetzt (Zustédndigkeit: Ref. 508 und
510), eine direkte Antragstellung seitens der Schutzsuchenden ist nicht moglich.
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Aufenthaltsfragen allgemein

(Verlangerung, Beendigung, Erloschen des Aufenthaltstitels,
Zweckwechsel, Daueraufenthaltsberechtigte)

Quellen:

§§ 4, 6 ff., 38a AufenthG

§§ 39, 40 AufenthV

Art. 2 Nr. 15, 6, 34 Schengener Grenzkodex (SGK)
VO (EG) 810/2009 (Visakodex (VK))

VO (EU) Nr. 265/2010 (D-Visa-VO)
Art. 18,21, 25 Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU)
VO (EG) Nr. 539/2001 (Visum-VO)

Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung
der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (,,Daueraufenthalts-Richtlinie®))
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1. Erfordernis eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG

Auslénder, auf die das Aufenthaltsgesetz Anwendung findet (vgl. § 1 Abs. 2 AufenthG),
bediirfen fiir die Einreise und den Aufenthalt im Bundesgebiet eines Aufenthaltstitels, sofern
nicht durch Gemeinschaftsrecht (insbesondere die VO (EG) Nr. 539/2001 vom 15.03.2001, Art.
6 Schengener Grenzkodex sowie Art. 18-21 SDU), Rechtsverordnung (AufenthV) oder durch
das Assoziationsabkommen der EWG mit der Tiirkei etwas anderes bestimmt ist (§ 4 Abs. 1 S. 1
AufenthG)

I1. Aufenthaltstitel

Das AufenthG nennt abschlieBend sieben Arten von Aufenthaltstiteln (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
bis 4 AufenthG):

1. das Visum als eigenstiandiger Aufenthaltstitel (§ 6 AufenthG)
2. die Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)

2a. die Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG)

2b. die ICT-Karte (§ 19b AufenthG)

2c. die Mobile-ICT-Karte (§ 19d AufenthG)
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3. die Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)
4. die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG)

Hinweis: Der Begriff ,,Aufenthaltstitel wird im nationalen Recht in einer anderen Systematik
verwendet als im EU-Recht. Wéhrend im nationalen Recht das Visum (auch das Schengen-
Visum) ein Aufenthaltstitel ist, unterscheidet das EU-Recht streng zwischen Aufenthaltstitel
einerseits und Visum andererseits (vgl. Art. 21 SDU).

Am 1. September 2011 wurde der elektronische Aufenthaltstitel (eAufenthaltstitel) mit einem
Chip als Verarbeitungs- und Speichermedium eingefiihrt. Mit Einfilhrung des
eAufenthaltstitels im Kreditkartenformat werden der bisherige Aufenthaltstitel (Klebeetikett),
die Aufenthalts- und Daueraufenthaltskarte, die Aufenthaltserlaubnis fiir Schweizer (optional)
und der Ausweisersatz in Papierform weitestgehend abgeldst. Die bisherigen
Aufenthaltstitel in den Reisepidssen und Passersatzpapieren behalten bis lingstens
31.08.2021 ihre Giiltigkeit. Dies regelt § 105b AufenthG.

Ausfiihrliche Informationen zum eAufenthaltstitel bietet das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) unter
http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Aufenthalt/e Aufenthaltstitel/e-aufenthaltstitel.html

1. Visum (§ 6 AufenthG)

Das Visum wird im AufenthG erstmals als eigenstdndiger Aufenthaltstitel definiert. Wéhrend
fiir Schengen-Visa auf die Erteilungsvoraussetzungen des Unionsrechts verwiesen wird
(siehe hierzu auch Beitrag ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von Schengen-
Visa®), richten sich die Erteilungsvoraussetzungen fiir nationale Visa nach den fiir die
Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis geltenden Vorschriften (insbesondere nach den
allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG), vgl. hierzu auch Beitrag
., Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung von nationalen Visa “.

Es gilt bei der Bearbeitung von Visumantrigen der Grundsatz der risikoaddquaten
Einzelfallpriifung: Jeder Visumantrag erfordert eine Einzelfallpriifung. In jedem Fall ist die
gebotene Priiftiefe einzuhalten. Wie eingehend der Antrag gepriift wird, hingt von dem Risiko
ab, das mit der Staatsangehorigkeit des Antragstellers, den Ortlichen Gegebenheiten, seinem
Profil und seinem personlichen Hintergrund verbunden ist. Das bedeutet: Eine schematische
Priifung ohne Beriicksichtigung von Staatsangehdrigkeit oder anderen Risikomerkmalen ist

Aufenthaltsfragen allgemein
68. Erginzungslieferung, Stand: 07/2018


http://www.bamf.de/DE/Willkommen/Aufenthalt/eAufenthaltstitel/e-aufenthaltstitel.html

nicht zuldssig. Die personellen Ressourcen miissen gezielt so eingesetzt werden, dass Antrige
migrationspolitisch und/oder unter Sicherheitsgesichtspunkten riskanter Antragsteller
besonders eingehend gepriift werden.

Die Priifung ist pflichtgemél erfolgt, wenn sich die Einschdtzung im Rahmen des der
Auslandsvertretung eingerdumten Beurteilungsspielraums hilt. Das Ergebnis der Priifung ist
eine Prognose-Entscheidung. Der Entscheider priift gewissenhaft auf Grundlage der Angaben
und Informationen, die zum Beurteilungszeitpunkt vorliegen miissen. Fiir die Beurteilung der
Plausibilitdt/Schliissigkeit der Prognose ist auf den Zeitpunkt der Beurteilung abzustellen.
Eine nicht verwirklichte Prognose begriindet daher keinen personlichen Vorwurf. Alle
Entscheidungen zur Erteilung und Nichterteilung sind zwingend schriftlich so zu
dokumentieren, dass sie fiir sachkundige Dritte auch bei spiterer Uberpriifung sowohl
verstdndlich wie auch nachvollziehbar sind (sieche dazu VHB-Beitrag ,, Entscheidung und
Aktenfiihrung ).

Ein Visum kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden (§ 12 Abs. 2 AufenthG),
siehe auch Beitrag ,, Auflagen und Hinweise im Visumetikett™.

Das Visum soll den Aufenthaltszweck so konkret wie mdglich benennen.

Aus dem Visum muss auch hervorgehen, ob eine Erwerbstitigkeit erlaubt ist oder nicht (§ 4
Abs. 2 S. 2 AufenthG).

Grundsétzlich muss der erforderliche Aufenthaltstitel als Visum vor der Einreise eingeholt
werden. Ausnahmen ergeben sich aus § 5 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 AufenthG sowie aus §§ 39-
41 AufenthV. In diesen Fillen kann der erforderliche Aufenthaltstitel auch nachtrdglich nach
Einreise durch die Auslidnderbehérden ausgestellt werden.

Bei der Bemessung der Giiltigkeitsdauer eines Visums ist grundsétzlich darauf zu achten, dass
die Einreisevoraussetzungen fiir die gesamte Dauer des beantragten Aufenthaltszeitraums
gegeben sein miissen. Das Visum kann z.B. grundsitzlich nicht ldnger giiltig sein als eine
vorgelegte Krankenversicherung oder Verpflichtungserklarung.

Fir Schengen-Visa gilt weiterhin, dass die Visumgiiltigkeit grundsétzlich mindestens drei
Monate vor Ablauf der Giiltigkeit des zu visierenden Reisedokuments enden soll (vgl. Art. 12
lit. a) Visakodex). AuBerdem sollte die Aufenthaltsdauer im angemessenen Verhiltnis zum
Reisezweck stehen. Im Rahmen dieser Vorgaben ist iiber die vom Antragsteller angegebenen
Daten der An- und Abreise hinaus das Ende der Giiltigkeitsdauer grundsétzlich um 15 Tage zu
erweitern, um Schwierigkeiten bei kurzfristigen, unvorhersehbaren und rechtlich
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unproblematischen Anderungen der Reisedaten zu vermeiden (sog. Zusatzfrist, siche Art. 24
Abs. 1 Satz 4 Visakodex, vgl. auch Beitrag ,, Reisekrankenversicherung *)

Das Visum kann je nach Aufenthaltsdauer und Aufenthaltszweck erteilt werden als

¢ Flughafentransitvisum (Visum der Kategorie A),

e Visum fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Visum der Kategorie C),
¢ nationales Visum (Visum der Kategorie D),

Visa der Kategorien A und C sind Schengen-Visa.

Der Besitz eines Visums verleiht dem Drittausldnder kein Recht auf Einreise (vgl. Art. 30 VK).
Die Entscheidung iiber die Einreise wird erst bei der Grenzkontrollstelle getroffen, an der die
Einreise in die Schengen-Staaten begehrt wird. Die Einreise darf nur erfolgen, wenn die in Art. 6
Abs. 1 SGK bzw. im AufenthG aufgefiihrten Einreisevoraussetzungen auch im Zeitpunkt der
Einreise noch vorliegen und auf Verlangen nachgewiesen werden kdnnen.

a) Visum fiir den Flughafentransit (Kategorie A)

siehe Beitrag ,,Flughafentransit*

b) Schengen-Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder die Durchreise (Kategorie C), Art.
1 Abs. 1,2 Nr. 2 Visakodex, § 6 Abs. 1 AufenthG

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann fiir einen oder mehrere Aufenthalte fiir eine Dauer
von bis zu 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen erteilt werden. Es ist auch das
passende Visum fiir Durchreisen bzw. Transitaufenthalte.

Fiir die Berechnung von Bezugszeitrdumen bei frilheren Aufenthalten im Schengen-Raum wird
auf den Beitrag "Berechnung der Bezugszeitriume bei Schengen-Visa/Anrechnung von
Voraufenthaltszeiten" verwiesen.

Das Schengen-Visum der Kategorie C kann auch ein Visum mit ein- oder mehrjdhriger
Giltigkeit sein (,,unechtes Jahres- oder Mehrjahresvisum, Art. 24 Visakodex), das zu einem
Aufenthalt von max. 90 Tagen innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen sowie zu mehrmaliger
Einreise berechtigt. Ein solches Visum soll ausgestellt werden, sofern die in Artikel 24 Abs. 2
Visakodex genannten Voraussetzungen kumulativ vorliegen:
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e Nachweis der Erforderlichkeit oder Begriindung der Absicht haufiger und/oder regelméaBiger
Reisen, insbes. aus beruflichen oder familidren Griinden (z.B. bei Geschéfts- oder Seeleuten
oder Familienangehdrigen von Unionsbiirgern; zu weiteren Beispielen vgl. Art. 24 Abs. 2
Visakodex, Ziff. 9.1.1.3 des Visakodex-Handbuchs);

e Nachweis der Integritit und Zuverldssigkeit des Antragstellers, insbesondere hinsichtlich der
vorschriftsméfigen Verwendung frither erteilter Visa. Jedoch konnen auch bei Erstantrigen
Visa mit léngerfristiger Giiltigkeitsdauer erteilt werden, wenn es sich um bekannte Per-
sonlichkeiten des o6ffentlichen, wirtschaftlichen, kulturellen oder sportlichen Lebens handelt,
an deren Zuverldssigkeit und Integritit nach Beurteilung der Auslandsvertretung kein Zweifel
besteht;

e Nachweis von Bonitit und Riickkehrabsicht.

Die frither hdufig praktizierte allméhliche Ausdehnung des Giiltigkeitszeitraums (sukzessive
Vergabe von Monats-, Vierteljahres-, Halbjahres- und Jahresvisa) findet sich im Visakodex
nicht wieder. Der Visakodex stellt vielmehr ausschlieBlich auf den tatsichlichen Bedarf des
Reisenden und seine auslidnderrechtliche Zuverldssigkeit (sowie wirtschaftliche Situation und
Riickkehrabsicht) ab.

Liegen Indizien dafiir vor, dass der Antragsteller zu der hier geschilderten Kategorie von Perso-
nen gehoren konnte, so soll er beraten werden, sein Visum entsprechend zu beantragen und die
dafiir erforderlichen Nachweise vorzulegen. Ein unechtes Jahres- oder Mehrjahresvisum kann
auch erteilt werden, wenn es nicht explizit beantragt wurde und die Voraussetzungen dafiir
vorliegen. Der durch den Visakodex eroffnete Handlungsspielraum ist dahingehend zu nutzen,
dass nach sorgfiltiger Priifung und bei Erfiillung der rechtlichen Voraussetzungen Jahres- und
Mehrjahresvisa erteilt werden sollen.

Der Reisekrankenversicherungsschutz muss lediglich fiir den ersten Aufenthaltszeitraum
nachgewiesen werden (Art. 15 Abs. 2 Visakodex). Im Ubrigen hat der Antragsteller eine
Erklarung beziiglich seiner Kenntnis iiber die Notwendigkeit des Abschlusses einer
Versicherung fiir die weiteren Aufenthalte auf dem Visumantragsformular zu unterzeichnen
(Art. 15 Abs. 2 UA 2 Visakodex; vgl. Beitrag ,, Reisekrankenversicherungen”). Die konkrete
Geltungsdauer des Visums muss abhingig von den Umstinden des Einzelfalls festgelegt
werden.
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Da die Gebiihren nicht von der Giiltigkeitsdauer des Schengen-Visums abhédngen, ist die nach-
tragliche, vom Antrag abweichende Entscheidung fiir ein langerfristiges Visum auch in dieser
Hinsichtunproblematisch.

Sonderfall: Visum mit rdumlich beschrankter Giiltigkeit (VRG),
siehe Beitrag ,,Visum mit rdumlich beschrdnkter Giiltigkeit (VRG) “

Sonderfall: an der Grenze ausgestelltes Ausnahmevisum

siche Beitrag "Ausnahmevisum an der Grenze"

Sonderfall: Dokument fiir den erleichterten (Eisenbahn-)Transit— FTD, FRTD

Dem Visum gleichgestellte Dokumente zur Uberschreitung von AuBengrenzen sind das
Facilitated Travel Document (FTD, Dokument flir den erleichterten Transit) und das Facilitated
Rail Travel Document (FRTD, Dokument fiir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr),
VO (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003.

Diese Dokumente wurden geschaffen, um Personen die Durchreise durch den Schengen-Raum
zu ermdglichen, sofern dies erforderlich ist, um von einem Teil des Heimatstaates in einen
anderen Teil des Heimatstaates zu gelangen. Hintergrund ist der EU- und Schengen-Beitritt der
baltischen Staaten, durch den insbesondere russische Staatsangehorige aus der Region
Kaliningrad ein Visum fiir den Transit in das Kernland briuchten.

Deutsche Vertretungen diirften von dieser Thematik nicht betroffen sein, solange keine
Vertretung bei der Erteilung von Schengen-Visa fiir einen betroffenen Partner vereinbart wird.

Die Ausstellung von Sammelvisa ist nach dem Visakodex nicht mehr zuléssig.

Sonderfall: Ubertragung eines noch giiltigen Visums in einen neuen Pass:

Beantragt ein haufig reisender Drittstaatsangehoriger, der {iber ein noch giiltiges Visum in einem
"vollen", aber ungiiltig gemachten Reisedokument verfiigt, dass fiir die verbleibende
Giiltigkeitsdauer ein neues Visum in einem neuen Reisedokument angebracht wird, so wird das
giiltige Visum aufgehoben und sobald wie mdglich gebiihrenfrei ein neues Visum mit einer der
verbleibenden Giiltigkeitsdauer entsprechenden Giiltigkeit ausgestellt (VK-Handbuch Teil II Nr.
4.1.1).
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In den Fillen, in denen es um eine reine Ubertragung der "Restlaufzeit" eines Jahres- oder
Mehrjahresvisums geht, reicht eine AZR/SIS- und ggfs. KZB-Abfrage aus. Antragsbegriindende
Unterlagen miissen nicht gefordert werden, die Ubertragung erfolgt gebiihrenfrei (siche VHB-
Beitrag ,,Gebiihren ). Mochte der Antragsteller eine lingere Laufzeit des "neuen" Visums bzw.
erscheint ein Ubertrag wegen fast abgelaufener Giiltigkeitsdauer nicht lohnend, so kann er einen
neuen Antrag auf Erteilung eines Jahres- bzw. Mehrjahresvisums stellen. In diesem Fall sind
vom Antragsteller antragsbegriindende Unterlagen vorzulegen und Visumgebiihren zu zahlen.

Hinweis: Zwar akzeptiert die Bundespolizei in der Regel auch die Einreise unter Vorlage beider
Pésse (ungiiltiger, alter Pass mit noch giiltigem Visum und neuer Pass), andere Schengen-
Staaten haben diesbeziiglich aber eine abweichende Praxis. Mit der Entscheidung des EuGH
vom 4. September 2014 (C-575/12) wird die Haltung der Bundespolizei unterstiitzt und die
abweichende Praxis anderer Schengen-Staaten als rechtlich nicht haltbar bewertet.

¢) Nationales Visum (Kategorie D), § 6 Abs. 3 AufenthG

Sofern der Antragsteller beabsichtigt, sich ldnger als 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von
180 Tagen in Deutschland aufzuhalten, bendtigt er ein nationales Visum der Kategorie D.
Hierbei handelt es sich um einen nationalen Aufenthaltstitel, dessen Erteilung sich nach den
fiir die Aufenthalts- und Niederlassungserlaubnis sowie fiir die Blaue Karte EU, die ICT-Karte
und die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU geltenden Vorschriften richtet.

Fiir die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett gemaf3 der Verordnung (EG) Nr.
1030/2002 verwendet. Die Ausstellungsmodalititen richten sich nach Anhang VII VK (Art.
18 Abs. 1 SDU).

Das Visum wird fiir einen Giiltigkeitszeitraum von bis zu einem Jahr erteilt. Grundsétzlich ist
eine Giiltigkeitsdauer von drei Monaten vorgesehen, bei Ausbildungs- und Erwerbszwecken
sechs Monate (§§ 16-21 AufenthG). Die Auslandsvertretung kann fiir diese Zwecke
grundsiétzlich eine langere Giiltigkeitsdauer vorsehen, wenn dafiir ausreichende Griinde
vorliegen. Innerhalb der Giiltigkeit muss der Ausldnder den (endgiiltigen) Aufenthaltstitel
nach FEinreise bei der zustindigen Ausldnderbehdérde am Aufenthaltsort beantragen (§§ 81
Abs. 2 Satz 1, 99 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i.V.m. § 39 Nr. 1 AufenthV), sofern das Visum nicht
bereits fiir die gesamte Aufenthaltsdauer ausgestellt wurde, siehe Beitrag ,,Auflagen und
Hinweise im Visumetikett“ und ,,Allgemeine Voraussetzungen fiir die Erteilung nationaler
Visa®.
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Das D-Visum berechtigt den Inhaber gleichzeitig, sich hochstens 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen im Hoheitsgebiet der Schengener Vertragsstaaten frei zu bewegen,
sofern die in Art. 6 Abs. 1 lit. a), c) und e) Schengener Grenzkodex aufgefiihrten
Einreisevoraussetzungen erfiillt sind (vgl. Art. 21 Abs. 2ai. V. m. Abs. 1 SDU).

2. Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG)

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein befristeter Aufenthaltstitel fiir den Aufenthalt im Bundes-
gebiet, der mit Bedingungen und Auflagen versehen werden kann (§ 12 Abs. 2 AufenthG). Es
muss erkennbar sein, ob die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit erlaubt ist, § 4 Abs. 2
Satz 2 AufenthG.

Die Aufenthaltserlaubnis kann zu folgenden Aufenthaltszwecken erteilt werden (siehe dazu
jeweils gesonderten Beitrag):

1. Aus- und Weiterbildung (§§ 16, 16b, 17,17a, 17b AufenthG),

2. Erwerbstitigkeit (§§ 18, 18a, 18d, 19a, 19b, 19d, 20, 20b und 21 AufenthG),
2a. angestrebte Erwerbstitigkeit (§ 18c AufenthG),

3 volkerrechtliche, humanitére oder politische Griinde (§§ 22-26 AufenthG),
4. Familiennachzug (§§ 27-30, 32, 36 AufenthG),

5 Wiederkehr und fiir ehemalige Deutsche (§§ 37, 38 AufenthG),

6

Weiterwanderung von langfristig Aufenthaltsberechtigten aus anderen
EU-Mitgliedstaaten (§ 38a AufenthG)

7. sonstige Zwecke (§ 7 Abs. 1 S. 3 AufenthG).

a) Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG)'

Personen aus einem Drittstaat mit einem deutschen, einem anerkannten ausldndischen oder
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren ausldndischen Hochschulabschluss und
einem bestimmten jéhrlichen Mindestgehalt, das fiir das Jahr 2018 bei 52.000 Euro — und bei
Berufen, fiir die in Deutschland ein besonderer Bedarf besteht, bei 40.560 Euro — liegt,
konnen mit der Blauen Karte EU einen befristeten Aufenthaltstitel erhalten.

" siehe auch VHB-Beitrag ,, Blaue Karte EU*
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Nach 33-monatiger Beschiftigung als Hochqualifizierter und dem Nachweis von
Leistungsbeitrdgen flir diesen Zeitraum in eine Altersversorgung ist einem Inhaber einer
Blauen Karte EU bei Erfilllung weiterer Voraussetzungen eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis zu erteilen. Werden Sprachkenntnisse der Stufe B1 nachgewiesen,
verkiirzt sich die Frist auf 21 Monate.

Familienangehorigen (Ehegatten und minderjdhrige ledige Kinder) eines Inhabers einer
Blauen Karte EU ist bei Vorliegen der weiteren allgemeinen Voraussetzungen eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Vom mit- oder nachziehenden Ehegatten wird kein
Nachweis von Deutschkenntnissen verlangt. Der Ehegatte eines Inhabers einer Blauen Karte
EU erhélt sofort uneingeschriankten Zugang zur Erwerbstatigkeit.

b) ICT-Karte und Mobiler ICT-Karte (§§ 19b und 19d AufenthG)

Unternehmensintern transferierte  Arbeitnehmer haben einen Anspruch auf einen
Aufenthaltstitel in Form der ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte, wenn die Voraussetzungen
der §§ 19b oder 19d AufenthG erfiillt sind. Die Bezeichnung ICT ist dabei die Abkiirzung fiir
die englische Bezeichnung ,,intra-corporate transfer oder ,,intra-corporate-transferee®, die
in der Richtlinie 2014/66/EU gebraucht wird.

Die Modalitdten zur Mobilitdit mit der deutschen ICT-Karte von Deutschland aus in einen
anderen EU-Mitgliedstaat sind in den jeweiligen Gesetzen der anderen Mitgliedstaaten
geregelt und im Zweifel mit den zustidndigen Stellen des jeweiligen anderen Mitgliedstaats zu
kléren.

3. Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG)

Die Niederlassungserlaubnis ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel, der immer zur Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit im Bundesgebiet berechtigt (§ 9 Abs. 1 Satz 2 AufenthG). Zu beachten
ist jedoch auch hier § 4 Abs. 2 Satz 2 AufenthG (Erkennbarkeit der Gestattung der
Erwerbstitigkeit). Die Niederlassungserlaubnis kann nur in den durch das Aufenthaltsgesetz
ausdriicklich zugelassenen Fillen mit einer Nebenbestimmung versehen werden (§ 9 Abs. 1
Satz 2 AufenthG), z.B. § 23 Abs. 2 Satz 4 AufenthG.

Aufenthaltsfragen allgemein
68. Erginzungslieferung, Stand: 07/2018



11

Sind auch die allgemeinen Regelerteilungsvoraussetzungen des § 5 Abs. 1 AufenthG erfiillt,
besteht nach Mallgabe der Tatbestandsvoraussetzungen des § 9 Abs. 2 AufenthG ein An-
spruch auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Ausnahmen von einzelnen Tatbestandsvoraussetzungen sind in § 9 Abs. 2 Satz 3 ff.
AufenthG geregelt, wobei zu unterscheiden ist zwischen zwingenden Ausnahmen und
solchen, die im Ermessen der Ausldnderbehorde stehen. Besondere Erteilungsvoraussetzungen
gelten fiir Ehegatten, die bereits in héuslicher Gemeinschaft (im Bundesgebiet) leben, § 9
Abs. 3 AufenthG.

Dariiber hinaus gibt es Sonderregelungen fiir die Erlangung der Niederlassungserlaubnis fiir
Absolventen deutscher Hochschulen (§ 18b AufenthG), Hochqualifizierte (§ 19
AufenthG), Selbstiindige (§ 21 AufenthG), besonders gelagerte politische Interessen der
Bundesrepublik Deutschland (§ 23 Abs. 2 AufenthG), anerkannte Fliichtlinge,
Asylberechtigte und Resettlement-Fliichtlinge sowie sonstige Inhaber von
Aufenthaltserlaubnissen nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG (§ 26 Abs. 3 und 4
AufenthG), Familienangehorige von Deutschen (§ 28 Abs. 2 AufenthG), Ehegatten (§ 31
Abs. 3 AufenthG), Kinder (§ 35 Abs. 1 AufenthG) und ehemalige Deutsche (§ 38 Abs. 1
Nr. 1 AufenthG). Die Erteilung der Niederlassungserlaubnis richtet sich in diesen Fillen
ausschlieBlich nach den dort genannten Voraussetzungen und den allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG. § 9 Abs. 2 AufenthG ist dagegen auf diese
Sonderfille nicht anwendbar, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, siche auch Beitrag
~Erwerbstditigkeit*.

4. Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU (§ 9a AufenthG)

Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU ist ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie wird in
Umsetzung der Richtlinie 2003/109/EG (sog. Daueraufenthalts-RL), die zuletzt durch die
Richtlinie 2011/51/EU gedndert worden ist, erteilt, vgl. Artikel 8 Abs. 2 der Richtlinie. Die
Daueraufenthalts-RL statuiert fiir die Entstehung eines Daueraufenthaltsrechts zum Teil
andere  Voraussetzungen als das Aufenthaltsgesetz fiir die Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis. Zur Umsetzung der RL wurde daher ein gesonderter Aufenthaltstitel
eingefiihrt. Soweit das AufenthG nichts anderes regelt, ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt
- EU der Niederlassungserlaubnis gleichgestellt.

Unter den in § 9a Abs. 2 AufenthG genannten Voraussetzungen (u.a. mindestens fiinfjahriger
Aufenthalt im Bundesgebiet, ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache,
Grundkenntnisse der deutschen Gesellschaftsordnung, ausreichender Wohnraum sowie
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Lebensunterhaltssicherung) besteht ein Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU. Der Erwerb der Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU ist in den Féllen
des § 9a Abs. 3 AufenthG ausgeschlossen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Ausldander
eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden besitzt und weder in Deutschland noch in
einem anderen EU-Mitgliedstaat internationalen Schutz im Sinne der Qualifikations-RL (RL
2004/83/EG bzw. RL 2011/95/EU) genieBit, oder der Aufenthalt in Deutschland erkennbar nur
vorlibergehenden Zwecken dient. Zusténdig fiir die Erteilung sind die Ausldnderbehorden.

Von der Erteilung einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU zu unterscheiden ist der Fall, dass
Drittstaatsangehorige, die in einem anderen EU-Mitgliedstaat die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten erworben haben, auf dieser Grundlage ihr Recht zur
Weiterwanderung nach Deutschland ausiiben. Hierflir kann ggfls. die Beantragung eines
Visums bei der Auslandsvertretung erforderlich sein, sofern der Mitgliedstaat, der die
Rechtsstellung verlichen hat, das Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen nicht selbst
anwendet.

6. Duldung

Die Duldung nach § 60a AufenthG ist kein Aufenthaltstitel, sondern die voriibergehende
Aussetzung der Abschiebung eines vollziehbar ausreisepflichtigen Auslidnders. Das Gesetz
unterscheidet zwischen Duldungen nach § 60a Abs. 1 AufenthG, die durch die Ausldnder-
behorden auf Grund einer Anordnung der obersten Landesbehdrden erteilt werden und Dul-
dungen nach § 60a Abs. 2 ff. AufenthG, die auf Grund einer Einzelfallentscheidung der
Auslinderbehdrde ergehen. Uber die Aussetzung der Abschiebung ist dem Auslinder eine
Bescheinigung auszustellen (§ 60a Abs. 4 AufenthG). Auch im Falle einer Duldung ist der
Ausldnder weiterhin ausreisepflichtig (§ 60a Abs. 3 AufenthG). Die Duldung erlischt mit der
Ausreise des Ausldnders (§ 60a Abs. 5 Satz 1 AufenthG). Entfallen die der Abschiebung
entgegenstehenden Griinde, wird sie widerrufen (§ 60a Abs. 5 Satz 2 AufenthG). Die Duldung
berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere Schengen-Staaten (Art. 21 SDU).

7. Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung ist nicht im AufenthG, sondern im Asylgesetz (§ 55 AsylG)
geregelt. Sie ist kein Aufenthaltstitel im Sinne des Aufenthaltsgesetzes. Sie wird
asylsuchenden Ausldndern fiir die Durchfithrung des Asylverfahrens bis zu dessen
rechtskriftigem Abschluss erteilt und berechtigt nicht zur visumfreien Einreise in andere
Schengen-Staaten (vgl. Art. 21 SDU).
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I11. Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte und Ubergangsvorschriften

Eine vor Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 erteilte
Aufenthaltsberechtigung oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis gilt fort als
Niederlassungserlaubnis  entsprechend dem  ihrer Erteilung zugrunde liegenden
Aufenthaltszweck und Sachverhalt (vgl. § 101 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis, die nach § 1 Abs. 3 des Gesetzes liber MalBlnahmen fiir im Rahmen
humanitirer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge vom 22. Juli 1980 oder in
entsprechender Anwendung des vorgenannten Gesetzes erteilt worden ist, und eine
anschliefend erteilte Aufenthaltsberechtigung gelten fort als Niederlassungserlaubnis nach
§ 23 Abs. 2 AufenthG (vgl. § 101 Abs. 1 Satz 2 AufenthG).

Ein Aufenthaltstitel, der in unmittelbarer Anwendung der sog. Daueraufenthalts-RL durch die
Ausldnderbehdrden mit dem Vermerk ,,Daueraufenthalt-EU* versehen wurde, gilt fort als
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU 1. S. d. § 9a AufenthG (vgl. 101 Abs. 3 AufenthG).

IV. Verlingerung und Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland

1. Verlingerung eines Schengen-Visums im Inland

Die zustindige Ausldnderbehdrde kann ein nach § 6 Abs. 1 S. 1 AufenthG erteiltes Schengen-
Visum in besonderen Fillen nach gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben verldngern, sofern die
Erteilungsvoraussetzungen noch vorliegen, § 6 Abs. 2 AufenthG. Schengen-Visa kdnnen nach
Art. 33 Visakodex bis zu einer Gesamtaufenthaltsdauer von 90 Tagen je Zeitraum von 180
Tagen verldngert werden.

Die Giiltigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines erteilten Visums werden verldngert,
wenn die zustidndige Behorde eines Mitgliedstaats der Ansicht ist, dass ein Visuminhaber das
Vorliegen hoherer Gewalt oder humanitérer Griinde belegt hat, aufgrund deren er daran
gehindert ist, das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vor Ablauf der Giiltigkeitsdauer des
Visums bzw. vor Ablauf der zuldssigen Aufenthaltsdauer zu verlassen (Art. 33 Abs. 1 VK).

Die Giiltigkeitsdauer und/oder die Aufenthaltsdauer eines erteilten Visums konnen ferner
verldngert werden, wenn der Visuminhaber schwerwiegende personliche Griinde, die eine
Verlangerung der Giiltigkeitsdauer oder der Aufenthaltsdauer rechtfertigen, belegt (Art. 33
Abs. 2 VK).
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Fiir weitere 90 Tage innerhalb des betreffenden Zeitraums von 180 Tagen kann ein Schengen-
Visum aus den in Art. 33 VKgenannten Griinden, zur Wahrung politischer Interessen der
Bundesregierung oder aus volkerrechtlichen Griinden als nationales Visum verlangert werden.

2. Verlingerung und Einholung von Aufenthaltstiteln im Inland nach §§ 39, 41 AufenthV

a)  Einholung eines Anschlusstitels (§ 5 Abs. 2 AufenthG, § 39 AufenthV))

Das Aufenthaltsgesetz trifft eine Abwagung zwischen dem Bediirfnis an der Einhaltung des
Visumverfahrens zum Zweck der Zuwanderungskontrolle und dem schutzwiirdigen Vertrauen
des Auslinders darauf, ohne vorherige Ausreise seinen Inlandsaufenthalt iiber die
urspriinglich erlaubte Dauer hinaus fortsetzen zu kdnnen.

Nach § 5 Abs. 2 Satz 1 AufenthG setzt die Erteilung einer Aufenthalts- oder
Niederlassungserlaubnis grundséitzlich voraus, dass der Auslinder mit dem erforderlichen
Visum eingereist ist und die Angaben zu dem beabsichtigten Aufenthaltszweck im
Visumantrag gemacht hat. Ob ein Visum vor Einreise erforderlich ist, ergibt sich hinsichtlich
kurzfristiger Aufenthalte aus Art. 1 EG-Visum-VO 1.V.m. deren Anhang I und II, worauf § 6
Abs. 1 AufenthG lediglich hinweist. Fiir ldngerfristige Aufenthalte regelt § 6
Abs. 4 AufenthG, dass hierflir grundsiitzlich ein Visum vor Einreise erforderlich ist.

Ausnahmen von der grundsitzlichen Bedingung der Einreise mit dem erforderlichen Visum
sieht das Aufenthaltsgesetz vor (z.B. § 5 Abs. 3 AufenthG oder § 10 Abs. 3 AufenthG).
Zudem kann gemdfl § 39 Satz 1 AufenthV (1.V.m. § 99 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG) einem
Auslidnder, der das erforderliche Visum nicht besitzt, unter den dort genannten
Voraussetzungen ohne vorherige Ausreise eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis
erteilt werden.

Die Vorschrift des § 39 Satz 1 AufenthV erleichtert das Verfahren damit lediglich
dahingehend, dass Personen, die sich bereits im Inland befinden und die Ausstellung oder
Verldngerung eines Aufenthaltstitels beantragen, zu diesem Zwecke unter bestimmten, engen
Voraussetzungen nicht aus Deutschland ausreisen miissen, um das ,,richtige” Visumverfahren
nachzuholen. Beabsichtigt ist jedoch nicht, dass das (nationale) Visumverfahren in
Anspruchsfillen im Sinne von § 39 Satz 1 Nr. 3 oder Nr. 6 AufenthV regelméBig wegtallen
kann.
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Fiir die Auslandsvertretungen bedeutet dies, dass fiir die FEinreise zu langfristigen
Aufenthalten visumpflichtige Antragsteller nach wie vor auf das geméll § 5 Abs. 2 Satz 1
AufenthG durchzufiihrende nationale Visumverfahren hinzuweisen sind, wenn die Absicht,
sich langfristig in Deutschland aufzuhalten, bei Antragstellung bereits ersichtlich ist.

§ 39 Satz 1 Nr. 1 AufenthV legt fest, dass ein Auslander unter den dort genannten
Voraussetzungen einen Aufenthaltstitel im Inland beantragen kann, wenn er einen in der
Vorschrift genannten Aufenthaltstitel besitzt. Darauf, ob der Auslidnder urspriinglich erlaubt
eingereist ist, kommt es nicht an. Dies hat insbesondere fiir Ausldnder Bedeutung, die einen
Aufenthaltstitel zu humanitiren Zwecken besitzen (z.B. Biirgerkriegsfliichtlinge) und ihren
Aufenthaltszweck wechseln mdchten.

Dariiber hinaus erdffnet § 5 Abs. 2 Satz 2 AufenthG die Moglichkeit, vom Nachholen des
Visumverfahrens abzusehen, sofern ein Anspruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels besteht
oder wenn die Ausreise und Nachholung des erforderlichen Visumverfahrens im Einzelfall
auf Grund besonderer Umsténde nicht zumutbar ist.

b)  Erstmalige Einholung eines Aufenthaltstitels im Inland (§ 41 AufenthV)

Gem. § 41 Abs. 1 AufenthV koénnen Staatsangehorige von Australien, Israel, Japan, Kanada,
der Republik Korea, Neuseeland und den Vereinigten Staaten von Amerika auch fiir einen
Aufenthalt, der kein Kurzaufenthalt ist, visumfrei in das Bundesgebiet einreisen und sich
darin aufhalten. Ein ggf. erforderlicher Aufenthaltstitel kann im Bundesgebiet eingeholt
werden. Der entsprechende Antrag ist innerhalb von drei Monaten nach Einreise zu stellen,
§ 41 Abs. 3 Satz 1 AufenthV (sofern der Besitz des Aufenthaltstitels nicht schon vorher —
etwa wegen der kurz nach der Einreise vorgesehenen Aufnahme einer Erwerbstitigkeit, vgl.
§ 4 Abs. 3 Satz 1 AufenthG — erforderlich ist, fiir die deshalb ein zweckentsprechendes Visum
erteilt wurde).

Fiir Staatsangehorige von Andorra, Brasilien, El Salvador, Honduras, Monaco und San
Marino gilt dies lediglich in den Féllen, in denen kein Aufenthalt nach den §§ 17-
21 AufenthG (mit Ausnahme der in § 17 Abs. 2 AufenthV genannten Tatigkeiten) angestrebt
wird, vgl. § 41 Abs. 2 AufenthV.
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Hinsichtlich der ICT-Karte gilt jedoch, dass auch Staatsangehorige aus visumbefreiten Staaten
diese nur aus dem Ausland beantragen konnen. Dies ergibt sich aus § 41 Abs. 4 AufenthV
sowie § 5 Abs. 2 Satz 3 AufenthG und § 39 Satz 2 AufenthV.

V. Erloschen des Aufenthaltstitels/Beendigung der Rechtméifligkeit des Aufenthalts

Im Rahmen der Frage, ob ein Auslénder fiir die Einreise in die Bundesrepublik eines Visums
bedarf, kann es darauf ankommen, ob ein frither erteilter Aufenthaltstitel zwischenzeitlich
erloschen ist. Auch unbefristete Aufenthaltstitel (Niederlassungserlaubnis) kdnnen unter
Umsténden erloschen.

Die Erloschensgriinde sind in § 51 AufenthG geregelt. Besonders hervorzuheben sind:

- Riicknahme/Widerruf des Aufenthaltstitels,

- Ausreise aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund (§ 51 Abs. 1
Nr. 6),

- Ausreise und keine Wiedereinreise innerhalb von sechs Monaten oder einer von der
Auslénderbehdrde bestimmten langeren Frist (§ 51 Abs. 1 Nr. 7).

Beachte:

o Entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG erlischt die Niederlassungserlaubnis
eines Auslinders, der sich mindestens 15 Jahre rechtmiflig im Bundesgebiet
aufgehalten hat sowie die Niederlassungserlaubnis eines mit ithm in ehelicher
Lebensgemeinschaft lebenden Ehegatten nicht, wenn deren Lebensunterhalt gesichert
ist und kein Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2-5 oder Abs. 2 Nr. 5-
7 AufenthG vorliegt. Auch die Niederlassungserlaubnis eines mit einem Deutschen
in ehelicher Lebensgemeinschaft lebenden Auslénders erlischt nicht nach § 51 Abs.
1 Nr. 6 und 7 AufenthG, wenn kein Ausweisungsgrund nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 bis 5
oder Absatz 2 Nr. 5 bis 7 AufenthG vorliegt (vgl. § 51 Abs. 2 AufenthG).

e Der Aufenthaltstitel erlischt entgegen § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG auch dann nicht,
wenn die Frist zur Wiedereinreise lediglich wegen Erfiillung der gesetzlichen Wehr-

Aufenthaltsfragen allgemein
68. Erginzungslieferung, Stand: 07/2018



17

pflicht im Heimatland tiberschritten wird und der Ausldnder innerhalb von drei Mona-
ten nach Entlassung aus dem Wehrdienst wieder einreist (vgl. § 51 Abs. 3 AufenthG).

e Gemidll § 51 Abs. 4 Satz 2 AufenthG erlischt der Aufenthaltstitel abweichend von
Abs. 1 Nr. 6 und 7 nicht, wenn der Ausldander als Opfer einer Zwangsheirat die
Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erfiillt, von der Riickkehr nach
Deutschland abgehalten wurde und innerhalb von drei Monaten nach Wegtfall der
Zwangslage, spitestens jedoch innerhalb von zehn Jahren seit der Ausreise wieder
einreist. Ndheres hierzu siche VHB-Beitrag ,, Wiederkehranspruch fiir Ausldinder .

e Vor der Aufhebung einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 38a Abs. 1 AufenthG erteilt
wurde (vgl. Punkt VL), ist dem Mitgliedstaat der EU, in dem der Auslidnder die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzt, iiber das BAMF
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, sofern die Abschiebung des Auslinders in

ein Gebiet erwogen wird, in dem diese Rechtsstellung nicht erworben werden kann
(vgl. § 51 Abs. 8 AufenthG).

e Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU nach § 9a AufenthG erlischt nur unter
besonderen, in § 51 Abs. 9 AufenthG aufgefiihrten Voraussetzungen.

e Abweichend von § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG betrigt die Frist bis zur Wiedereinreise
zwOlf Monate fiir Inhaber der Blauen Karte EU und deren Familienangehorige,
die eine Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 30, 32, 33 oder 36 AufenthG besitzen.

Zu den Zustindigkeiten der Auslandsvertretung gehort auch die Feststellung, dass ein
Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 6 oder Nr. 7 AufenthG erloschen ist, vgl. Ziffer 71.2.3
VwV-AufenthG. In Zweifelsfillen sollte die zuletzt zustdndige Ausldnderbehdrde kontaktiert
werden, bevor das Erloschen festgestellt wird.

Bei Feststellung des Erloschens eines Aufenthaltstitels ist dieser (auler in den Fillen des § 51
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG — Ablauf der Geltungsdauer) zu entwerten. Dies erfolgt durch
Anbringung des Stempels ,,Ungiiltig®, vgl. Ziff. 51.1.0.2 VwV-AufenthG. Dadurch wird
verhindert, dass der Aufenthaltstitel — z.B. nach Heraustrennen — missbriauchlich im
Rechtsverkehr verwendet werden kann. Ungiiltige eAT-Kartenkorper sollen eingezogen und
der ausstellenden Auslédnderbehdrde zugeleitet werden. Zum Nachweis des Einzugs sollte dem
Betroffenen eine Ablichtung des ungiiltigen eAT ausgehédndigt werden.
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VI. Zweckwechsel

Der Wechsel des Aufenthaltszwecks wéhrend des Aufenthalts im Bundesgebiet ist moglich,
wenn im Aufenthaltsgesetz keine speziellen Ausschlussgriinde genannt sind.

1. Einschrinkungen eines Zweckwechsels

In bestimmten Konstellationen sieht das AufenthG Einschrinkungen fiir einen Zweckwechsel
vor. Dies gilt

e grundsitzlich fiir Inhaber eines Schengen-Visums (Umkehrschluss aus § 39 Satz 1
Nr. 3 AufenthV);

o fiir gewisse Ausbildungszwecke, solange der angestrebte Abschluss noch nicht erreicht
wurde (siehe dazu VHB-Beitrédge ,, Aus- und Weiterbildung“, ,, Studium “, ,, Schiiler“ und
., Sprachkurs *).

2. Zulassigkeit des Zweckwechsels

Zweckwechsel sind bei Aufenthaltstiteln des Abschnitts 3 (§§ 16-17b AufenthG) in der Regel
moglich, wenn der Auslédnder den angestrebten Abschluss erreicht hat, da ein Interessebesteht,
dass in Deutschland aus- oder fortgebildete Auslidnder in Deutschland bleiben (siehe im
Einzelnen VHB-Beitrige , Aus- und Weiterbildung*“, , Studierende“, , Schiiler und
., Sprachkurs ).

VII. Daueraufenthaltsberechtigte (langfristig Aufenthaltsberechtigte-EU)

1. Anwendungsbereich

Drittstaatsangehdrige mit der Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in
einem EU-Mitgliedstaat 1.S.d. des § 2 Abs. 7 AufenthG (Aufenthaltstitel, in dem im
Eintragungsfeld ,,Art des Aufenthaltstitels* in einer der Amtssprachen der EU der Vermerk
,Daueraufenthalt-EU* enthalten ist, Art. 8 Abs. 3 Daueraufenthalts-RL), haben nach § 38a
AufenthG einen Anspruch auf Einreise und Aufenthalt auch in einem anderen Mitgliedstaat
(Weiterwanderung). Dieses Recht gilt fiir Aufenthalte von mehr als 90 Tagen zu erwerbs- und
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ausbildungsbezogenen sowie allen sonstigen Zwecken. Die Regelungen dienen der
innereuropdischen Mobilitdt von in der EU langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdrigen.

Ausgenommen sind gemidl § 38a Abs. 2 AufenthG Dienstleistungserbringungen und
Saisonbeschiftigungen. Eine Aufstellung der Ubersetzungen der im Feld ,,Art des
Aufenthaltstitels® einzutragenden ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU* ist am Ende des
Beitrags beigefiigt. Nur die dort abschlieBend genannten Aufenthaltstitel gewéhren eine
Rechtsstellung, welche nach § 38a AufenthG zur Einreise und zum Aufenthalt in Deutschland
berechtigt.

Auf Grofbritannien, Irland und Dénemark findet die Daueraufenthalts-RL keine Anwendung.
Drittstaatsangehorige mit langfristigen britischen, irischen oder ddnischen Aufenthaltstiteln
konnen keine Aufenthaltsanspriiche nach der Daueraufenthalts-RL in Deutschland und den
iibrigen EU-Mitgliedstaaten geltend machen, da die vorgenannten drei Staaten den
zugrundeliegenden Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EU* nicht ausstellen.

2. Erfordernis eines Visums

Das Visumerfordernis fiir die Einreise von nach § 38a AufenthG berechtigten Personen richtet
sich nach den allgemeinen Bestimmungen zur Visumpflicht.

a. Eine visumfreie Einreise nach Deutschland auch zum Zweck der Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 38a AufenthG bei der Ausldnderbehdrde im Inland ist
nach Art. 21 SDU i.V.m. Anlage 2 Visakodex Handbuch méglich. Voraussetzung ist,
dass

- der Mitgliedstaat, in dem die Rechtsstellung als Daueraufenthalts-berechtigter
erworben wurde und aus dem nunmehr die Einreise nach Deutschland erfolgt,
zugleich den Schengen-Besitzstand vollstindig anwendet (Schengen-Staat),
und

- der von diesem Schengen-Mitgliedstaat dem Daueraufenthaltsberechtigten
ausgestellte Aufenthaltstitel ,,Daueraufenthalt-EU* in der Anlage 2 Visakodex
Handbuch aufgefiihrt ist und damit nach Schengen-Recht die visumfreie
Einreise ermoglicht.
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In diesem Zusammenhang ist zugleich die Regelung des § 39 Satz 1 Nr. 6
AufenthV zu beachten, die es den Auslinderbehdrden ermdoglicht,
Daueraufenthaltsberechtigte mit einem von einem anderen Schengen-Staat
ausgestellten Aufenthaltstitel nach Einreise im Inland einen langfristigen
Aufenthaltstite] gemdll § 38a AufenthG zu erteilen. Die Beantragung eines
nationalen Visums zur Einreise ist in diesen Féllen trotz des beabsichtigten
langerfristigen Aufenthalts entbehrlich.

Bei visumfreier Einreise nach Art. 21 SDU darf der Daueraufenthalts-
berechtigte jedoch nicht unmittelbar eine selbstindige oder unselbstindige
Erwerbstatigkeit aufnehmen. Wegen des Ausdriicklichkeitserfordernisses nach
§ 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 AufenthG ist hierfiir zunédchst die Ausstellung der
entsprechenden Aufenthaltserlaubnis nach § 38a Abs. 1 und 3 AufenthG durch
die Auslianderbehorde erforderlich. Hieriiber ist ggfls. zu beraten.

b. Ist der daueraufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige nicht wie unter Ziff. 2. a
dargestellt aufgrund Schengen-Rechts zur visumfreien Einreise nach Deutschland
berechtigt und glt fiir ihn nach den allgemeinen Bestimmungen die Visumpflicht, muss
er bei der Auslandsvertretung ein nationales Visum gemidl §§ 38a, 6
Abs. 3 AufenthG (,,D*“-Visum) beantragen. Weder nach dem AufenthG noch nach
der Daueraufenthalts-RL besteht ein unmittelbares Einreiserecht zur Weiterwanderung
in einen zweiten EU-Mitgliedstaat. Die Daueraufenthalts-RL untersagt die Ausstellung
von Einreisevisa nicht.

Ein Recht zur visumfreien Einreise (siche oben, Ziff. 2.a) ist demnach nicht gegeben, wenn
der Antragsteller ein langfristig Aufenthaltsberechtigter in einemEU-Mitgliedstaat ist, welcher
den Schengen-Besitzstand noch nicht vollstindig anwendet (derzeit Bulgarien, Zypern,
Kroatien und Ruménien).

Die nach FreiziigG/EU ausgestellten Aufenthaltskarten der EU-Mitgliedstaaten, die den
Schengen-Besitzstand noch nicht komplett anwenden, befreien allerdings dann von der
Visumpflicht, wenn das FreiziigG/EU Anwendung findet.

3. Visumverfahren

a. Die Visumerteilung an den Daueraufenthaltsberechtigten selbst richtet sich
gemil § 6 Abs. 3 Satz 2 AufenthG nach den Voraussetzungen der entsprechenden
Aufenthaltserlaubnis, somit nach § 38a Abs. 3 i.V.m. §§ 16 bis 21 AufenthG bei
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Erwerbstdtigkeit bzw. Studien- und Ausbildungsaufenthalten, fiir alle iibrigen
denkbaren Aufenthaltszwecke nach dem Auffangtatbestand des § 38a Abs. 1
AufenthG.

Die Familienangehdorigen von Daueraufenthaltsberechtigten haben nach
§ 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 lit. f) AufenthG (Ehegatten) bzw. nach § 32 Abs. 1 und
2 AufenthG (Kinder) ein Zuzugsrecht.

Fir den Ehegattennachzug zu Daueraufenthaltsberechtigen ist dabei nicht
ausreichend, dass die eheliche Lebensgemeinschaft erst(mals) in Deutschland
hergestellt werden soll. Die allgemeinen Voraussetzungen des Mindestalters
und der einfachen Sprachkenntnisse zum FEhegattennachzug finden auf
Ehegatten von Daueraufenthaltsberechtigten keine Anwendung, § 30 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 lit. f), Satz 2 AufenthG.

Es gelten zudem stets die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach §§ 3,
5 AufenthG. Die Stellung als Daueraufenthaltsberechtigter bzw. dessen
Familienangehoriger bedeutet als solche keinen atypischen Fall 1.S.d.
Regelerteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 AufenthG.

Die Auslandsvertretungen iibersenden den Visumantrag nach Priifung der
Vollstindigkeit der antragsbegriindenden Unterlagen und mit einem eigenen
Votum der ggf. gemill § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthV zu beteiligenden
Auslinderbehorde. Dariiber hinaus ist wie iiblich die AZR-/SIS- und ggf.
KZB-Abfrage durchzufiihren. Im Rahmen ihrer Entscheidung beteiligt die
Ausldnderbehorde ggf. die Bundesagentur fiir Arbeit zur Durchfiihrung der
nach § 38a Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 Satz 3 AufenthG fiir die Erwerbstatigkeit
im ersten Jahr vorgesehenen Arbeitsmarktpriifung.

Der Daueraufenthaltsberechtigte bzw. seine Familienangehorigen sollen gemal3
§§ 38a, 30 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 lit. f) bzw. § 32 und §§ 3, 5 AufenthG die
folgenden Nachweise zu ihrem Aufenthaltsanspruch vorlegen:

Nachweise beziiglich des Daueraufenthaltsberechtigten selbst:

1. Nachweis der Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU im ersten
EU-Mitgliedstaat durch den entsprechenden Aufenthaltstitel,

2. giiltiges und anerkanntes Reisedokument,
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3. Nachweis iiber die Sicherung des Lebensunterhalts einschlieBlich einer
Krankenversicherung, welche in Deutschland sédmtliche Risiken abdeckt
(vgl. § 2 Abs. 3 AufenthG),

4. ggf. Nachweise zur konkret geplanten Beschiftigung bzw. zur Finanzierung
der selbstindigen Tatigkeit wund behdrdlicher Erlaubnisse  bei
erwerbsbezogenen Aufenthalten gemdll §§ 18 bis 21 AufenthG (siche
hierzu die einschldgigen Visumhandbuch-Beitrige),

5. ggf. Nachweise zur Studieneinschreibung/Zulassungsbescheid bzw.
Ausbildungsvertrag etc. bei geplanten ausbildungsbezogenen Aufenthalten
gemd §§ 16, 17 AufenthG (sieche hierzu die einschldgigen
Visumhandbuch-Beitrége).

Nachweise beziiglich der Familienangehorigen des Daueraufenthalts-
berechtigten-EU:

1. Nachweis der Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU im ersten
EU-Mitgliedstaat durch den entsprechenden Aufenthaltstitel der
Bezugsperson,

2. giiltiges und anerkanntes Reisedokument,

3. Nachweis der Familienzugehdrigkeit (EheschlieBung, Abstammung) zur
daueraufenthaltsberechtigten Bezugsperson,

4. Bei Ehegattennachzug: Nachweis, dass die eheliche Lebensgemeinschaft
bereits zwischen dem/der Antragsteller/-in und dem
Daueraufenthaltsberechtigten bereits im EU-Mitgliedstaat, welcher diesem
die Rechtsstellung als Daueraufenthaltsberechtigter-EU gewihrt hat,
bestand  (vgl. zum  Begriff ~—auch  Visumhandbuch-Beitrag
~Ehegattennachzug®).

5. Nachweis iiber die Sicherung des Lebensunterhalts einschlieBlich einer
Krankenversicherung (ggf. durch die Bezugsperson), welche in
Deutschland sdmtliche Risiken abdeckt (alternativ entsprechende Mittel).

Die Bearbeitung darf ab Antragstellung bei der Auslandsvertretung (!)
lingstens vier Monate dauern (vgl. Art. 19 Abs. 1 Daueraufenth-RL). Die
Auslandsvertretung  sollte den Eingang der Antwort seitens der
Auslénderbehdrde {iberwachen und diese ggf. rechtzeitig vor Fristablauf um
Sachstandsmitteilung  bitten. Bei  unvollstindigen = Unterlagen  oder
auBBergewohnlich schwieriger Antragspriifung kann die Frist um hochstens
weitere drei Monate verldngert werden. Antridge von Daueraufent-
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haltsberechtigten bzw. deren Familienangehorigen sind daher zur
Fristwahrung unverziiglich an die zustindige Ausliinderbehorde
weiterzuleiten.

Das von der Auslandsvertretung nach Zustimmung der Ausldnderbehorde
erteilte Einreisevisum zum Aufenthalt gem. § 38a bzw. §§ 30 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 lit. f) oder 32 AufenthG wird als ,,D-Visum* ausgestellt.

Fiir die Ausstellung wird das einheitliche EU-Visumetikett verwendet.

Wie sonst bei nationalen Visa muss der Betreffende innerhalb der Giiltigkeit
dieses Einreisevisums (ldngstens drei Monate, vgl. Beantragungsfrist nach Art.
15 Abs. 1 Daueraufenthalts-RL) den (endgiiltigen) Aufenthaltstitel nach
Einreise bei der zustindigen Auslidnderbehorde beantragen (§§ 81 Abs. 2 Satz
1, 99 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG i.V.m. § 39 Satz 1 Nr. 1 AufenthV). Hierauf soll
die Auslandsvertretung den Antragsteller bei Aushindigung des Visums
in jedem Fall hinweisen.

Die Ablehnung eines Einreisevisums gem. § 38a bzw. §§ 30 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 lit. f) oder 32 AufenthG muss in jedem Fall mit einer schriftlichen
Begriindung versehen werden (vgl. Art. 20 Abs. 1 Daueraufenthalts-RL). Dem
Antragsteller miissen dabei in verstdndlicher Weise alle tragenden Griinde fiir
die Nichterteilung des Einreisevisums mitgeteilt werden. Inhalt und Bedeutung
der Bestimmungen, die im Einzelfall entscheidungserheblich sind, sind dabei
anzugeben bzw. nachvollziehbar zu erldutern.

Der Ablehnungsbescheid ist entsprechend § 77 Abs. 1 Satz 3 AufenthG mit
einer  Rechtsbehelfsbelehrung zu  versehen (siche = VHB-Beitrag
“Erstbescheid .

Aufstellung der Ubersetzungen der im Feld ,,Art des Aufenthaltstitels*
einzutragenden ,,Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU*
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Auflagen und Hinweise im Visumetikett

Quellen:

Art. 27 Visakodex (VK)

§§ 6,12, 71 AufenthG

§ 36 VwVIG

Art. 18 Abs. 1 Satz 3 SDU i.V.m. Anhang VII, Ziff. 3 VK

I.  Allgemeines

Bei einer Auflage (§ 36 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G) im Sinne des Verwaltungsrechts handelt es sich
um eine belastende Nebenbestimmung in einem Verwaltungsakt. Die Auflage ergeht gemeinsam
mit dem Verwaltungsakt und begriindet fiir den Antragsteller Pflichten. Diese konnen im Wege
der Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden.

Auflagen und Hinweise im Visumetikett sind nicht vollkommen frei wéhlbar, vielmehr
miissen aufgrund fehlender Binnengrenzkontrollen und mdglichen AuBengrenziibertritts an
beliebigen Grenziibergangsstellen alle Grenzbehdrden der Schengen-Partner informiert sein,
welche Auflagen und Hinweise im Visumetikett Verwendung finden. Jeder Mitgliedstaat
notifiziert daher dem Ratssekretariat die in seinem Bereich verwendeten Auflagen und Hinweise.
Die notifizierten Auflagen und Hinweise konnen der Anlage 22 zum Visakodexhandbuch
entnommen werden.

Abzusehen ist von Zusitzen wie ,Gilt nicht zur Familienzusammenfiihrung®,

»Aufenthaltsanzeige nach Einreise®, ,,Verldngerung ausgeschlossen®. Die Entscheidung, ob
ein Visum verldngert wird, nachdem der Antragsteller in das Bundesgebiet eingereist ist, fallt
allein in den Zustindigkeitsbereich der Auslédnderbehorde, vgl. §§ 8 Abs. 2, 71 Abs. 1
AufenthG. Ausnahmsweise konnen die vorgenannten Auflagen und Zusidtze verwendet
werden, wenn die beteiligte Ausldnderbehorde dies ausdriicklich verlangt.
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II. Auflagen und Hinweise bei D-Visa

Bei Visa der Kategorie D behilt sich Deutschland weitere Auflagen und Nebenbestimmungen
sowie erginzende konkretisierende Hinweise vor. Somit konnen bei D-Visa weitere Auflagen
festgesetzt werden, die nicht in der Anlage 22 zum Visakodex-Handbuch aufgefiihrt sind.

Umfangreiche Auflagen und Hinweise, dic wegen Platzmangel nicht auf das Visumetikett
gedruckt werden konnen, sind als handschriftlicher Zusatz neben oder unter das Visumetikett
mit dem Zusatz ,,Zu Visum Nr. --. auf Seite --.“ in den Pass einzutragen. Direkt unter dem
handschriftlichen Vermerk ist ein Dienstsiegel aufzubringen. In das Visumetikett ist der
Hinweis ,mit Bedingungen/Auflagen versehen* einzutragen. Bei wiederkehrenden
umfangreichen Auflagen kann auch das Zusatzblatt zum Aufenthaltstitel (Klebeetikett)
verwendet werden (Anlage D11 der AufenthV), das iiber den eShop der Bundesdruckerei
bestellt werden kann (siehe hierzu VHB-Beitrag ,, Visumetiketten, Reiseausweise fiir
Auslinder,  Blattvisa,  Verpflichtungserkldrungsvordrucke;,  Bestellung, Versand,
Aufbewahrung, Verwaltung und Behandlung *).

RK-Visa ldasst es nicht zu, Visumetiketten auszustellen, in denen im Feld ,,Dauer des
Aufenthalts eine Zahl erscheint, die grofer als 90 ist. Das AufenthG erlaubt jedoch auch die
Ausstellung von D-Visa mit einer Giiltigkeitsdauer von mehr als 90 Tagen. Typische
Beispiele hierflir sind u.a. Visa fiir Seeleute, Saisonarbeitnehmer, Schausteller und sog.
Working-Holiday-Visa (Bsp. nicht 