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Presseinformation, 26. Juni 2019

Anlage 2: Das Konzept der Landesregierung im Einzelnen

1)

3)

Organisatorisch: Die ,Zentralisierung des Ruckfihrungsvollzugs®, wie es im
Arbeitstitel des ,Feinkonzepts® des nds. Innenministeriums heil3t, soll bei der
Landesaufnahmebehdrde (LAB NI) angebunden werden. Die LAB NI hat bereits in
den vergangenen drei Jahren eine Aufstockung von ca. 300 auf 600
Mitarbeiter_innen erfahren und soll im Zuge der Planungen des Landes bis zu 200
neue Personalstellen erhalten. Man orientiere sich dabei an der Praxis in Baden-
Wirttemberg mit einer Fallzahl von 80 Duldungsfallen pro Bearbeiter_in. Neben den
beiden Bereichen ,Verwaltung (V) und ,Flichtlingsangelegenheiten (F)“ sollen zwei
weitere Bereiche gebildet und der Behdrdenleitung unterstellt werden: Der Bereich
.Zentrale Auslanderbehérde (ZAB)“ und der Bereich ldentitatsklarung und
Ruckfuhrungsvollzug (IR)“. Damit andert sich auch nach aufen deutlich sichtbar der
Schwerpunkt der Tatigkeit der LAB NI: Im Vordergrund steht nicht mehr die
Aufnahme, Betreuung und Verteilung von Asylsuchenden, sondern das
Auslanderrecht und die Aufenthaltsbeendigung.

Der Auf- und Ausbau der ZAB ist in mehreren Stufen geplant. Fir die erste
Ausbaustufe (ab 01. Juli 2019) stehen im Haushalt 2019 bereits die Mittel fir 50
Vollzeit-Personalstellen zur Verfugung. Bislang hat das Land 15 Personen eingestellt.
Das Innenministerium sorgt sich dabei um ,das derzeit vorherrschende Image der
Behdorde im  Kontext der gesellschaftspolitischen  Wahrnehmung  der
Migrationsproblematik® (S. 51). In weiteren Ausbaustufen ist die Einstellung weiteren
Personals (ab 01.01.2020 weitere 50 Vollzeit-Personalstellen, deren Anmeldungen fur
den Landeshaushalt 2020 bereits erarbeitet sind) und die sukzessive Ubernahme
weiterer bislang bei den Kommunen angesiedelter Aufgaben geplant.

Die ZAB wird in Langenhagen sowie an mindestens einem weiteren Ort in
Niedersachsen geschaffen. Am Standort Langenhagen sei die LAB NI mit den
Bereichen des Riuckflihrungsvollzugs und der Passersatzpapierbeschaffung bereits
langjahrig ansassig. ,Die Ortsndhe zur Justizvollzugsanstalt Hannover / Abteilung
Langenhagen Abschiebungshaft, zur Polizei und Bundespolizei sowie zum Flughafen
hat in der Vergangenheit zu effektiveren Arbeitsablaufen und damit zur besseren
Zusammenarbeit gefuhrt®, heildt es zur Begrindung fur den Standort Langenhagen
(S. 55). Dort kdonnten aber nur 26 Arbeitsplatze fur die Zentrale Auslanderbehorde
geschaffen werden. Es wiirden daher bereits flr die erste Ausbaustufe (Juli 2019 bis
Juni 2020) weitere Buroarbeitsplatze an einem noch zu findenden Standort bendtigt.
Fir die weiteren Ausbaustufen standen an den vorhandenen Standorten und
Dienststellen der LAB NI derzeit keine Buroflachen zur Verfiigung.

Mit dem ,Eintritt der Vollziehbarkeit der Ausreiseverpflichtung“ soll die ZAB langfristig
fur die Abschiebung von Flichtlingen in Niedersachsen zustandig werden. Die
Betroffenen, die bereits in den Kommunen leben, sollen jedoch nicht zentral
untergebracht werden, sondern in den Kommunen bleiben, wo die drtliche
Auslanderbehdrde weiterhin die aktenflihrende Behdérde bleiben soll. Die LAB NI soll
Jlediglich die fir die Aufenthaltsbeendigung erforderlichen Unterlagen® von der
kommunalen Auslanderbehérde erhalten. Ziel sei dartUber hinaus der Austausch
digitaler Akten (Behoérdenpostfach). In der sog. ,ersten Ausbaustufe® (ab 01. Juli
2019) soll die LAB NI folgende Aufgaben Ubernehmen, aber noch nicht fur in den
Kommunen lebende Personen mit vollziehbarer Ausreisepflicht konkret zustandig
werden:
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Ausweitung der Bearbeitung von Dublin-Fallen: Diese Personen sollen so
lange wie moglich in der Zustandigkeit der LAB NI bleiben und nicht auf die
Kommunen verteilt werden. Aktuelle Uberlegungen des Bundes gingen dahin,
dass die Bundespolizei die Abschiebung von Dublin-Flichtlingen zukiinftig
Ubernehmen werde, so das Feinkonzept. Die Aufenthaltsdauer von Dublin-
Fallen in der LAB NI werde ,zur Entlastung der Kommunen ... im Rahmen der
Unterbringungskapazitaten bis zur gesetzlich maximal zulassigen Grenze
ausgedehnt®, heil3t es auf Seite 49, wobei unklar ist, ob die Ausweitung der
Aufenthaltszeiten in den Erstaufnahmeeinrichtungen auf bis zu 18 Monate fir
alle, wie sie im am 28. Juni 2019 im Bundesrat zu verhandelnden
Migrationspaket vorgesehen ist, bei Abfassung des Konzepts schon
mitgedacht wurde.

Ubernahme der Passersatzpapierbeschaffung ,Uber die bisherigen Staaten
hinaus®.

Unterstitzung (der Kommunen) bei der Identitatsklarung

Unterstitzung der Bemihungen der Kommunen um eine moglichst schelle
Abschiebung von sogenannten ,auslandischen Mehrfach- und
Intensivstraftatern®

4) In weiteren Ausbauschritten soll die der LAB NI unterstellte ZAB dann weitere
Aufgaben tGbernehmen:

Entscheidung Uber die Erteilung einer Duldung sowie ggfs. auch der
Arbeitserlaubnis (auch Ausbildungsduldung)

Entscheidung Uber das Vorliegen eines Abschiebungshindernisses (§ 60 Abs.
5 und 7 AufenthG), Prifung ,tatsachlicher Vollzugshindernisse®,
Reiseunfahigkeit pp.

Beantragung von Abschiebungshaft

Erlass einer Ordnungsverfigung nach § 46 Abs. 1 AusfenthG
(Wohnsitzverpflichtung)

5) Dem nds. Innenministerium ist bewusst, dass die Ubergabe der Zustandigkeit von der
kommunalen Auslanderbehérde an die LAB NI / ZAB mit einigen Schwierigkeiten
behaftet ist, schon weil sich aufgrund veranderter Bedingungen der Status der
Betroffenen auch wieder dndern kann. Denkbare Faktoren zahlt das Land selbst auf:
Asylantrag fir nachgeborenes Kind, Asylfolgeantrag, Hartefallantrag, Kirchenasyl,
Strafverfahren, Vaterschaftsanerkennung flr hier geborenes Kind usw. Daher betont
das Konzept mehrfach die Notwendigkeit eines engen Informationsaustausches
zwischen den Auslanderbehérden. Die LAB NI hat zugesagt, fur die ortlichen
Auslanderbehdrden eine zentrale Telefonnummer und ein E-Mail-Funktionspostfach
einzurichten, um eine geregelte Kontaktaufnahme zu gewahrleisten.



