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Anlass fir den folgenden Aufsatz ist die aktuelle Praxis
zahlreicher Auslinderbehérden, unabhingig vom Status
auslandischer Personen verstirkt die Vorlage eines Pas-
ses bzw. zumindest den Nachweis von Passbeschaffungs-
bemiihungen einzufordern und die Nichtvorlage - etwa
durch die Nichterteilung von Aufenthaltstiteln, Verhin-
gen von Erwerbstitigkeitsverboten oder Kiirzungen der
Sozialleistungen - zu sanktionieren. Grundsitzlich sieht
das deutsche Aufenthaltsrecht fiir ausldndische Staatsan-
gehorige eine Passpflicht vor. Ist die Passbeschaffung je-
doch unzumutbar, kann die Passpflicht auch durch einen
Passersatz oder Ausweisersatz erfiillt werden.

Doch wann ist die Grenze der Zumutbarkeit erreicht?
Wie weit reichen die Mitwirkungspflichten? In der Pra-
xis fithren diese Fragen immer wieder zu Unsicherheiten.
Der vorliegende Aufsatz nimmt sich vor, die einzelnen

rititischen Gesamtverband. Nadja Saborowski ist Referentin fiir
Asyl- und Migrationsrecht beim Deutschen Roten Kreuz. Die hier
geduflerten Ansichten sind die der Verfasserinnen und werden nicht
unbedingt von den Verbinden geteilt.
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Hinweise fiir die Beratung von Gefllichteten

Fragen rund um das Thema der Zumutbarkeit der Passbe-
schaffung aufzugreifen und Hinweise fiir die Beratungs-
praxis zu formulieren. Er soll damit den ebenfalls im Rah-
men des Themenschwerpunkts zu Mitwirkungspflichten
in diesem Heft veroffentlichten Artikel von RA Hubert
Heinhold erginzen.'

I. Die Passpflicht nach § 3 AufenthG

Die Passpflicht, d.h. die Pflicht, einen giiltigen und aner-
kannten® Pass zu besitzen, ist nach dem Gesetzeswortlaut
erfiillt, wenn ein nationaler Pass bzw. Passersatz oder ein
Ausweisersatz vorliegt.’ An die Passpflicht ist die Ver-
pflichtung gekniipft, geeignete Vorkehrungen zu treffen,
um jederzeit im Besitz eines ordnungsgemiflen Passes zu
sein.* So besteht die Pflicht, bei Ablauf der Giiltigkeits-
dauer eines vorhandenen Passes rechtzeitig eine Verldn-
gerung bzw. Neuausstellung zu beantragen.® Die Mitwir-
kungspflicht erstreckt sich auf alle infrage kommenden
Mafinahmen, die fiir die Beantragung eines Passes oder
Passersatzes erforderlich sind. Die Ausstellung selbst liegt
dabei nicht in der Sphére des Antragstellers oder der An-
tragstellerin. Sie kénnen nur alle erforderlichen ~ und zu-
mutbaren - Handlungen vornehmen, die zur Ausstellung
eines Passes notwendig sind.

! Beitrag von Hubert Heinhold in diesem Heft ab S.7.

Siehe hierzu die Ausfithrungen im Abschnitt I1.4f).

* Vgl. §3 Abs.1 AufenthG. §3 Abs.2 AufenthG enthilt zudem eine
Sonderregelung fiir begriindete Einzelfille, in denen ausnahmsweise
von der Passpflicht fiir einen Zeitraum von maximal sechs Monaten
abgesehen werden kann. Dies kann bspw. bei der Einreise und dem
Aufenthalt von Personen aus Somalia Anwendung finden. Somalische
Reisepisse werden nach Auskunft des Auswirtigen Amtes von den
Deutschen Behorden als nicht visierfihig anerkannt. Eine Beantra-
gung von der Befreiung von der Passpflicht wird daher empfohlen.
Bergmann/Dienelt/Winkelmann, Auslinderrecht - Kommentar,
11. Aufl. 2016, AsylG §3 Rn. 11,

* §56 Aufenthaltsverordnung (AufenthV).

Die allgemeinen Mitwirkungspflichten im Auslinderrecht sind in § 82
AufenthG normiert. Ausweisrechtliche Pflichten in §48 AufenthG.
§48 Abs.3 AufenthG beschreibt dabei konkret, dass auch an der
Beschaffung von Identititspapieren mitzuwirken ist. Die in §48
AufenthG normierte Ausweispflicht ist dabei von der Passpflicht nach
§ 3 AufenthG zu unterscheiden.
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Der Begrift des Passersatzes umfasst eine Reihe von
ausldndischen und deutschen Dokumenten.” Als Pass-
ersatz gilt auch der von einem anderen Staat ausgestellte
Reiseausweis fiir Fliichtlinge nach Art.28 Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK). Daneben kennt das deutsche
Recht insgesamt sieben deutsche Passersatzpapiere fiir
Auslinderinnen und Ausldnder® Die im Kontext von
Gefliichteten relevantesten deutschen Passersatzpapiere®
sind der Reiseausweis fiir Auslinder sowie der Reiseaus-
weis fiir Fliichtlinge. Die beiden Passersatzpapiere werden
aufgrund ihrer Farbgebung umgangssprachlich als »grau-
er Pass« bzw. »blauer Pass« bezeichnet.

Besitzt die betreffende Person keinen Pass oder Passer-
satz, kann auch durch einen Ausweisersatz die Passpflicht
erfiillt werden. Ein Ausweisersatz ist nach §48 Abs.2
AufenthG eine Bescheinigung, welche mit Angaben zur
Person, zum Aufenthaltstitel bzw. der Aussetzung der Ab-
schiebung sowie einem Lichtbild versehen und als Aus-
weisersatz bezeichnet ist. Der Ausweisersatz dhnelt in der
Regel der Bescheinigung iiber die Aufenthaltsgestattung
bzw. tiber die Aussetzung der Abschiebung (Duldung).'
Auch der elektronische Aufenthaltstitel kann mit dem
Zusatz »Ausweisersatz« versehen werden und somit als
Ausweisersatz gelten.

1. Reiseausweis fiir Fliichtlinge, Art. 28 GFK, § 1 Abs.3
AufenthV

Asylberechtigte", Flichtlinge nach der GFK" und ihre
Familienangehorigen, die im Wege des Familienasyls
nach §26 AsylG anerkannt wurden, haben einen Rechts-
anspruch auf Erteilung eines Reiseausweises fiir Fliicht-
linge gemaf Art.28 in Verbindung mit der Anlage zur
GFK."” Die Ausstellung des Reiseausweises fiir Fliichtlinge
im Sinne des § 1 Abs. 3 AufenthV richtet sich nach Art.28
GFK. Der als deutscher Passersatz anerkannte Reiseaus-
wetis fiir Fliichtlinge wird in der Regel fiir drei Jahre ausge-
stellt und ist grundsitzlich mit einem Geltungsbereich fir
alle Staaten mit Ausnahme des Herkunftsstaates zu ver-
sehen.!® Die Gebiihren fiir die Ausstellung der jeweiligen
Ersatzpapiere sind in §48 AufenthV aufgefiihrt. Danach

7 Zu den Voraussetzungen s. § 71 Abs. 6 AufenthG und §3 AufenthV.

8 §4 AufenthV.

Auch im Kontext von Gefliichteten von Bedeutung, aber in diesem

Artikel nicht weiter aufgegriffen, ist der Reiseausweis fiir Staatenlose

nach §1 Abs. 4 AufenthV.

19 Ein Muster findet sich als Anlage D1 zur Aufenthaltsverordnung.

1 Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 1 AufenthG.

12 Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.2, 1. Alt. AufenthG.

1> Siehe Allgemeine Verwaltungsvorschriften zum Aufenthaltsgesetz
(AllgVwV-AufenthG) des Bundesinnenministeriums vom 26. Okto-
ber 2009, 3.3.4.0ff,, abrufbar auf verwaltungsvorschriften-im-inter-
net.de.

1 AllgVwV-AufenthG, a.a. O. (Fn. 13), 3.3.4.2 sowie 3.3.4.4, in Verbind-
ung mit §4 des Anhangs zur GFK.
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kostet die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Fliichtlin-
ge in der Regel 60 €.

2. Reiseausweis fiir Auslander, § 5 AufenthV

Ausliandern und Auslédnderinnen, die nachweislich keinen
Pass oder Passersatz besitzen und auch nicht auf zumut-
bare Weise erlangen konnen, kann gemafd §5 AufenthV
ein Reiseausweis fiir Auslinder ausgestellt werden. Die
Ausstellung erfolgt grundsitzlich nur auf Antrag, aller-
dings besteht anders als beim »blauen Pass« kein Rechts-
anspruch darauf. Uber die Ausstellung entscheidet die
Auslinderbehorde vielmehr nach pflichtgemafiem Er-
messen. Zentral fiir die Priifung ist dabei die Frage, ob die
Erlangung eines Passes des Herkunftsstaates fiir die be-
troffene Person zumutbar ist (ausfiihrlich hierzu Kap. II).

Wenn aber die Voraussetzungen der §§5ff. AufenthV
erfullt sind, also insbesondere die Passbeschaffung un-
zumutbar ist, darf gemaf} den allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zum AufenthG (AllgVwV-AufenthG) die
Erteilung des Ausweises nur verweigert werden, wenn of-
fentliche Interessen Deutschlands der Ausstellung entge-
genstehen.”” Die Giiltigkeitsdauer des Reiseausweises fiir
Auslander darf die Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels
nicht {iberschreiten. Er ist in der Regel mit einem Gel-
tungsbereich fiir alle Staaten aufler dem Herkunftsstaat
zu versehen, wenn nicht in Ausnahmefillen auch die Er-
streckung auf den Herkunftsstaat gerechtfertigt ist.'s Die
Gebiihren fiir die Ausstellung eines Reiseausweises fiir
Auslénder betragen in der Regel 100 €.

3. Ausweisersatz, § 48 Abs. 2 AufenthGi.V.m. §55
AufenthV

Einen Ausweisersatz konnen gemifl §55 AufenthV aus-
lindische Personen beantragen, die einen Aufenthaltstitel
oder eine Duldung haben, nachweislich keinen giiltigen
Pass oder Passersatz besitzen und ein solches Dokument
auch nicht in zumutbarer Weise erlangen konnen. Bei
Asylsuchenden gilt die Aufenthaltsgestattung als Aus-
weisersatz. In allen anderen Fillen kommt es grundsétz-
lich auf die unten ausfiihrlich besprochene Zumutbarkeit
der Passbeschaffung an (siehe Abschnitt II).

Es gibt aber gemaf} §48 Abs. 4 S.1 AufenthG eine wich-
tige gesetzliche Ausnahme, die dazu fiihrt, dass gerade
schutzberechtigten Personen von Amts wegen und ohne
Priifung der Zumutbarkeit der Passbeschaffung ein Aus-
weisersatz ausgestellt werden muss.”” Dies ist dann der
Fall, wenn ein Anspruch auf die Erteilung eines Aufent-

15 AllgVwV-AufenthG 3.3.1.8 .
16 §§8, 9 AufenthV.

17 In der Regel wird dann der elektronische Aufenthaltstitel mit dem Zu-
satz » Ausweisersatz« versehen.
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haltstitels ohne Erfiillung der Passpflicht besteht und gilt
somit fiir folgende Personengruppen:

o Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach §25
Abs.1-3 AufenthG erhalten - also Asylberechtigte,
anerkannte Fliichtlinge, subsididr Schutzberechtigte,
Personen, fiir die ein (nationales) Abschiebungsverbot
nach §60 Abs.5 oder Abs.7 AufenthG gilt und Perso-
nen mit einer Aufenthaltserlaubnis gemaf3 §24 Abs.4a
und b AufenthG (§5 Abs.3 S.1i.V.m. §48 Abs.4 S.1
AufenthG).

« In Deutschland geborene Kinder, die Anspruch auf
eine Aufenthaltserlaubnis nach §33 AufenthG haben,
weil mindestens ein Elternteil einen Aufenthaltstitel
hat (§33i.V.m. §48 Abs.4 S.1 AufenthG).

Bei diesen Gruppen darf die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis also nicht mit dem Hinweis auf fehlende Pass-
beschaffungsbemiihungen verweigert werden.'® Der VGH
Baden-Wiirttemberg fiihrt dazu aus:

»Die Norm raumt der Auslinderbehérde mithin
keinerlei Ermessensspielraum ein, im konkreten Fall
doch keinen Ausweisersatz auszustellen. Ausnah-
men sind gesetzlich nicht vorgesehen, auch nicht
fiir das Ziel, Druck auf den Auslander zu machen,
an der Beschaffung von Identititspapieren wirklich
effektiv mitzuwirken.«*

Die Verweigerung der Auslinderbehdrde, einen Ausweis-
ersatz oder gar die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen mit
dem Hinweis auf fehlende Passbeschaffungsbemiihun-
gen, ist somit rechtswidrig.® Auch die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis darf aus diesen Griinden geméf3 §8
Abs. 1 AufenthG nicht abgelehnt werden.

Bei der Erteilung sonstiger humanitarer Aufenthalts-
titel kann gemdfl §5 Abs.3 S.2 AufenthG im Wege des
Ermessens ebenfalls von der Passpflicht abgesehen wer-
den.?! Auch in diesen Fillen ist dann der Ausweisersatz
von Amts wegen und ohne Priifung der Zumutbarkeit
auszustellen.?

Von der Ausstellung des Ausweisersatzes unberiihrt
bleibt gemifl aber §48 Abs.4 S.2 AufenthG i.V.m. §48
Abs.3 AufenthG die Pflicht, an der Beschaffung eines
Identititspapieres mitzuwirken, sofern die Beantragung
eines Passes oder Passersatzes des Herkunftsstaats zumut-
bar ist (siehe hierzu Abschnitt II).

18 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 30.5.2006 - 13 S 1310/04;
Bergmann/Dienelt/Winkelmann §48 Rn.11 a.a.O. (Fn. 4). Siehe
hierzu auch den Beitrag von Heinhold in diesem Heft ab §.7.

19 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 19.4.2011 - 11 § 522/11.

2 VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 30.5.2006 - 13 S 1310/04;
Bergmann/Dienelt/Winkelmann §48 Rn. 11 a.a. O (Fn.4).

2l Hofmann, Nomos-Kommentar Auslinderrecht, 2. Aufl. 2016, (im
Folgenden: NK-AusIR), darin Moller, § 48 Rn.57.

22 Ebd.
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Hinweis fiir die Beratung
Aus der Beratungspraxis liegen uns zahlreiche
Hinweise vor, dass die zustindigen Auslinder-
behérden trotz der vorstehend ausgefiihrten
Rechtslage die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
und des Ausweisersatzes auch bei Personen mit
einer Aufenthaltserlaubnis gemif §25 Abs.1-3
AufenthG verweigern. In diesen Fillen sollte der
Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis deshalb stets unter Hinweis auf §5 Abs.3 S.1
AufenthG und mit einem ausdriicklichen Antrag
auf Erteilung eines Ausweisersatzes unter Hinweis
auf §48 Abs.4 S.1 AufenthG verbunden werden.

Der Ausweisersatz ist jedoch kein Passersatz.
Er berechtigt im Vergleich zum Reisedokument
insbesondere nicht zum Grenziibertritt. Darauf
sollte in der Beratung hingewiesen werden. In der
Praxis wird deshalb hiufig die Beantragung eines
Reiseausweises fiir Auslander vorzuziehen sein,
vor allem wenn ohnehin im Rahmen der Mitwir-
kungspflichten nach § 48 Abs. 3 AufenthG die Un-
zumutbarkeit der Passbeschaffung nachgewiesen
werden muss.

II. Unzumutbarkeit der Passbeschaffung

Die Ausfithrungen zeigen, dass die Ausstellung des Rei-
seausweises fiir Ausldnder und in der Regel auch die
Ausstellung eines Ausweisersatzes erfordern, dass ein
nationaler Pass oder Passersatz nicht auf zumutbare Wei-
se erlangt werden kann. Etwas anderes gilt — wie zuvor
unter 1.3 ausgefiihrt - fiir Schutzberechtigte gemafd §25
Abs.1-3 und Abs.4a und b AufenthG fiir die Erteilung
des Ausweisersatzes. Und auch bei der Frage der Mitwir-
kungspflichten geméf § 48 Abs. 3 AufenthG kommt es auf
die Frage der Zumutbarkeit an.

Was als zumutbar anzusehen ist, wird beispielhaftin § 5
Abs. 2 AufenthV benannt.

Danach gilt als zumutbar, einen Pass oder Passersatz
rechtzeitig zu verlingern oder neu zu beantragen, die be-
hordlichen Handlungen des Herkunftsstaates zu dulden,?
die Wehrpflicht als staatsbiirgerliche Pflicht zu erfiillen*
und die festgesetzten Gebiihren zu entrichten. Der Begriff
der Zumutbarkeit wird jedoch nicht abschlieflend defi-

2 Sofern dies nicht zu einer unzumutbaren Hirte fithrt, §5 Absatz 2
Nr.2 AufenthV. Siehe hierzu auch die Ausfihrungen unten in Ab-
schnitt I1.4. und IL.5.

 Sofern eine Erfiillung nicht aus zwingenden Gri'mde‘n unzumutbar
ist, §5 Abs.2 Nr.3 AufenthV; weiter auch AllgVwV-AufenthG, a.a.O.
(Fn.13), 3.3.1.2; NK-AuslR/Moller, a.a.O. (Fn.21), §48 Rn.21, mit
weiteren Nachweisen.
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niert, sodass in jedem konkreten Einzelfall zu prifen ist,
ob die Beschaffung des Passes oder Passersatzes zumutbar
ist.”” Was im Einzelnen abverlangt werden kann, ist dabei
unter Beriicksichtigung aller Umstinde und Besonderhei-
ten des Einzelfalles zu entscheiden, wobei von vornher-
ein erkennbar aussichtslose Handlungen nicht abverlangt
werden diirfen.’® Dabei darf das Zumutbarkeitskriterium
nicht iiberzogen werden. Es soll lediglich der Nachldssig-
keit und Bequemlichkeit Einhalt gebieten.” Fiir die Frage
der Zumutbarkeit muss nach Ansicht des OVG Nieder-
sachsen® auch die Bedeutung der Passbeschaffung be-
riicksichtigt werden. Steht danach die Identitat fest und
geht es allein um die Erfallung der Regelerteilungsvoraus-
setzung fiir die Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitiren Grinden, dann ist das offentliche Interesse
an der Vorlage eines Passes als eher gering zu gewichten.

Die Darlegungslast, d.h. der Nachweis, dass alle zu-
mutbaren Mitwirkungspflichten unternommen wurden,
liegt zundchst bei der Person, die sich um die Passdoku-
mente bemiiht. Sie ist verpflichtet, selbst initiativ zu wer-
den, um ihr bekannte und zumutbare Schritte zur Pass-
beschaffung zu unternehmen. Zugleich hat aber auch die
Auslidnderbehorde die betroffene Person auf ihre Pflichten
hinzuweisen und ihr mitzuteilen, dass und in welchem
Umfang sie zur Erbringung bestimmter Handlungen ver-
pflichtet ist (§82 Abs.3 S.1 AufenthG). Diese Hinweis-
pflicht erschopft sich nicht in einem blofien Verweis auf
den Gesetzestext, sondern in der Benennung konkreter
Schritte.?” Dariiber hinaus ist die Auslanderbehérde auch
dazu angehalten, weitere der betroffenen Person noch un-
bekannte Moglichkeiten zur Passbeschaffung mitzuteilen
(sogenannte Anstof3pflicht).*

Nachfolgend werden einige wichtige Fallgestaltungen
zur Frage der Zumutbarkeit aufgefiihrt.*’ Andere Fallge-
staltungen sind jedoch durchaus denkbar, sodass im Ein-
zelfall stets konkret dargelegt werden sollte, warum die
Passbeschaffung nicht zumutbar oder unmdglich ist.

1. Unzumutbarkeit - im laufenden Asylverfahren

Zwar sind Asylsuchende gemiaf3 §15 Abs.2 Nr.4 AsylG
verpflichtet, den eigenen Pass oder Passersatz, den sie in

% Siehe hierzu auch die Bundestagsdrucksache 18/9133: »Eine abschlie-
Bende Aufzdhlung von Kriterien fiir die Annahme der Unzumutbar-
keit ist vom Einzelfall abhingig«.

% Vgl. BVerwG, Beschluss vom 15.6.2006 — AZ: 1 B 54/06 - asyl.net:
M8688.

7 Bergmann/Dienelt/Winkelmann, a.a.O. (Fn.4), §48 Rn. 7.

%% Vgl. OVG Niedersachsen, Beschluss vom 6.9.2016 - 8 LA 47/16 - asyl.
net: M24261, Asylmagazin 11/2016, S.393f.

» VGH Bayern, Urteil vom 23.3.2006 - 24 B 05.2889, Rn. 55,

0 Ebd.

3" Zur Zumutbarkeit siehe auch Gutachten von Hérich/Putzar-Sattler,
Mitwirkungspflichten im Auslidnderrecht, November 2017, abrufbar
auf www.fluechtlingsrat-Isa.de unter »Eigene Publikationen«.
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Besitz haben, auszuhédndigen. Falls sie einen solchen je-
doch nicht besitzen, ist es ihnen aber wihrend des laufen-
den Asylverfahrens in der Regel nicht zumutbar, gemaf3
§15 Abs.2 Nr.6 AsylG an der Beschaffung eines Identi-
tatspapiers mitzuwirken. Denn das wiirde voraussetzen,
sich freiwillig erneut dem Schutz des Verfolgerstaates zu
unterstellen und damit zumindest zum Teil vom eigenen
Asylvorbringen abzuriicken.*

2. Unzumutbarkeit - fiir Asylberechtige und aner-
kannte Fliichtlinge

Unzumutbar ist die Mitwirkung an der Passbeschaffung
dariiber hinaus fiir Asylberechtigte und im Sinne der GFK
anerkannte Fliichtlinge, wie sich aus der Regelung des § 72
Abs. 1 Nr.1 AsylG i. V.m. der GFK ergibt.

3. Unzumutbarkeit - flir Resettlement-Fliichtlinge

Bei Personen, die im Rahmen eines Resettlement-Ver-
fahrens (Aufnahmeprogramm in Kooperation mit dem
UNHCR) eine Aufnahmezusage erhalten haben,” ist die
Erlangung eines Passes oder Passersatzes gemdf} §6 S.4
AufenthV regelmiaflig auch unzumutbar.**

4, Sonstige Griinde fiir eine Unzumutbarkeit der
Passbeschaffung

Fiir sonstige Personen - und somit auch solche mit sub-
sididrem Schutz oder nationalem Abschiebungsschutz -
wird es tiberwiegend nicht als grundsatzlich unzumutbar
angesehen, sich an den Herkunftsstaat zu wenden, um ei-
nen Pass- oder Passersatz zu beantragen. Dies bedeutet,
dass in diesen Fillen stets die individuellen Griinde fiir
die Unzumutbarkeit von Passbeschaffungsbemiihungen
gegeniiber der Auslinderbehorde geltend gemacht wer-
den miissen. Dies konnen zum Beispiel folgende sein:

a) Unzumutbarkeit wegen drohender Gefahrdung im Her-
kunftsland lebender Familienangehdoriger

Unzumutbar ist die Passbeschaffung, wenn die damit not-
wendigerweise einhergehende Offenbarung des Aufent-

32 NK-AuslR/Méller, a.a. O. (Fn.19), § 48 AufenthG Rn. 19, Bergmann/
Dienelt/Bergmann, a.a.O. (Fn.4), § 15 AsylG, Rn. 11, siehe auch den
Beitrag von Heinhold in diesem Heft ab S.7.

% Einzelheiten zum Resettlement und zu humanitiren Aufnahmepro-
grammen siehe Beitrag von Lutter/Zehnder/Knezevi¢ in diesem Heft
ab §.29.

* Einzelheiten zur Passbeschaffungspflicht von Fliichtlingen, die iiber
Resettlement oder humanitire Aufnahmeprogramme eingereist sind,
siehe Beitrag von Lutter/Deery in diesem Heft ab S.24.
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halts in Deutschland zu einer Gefihrdung im Herkunfts-
land lebender Angehoriger fithren wiirde.”

Ein Indiz firr die Annahme einer solchen drohenden
Gefihrdung ist, wenn im Rahmen der Passbeantragung
bei der Botschaft des Herkunftslandes genaue Angaben
zu den Familienangehorigen und ihrem Aufenthaltsort
abgefragt werden. Dies ist aktuell z.B. bei der iranischen
Botschaft der Fall. Die Allgemeinen Verfahrenshinweise
der Auslinderbehorde Berlin (VAB) stellen aus diesem
Grund zu Recht fest, dass — neben anerkannten Flicht-
lingen und Asylberechtigten - auch iranischen Staatsan-
gehdrigen mit subsididrem Schutz oder einem nationalen
Abschiebungsverbot sowie ihren Familienangehérigen
Passbeschaffungsbemiihungen nicht zumutbar sind, da
es nach der Vorsprache bei der Botschaft zu Repressalien
gegen Angehorige im Iran kommen kann.’

b) Zumutbarkeit der Abgabe einer »Ehren- bzw. Freiwillig-
keitserkldrung«

Hoch umstritten ist, ob es zumutbar ist, die von man-
chen Herkunftsstaaten geforderten sogenannten Frei-
willigkeits- oder Ehrenerkidrungen zu unterzeichnen.
Diese Erkldrungen besagen, dass die Riickkehr in den
Herkunftsstaat freiwillig erfolgen wiirde. Personen, die
nicht freiwillig ausreisen wollen, sehen sich also gegebe-
nenfalls gezwungen, die Unwahrheit zu sagen und dies
auch schriftlich niederzulegen. Die ordentlichen Gerichte
halten eine solche wahrheitswidrige Erklarung tiberwie-
gend fiir unzumutbar, da die staatliche Verpflichtung zur
Abgabe einer unwahren Erklarung einen Eingriff in das
allgemeine Personlichkeitsrecht gemif8 Art. 2 Abs.1 GG
darstelle.”” Demgegeniiber hilt das Bundesverwaltungs-
gericht (BVerwG) dies fiir zumutbar. Zur Begriindung hat
das BVerwG im Falle von iranischen Staatsangehorigen,
die eine Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.5 AufenthG
wegen langfristiger Abschiebungshindernisse beantrag-
ten, darauf verwiesen, dass die gesetzliche Ausreisepflicht
die Obliegenheit einschlief3e, »sich auf seine Ausreise ein-
zustellen, zur Ausreise bereit zu sein und einen dahinge-
henden Willen zu bilden. «*

Dem widerspricht das Bundessozialgericht (BSG)
tiberzeugend im Rahmen einer Entscheidung zur Zulis-
sigkeit von Sanktionen gemifl §la AsylbLG. Das BSG
macht deutlich, dass nicht verlangt werden kann, eine so-
genannte Freiwilligkeitserklarung gegeniiber der Heimat-
botschaft abzugeben, wenn dies nicht dem inneren Willen
entspricht. Ein gegenteiliger Wille konne von der betroffe-

5 NK-AusIR/Méller, a.a. O. (Fn.21), § 48 AufenthG Rn. 20.

3% VAB Berlin, S. 532, abrufbar auf www.berlin.de/labo/willkommen-in-
berlin unter »Service/Downloads«.

7 Siehe NK-AuslR/Mbller, a.a.O. (Fn.21), §48 Rn.17, mit weiteren
Nachweisen. .

8 BVerwG, Urteil vom 10.9.2009 - 1 C 19.08, Rn. 14.
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nen Person nicht verlangt werden, da der Wille als solcher
staatlich nicht beeinflussbar sei.

»Eine andere Frage ist, ob von dem Betroffenen trotz
eines entgegenstehenden Willens bestimmte Hand-
lungen abverlangt werden kénnen. Der Zwang, dies
auch zu wollen, entspréache einem dem Grundgesetz
fremden totalitdren Staatsverstindnis.«*

Zwar konnen an die Verweigerung der Abgabe
einer Freiwilligkeitserkldarung nach der Recht-
sprechung keine straf- oder leistungsrechtlichen
Sanktionen gekniipft werden.® Bei der Beratung
im Zusammenhang mit der Ausstellung von
Passersatzpapieren sollte jedoch beriicksichtigt
werden, dass die Auslinderbehdrden und Verwal-
tungsgerichte iiberwiegend der Entscheidung des
BVerwG folgen werden.

¢) Unzumutbarkeit wegen des Fehlens notwendiger Doku-
mente und Nachweise

Die Ausstellung eines Passes kann zudem an der Nicht-
vorlage benotigter Dokumente oder der Nichtbeibringung
notwendiger Nachweise scheitern. So ist bei der Beantra-
gung bei der Botschaft des Herkunftslands regelmaflig
eine Geburtsurkunde oder ein Personenstandsdokument
vorzulegen. Die Mehrzahl der Gefliichteten verfiigt je-
doch nicht Gber die geforderten Dokumente, Das Fehlen
der fiir die Passbeantragung notwendigen Dokumente
stellt in der Praxis héufig ein grofies Problem dar. Dies gilt
umso mehr, wenn keine sonstigen Identitdtsnachweise
vorhanden sind.* So umfasst die Mitwirkungspflicht bei
der Passbeschaffung auch das Mitwirken bei der Beibrin-
gung der fiir die Beantragung erforderlichen Dokumente.
Auch hier ist jeweils im Einzelfall zu priifen, ob eine Be-
schaffung der notwendigen Dokumente erwartet werden
kann oder nicht zumutbar bzw. unméglich ist.

Fiir eine Beratung ist daher zunichst zu recherchieren,
welche Dokumente fiir die Passerteilung durch das Her-
kunftsland notwendig sind und unter welchen Vorausset-
zungen die entsprechenden Dokumente beschaftt werden
konnen. So kann bspw. eine afghanische Tazkira® als eine

¥ BSG, Urteil vom 30.10.2013 - B 7 AY 7/12 R, asyl.net: M21860, Rn, 30.
40 NK-AuslR/Moller, a.a. O. (Fn.21), §48 AufenthG Rn. 17.

# Der Themenkomplex der Identititsfeststellung wird in diesem Auf-
satz nicht vertieft behandelt.

42 Identititskarte, die persénliche und familienbezogene Informationen,
wie auch Wohn- und Geburtsort enthalt.
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der Voraussetzungen fiir die Passbeantragung ausschlief3-
lich von den zustindigen Behérden in Afghanistan aus-
gestellt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es in
der Regel als zumutbar gilt, verbliebene Angehorige, Be-
kannte oder auch Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte
im Herkunftsland zu kontaktieren, um diese mit der Be-
schaffung notwendiger Dokumente zu beauftragen.® So
verweist die deutsche Botschaft in Afghanistan auf an-
sissige Kanzleien, die bei der Beschaffung behilflich sein
sollen.* Jedoch kann nicht erwartet werden, dass eine un-
sichere und nicht kalkulierbare Beauftragung in die Wege
geleitet wird.* Das heif3t, es kann nicht verlangt werden,
dass Schritte unternommen oder Auftragssummen ge-
zahlt werden, wenn nicht eindeutig sicher ist, dass auch
eine Beibringung der gewiinschten Dokumente erfolgt.
Zur Frage der moglichen Kosten oder Gebiihren fiir die
Beschaffung der notwendigen Dokumente siehe die Aus-
fihrungen im néchsten Abschnitt unter 11.4.d.

Hinweis fiir die Beratung

Das Recherchieren nach den Voraussetzungen fiir
die Passbeantragung ist zum Teil sehr aufwendig
und zeitintensiv. Informationen dazu finden sich
beziiglich einiger Herkunftslinder schon aufbe-
reitet in Landerberichten oder Anfragenbeant-
wortungen, die z.B. bei www.ecoi.net abrufbar
sind. Die entsprechenden Erlduterungen sind not-
wendig, um im konkreten Einzelfall darzulegen,
warum die fir die Passausstellung erforderlichen
Unterlagen nicht oder nur mit grofflem Aufwand
beizubringen sind. Im Einzelfall ist daher liicken-
los zu dokumentieren, welche Bemiithungen un-
ternommen worden sind. Erst bei Kenntnis aller
Bemithungen kann die Auslinderbehérde iiber
das Erfiillen der Mitwirkungspflichten und gege-
benenfalls die Unzumutbarkeit entscheiden.

# Vgl. OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 21.8.2014 - 18 A
1668/12 mit weiteren Nachweisen. Andere Ansicht: NK-AuslR/Mol-
ler, a.a. Q. (Fn.21), AufenthG §48 Rn. 31.

* Ausfiihrlich hierzu Maria Kalin, Stellungnahme zur Beschaffung ei-
ner neuen oder verlorenen afghanischen TAZKIRA vom Ausland aus,
Stand: 8.5.2017, abrufbar auf fluechtlingsrat-bayern.de unter »Kam-
pagnen/not safe/Materialien«.

* Vgl. VGH Bayern, Urteil vom 11,12.2006 - 24 B 06.2158, asyl.net:
M9619.
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d) Unzumutbarkeit aufgrund fehlender finanzieller Res-
sourcen

Die Kosten fiir die Ausstellung eines Passes kénnen vor al-
lem fiir mehrkopfige Familien eine scheinbare Hiirde dar-
stellen. Nicht nur die Gebiihren fiir die Passausstellung,
sondern auch Fahrt- und zum Teil Ubernachtungskosten
zur nichsten Auslandsvertretung®, Kosten fiir Passbilder
und Kosten fiir die Beschaffung notwendiger Dokumente
kénnen anfallen.

Allein die Hohe der Gebiihren fiir die Passbeantragung
begriindet jedoch regelmiflig noch keine Unzumutbar-
keit in dem Sinne, dass von der Pflicht zur Passbeschaf-
fung abgesehen wird.*” Anders kann sich die Rechtslage
jedoch darstellen, wenn die Gebiihren und Kosten das fi-
nanzielle Vermogen der Betroffenen tibersteigen und eine
Kosteniibernahme durch den jeweils zustandigen Sozial-
leistungstriger abgelehnt wird.

Im Falle der mangelnden Leistungsfihigkeit kann ein
Antrag auf Kosteniibernahme gestellt werden:

In Betracht kommt fiir Leistungsberechtigte nach dem
SGB II, XII oder §2 Abs.1 AsylbLG (sog. Analogleistun-
gen) die Kosteniibernahme auf Grundlage von §73 Satz 1
SGB XII. Laut Rechtsprechung des Landessozialgerichts
(LSG) Niedersachsen-Bremen stellen die Kosten der Pass-
beschaffung eine »atypische Bedarfslage« im Sinne des
§73 SGB XII dar, die nicht von den sonstigen Regelungen
im SGB II oder SGB XII erfasst sind.*® Das LSG fiihrte aus,
dass die Kosten einer Passbeschaffung nicht bei der Be-
messung der Regelbedarfe fiir die Leistungen der Grund-
sicherung beriicksichtigt wurden und ein Ansparen fiir
die Passbeschaffung aus diesen Leistungen deshalb nicht
verlangt werden konne.*

Jedoch ist der sozialrechtlichen Rechtsprechung zu
entnehmen, dass eine Kosteniibernahme der gesamten
Kosten der Passbeschaffung nur dann in Betracht kommt,
wenn die Passbeschaffung im konkreten Fall auch erfor-
derlich ist. Dies wird mehrfach verneint, wenn die Mog-
lichkeit der Ausstellung eines wesentlich giinstigeren
deutschen Ausweisersatzpapiers in Betracht kommt, um
die Passpflicht zu erfiillen.*

% Die sich u.U. sogar im Ausland befindet.

47 Insbesondere sind die vom Herkunftsstaat erhobenen Gebiihren fiir
eine Passausstellung zumutbar, vgl. § 5 Abs.2 Nr.4 AufenthV,

8 1SG Niedersachsen-Bremen, Urteil vom 13.6.2017 - L 7 AS 1794/15 -
asyl.net: M25524; andere Ansicht: LSG Hessen, Urteil vom 11.10.2016
- L7AS139/16.

Bei der Bemessung der Hoéhe der Leistungen zur Grundsicherung
werden 0,25 EUR fiir die Beschaffung eines deutschen Personalaus-
weises angesetzt. Die Gebiihren fiir einen deutschen Personalausweis
betragen derzeit héchstens 28,80 EUR. Dariiber hinausgehende Kos-
ten fir eine Passbeschaffung sind nicht beriicksichtigt. So kann ein
Ansparen fiir die Passbeschaffung aus den Leistungen zur Grundsi-
cherung nicht verlangt werden.

%0 Siehe LSG Hessen, a.a.O. (Fn.48). So auch LSG Nordrhein-Westfalen
vom 25.2.2011 - L 19 AS 2003/10 - asyl.net: M18747.
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Die Rechtslage zur Kosteniibernahme fiir Asylsuchen-
de und Geduldete, die Grundleistungen nach § 3 AsylbLG
beziehen, ist demgegeniiber eindeutig. So kénnen die Kos-
ten fiir eine Passbeschaffung nach §6 Absatz 1 AsylbLG
beim zustidndigen Sozialleistungstriger beantragt werden.

Problematisch gestaltet sich die Kosteniibernahme
im Falle derjenigen Personen, die eingeschrinkte Leis-
tungen gemdf} §1a AsylbLG erhalten. Die Leistungsein-
schrankungen schliefien eine Kosteniibernahme nach §6
AsylbLG aus. Insbesondere fiir den Personenkreis, der
Leistungseinschrankungen aufgrund des Fehlens eines
Passes® (hierzu mehr unten in Abschnitt 1II.) hinneh-
men muss, stellt sich das Problem, dass die Leistungs-
einschrankung nur beendet werden kann, wenn ein Pass
vorliegt. Die Kosteniibernahme fiir die Passbeschaffung
ist im Rahmen der Leistungen nach § 1a AsylbLG jedoch
nicht vorgesehen, sodass ein »Teufelskreis« entsteht. Dies
stellt eine Gesetzesliicke dar. Fiir die Praxis ist zu emp-
fehlen, auch in Fillen des Bezuges von eingeschrinkten
Leistungen einen Antrag auf Kosteniibernahme beim zu-
standigen Sozialleistungstrager zu stellen. Bei Ablehnung
der Kosteniibernahme, kénnen sich die Betroffenen dar-
auf berufen, dass die Passbeschaffung fiir sie unmdoglich
ist. Da sie dann das Fehlen ihres Passes nicht mehr zu ver-
treten haben, miisste die Leistungseinschrinkung auch
aufgehoben werden.

In der Praxis sollte die Kostenfrage vorab gepriift
werden und ein Antrag auf Kosteniibernahme
beim zustindigen Leistungstriger gestellt wer-
den. Ubersteigen die Gebiihren und Kosten das
finanzielle Vermogen der Betroffenen und wird
eine Kosteniibernahme seitens des zustidndigen
Sozialleistungstrigers abgelehnt, kann eine Zu-
mutbarkeit der Passbeschaffung nicht mehr ange-
nommen werden, da Unmégliches nicht verlangt
werden kann.

e) Erfordernis der Riickreise ins Herkunftsland zur Passbe-
antragung

Einige Herkunftslinder ermdéglichen die Passbeantragung
nicht in jhren Auslandsvertretungen weltweit, sondern
nur im Herkunftsland selbst. Die siidsudanesische Bot-
schaft in Deutschland nimmt beispielsweise keine Pass-
antrige entgegen, da die Zustindigkeit fiir die Passbean-
tragung einzig beim Innenministerium des Landes liegt.

*! Siehe § 1a Abs.2, Abs. 3, Abs.5 AsylbLG.
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Eine Riickreise ins Herkunftsland zur Passbeantragung
wird aber in vielen Fallen unzumutbar sein. Dies gilt ins-
besondere fiir alle Schutzberechtigten sowie Personen,
bei denen ein inlandsbezogenes Abschiebungshindernis®
festgestellt worden ist.>> Dariiber hinaus erscheint eine
Riickreise im hohen Alter oder bei dauerhafter Erkran-
kung allein zur Beantragung eines Passes als iiberzogen.
Auch die Kostenfrage kann eine Riickreise unzumutbar
werden lassen (siehe vorherigen Abschnitt).

f) Nichtanerkennung ausldndischer Pésse

Unzumutbar kann eine Passbeantragung auch dann sein,
wenn der auszustellende Pass eines Herkunftslandes nicht
von deutschen Behorden anerkannt wird. So werden so-
malische Reisepisse von Deutschen Behérden nicht als
»visierfahig« anerkannt (Visa fiir Deutschland kénnen
also nicht in diese Pisse eingetragen werden).** Somali-
schen Staatsangehorigen ist daher nicht moglich, einen
von deutschen Behorden anerkannten Pass zu beschaf-
fen.>

Einschrinkung in der Anerkennung gelten auch fiir
paldstinensische Passe. So werden Pisse der Palistinen-
sischen Autonomiebehorde nur anerkannt, wenn sie be-
stimmte Kennziffern tragen.*

Auch sogenannte Proxy-Péasse — die in Abwesenheit
der Person ausgestellt und mit einer eingescannten Un-
terschrift versehen sind - werden nur eingeschrinkt von
deutschen Behorden anerkannt.*’

g) Unsicherheit in Bezug auf die Staatsbiirgerschaft

Unabhingig von der Frage der Identitétsfeststellung ist
nicht immer eindeutig bestimmbar, welche Staatsangeho-
rigkeit eine Person hat, also welches Staatsangehorigkeits-
recht einschlégig ist. Gefliichtete haben zum Teil bereits
viele Jahre in anderen Lindern als dem Land ihrer Ge-
burt gelebt. Zum Teil leben Familien schon in mehreren

52 Bspw. nach §25 Absatz 3 AufenthG oder auch § 60a AufenthG.

53 AllgVwV-AufenthG, a.a.O. (Fn. 13), 3.3.1.3.

> Siehe Informationen des Auswirtigen Amtes zu den Voraussetzun-
gen des Antrags zur Familienzusammenfiihrung: http://www.nairobi.
diplo.de/contentblob/3988214/Daten/7908654/down_visa_SOM_Fa-
milie.pdf. Vgl auch VG Berlin, Urteil vom 20.9.2011 - 35 K 146.11
V - asyl.net: M19170.

% In Fillen, in denen die Identitit der Person nicht geklirt ist, kommt es
vor, dass die Vorlage des nicht visierfahigen Passes von Auslinderbe-
hérden verlangt wird. Dies dient dem Zweck der Identititsfeststellung
und ist von der Passbeschaffungspflicht zu unterscheiden.

% Vgl. Allgemeine Hinweise zur Visumbeantragung, Vertretungs-
biiro der BRD Ramallah: http://www.ramallah.diplo.de/content-
blob/4861664/Daten/6785359/ AllgemeineHinweiseZum Visumver-
fahren.pdf .

%7 Bergmann/Dienelt/Winkelmann, a.a.O. (Fn.4), AufenthG $3 Rn.8;
AllgvwV-AufenthG, a.a.O. (Fn.13),3.1.9.3.
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Generationen in einem anderen Land. In solchen Fillen
ist zu klaren, ob in diesem anderen Land ein Aufenthalts-
recht oder gar eine Staatsbiirgerschaft erworben worden
ist. Dies setzt zumeist spezialisierte Kenntnisse der Re-
gion und des in Betracht kommenden Staatsangehérig-
keitsrechts voraus, sodass in diesen Fillen die Einholung
anwaltlichen Rats zu empfehlen ist. Erst mit Klirung der
Staatsangehorigkeit kann in einem nichsten Schritt ge-
prift werden, ob in zumutbarer Weise ein Pass beantragt
werden kann.

1. Folgen fehlender Mitwirkung bei der
Passbeschaffung

Kann aus verschiedenen Griinden der Pass oder natio-
nale Passersatz nicht vorgelegt werden, obwohl die Pass-
beschaffung als zumutbar angesehen wird, kénnen sich
daraus zahlreiche Folgen und Sanktionierungen ergeben.

So kann sich ein Nichtmitwirken bei der Passbeschaf-
fung auf die Erteilung bestimmter Aufenthaltserlaubnis-
se auswirken - wie beispielsweise auf die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnisse fiir gut integrierte Jugendliche
(§25a AufenthG), bei nachhaltiger Integration (§25b
AufenthG) oder auch bei der Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis nach §25 Abs.5 AufenthG wegen langfristiger
Abschiebungshindernisse.®® Wie oben bereits dargelegt,
kann die fehlende Mitwirkung bei der Passbeschaffung
bei Asylberechtigten, anerkannten Fliichtlingen, subsidi-
ar Schutzberechtigten und Personen mit Abschiebungs-
verbot dagegen nicht zur Voraussetzung fiir die Erteilung
oder Verldngerung des entsprechenden Aufenthaltstitels
gemacht werden (siehe oben Abschnitt 1.3.).

Daneben bestehen fiir Personen, die ausreisepflichtig
sind bzw. eine Duldung innehaben, verschiedene Sankti-
onsmoglichkeiten. So kann eine raumliche Beschrinkung
(sogenannte Residenzpflicht) % angeordnet, ein Arbeits-
verbot® ausgesprochen oder Leistungskiirzungen® vorge-
nommen werden. Voraussetzung in allen drei Fallen ist
das Vorliegen eines selbstverschuldeten Ausreisehinder-
nisses. Der fehlende Pass stellt ein Ausreisehindernis dar.
Als selbstverschuldet gilt dieses Ausreisehindernis, wenn
trotz Zumutbarkeit nicht bei der Passbeschaffung mit-
gewirkt wird. Um von der fehlenden Mitwirkung nega-
tive Folgen abzuleiten, muss die Auslinderbehérde nach
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ihre
oben beschriebene Hinweis- und Anstof8pflicht nachge-
kommen sein.®® Entscheidend ist in diesen Fillen zudem,

* Vgl. hierzu und zum Folgenden ausfiihrlich Horich/Putzar-Sattler,
a.a.0, (Fn.31).

** §61 Abs. 1c S.2 AufenthG.

% §60a Abs.6 S.1 Nr.2 AufenthG.

¢! § 1a Abs.3 AsylbLG.

5 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 26.10.2010 - 1 C 18/09.
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dass der fehlende Pass - also das angenommene selbstver-
schuldete Ausreisehindernis - alleinig die Abschiebung
verhindert.*® Das bedeutet, dass keine weiteren Abschie-
bungshindernisse vorliegen diirfen. So kénnen die ge-
nannten Sanktionen nicht verhingt werden, wenn noch
weitere Griinde eine Abschiebung nicht zulassen. Solche
weiteren Griinde kénnen bspw. sein, dass derzeit keine
Abschiebungen in das betreffende Herkunftsland durch-
gefiihrt werden oder dass das grundrechtlich verbiirgte
Recht auf Familie oder gesundheitliche Griinde einer Ab-
schiebung entgegenstehen.

Hinweis fir die Beratung

Es empfiehlt sich daher, stets im Einzelfall zu prii-
fen, ob die Passlosigkeit der einzige Grund der
Nichtdurchfiihrbarkeit einer Abschiebung dar-
stellt. Sollte dies nicht der Fall sein und weitere
Griinde einer Abschiebung entgegenstehen, sind
die Sanktionen nicht rechtméfig. In diesen Fil-
len sollte die Authebung beantragt werden bzw.
im Fall der Leistungskiirzung die entsprechende
Leistungsgewédhrung nach § 3 oder § 2 AsylbLG.

IV. Fazit

Der Aufsatz zeigt, wie vielschichtig der Themenkom-
plex rund um die Zumutbarkeit der Passbeschaffung ist.
Langst nicht alle Fallkonstellationen und Linderbeson-
derheiten konnten hier aufgegriffen werden. Aufgrund
der Schwierigkeiten, schnell Zugriff auf insbesondere
landerspezifische Informationen im Kontext der Passbe-
schaffung zu finden, regen die Verfasserinnen den Aufbau
einer Sammlung landerspezifischer Informationen an,
um die Arbeit in diesem Bereich zu erleichtern.
Insgesamt zeigt sich, dass es fiir die Beratung insbeson-
dere darauf ankommt, den Einzelfall gut zu dokumentie-
ren und die jeweiligen Bemiithungen und deren Ergebnisse
nachzuweisen. Werden die Bemiihungen von der zustin-
digen Behorde als nicht ausreichend angesehen, so muss
diese abschliefend konkret formulieren, welche weiteren
Handlungen in Betracht kommen. Wie in Abschnitt II
ausgefiihrt, erfiillen pauschale Aufforderungen zur wei-
teren Mitwirkung die Hinweispflicht der Beh6rden nicht.

% Bundessozialgericht, Urteil vom 12.5.2017 - B7 AY 1/16 R; siche auch
die Begriindung in der Bundestagsdrucksache 18/13329 zur Ableh-
nung einer Beschaftigungserlaubnis.
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