Anlage zur Einladung der Kick Off Veranstaltung zum Projekt ,,Weitere Zentralisierung
des Riickfiihrungsvollzuges*

Hannover, den 11.01.2019

Weitere Zentralisierung des Rickfiihrungsvollzugs

Die bisherige Struktur des Riickfiihrungsvollzuges geht von der umfassenden Zusténdigkeit
der kommunalen Auslédnderbehdrde bis einschliellich zur Einleitung der Abschiebung aus.
Es ist festzustellen, dass sich die Anzahl der eingeleiteten Abschiebungen je Auslénderbe-
hérde sehr unterschiedlich darstellt. Insoweit bietet eine zentrale Aufgabenwahrnehmung
durch eine Landesbehdérde die Chance einer weiteren Verfahrensoptimierung, mit der Ver-
besserungspotenziale im Ruckfiihrungsvollzug besser genutzt werden kénnen:

e Vereinheitlichung und Optimierung der Rechtsanwendung, insbesondere in den Berei-
chen der Duldungserteilungen und der Beantragung von Abschiebungshaft,

¢ Landeseinheitliche Entscheidungspraxis bei der Erteilung von Duldungen und damit
auch von Beschéftigungserlaubnissen fiir vollziehbar ausreisepflichtige Personen

e Konzentration der Passersatzpapierbeschaffung beim Land (sofern keine Bundeszu-
standigkeit),

o stdrkere Spezialisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, héhere personelle Kon-
tinuitat, dadurch Aufwuchs von Erfahrungswissen;

o Erhdhung der Effektivitat von Verfahrensabléufen.

Es soll daher die Zusténdigkeit von den kommunalen Auslénderbehérden zu einer zentralen
Landesbehérde (Landesaufnahmebehérde Niedersachsen - LAB NI) wechseln, sobald eine
Auslédnderin oder ein Auslédnder vollziehbar ausreisepflichtig ist. Damit einhergehend sollen
insbesondere folgende Aufgaben zentral wahrgenommen werden:

¢ die Entscheidung Uber das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Absatz 5
und 7 AufenthG, soweit nicht die Zusténdigkeit einer anderen Behérde, z.B. BAMF,
gegeben ist,

s die Klarung von ldentitdt und Beschaffung Passersatzpapieren,

* den Erlass von Ordnungsverfiigungen nach § 46 Absatz 1 AufenthG,

« die Organisation der Abschiebung (einschlielich Flugbuchungen und Vollzug)

« die Beantragung von Abschiebungshaft,

s Erteilung von Duldungen nach § 60a Abs. 2 und 2 b AufenthG und damit auch Ent-
scheidung Uber die Erteilung von Beschaftigungserlaubnissen, Priifung inlandsbezo-
gener Vollzugshindernisse, bspw. Reisefahigkeit

e Erhebung und Geltendmachung von Kosten der Abschiebung

Bei den kommunalen Auslanderbehérden verbleiben die Zustandigkeiten fiir alle Aufgaben
vor Eintritt der Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht, insbesondere Erteilung, Verlangerung oder
Befristung von Aufenthaltstiteln oder die Entscheidung tiber eine Ausweisung.

Die konkrete Umsetzung der weiteren Zentralisierung des Rickfuhrungsvollzuges wird in ei-
nem Projekt unter Leitung des M| ausgearbeitet. Dabei werden insbesondere die Fragen zu



klaren sein, wie qualifiziertes Personal kurzfristig gewonnen werden kann und welcher
Standort bzw. welche Standorte fur diese neue Organisationseinheit in Betracht kommen.

Unter Beriicksichtigung der einzelnen Umsetzungsschritte einschlieflich der Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande und der Personalvertretungen erscheint ein Beginn des ope-
rativen Geschéfts frihestens Mitte 2019 mdglich. Auch dann wird die Aufgabentbertragung
nur sukzessive erfolgen kénnen. Vorstellbar ist eine schrittweise Ubertragung der Zustéandig-
keit nach einzelnen Herkunftslandern.

Im Haushalt 2019 sind 50 VZE vorgesehen; dies ist als erste Ausbaustufe zu verstehen. Legt
man die Erfahrungen anderer Lander mit einem zentralisierten RickfUhrungsvollzug zu-
grunde, ergibt sich tUbertragen auf die niedersachsischen Zahlen gegenwaértig ein Gesamtbe-
darf von etwa 200 VZE.

Es ist folgender Zeitplan vorgesehen:

e 22.02.2019:
Erstellung eines Grobkonzepts, Ausdifferenzierung der Arbeitspakete der Projektmit-
glieder mit den entsprechenden Meilensteinen.

e 01.03.2019:
im Hinblick auf die personelle Ausstattung fir die nachste Ausbaustufe der Zentrali-
sierung Anmeldung von 50 weiteren VZE fir den Haushalt 2020.

o 22.03.2019
Ausarbeitung des Feinkonzepts: Klarung der notwendigen und mdéglichen Rechtsan-
derungen, ausdifferenzierte Darstellung der notwendigen Arbeitsschritte, Strategie
zur Personalgewinnung, Klarung des Sachmittel- und Raumbedarfs, erste Stellenaus-
schreibungen.

o 12.04.2019:
Entscheidungsreifes Konzept zur Ubertragung der Zustéandigkeiten auf die Landesbe-
hérde in einer ersten Aufbaustufe und Beginn der Umsetzung (Weitere Personalge-
winnung, Liegenschaftsanmietung etc.)

e Ende Juni 2019:
vorgesehenes Projektende, ab der zweiten Jahreshalfte Ubernahme des operativen
Geschafts.

Bezogen auf die Projektstruktur ist eine Einrichtung von drei Unterarbeitsgruppen in Planung:

¢ Aufgaben- und Prozessanalyse
¢ Rechtliche Anderungsbedarfe
o Ermittlung der bendtigten Ressourcen



