Familiennachzug bei subsidiarem Schutz: Ausfuhrliche
Darstellung

Chris July 13, 2018

Ausfuhrlich:

UPDATE 30.07.18 (Verfahren)
Familiennachzug bei

subsidiarem Schutz:
Grundlagen & Antrag

WWW . BERLIN-HILFT.COM

Stand der Informationen: 13.07.2018 UPDATE 30.07.2018 (insb. zu Visum-Verfahren)
Einleitung und Vorbemerkung

Wir haben im folgenden Text einerseits die gesetzlichen Neuregelungen und
andererseits das Verfahren zur Visum-Beantragung dargestellt. Das Gesetz ist
bekanntermaBen gerade erst verabschiedet worden. Es stehen demnach noch nicht
alle Ablaufe im Detail fest. Dazu ist mit dem Bundesverwaltungsamt eine neue
Behorde mit einbezogen, die bisher nicht in irgendein Verfahren eingebunden war.

Wir haben uns bemiiht, die Informationen so zusammenzutragen wie sie uns aktuell
bekannt sind. Es mag noch Aktualisierungen und Anderungen geben, die wir dann als
Update darstellen werden.

Was jedoch erst einmal sicher ist, sind die gesetzlichen Grundlagen, die nun beschlossen
wurden. Hinsichtlich Anwendung und Auslegung kann und wird es noch Prazisierungen
geben. Auch Unterschiede von Bundesland zu Bundesland sind wie immer erwartbar.
Dennoch gilt zunachst alles Grundsatzliche, das wir hier bisher dargestellt haben, auch
bundesweit. Auf die Berliner Besonderheiten (wenn es sie dann gibt) gehen wir auch noch
gesondert ein.

GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Wer ist wie berechtigt?
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Allen Menschen, denen nach dem 16.03.2016 subsidiarer Schutz zuerkannt wurden, haben
zwischenzeitlich keinen ANSPRUCH mehr auf einen Familiennachzug. Sie kdnnen aber ab
dem 01.08.2018 einen Hartefall-Antrag stellen.

Auch Menschen mit subsidiarem Schutz, die bereits VOR dem 17.03.2016 als subsidiar
geschutzt anerkannt wurden, sind von der Neuregelung betroffen. Sie hatten
moglicherweise einen Anspruch auf vereinfachten Nachzug, wenn ihre Anerkennung
zwischen August 2015 und Marz 2016 stattfand. Wurde dies nicht ausgeubt, hatte ein
»hormaler” Nachzug mit Lebensunterhaltssicherung und Wohnraum erfolgen kdnnen. Nach
dem 31.07. 2018 entfallt auch dieses Recht. Auch diese Menschen haben dann nur noch
die Mdglichkeit zu einem Nachzug als Hartefall. Details zu dieser Gruppe findet man hier
ausfuhrlicher.

Nach der am Freitag auch im Bundesrat beschlossenen Gesetzesanderung kénnen nun bis
zu 1.000 Visa monatlich ausgegeben werden. Fur die funf Monate des Jahres 2018 kdnnen
diese Visa, sofern sie nicht erteilt wurden, monatlich Ubertragen werden. Damit stehen fur
2018 insgesamt 5.000 Visa zur Verfigung. Ab Januar 2019 gibt es auch diese Ubertragung
nicht mehr. Dann liegt die Hochstgrenze bei 1.000 Visa pro Monat. Nicht genutzte Platze
im Kontingent wirden verfallen.

Nachzugsberechtigt sind

e der Ehepartner und die minderjahrigen Kinder ODER
e im Fall eines unbegleiteten Minderjahrigen die Eltern.

Problematisch bleiben weitere, minderjahrige, Geschwister. Dazu spater mehr.

Welche Voraussetzungen mussen erfiillt sein?

Wie erlautert, gibt es keinen Nachzugsanspruch mehr. Deshalb gilt zunachst, dass nur in
Hartefallen ein Nachzug erfolgen kann.

Hierfir mUssen in jedem Fall humanitare Grinde erflllt und ggfls. belegt sein (§ 36a Abs. 2
AufenthG). Danach kommen auch Integrationsaspekte zum Tragen.

HUMANITARE GRUNDE

Humanitare Grinde im Sinne des neuen Gesetzes sind nach § 36a AufenthG insbesondere
(nicht abschlieRende Aufzahlung sind, wenn):

1. die Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft seit langer Zeit nicht moglich
ist,

2. ein minderjahriges lediges Kind betroffen ist,

3. Leib, Leben oder Freiheit des Ehegatten, des minderjahrigen ledigen Kindes oder
der Eltern eines minderjahrigen Auslanders im Aufenthaltsstaat ernsthaft gefahrdet
sindODER

4. der Auslander, der Ehegatte oder das minderjahrige ledige Kind oder ein Elternteil
eines minderjahrigen Auslanders schwerwiegend erkrankt oder pflegebediirftig
im Sinne schwerer Beeintrachtigungen der Selbststandigkeit oder der Fahigkeiten ist
oder eine schwere Behinderung hat. Die Erkrankung, die Pflegebedurftigkeit oder die
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Behinderung sind durch eine qualifizierte Bescheinigung glaubhaft zu machen,
es sei denn, beim Familienangehorigen im Ausland liegen anderweitige
Anhaltspunkte fur das Vorliegen der Erkrankung, der Pflegebedurftigkeit oder der
Behinderung vor.

Monatlich kdnnen 1 000 nationale Visa flr eine Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 Satz 1
und 2 erteilt werden. Das Kindeswohl ist besonders zu berucksichtigen. Bei Vorliegen von
humanitaren Griinden sind Integrationsaspekte besonders zu beriicksichtigen.

Erlauterungen zu humanitaren Griinden

Aus der Gesetzesbegrindung ergeben sich folgende Aspekte:

Zu 1.: Ein humanitarer Grund resultiert aus der Dauer der Trennung, da diese im Rahmen
des Schutz- und Foérderungsgebots des Art. 6 Absatz 1 des Grundgesetzes zu
berucksichtigen ist. Anknupfungspunkt fur die Bestimmung der Dauer der Trennungszeit ist
in der Regel das Stellen des Asylantrages durch den im Bundesgebiet lebenden des
subsidiar Schutzberechtigten.

Die Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft ist seit langer Zeit insbesondere dann
nicht moglich, wenn die Familienzusammenfihrung in einem Drittstaat wegen der
fehlenden Mdglichkeit der legalen Einreise des subsidiar Schutzberechtigten in den
Drittstaat nicht moglich oder aus anderen Griinden unzumutbar ist.

Grunde fur die Unzumutbarkeit liegen zum Beispiel vor, wenn

e die Bleibeperspektive im Drittstaat unsicher ist, bspw. weil zu erwarten ist, dass der
Auslander keine Aufenthaltserlaubnis erhalten wird oder keine Mdglichkeit der
Erwerbstatigkeit besteht,

e die Lebensumstande im Drittstaat einen weiteren Aufenthalt unzumutbar machen.

Zu 3.: Leib, Leben oder Freiheit des Familienangehdrigen, muss im Aufenthaltsstaat
ernsthaft gefahrdet sein. Eine solche Gefahrdung kann sich beispielsweise aus drohender
Gewalt, drohender Rekrutierung als Kindersoldat, drohendem Menschen- oder
Kinderhandel oder drohender Zwangsheirat ergeben. Es sollte sich dabei nicht nur um eine
rein abstrakte Gefahr handeln.

Zu 4.: Ausgangspunkt fur die Entscheidung Uber die Schwere einer Erkrankung oder
Pflegebedurftigkeit muss sein, dass sie jedenfalls nicht nur voribergehender Natur und
nicht im Staat des gewdhnlichen Aufenthalts im Ausland behandelbar sein darf. Es geht
vielmehr um die Falle einer gesundheitlichen Einschrankung oder eines pflegerischen
Hilfebedarfs, in denen es angesichts der Schwere des Falles geboten erscheint, die
Familienangehoérigen zusammenzufihren.

Dazu folgender Hinweis:

Wenn Atteste nicht in deutscher oder englischer Sprache vorliegen, muss man eine
beglaubigte Ubersetzung beifligen. In Beirut und Amman kann auch eine medizinische
Begutachtung durch IOM erfolgen. HierfUr wenden Sie sich bitte an mhfap.lb@iom.int.
Allgemeine Fragen zum medizinischen Dienst von IOM bitte an fap.mha@iom.int.
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a) Krankheit:

Eine Krankheit ist schwerwiegend, wenn sie lebensbedrohlich ist oder aufgrund der
Schwere der durch sie verursachten Gesundheitsstérung die Lebensqualitat auf Dauer
nachhaltig beeintrachtigt.

b) Pflegebediirftigkeit:

Pflegebedurftig im Sinne des deutschen Rechts sind Personen, die auf Dauer,
voraussichtlich fir mindestens sechs Monate, gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen
der Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere
bedurfen.

Der Gesetzgeber geht hier davon aus, dass mindestens schwere Beeintrachtigungen der
Selbstandigkeit oder der Fahigkeiten in den genannten Bereichen (entsprechend dem
Pflegegrad 3 oder hdher) einen humanitaren Grund darstellen, der den Familiennachzug
rechtfertigen kann.

Besondere Beriicksichtigung des Kindeswohls

Das Kindeswohl soll nach der Gesetzesbegrindung besondere Berlcksichtigung finden.
Besondere Schuttbedurftigkeit wird grundsatzliche bei Kindern unter 14 Jahren
angenommen. Bei der Prufung schutzwirdiger Kindeswohlinteressen ist auch die
Unterkunfts-, Betreuungs- und Personensorgesituation des Minderjahrigen zu
berucksichtigen, unabhangig davon, ob sich der Minderjahrige im Bundesgebiet oder im
Ausland aufhalt. Dazu kommt dem Trennungszeitraum insofern eine besondere Bedeutung
zu, weil hier kindliches Zeitempfinden berlcksichtigt werden soll. Auf gut deutsch: Ist eine
Trennung zwischen Erwachsenen noch nicht lange genug, kann sie das bei einem Kind
sehr wohl sein.

Fazit Hartefall

Ist also einer dieser Punkte erfiillt, ist grundsatzlich auch die Voraussetzung fur einen
Hartefall gegeben. Da jedoch zu erwarten ist, dass mehr als 1.000 Menschen pro Monat
Visa beantragen, kdnnen u.U. weitere Grinde eine Rolle spielen, wenn es um eine
Einordnung der Dringlichkeit innerhalb der moglichen1.000 Visa pro Monat geht.

INTEGRATIONSASPEKTE (nachrangig)

NACH Feststellung von humanitaren Griinden sollen Integrationsaspekte besonders
berucksichtigt werden.

Hierzu zahlen nach der Gesetzesbegrundung insbesondere folgende Umstande:

POSITIV

Bei dem oder den Nachziehenden:

Integrationsaspekte beim nachziehenden Familienangehdrigen, wie beispielsweise
Kenntnisse der deutschen Sprache oder anderweitige Aspekte, die fur eine positive
Prognose einer gelingenden Integration sprechen, sind bei der Entscheidung uber den
Familiennachzug positiv zu berucksichtigen (Zitat Gesetzesbegrundung). Diese anderweitig
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Aspekte konnen sich z.B. in ehrenamtlicher Tatigkeit oder gesellschaftlichem
Engagement niederschlagen. Nachhaltiges Bemiihen um eine Arbeit oder eine

Berufsausbildung sollen ebenso dazu zahlen. Besondere Fortschritte beim Spracherwerb

bedeutet u.a. ein besonders hohes Sprachniveau nach relativ kurzer Zeit. Der regulare
Abschluss des Integrationskurses wird wohl nicht als solches gewertet.

Diese Beispiele sind zwar nicht abschlielend oder auch nicht immer greifbar, stehen
jedoch als Beispiele in der Gesetzesbegrindung und sind insofern auch heranziehbar.

Beim subsidiar Geschiitzten hier in Deutschland:

Zu den Integrationsaspekten des subsidiar Schutzberechtigten zahleninsbesondere die
eigenstandige Sicherung von Lebensunterhalt und Wohnraum auch fur den
nachziehenden Familienangehorigen, besondere Fortschritte beim Erlernen der
deutschen Sprache, gesellschaftliches Engagement, ehrenamtliche Tatigkeit, das
nachhaltige Bemiihen um die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder die Absolvierung
einer Berufsausbildung (Zitat Gesetzesbegrindung).

NEGATIV

Straftaten des subsidiar Schutzberechtigten unterhalb der in § 36a Absatz 3 Nummer 2
genannten Schwelle sind zu berlcksichtigen; in besonderer Weise, wenn es sich um
Intensiv- oder Mehrfachtater handelt.

Was sind die AusschluBgriinde (§36a AufenthG Abs. 3) ?

Unter bestimmten Umstanden ist ein Nachzug in der Regel ausgeschlossen. Dies ist
insbesondere bei Straften der Fall. Das Gesetz definiert hierbei Grenzen, unterhalb derer
kein Ausschluss erfolgt, die aber (s.0.) zu einer negativen Wertung fihren kdnnen.

Im Gesetz definierte AusschluBgriinde sind die folgenden:

1. die Ehe nicht bereits vor der Flucht geschlossen wurde
2. der Auslander, zu dem der Familiennachzug stattfinden soll,

e wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt worden ist,
e wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten gegen
o das Leben (Mord/Totschlag)
o die korperliche Unversehrtheit (Korperverletzung)
o die sexuelle Selbstbestimmung (Sexueller Ubergriff; sexuelle Nétigung;
Vergewaltigung) Eigentum (Raub) ODER
o wegen Widerstands gegen Vollstreckungsbeamte

rechtskraftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe verurteilt worden ist, sofern die Straftat

e mit Gewalt

e unter Anwendung von Drohung mit Gefahr fiir Leib oder Lebenoder

e mit List begangen worden ist oder

e eine Straftat nach § 177 StGB (Sexueller Ubergriff; sexuelle Nétigung;
Vergewaltigung) ist;
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bei serienmaBiger Begehung von Straftaten gegen das Eigentum (hier dann Diebstahl)
gilt dies auch, wenn der Tater keine Gewalt, Drohung oder List angewendet hat,

e wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten rechtskraftig zu einer
Jugendstrafe von mindestens einem Jahr verurteilt UND die Vollstreckung der
Strafe nicht zur Bewahrung ausgesetzt worden ist, oder

e wegen einer oder mehrerer vorsatzlicher Straftaten nach § 29 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 des Betdubungsmittelgesetzes rechtskraftig verurteilt worden ist,

3. hinsichtlich des Auslanders, zu dem der Familiennachzug stattfinden soll, die
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis und die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels
nicht zu erwarten ist, oder

4. der Auslander, zu dem der Familiennachzug stattfinden soll, eine
Grenzubertrittsbescheinigung beantragt hat.

Weitere Erlauterungen dazu:
zu1.:

Ehen, die nicht bereits vor der Flucht geschlossen wurden, berechtigen nicht zum
Ehegattennachzug zum subsidiar Schutzberechtigten. Anderes gilt fur nach dem Verlassen
des Herkunftslandes geborene Kinder. Die bedeutet der Gesetzesbegriindung folgend,
dass beispielsweise in der Turkei oder dem Libanon geschlossene Ehen schon nicht mehr
zum Nachzug berechtigen, sondern ausschlief3lich bereits im Herkunftsland bestehende.
Anderenfalls macht die Formulierung ,vor der Flucht* keinen Sinn.

Zu 2. d):

Hier geht es explizit um Drogen. Um es kurz zu machen: Alles, was zu einer Verurteilung
gefuhrt hat — sei es Besitz oder Handel — fuhrt i.d.R. Zum Ausschluss:

§ 29 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 lautet:
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer

1. Betdubungsmittel unerlaubt anbaut, herstellt, mit ihnen Handel treibt, sie, ohne Handel zu
treiben, einfiihrt, ausfiihrt, verduBert, abgibt, sonst in den Verkehr bringt, erwirbt oder sich in

sonstiger Weise verschafft

Hier ist also nicht nur Handel mit Drogen, sondern auch Besitz schon dann ein
Auschlussgrund, wenn der Besitz nicht unterhalb der jeweils geltenden Kleinstmengen liegt
und das Verfahren deshalb eingestellt wurde. Die Ausschlussgriinde an dieser Stelle sind
also sehr weitgehend.

Zu 3.: Nach Gesetzesbegrindung ist damit gemeint, dass der Schutzstatus entweder vom
BAMEFE zurickgenommen oder widerrufen wurde. Dies setzt Rechtskraft der
Entscheidung voraus. Zudem ist die Konstellation abgebildet, dass die Auslanderbehorde
nach Rucknahme oder Widerruf im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung trotz
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Ricknahme oder Widerruf durch das BAMF eine erteilte Aufenthaltserlaubnis selbst nicht
widerruft, aber aus diesen Griinden keine Verlangerung in Betracht kommt und auch keine
Aufenthaltserlaubnis aus einem anderen Grund zu erwarten ist.

Zu 4.: Selbsterklarend. Wenn selbstandig eine Grenziibertrittsbescheinigung (GUB)
beantragt wurde, um eine freiwillige Ausreise einzuleiten, macht ein Nachzug keinen Sinn.

Mussen nach Hartefallfeststellung weitere Bedingungen mussen
erfullt sein?

Nein.

Beim Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten ist keine
Lebensunterhaltssicherung erforderlich, wenn ein Ehegatte oder ein minderjahriges
lediges Kind nachgeholt werden soll.

Dies gilt auch, wenn die Eltern zu einem minderjahrigen subsidiar Schutzberechtigten
nachziehen mochten.

In all diesen Fallen muss auch kein ausreichender Wohnraum fir die Aufnahme
nachgewiesen werden (beides: § 36 Abs. 1 bzw. § 29 Abs. 2 Satz 1).

Die Drei-Monats-Frist, die es beim vereinfachten Nachzug zu anerkannten Geflichteten
gibt, gilt hier NICHT mehr. Ein Antrag kann jederzeit auch spater gestellt werden.

Geschwisternachzug (zum unbegleiteten Minderjahrigen)

Gemeint ist der Nachzug weiterer minderjahriger Geschwister zum unbegleiteten
Minderjahrigen mit subsidiarem Schutz.

Die Schwierigkeiten hierbei sind uns allen bekannt, werden nun aber nachdrtcklich
manifestiert. Zum grundsatzlichen Problem das Geschwisternachzuges zu anerkannten
minderjahrigen Geflliichteten haben wir eine ausfuhrliche Darstellung. Auch der Nachzug zu
subsidiar geschatzten unbegleiteten Minderjahrigen ist nicht in einem Zug moglich:

Nach der Neuregelung (§ 32 AufenthG Abs. 1 und 4 neu) gibt es einen Anspruch auf
den ,normalen“ Nachzug, allerdings erst dann, wenn ein Elternteil eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 36a erhalten hat. Dies bedeutet, dass ein Elternteil nach
Deutschland bereits eingereist sein und die Aufenthaltserlaubnis erhalten haben
muss, um den Nachzugsanspruch realisieren zu konnen. Die minderjahrigen
Geschwister miissen solange vor Ort bleiben.

Welche Varianten gibt es?
Nun gibt es mehrere Wege fur den dann spateren Nachzug des eigenen Kindes:

Nach den Regelungen aus § 36a

Der Anspruch nach § 32 (neu) ermdglicht zwar grundsatzlich den Nachzug des Kindes,
allerdings nur zu den normalen Allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen fur den
Allgemeinen Nachzug und eben nicht zu erleichterten Bedingungen.
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Demnach muss also die Lebensunterhaltssicherung erfolgen und Wohnraum
nachgewiesen werden. Bei uber 16jahrigen Kindern ist zudem dann der
Sprachnachweis auf Niveau A1 notwendig.Damit wird der Nachzug in vielen Fallen auf
diesem Weg vermutlich nahezu unmoglich gemacht.

Alleine schon die Lebensunterhaltssicherung mafite nicht nur fur Vater oder Mutter und
dieses nachziehende Kind erfolgen, sondern ja auch fur den Ehepartner und auch das hier
schon lebende Kind, also den ehemals unbegleiteten Minderjahrigen.

Aus eigenem Asylgrund

Alternativ kann ein nachgezogenes Elternteil naturlich auch entweder einen eigenen
Asylantrag stellen, wenn es berechtigte Hoffnung auf Flichtlingsanerkennung gibt oder
Uber das Familienasyl ebenfalls anerkannt werden, erhalt im zweiten Fall dann allerdings
auch nur subsidiaren Schutz.

Eigener Asylantrag mit Ergebnis Fluchtlingsstatus

Hat ein eigener Asylantrag Flluchtlingsstatus ergeben, kann der ganz ,normale*
Familiennachzug des Kindes erfolgen. Unter der Voraussetzung, dass der bekannte Antrag
innerhalb von 3 Monaten gestellt wurde, entfallt dann die Lebensunterhaltssicherung,
Wohnraum und auch Sprachkenntnisse komplett.

Es gibt keine Kontingentierung oder sonstige weitere Voraussetzungen.

Eigener Asylantrag Ergebnis subsidiarer Schutz / Familienasyl

Beide Falle haben das gleiche Ergebnis. Entweder endet der eigene Asylantrag auch nur
mit subsididrem Schutz oder man erhalt Gber Familienasyl sofort diesen Status.

In beiden Fallen gibt es dann keinen Nachzugsanspruch, sondern nur die Moglichkeit,
dass der Nachzug wiederum uiber § 36avollzogen wird. Damit entfallt dann auch
Lebensunterhaltssicherung, Wohnraumerfordernis und Sprachkenntnis, allerdings
muf dann das Kind selbst die Hartefallregelungen nach § 36a erfullen.

Dabei ist z.B. zu beachten, dass eine als Hartefall bei den Eltern wohl annehmbare lange
Trennungszeit nun zu einer relativ kurzen wird, weil die Trennung nun ja erst durch den
Wegzug der Eltern oder des Elternteils erfolgte.

Zudem fallen auch diese spater nachziehenden Kinder unter das Kontingent(§ 32
AufenthG Abs. 4 neu).

Fazit Geschwisternachzug

Es bleibt kompliziert und wird es noch mehr, wenn die erste Grundlage nur subsidiarer
Schutz ist.

Die Gesetzesbegrindung dazu ist dementsprechend eher scheinheilig:
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Zu Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden ist nach der neu eingefiigten
Nummer 3 ein Nachzug der Kinder eines ausldndischen Elternteils mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 28, der Kinder von Ehegatten (Stiefkinder), die eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 30 oder § 36a besitzen, fiir Kinder von Ehegatten eines

Auslanders mit eigenstdndigem Aufenthaltsrecht nach § 31, fiir Kinder von Eltern, die fiir den
Elternnachzug eine Aufenthaltserlaubnis nach § 36 oder § 36a erhalten haben (sogenannter

Geschwisternachzug) und fiir Kinder sonstiger Familienangehoriger moglich.

Fortgeltung § 22 AufenthG

Wenn auch nur in wenigen Fallen (ca. 100 bundesweit) konnte Uber § 22 in manchen
Fallen ein Familiennachzug ermoglicht werden. Dieser Weg bleibt grundsatzlich rechtlich
bestehen.

Die Frage ist jedoch, inwieweit dieser ohnehin sehr eingeschrankte Paragraph nun noch
Anwendung bei subsidiar Geschutzten finden kann.

Aus der Gesetzesbegriindung heil3t es dazu:

Insbesondere aus dringenden humanitiren Griinden kann dariiber hinaus im Einzelfall auch

Angehorigen der Kernfamilie subsididr Schutzberechtigter eine Aufenthaltserlaubnis nach §

22 Satz 1 erteilt werden. Dies ist anzunehmen, wenn die Aufnahme des Familienangehorigen
sich aufgrund des Gebotes der Menschlichkeit auf- drangt und eine Situation vorliegt, die ein
Eingreifen zwingend erforderlich macht: Dies gilt zum Beispiel beim Bestehen einer
erheblichen und unausweichlichen Gefahr fiir Leib und Leben des Familienangehorigen im
Ausland. Die dringenden humanitiren Griinde im Sinne des § 22 konnen sowohl beim
bereits im Bundesgebiet befindlichen subsidiir Schutzberechtigten als auch beim im
Ausland befindlichen Familienangehorigen vorliegen.

Weiterhin bleibt die Moglichkeit einer Aufenthaltsgewdhrung aufgrund von Programmen des
Bundes oder der Lander gemal3 § 23 bestehen.

Denkbar ist der Versuch, den Geschwisternachzug parallel Gber einen Visumantrag nach §
22 zu versuchen. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass es_hierflur ein eigenes Verfahren qgibt,
an dem sich wohl nichts andern wird. Die Gesetzesbegriindung begrenzt zwar die
Anwendung auf die Kernfamilie, also Ehepartner oder eigene Kinder, im Gesetzestext als
solchem findet sich jedoch eine solche Begrenzung nicht.

Gibt es also humanitare Grinde, die z.B. beim hier lebenden Minderjahrigen in einer
Trennung von weiteren minderjahrigen Geschwistern liegen, kann man diesen Weg
versuchen. Es ist jedoch nicht damit zu rechnen, dass sich die grundsatzliche
Anwendungspraxis des § 22 grundsatzlich andert.

VISUM-VERFAHREN

Grundsatzlicher Ablauf des Verfahrens

Antragstellung und zustandige Behorden:
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1. Antragstellung bei zustandiger Auslandsvertretung
DAZU: VORHER Terminbuchung liber neues Webportal fiir subsidiar Geschiitzte.
VOR Besuch der Auslandsvertretung: Termin bei IOM (wenn vor Ort!)
Einreichung aller Unterlagen bei personlicher Vorsprache

Die Auslandsvertretung prift beispielsweise neben den Identitatsfragen die Frage zur
Eheschliellung oder beurteilt auch Krankheiten und Pflegebedurftigkeit bei den
nachziehenden Menschen.

2. Auslanderbehorde

Die jeweils zustandige Auslanderbehorde wird von der Auslandsvertretung zur weiteren
Prufdung mit einbezogen. Wahrend die Auslandsvertretung die Umstande bei den
Nachziehenden pruft, erfolgt dies beim hier subsidiar Geschitzten durch die
Auslanderbehorde.

Die Auslanderbehdrde stellt dann auch letztlich fest, ob es sich um einen Hartefall handelt
oder nicht. Hier erfolgt aber keine Bewertung, ob der eine Fall nun erheblichere Bedeutung
hat als ein anderer. Diese Einordnung macht ausschlief3lich das Bundesverwaltungsamt.

3. Bundesverwaltungsamt

Das Bundesverwaltungsamt bekommt bei einem positiven Vorlauf alle notwendigen
Informationen und legt dann letztlich fest, ob eines der 1.000 Visa monatlich erteilt wird
oder nicht. Hierzu werden nach einem noch unbekannten Verfahren Rankings erstellt.

Liegen dem Bundesverwaltungsamt mehr als 1.000 Antrage vor, die alle grundsatzlich die
Vorprufungen durchlaufen haben, also ein Hartefall im Sinne des Gesetzes sind, erhalten
die nach dem ,ranking“ bestimmten ersten 1.000 Menschen das Visum. Ein daruber hinaus
gehender Teil wird auf den nachsten Monat Ubertragen und ,werden in die Prufung des
kommenden Monats wieder mit einbezogen®.

Dies bedeutet offenbar, dass diese Falle dann in die Auswahl des nachsten Monats
grundsatzlich einbezogen werden, aber dann auch wieder neu einem ranking
unterworfen werden. Sie genieBen damit offenbar kein Vorrecht vor dann
vorgelegten Neufallen.

Letztlich entscheidet die Auslandsvertretung bzw. die Auslanderbehdrde dartber, ob ein
Hartefall vorliegt oder Ausschlussgriinde bestehen. Wird das Erste bejaht und das Zweite
verneint, entscheidet das Bundesverwaltungsamt Gber die ,Einordnung“ und letztlich Gber
die Frage, ob ein Visum erteilt wird oder nicht.

Das Visum erteilt wird dann wieder von der Auslandsvertretung nach der Vorgabe des
Bundesverwaltungsamtes.

Schematische Darstellung des Ablaufes von Visum-Antrag bis
Entscheidung
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AR Ablauf Visum-Antrag bis Ergebnis

VISUM-ANTRAG
|

nicht im 1.000er

zustandige Auslands- Knmingept: Bliebt bai BVA,
tret neue Prifung Folgemonat
)
priift: zustindige Auslands- i.5. nicht
auslandsbezogens vertretung unter besten

1.000

Sachverhalte

POSITIV |
POSITIV

rechtlich verbindliche

zustindige Auslander- Auswahlentscheidung
behdrde zu 1.000er Kontingent
l |
(ift: POSITIV
inlmdzg.;zng ene zustandige Auslands- - Bundesverwal- .
Sachverhalte veriretung tungsamt

I Metzwerk Berlin hilft - www berlin-hitft.com - Stand: 30.07.2018

Aufgaben und Zustandigkeiten der beteiligten Behorden

HETZWEREK BERLIN HILFT

o Bl Beteiligte Behdrden & Aufgaben

zusténdige Auslands-  polit auslandsbezogens Sachverhalte ingh. Fragen zu:
vertretung —

+ familidren Verhalnissen, (Abstammung, Elternschaft, Zaeitpunkt der Ehaschliefung usw.),
« in der Person des Nachziehenden bestehenden humanitiran Gronden oder imegrations|eisiungen
+ Unzumutbarkeit dar Herstellung der familiaren Lebensgemeinschaft im Dritistaat

ZUlﬁﬂﬂiﬂi Ausldnder-  poi inlandsbezogene Sachverhalte insh.:

+ hwmanitare Grinde in der Person des subsidiar Schutzberechiigten (§ 36a Abs. 2 5. 1 AufenthG):

* Daver der Trennungsaeil; Zeilpunkl der Ersiregistrierung als Asyisuchander

+ konkrates Alter bel UMF

+ Machweis schwarwiegandar Erkrankung oder Pllagabediritigkeit im Sinne ainar schwaran
Beeintrachligung der Ssibsistandigkeil durch qualiliziens Beschengung.

+ positive & negative Integrationsaspekte (§ 36a Abs. 2 5. 4 AulenthG), insbes. Sicherung
Lebensunerhall, Sprachkenninisse & Sralaten auch unlerhalb der Schwell des
Versagungstathestandss in § 36a Abs. 3 Nr. 2 Aulenth@ neu. Abstellung der Integretionsaspekie R
auf Inhafle der Ausldnderakle. Weitergehende Recherchan nur mit Jvertretbasem Autwand®

+ Varsagungsgrinde beim subsidiar Schutzberachiigten (§ 38a Abs. 3 AufanthiG):
Vorlisgen schwarwisgendes Straftaten / unsichare Audenthallsperspektive J Ausraigawillig

. BMAIrf intarn rachilich verbindliche Auswahlentecheldung zu monatiich 1.000
Bundesverwaltungs- bbb e

amt
Die Auslandswertretung erteill auf Grundlage der Auswahlenischeidung das Visum,

Anirdge, die in dem jewsiligen Monat nichl beriicksichligl werden konnlen, verbleiben zundchst
beim BvA und wearden in die Prifung des kommendan Monats wisder mit einbazogean.
[l

==

Medzwerk Berlim hilit - www. berlin-hilft.com - Stand: 30.07.2018
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Besonderheiten zum Verfahren bei Nachzug zum UMF

IOM gibt hierzu folgende Verfahrensempfehlung:

Fiir den Familiennachzug von minderjéhrigen Kindern zu den Eltern ist entscheidend, dass
bereits vorVolljahrigkeit ein formloser Antrag bei der zustindigen Auslandsvertretung
gestellt wird. Aus diesem Antrag miissen sich Name, Geburtsdatum, Passnummer der
Antragsteller sowie Name, Geburtsdatum und Aufenthaltstitel der Referenzperson in
Deutschland ergeben. Die Auslandsvertretung wird den Antrag quittieren, diese Antwort sollte
unbedingt zum Vorsprachetermin mitgebracht werden. Liegt nachweislich ein rechtzeitiger
formloser Antrag vor, geht die spitere Volljihrigkeit, die der Wartezeit auf einen
Antragstermin oder der Bearbeitungszeit geschuldet ist, nicht zu Lasten des
Antragstellers. Tritt die Volljdhrigkeit hingegen vor der Antragstellung ein, kann eine

Einreise nur in auBBergewohnlichen Hértefallen erfolgen.

Bei einem Nachzug zu einem minderjdhrigen Kind in Deutschland sollte bei der Beantragung
eines Termins bei der Auslandsvertretung auf die in Kiirze eintretende Volljahrigkeit
hingewiesen werden. Die Auslandsvertretung bemiiht sich dann um eine ziigige
Terminvergabe; eine bevorzugte Entscheidung iiber die Gewédhrung des Familiennachzuges ist
damit jedoch nicht verbunden.

Offizielles Pruf-Schema fiir Auslanderbehorde

1. Vorpriifung

Findet § 104 Abs. 13 AufenthG Anwendung (Altfallregelung)?
Handelt es sich bei dem Stammberechtigten um

o den Ehegatten des Antragstellers oder

o die Eltern eines minderjahrigen ledigen Antragstellers oder

o ein minderjahriges Kind antragstellender Eltern, das sich als subsidiar Schutzberechtigter
ohne personensorgeberechtigtes Elternteil in DEU aufhalt? Geburtsdatum des Kindes?

e Was ist das Datum der Erstregistrierung (erster belegter Behérdenkontakt) des
Stammberechtigten als Asylsuchender in DEU oder — falls nicht bekannt — das Datum
des Asylantrags? Danach wird die Trennungsdauer berechnet. Wichtig: Es ist in
jedem Fall ein belegbares Datum anzugeben.

e Liegen Erkenntnisse Uber Versagungsgrinde nach § 27 Abs. 3a AufenthG vor?

2. Liegt ein Ausschlussgrund nach § 36a Abs. 3 Nr. 2, 3 oder 4 AufenthG vor?
1. Nr. 2 (Straftaten)?
2. Nr. 3 (Ungesicherter Aufenthaltsstatus)?
3. Nr. 4 (GUB beantragt)?
Hinweis: Nr. 1 (Ehe vor Flucht geschlossen) prift die Auslandsvertretung

3. Ist die Entscheidung liber die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zunachst
auszusetzen (§ 79 Abs. 3 AufenthG)?

4. Falls kein Ausschlussgrund vorliegt und das Verfahren nicht zunachst
auszusetzen ist: Liegt eine schwerwiegende Erkrankung etc. nach § 36a Abs. 2
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S. 1 Nr. 4 AufenthG in Bezug auf den Stammberechtigten vor?

5. Liegen Integrationsaspekte vor, die bei der Entscheidung uiber den
Familiennachzug positiv zu berticksichtigen sind? (Abzustellen ist insbesondere
auf aus der Auslanderakte ersichtliche Informationen wie z.B.: eigenstandige
Sicherung von Lebensunterhalt u. Wohnraum, Sprachkenntnisse, Absolvieren einer
Berufsausbildung/Studium in Deutschland; weitergehende Ermittlungen durch die
ABH sind nicht einzuleiten.)

6. Liegen Integrationsaspekte vor, die bei der Entscheidung uber den
Familiennachzug negativ zu beriicksichtigen sind (z.B.: Straftaten unterhalb
der Schwelle des Ausschlussgrunds § 36a Abs. 3 Nr. 2 AufenthG)?

Weg der Antragstellung fiir das Visum

Der Weg, der sich (im Moment) abzeichnet, bedeutet, dass grundsatzlich vom potentiell
Nachziehenden ein Antrag auf ein Visum bei der zustandigen Auslandsvertretung zu stellen
ist. Hierzu ist ein Termin zu buchen (siehe unten).

Sofern es vor Ort ein Buro von IOM gibt, [auft dies sinnvollerweise immer Uber dieses Buro
vor Ort.

Baros von IOM gibt es in

e Turkei (Istanbul)

e Libanon (Beirut)

e Irak (Erbil)

e Jordanien (Amman)

Bitte VOR dem Termin bei der Auslandsvertretung auf jeden Fall an IOM wenden!

Adressen etc. haben wir im Beitrag zum Familiennachzug Teil 1 verlinkt.

Hinweis zu medizinischen Attesten oder Gutachten:

Wenn das Attest nicht in deutscher oder englischer Sprache vorliegt, fiigen Sie bitte eine
beglaubigte Ubersetzung bei. In Beirut und Amman kann auch eine medizinische
Begutachtung durch IOM erfolgen. Hierfiir wenden Sie sich bitte an mhfap.lb@iom.int.

Allgemeine Fragen zum medizinischen Dienst von IOM richten Sie bitte an fap.mha@iom.int.
Zustandigkeiten

Die Zustandigkeitsregelungen bleiben die gleichen wie bisher: Menschen in der Turkei
wenden sich unabhangig von der Nationalitat an die Vertretungen in der Turkei. Menschen
aus Syrien kdnnen sowohl nach Beirut, Amman wie auch in die Turkei gehen.

Im Irak ist ausschlieBlich Erbil zustandig.

FUr Afghanistan ist aufgrund der immer noch geschlossenen Botschaft entweder Islamabad
(Pakistan) oder Neu-Delhi (Indien) zustandig.

Registrierung / Terminbuchung / Warteliste

Die Terminbuchung bzw. die Aufnahme auf die Warteliste erfolgt wieder Uber eine zentrale
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Internet-Plattform des Auswartigen Amtes. Dies ist NICHT die bereits bekannte fur den
Nachzug bei anerkannten Fllchtlingen.

Die Terminbuchung bzw. Eintragung auf der Warteliste erfolgt hier:

Link zur Terminliste/Warteliste

INTERNETPORTAL AUSWARTIGES AMT FUR TERMIN / WARTELISTE

Das Auswirtige Amt gibt dazu die folgenden Hinweise:

Registrierung fiir die Beantragung eines Visums fiir den Familiennachzug zum subsidiir
Schutzberechtigten

Auf den folgenden Seiten kénnen Sie sich flir einen Termin zur Beantragung eines Visums fiir
den Familiennachzug zu einem Angehorigen registrieren, der in Deutschland subsididren
Schutz genieft.

Bitte wihlen Sie dabei die fiir Sie zustdndige Auslandsvertretung aus. Diese befindet sich

grundsétzlich im Land Thres gewohnlichen Aufenthaltes.

Bitte fiillen Sie alle Felder ausschlieBlich in lateinischen Buchstaben aus und achten Sie
darauf, Thre E-Mail-Adresse fehlerfrei einzugeben, da Sie sonst keine

Registrierungsbestitigung erhalten konnen. Alle getitigten Angaben miissen korrekt sein.
Jeder Antragsteller bendtigt eine eigene Registrierung.

Weitergehende Informationen zu den vorzulegenden Unterlagen erhalten Sie auf der

Internetseite Threr zustdndigen Auslandsvertretung.

Nach erfolgreicher Registrierung erhalten Sie zwei E-Mails:
a) die erste innerhalb von 30 Minuten mit Threr Referenznummer und

b) die zweite, sobald Thr Termin feststeht, mit dem genauen Zeitpunkt Thres Termins.

Informationen zur ungefdahren Wartezeit finden Sie auf der Internetseite der fiir Sie

zustindigen Auslandsvertretung.

Falls Sie zur Antragstellung Landesgrenzen iiberqueren werden, empfehlen wir Thnen

dringend, sich rechtzeitig liber mogliche Einreiseformalitdten zu informieren.

Fiir alle anderen Lénder gilt die Zusténdigkeit der jeweiligen Auslandsvertretung im eigenen
Land. Andere Vertretungen in anderen Landern sind — abgesehen von den o.g. Ausnahmen —
nur dann zustdndig, wenn jemand nachweisbar seit mehr als sechs Monate als Auslidnder in

diesem Land gelebt hat und damit seinen Lebensmittelpunkt dort hat.

Weiteres Verfahren in Deutschland

Auslanderbehorde
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Hier verweisen wir auf das weiter oben dargestellte Prif-Schema, das die einzelnen
Schritte erlautert. Wichtig dabei ist der Hinweis darauf, dass die Auslanderbehoérde nach
den Informationen der Auslanderakte vorgeht. Der entsprechen de Passus lautet noch
einmal wie folgt:

Abzustellen ist insbesondere auf aus der Auslédnderakte ersichtliche Informationen wie z.B.:
eigenstandige Sicherung von Lebensunterhalt u. Wohnraum, Sprachkenntnisse, Absolvieren
einer Berufsausbildung/Studium in Deutschland; weitergehende Ermittlungen durch die
ABH sind nicht einzuleiten. (Hervorhebung durch uns)

Dabei ist Folgendes zu berucksichtigen:
Welche Informationen ergeben sich aus der Auslanderakte?

Es erfolgt eine automatische Information Uber einen abgeschlossenen Integrationskurs an
die Auslanderbehodrde. Straftaten wie auch bereits eingeleitete Strafverfahren werden
ebenso automatisch gemeldet. Soweit es im Laufe des Verfahrens einmal erforderlich war,
eine Zustimmung zur Beschaftigung auszustellen, liegt dies naturlich auch vor.

Erfolgte ein Ausbildungsbeginn oder eine Arbeitsaufnahme nach Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis als subsidiar Geschutzter, gab es auch keine Zustimmung und damit
keine Kenntnis der Auslanderbehorde.

Weitere Informationen hat die Auslanderbehorde i.d.R. erst einmal nicht

Unterlagen zu den positiven Integrationsaspekten wie eben besonders gute
Sprachkenntnisse, Lebensunterhaltssicherung (auch nur teilweise) oder Wohnraum sollten
deshalb bereits bei der Antragstellung bei der Auslandsvertretung mit vorgelegt werden.

Im EINZELFALL kann es dennoch Sinn machen, auch der zustandigen Auslanderbehorde
Informationen einzureichen. Hat man beispielsweise 3 Monate nach Antragstellung als
subsidiar Geschutzter ein C1-Zertifikat herhalten oder den Job gewechselt und deutlich
mehr Gehalt, gerade frisch eine Wohnung bezogen oder liegt der letzte Besuch der
Auslanderbehorde 2 Jahre zurtck und fand gerade erst mit Anerkennung statt, dann macht
es Sinn, auch die Auslanderbehorde mit einzubeziehen.

Grundsatzlich ist im gesamten Verfahren jedoch nur die jeweilige Auslandsvertretung in
~Kundenkontakt®, aber nicht die Auslanderbehdrde oder das Bundesverwaltungsamt.

Bundesverwaltungsamt

Wie erwahnt, tragt das Bundesverwaltungsamt letztlich alle Informationen zusammen und
entscheidet dann, ob jemand ein Visum aus dem Kontingent bekommt oder nicht. Dazu
muss es die vorliegenden Visaantrage in ein wie auch immer entstehendes ,ranking*
bringen und gegeneinander aufrechnen und abwagen.

Wie das passieren soll, ist noch nicht bekannt. Bei mehr als 1.000 erteilten Visa in
einem Monat werden weitere grundsatzlich positiven Falle auf den Folgemonat
ubertragen, dann aber erneut in die Auswahl dieses Folgemonats mit einbezogen. Es
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gibt demnach also keine Garantie im Folgemonat, sondern eine erneute Bewertung
der in diesem Monat dann vorliegenden Fille.

Normalerweise mufite nun eine Information durch das Bundesverwaltungsamt an die
jeweilige Auslandsvertretung erfolgen. die dann entweder mitteilt, dass das Visum
ausgestellt wird oder mitteilt, dass es abgelehnt wurde.

Bei Ablehnung ergeben sich dann die beiden ublichen Rechtswege, also Remonstration
oder Klage vor dem Verwaltungsgericht Berlin.

ACHTUNG: Es mag sein, dass sich an dieser Stelle noch Anderungen im Verfahren
ergeben, die wir dann nachtragen werden. Insofern bleiben Anderungen und
Korrekturen jederzeit vorbehalten! Alle Angaben nach bestem Wissen und
Gewissen. Wir empfehlen grundsatzlich den Besuch einer Beratungsstelle bzw,. den
Kontakt mit dem zustandigen Anwalt zur Beratung im Einzelfall!

Link zum Gesetz mit Gesetzes-Begrindung
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