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Aufnahme von Schutzbediirftigen aus Libyen im Rahmen eines Evakuierungsmechanismus
gemaR § 23 Abs. 4 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) - Resettlement -

hier: Aufnahme- und Verteilverfahren auf die Kommunen;
Gemeinsame Hinweise des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport
und des Niedersidchsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

zur aufenthaltsrechtlichen und kinder- und jugendhilferechtlichen Behandlung

Mit Beschluss vom 9. Dezember 2011 hat sich die Standige Konferenz der innenminister und
-senatoren der Lénder im Interesse einer Fortentwicklung und Verbesserung des Fliichtlings-
schutzes ,flir eine permanente Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an der Aufnahme und
Neuansiedlung besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit mit
dem UNHCR (Resettlement)” ausgesprochen. In diesem Rahmen empfahl die
Innenministerkonferenz seit 2015 jahrlich jeweils 500 Fliichtlinge aufzuneh- -1r

men. Zertifikat seit 2008
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Am 28. August 2017 haben die Staats- und Regierungschefs von Frankreich, Italien, Spanien und
Deutschland sowie die Hohe Vertreterin der Europaischen Union fir Aufen- und Sicherheitsfragen
zusammen mit den Vertretern der libyschen Einheitsregierung sowie den Staats- und Regierungs-
chefs von Niger und Tschad MaRnahmen beschlossen, um den Ursachen von irregulérer Migrati-
on und von Menschenrechtsverletzungen entlang der sog. zentralmediterranen Route mit einem
kohérenten Gesamtansatz in gemeinsamer Verantwortung zu begegnen. Dieser Ansatz wurde am
Rande des EU-AU-Gipfels im November 2017 aufgegriffen und konkretisiert. Vorgesehen sind

u.a. Resettlement-Aufnahmen bei gleichzeitiger Reduzierung der mithilfe von Schleusern erfol-
genden irreguléren Migration. Konkret benannt wurden Aufnahmen besonders schutzbedurftiger

Personen aus Libyen.

Im Anschluss daran hat UNHCR Staaten weltweit aufgerufen, Resettlement-Platze fir die Auf-
nahme besonders schutzbediirftiger Personen aus Libyen zur Verfliigung zu stellen. Vor dem Hin-
tergrund der aktuellen Sicherheitslage in Libyen hat UNHCR einen Evakuierungsmechanismus
{iber eine Einrichtung des UNHCR in Niger konzipiert, um die betroffenen Schutzbedurftigen zu-
nachst aus Libyen auszufliegen und das Resettlement-Verfahren in Sicherheit durchfiihren zu

konnen.

Deutschland hat sich im Rahmen oben genannter Initiativen bereit erklart, 300 besonders Schutz-
bediirftige aus diesem Personenkreis aufzunehmen. Bei den von Deutschland aufzunehmenden

Personen handelt es sich um Staatsangehdrige aus Syrien, Irak, Eritrea, Somalia und um Palasti-
nenser. Aufgrund der besonderen Fluchtgeschichte sind die aufzunehmenden Personen zum Teil
stark traumatisiert. Unter den besonders Schutzbediirftigen befinden sich auch unbegleitete Min-

derjdhrige.

Mit der Aufnahmeanordnung nach § 23 Abs. 4 AufenthG vom 6. Juli 2018 wird nunmehr eine Auf-
nahme von bis zu 300 Personen mit syrischer, irakischer, eritreischer oder somalischer Staatsan-
gehorigkeit oder von Palastinensern, die (iber den Evakuierungsmechanismus aus Libyen ausge-

flogen werden und vom UNHCR als Fliichtling anerkannt sind, ermdglicht.

Die Verteilung der ausgewahlten Personen auf die Bundeslander erfolgt nach MalRgabe des fir
die Verteilung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern festgelegten Schlissels (Konigsteiner

Schlissel).

Die in Niedersachsen aufzunehmenden schutzbediirftigen Personen werden nach Maf3gabe des
(Niederséachsischen) Aufnahmegesetzes auf die niederséchsischen Kommunen verteilt und somit

bei der zu erfillenden Aufnahmequote angerechnet. Hierbei kdnnen Kommunen, die die Aufnah-
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me von Personen aus dem oben genannten Resettlement-Programm besonders unterstiitzen
mochten oder Uber eine flr die wirtschaftliche und soziale Eingliederung férderliche Infrastruktur
verfligen, bei entsprechender Mitteilung an die Landesaufnahmebehérde Niedersachsen (LAB NI)

bei der landesinternen Verteilung bevorzugt berticksichtigt werden.

Zum Aufnahmeverfahren méchte ich Sie (iber den aktuellen Sach- und Verfahrensstand unterrich-

ten und folgende Hinweise geben:

1. Erstaufnahme und Aufnahmeverfahren in der Kommune

Die Erstaufnahme der ausgewéhlten Personen mit Ausnahme unbegleiteter Minderjéhriger
und Schwerstkranker soll zentral Giber die LAB NI, vorrangig am Standort Grenzdurchgangs-
lager (GDL) Friedland, fir die Dauer von 14 Tagen erfolgen. Das Bundesamt flr Migration
und Flichtlinge (BAMF) verteilt von dort auf die jeweiligen Lander.

Nach der vom BAMF getroffenen Verteilentscheidung erfolgt die landesinterne Verteilung
und Zuweisung der in Niedersachsen aufzunehmenden Flichtlinge auf die niedersachsi-

schen Kommunen durch die LAB NI.

Schwerstkranke einschlieBlich ihrer mit eingereisten Familienangehoérigen werden bereits
vor der Einreise verteilt und nach Eintreffen in die Bundesrepublik unmittelbar in die Ziel-

kommunen weitergeleitet.

Die unbegleiteten ausléndischen Minderjéhrigen werden voraussichtlich iiberwiegend iiber
den Flughafen Hannover-Langenhagen per Sammelcharter mit den anderen schutzbediirfti-
gen Personen einreisen. Das gilt auch fur diejenigen Kinder und Jugendlichen, fiir die die
Zustandigkeit nicht auf Niedersachsen Ubergehen soll. Bereits vor dem Eintreffen der unbe-
gleiteten ausladndischen Minderjahrigen wird das jugendhilferechtlichen Verteilverfahren nach
SGB VIl analog dahingehend umgesetzt, dass die Bestimmung des aufnahmepflichtigen
Landes unter Anrechnung auf die entsprechenden Aufnahmequoten vor der Einreise durch
das Bundesverwaltungsamt erfolgt. Die nach dem jeweiligen Landesrecht fiur die Verteilung
von unbegleiteten auslandischen Kindern und Jugendlichen zusténdige Stelle weist die be-
treffenden unbegleiteten Minderjahrigen ebenfalls bereits vor Einreise einem Jugendamt ih-
res Zustandigkeitsbereiches zur Inobhutnahme zu. Hierzu informiert das BAMF das Bundes-
verwaltungsamt spatestens 21 Tage vor der Einreise der unbegleiteten Minderjahrigen und
teilt ggf. Griinde fiir eine Zuweisung zu einem bestimmten Zielort mit. Das Bundesverwal-
tungsamt gibt diese Information unverziiglich an die zusténdige Verteilstelle des aufnahme-
pflichtigen Landes weiter. Fiir die unbegleiteten ausldndischen Minderjahrigen, fiir die das
Bundesverwaltungsamt Niedersachsen als aufnehmendes Land benennt, erfolgt die Zuwei-
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sung an die niederséchsischen Jugendamter gem. § 16 b AG SGB VIl durch die Verteilstel-

le des niedersachsischen Landesjugendamtes. .

Die unbegleiteten Minderjahrigen sind unmittelbar nach Ankunft von dem jeweils zustéandi-
gen Jugendamt in Obhut zu nehmen. Dies umfasst bereits die Abholung der unbegleiteten
Minderjahrigen durch die aufnehmenden Jugendamter am Flughafen der Einreise.

Waéhrend des Erstaufnahmeverfahrens sollen die Leistungsantrdge nach dem SGB |l gestellt
werden. Dazu wird der mit den persoénlichen Daten vorbereitete Antrag durch die Antragstel-
lerin oder den Antragsteller unterschrieben und mit einem Eingangsstempel des

SGB lI-Leistungstragers am Standort der Aufnahmeeinrichtung versehen. Die Antragsbear-
beitung soll bei den nach der Zuweisungsentscheidung fir den zukiinftigen Wohnort zustén-
digen Leistungstragern erfolgen. Dazu werden der bereits gestellte Leistungsantrag und die
Bescheinigung Uber die Anspruchsberechtigung zur Teilnahme an einem Integrationskurs

(§ 44 AufenthG) mit der landesinternen Zuweisungsentscheidung zur weiteren Bearbeitung
durch die zusténdige Leistungsbehdrde weitergegeben. Im Ubrigen verweise ich auf die Ver-
fahrenshinweise zum SGB Il der Bundesagentur fiir Arbeit an die Leistungstrager vom
15.08.2014 - 11 -5020/ 11 -1001/ 11-1201.4.1/ 11-1203.6/5404.22.

Wahrend des bis zu 14-tagigen Aufenthaltes in der LAB NI haben die aufgenommenen Per-
sonen in der Regel an einem Kurs ,Wegweiser fur Deutschland®, der der sprachlichen und
kulturellen Erstorientierung dient, teilgenommen. Hierdurch soll den aufgenommenen Aus-
landerinnen und Auslandern der Einstieg in Deutschland erleichtert und den aufnehmenden

Gebietskorperschaften bei der Eingliederung vor Ort Unterstiitzung geleistet werden.

Zur Vorbereitung fir die Aufnahme unterrichtet die LAB NI die aufnehmenden Kommunen
unter Beachtung des Datenschutzes zeitnah liber den Aufnahmezeitpunkt, Anreisemodalita-
ten sowie Uber alle bekannten aufnahmerelevanten Informationen zu den aufzunehmenden
Personen. Da die aufzunehmenden Personen von der LAB NI aufier einem Taschengeld
i.H.v. 20 Euro kein Bargeld erhalten, sind fiir den Tag der Ankunft seitens der Sozialleis--

tungstrager fiir die Erstversorgung und Ausstattung mit Bargeld Vorkehrungen zu treffen.

Mit Ricksicht auf ihren auslanderrechtlichen Status sollen die im Rahmen der Aufnahme-
programme nach § 23 Abs. 4 AufenthG aufgenommenen Personen méglichst nicht in Ge-
meinschaftsunterkiinften, sondern in Wohnungen untergebracht werden.

Soweit ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il besteht, bitte ich sicherzustellen, dass
im Rahmen der Beratung und Unterstutzung unter anderem die erforderliche Hilfe bei der

Wohnraumbeschaffung und -ausstattung geleistet wird.
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Des Weiteren ware es wiinschenswert, wenn bei der wirtschaftlichen und sozialen Eingliede-
rung vor Ort Koordinierungsstellen fir Migration und Teilhabe, migrationsspezifische Bera-
tungsstellen, kirchliche und karitative Initiativen oder Einrichtungen friihzeitig einbezogen

werden kénnten.

2. Hinweise zur aufenthaltsrechtlichen Behandlung

2.1 Einreise nach Deutschland, Passpflicht und Dokumente

Die Fliichtlinge sind berechtigt, mit der durch das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF) erteilten Aufnahmezusage und einem gultigen und anerkannten Reisepass nach
Deutschland einzureisen. Ist der vorgelegte Reisepass nicht anerkannt oder giiltig, die Iden-
titt des Fllchtlings aber durch andere Dokumente (z.B. Identitatskarte, Staatsangehorig-
keitsnachweis, Geburtsurkunde) unter Berilicksichtigung einer plausiblen Dokumentenlegen-
de nachgewiesen, wird eine Ausnahme von der Passpflicht durch das BAMF nach

§ 3 Abs. 2 AufenthG zugelassen. Kann der Flichtling keinen Reisepass vorlegen, seine
Identitat aber anderweitig nachweisen, kann ein Reiseausweis fur Auslander nach

§§ 5, 7 Aufenthaltsverordnung (AufenthV) durch die jeweils zustandige Botschaft bzw. Ge-
neralkonsulate ausgestellt werden, sofern ein anderes Passersatzdokument erlangt werden
kann. In diesen Fallen wird in der im Reiseausweis enthaltenen Rubrik, auf welchen Unterla-
gen der Reiseausweis ausgestellt wird, der Vermerk angebracht, dass die Personalien auf
eigenen Angaben des Schutzbediirftigen beruhen. Bei Antragstellerinnen und Antragstellern
aus den vom sogenannten Islamischen Staat kontrollierten Gebieten Syriens, des Iraks und
Libyens wird um besonders sorgfaltige Priifung gebeten (BMI-Schreiben vom 29.10.2016, M
2 — 20105/38#2).

Die Aufnahmezusage und die Ausnahme von der Passpflicht sind ab Bekanntgabe sechs
Monate gliltig und erléschen, wenn in diesem Zeitraum die Einreise nach Deutschland nicht
erfolgt ist. Der Reiseausweis fiir Auslander darf von der Auslandsvertretung grundsatzlich
nur flir eine Gliltigkeitsdauer von héchstens sechs Monaten ausgestellt werden (§ 8 Abs. 2
AufenthV). Nach Ablauf der Giiltigkeit eines Reiseausweises fiir Ausléander oder einer Aus-
nahme von der Passpflicht sollte bei der Prifung der Zumutbarkeitsregelungen des § 5 Abs.
1 und 2 AufenthV die Tatsache Beriicksichtigung finden, dass den aufgenommenen Perso-
nen zur Wahrung besonderer politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland nach §
23 Abs. 4 AufenthG eine Aufnahmezusage erteilt worden ist. Auf § 6 Satz 4 AufenthV wird

verwiesen.

2.2 AZR-Ersterfassung, Erteilung der Aufenthaltserlaubnis



Die AZR-Ersterfassung erfolgt fiir die Niedersachsen zugewiesenen schutzbedurftigen Per-
sonen, die am Erstaufnahmeverfahren teilnehmen, durch die LAB NI, Standort GDL Fried-
land. Die AZR-Eingabe ist durch die zustandige Ausléanderbehdrde nach der Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis fortzuschreiben. Fir aufgenommene Personen, die nach der Einreise
unmittelbar in die Zielkommunen weitergeleitet werden, ist die AZR-Ersterfassung durch die

zustandige Ausldnderbehérde durchzufiihren.

Den ausgewéhlten Personen wird zunéchst eine auf drei Jahre befristete Aufenthaltserlaub-

nis erteilt. Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis richtet sich nach § 8 AufenthG, die Er-

teilung eines unbefristeten Aufenthaltstitels nach § 9a bzw. § 26 Abs. 3 AufenthG. Die Pflich-
ten der Betroffenen nach § 48 AufenthG bleiben unbertihrt.

Fir die Verteilung findet § 24 Abs. 3 und 4 AufenthG entsprechende Anwendung (§ 23

Abs. 4 Satz 2 AufenthG). Zur Wohnsitzregelung gilt § 12a AufenthG; nach Auslaufen dieser
Regelung wird § 24 Abs. 4 und 5 AufenthG entsprechend Anwendung finden (§ 23 Abs. 4
Satz 2 AufenthG).

2.3 Familiennachzug

Das BAMF bemiiht sich, Familien nur gemeinsam aufzunehmen, um insbesondere das Zu-
riickbleiben von Ehegatten und Kindern in der Region zu vermeiden. Sollte dies in Einzelfal-
len jedoch nicht gelingen, gelten fiir den Familiennachzug die allgemeinen Regelungen der
§§ 27 ff. AufenthG. Zu beachten ist, dass gemaR § 29 Abs. 2 AufenthG von den Vorausset-
zungen des gesicherten Lebensunterhaltes und des ausreichenden Wohnraumes abgese-
hen werden kann. Wird der Antrag innerhalb dreier Monate nach Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG gestellt, ist von diesen Erfordernissen zwingend abzuse-
hen, § 29 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG. Ein Sprachnachweis ist bei einem Nachzug zu einer Per-
son mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 4 AufenthG grundsatzlich nicht zu erbrin-
gen, § 30 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 AufenthG.

2.4 Sicherheitsiiberpriifung

Im Rahmen des Aufnahmeverfahrens findet eine Uberpriifung der Personen durch die Si-

cherheitsbehorden statt. Ausgeschlossen von der Aufnahme sind grundsatzlich Personen,

a. die wegen Delikten, die in Deutschland als vorsatzliche Strafftat anzusehen sind,

verurteilt worden sind, oder
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b. bei denen tatséchliche Anhaltspunkte die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass
Verbindungen zu kriminellen Organisationen oder terroristischen Vereinigungen
bestehen oder bestanden haben oder dass sie in sonstiger Weise Bestrebungen
verfolgen oder unterstiitzen oder unterstiitzt haben, die gegen den Gedanken der
Vélkerverstandigung verstofRen oder gegen das friedliche Zusammenleben der
Vélker gerichtet sind.

2.5 Visumverfahren
Die Aufnahmezusage wird unter dem Vorbehalt erteilt, dass das anschlieRende Visumver-
fahren erfolgreich abgeschlossen wird. Die obersten Landesbehérden stimmen der Visumer-

teilung nach § 32 AufenthV zu.
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