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30002 Hannover

Sehr geehrte Damen und Herren.

vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 14.09.2017 und die Gelegenheit,
Stellung zu dem Entwurf des Erlasses zur Wohnsitzregelung nach
§ 12 a Abs. 4 AufenthG zu nehmen. Gerne kommen wir dem nach:

l. Generelle Uberlegungen zu integrativen Auswirkungen von
Wohnsitzbeschrankungen

In der Ankindigung des Soforthilfeprogrammes wird davon
gesprochen, dass die aktuell betroffenen Stadte von einem
JUberdurchschnittliche[n] ~ Zuzug  anerkannter  Fliichtlinge”’
ausgesetzt seien. Die negative Wohnsitzauflage diene nach
Auskunft der Nds. Staatskanzlei dem Zweck, ,soziale und
gesellschaftliche Ausgrenzung des betroffenen Personenkreises zu
verhindern”? So soll sie Gberall da greifen, wo ,die
sozialintegrativen  Kapazitditen und die Aufnahmefahigkeit
einzelner Orte Uberfordert” sei.

Woran  die  sozialintegrativen  Kapazititen  oder  die
Aufnahmefahigkeit festgemacht werden, wird nicht weiter
beleuchtet. Herangezogene  Kriterien wie  Anzahl der
Arbeitssuchenden oder Auslander*innenanteil pro Deutsche,

scheinen den Sinngehalt der vorbenannten Kategorien nicht
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erschopfend flllen zu kénnen. Vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass die Stadt Salzgitter um weitere Zuwanderung wirbt und sich
noch 2016 erfreut dariiber auBerte, dass es gelungen sei, die Zahl
der Einwohner um 300 Personen zu erhéhen®, drangt sich im
Ubrigen der Eindruck auf, dass die sog. ,Aufnahmefahigkeit” aus
Sicht der Stadt wesentlich von der Herkunft der Zugezogenen und
von der Frage abhangt, ob die Zugezogenen Arbeit und Geld
haben.

Eine negative Wohnsitzauflage soll dann méglich sein, wenn die
betreffende Kommune eine solche MaBnahme erbittet und ,die
Daten” eine entsprechende Prognoseentscheidung tragen. Welche
Daten damit gemeint sind, bleibt unklar. In den Mittelpunkt der
Ausflhrungen werden vor allem &konomische Aspekte gestellt.
Dies wird deutlich an dem betroffenen Personenkreis.
Ausdruicklich ausgenommen von der negativen Wohnsitzauflage
sind Gefllichtete, die ihren Lebensunterhalt selbst sichern kénnen,
d. h. Arbeit haben.* Arbeitssuchende Gefliichtete gelten demnach
als abzuwehrende Gefahr, Arbeit als einziger Integrationsfaktor.
Dies entspricht zwar den gesetzlichen Vorgaben aus § 12a
AufenthG, widerspricht jedoch der Erlassbegriindung, die
hauptsachlich auf kulturelle Integration abzielt.

Dabei wird vor allem Ubersehen, dass gerade die Freizigigkeit, die
auch gefliichtete Menschen, wenn auch grundgesetzlich nur im
Rahmen von Art. 2 | GG, genieBen, ein wichtiger Integrationsfaktor
sein kann. Das Vorfinden von integrierten und sich integrierenden
Gefluchteten kann dazu beitragen, dass ,Neuankémmlinge” sich
einfacher zurechtfinden.

. Siehe PR der Stadt Saltgitter vom 10.05.2016, abgerufen am 29.09.2017,

https://www.salzgitter.de/rathaus/presse_news/‘ZO16/126010100000084158.php
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Bei der  Auslegung und Bedeutungsfindung des
Integrationsbegriffs muss der Fokus auf den Mdglichkeiten der
rechtlichen, gesellschaftlichen und politischen Partizipation liegen.
In Deutschland muss sich der Begriff vor allem an Art. 3 Il GG
messen lassen, der die Gleichheit aller Menschen vor dem Gesetz
als zentrales Grundrecht festlegt. Die Fokussierung des
Soforthilfeprogramms  auf arbeitssuchende Geflichtete ist vor
diesem Hintergrund nicht nachvollziehbar. AuBerdem betrifft das
Problem der Arbeitsmarktsattigung gerade nicht nur Gefliichtete,
sondern auch deutsche Staatsbirger*innen, sowie nicht
geflichtete Migrant*innen. Es Iasst sich fiir uns gerade deshalb
nicht begriinden, warum ausgerechnet diese Gruppe Menschen in
ihrem grundgesetzlich garantierten Freiziigigkeitsrecht derart
massiv eingeschrankt werden sollen.

Letztlich geht es bei Integration nicht nur um die Méglichkeit zu
arbeiten, sondern vor allem um gesellschaftliche Partizipation und
Teilhabe, die nicht durch rechtliche Ausgrenzung erreicht wird.

II. Juristische Aspekte

Wohnsitzauflagen sind generell Eingriffe in elementare europai-
sche und vélkerrechtliche Freiheitsrechte (Art.23 und Art 26 GFK)
und nach europaischer Rechtsprechung nur zulassig, wenn sie das
rechtfertigende Ziel verfolgen, die Integration zu erleichtern,

vgl. EuGH, Urteil vom 01.03.2016, C-433/14.

Uberlegungen der Soziallastenverteilung sind hingegen als Recht-
fertigung unzulassig.

Somit muss im Rahmen einer Einzelfallpriifung gewahrleistet wer-
den, dass die Erteilung einer Wohnsitzauflage notwendig, geeig-
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net und erforderlich ist, um die Integration der betroffenen Person
zu férdern. Der Wahrung dieser Kriterien darf die generelle Ver-
mutung, die Voraussetzungen flr eine negative Wohnsitzauflage
gem. 8 12 a Abs. 1 AufenthG fur die Stadt Salzgitter ldgen vor und
es waren somit in der Regel entsprechende Auflagen zu erteilen,
nicht entgegenlaufen. Zu befiirchten ist vielmehr, dass durch die
Vermutung des Erlasses eben dieser Berticksichtigung des Einzel-
falls nicht mehr im erforderlichen MaB nachgekommen wird.

Zudem bestehen unserer Ansicht nach generelle Bedenken dage-
gen, dass Wohnsitzauflagen den angefihrten Kriterien nachkom-
men kénnen.

1. Notwendigkeit flir Wohnsitzauflagen auf Grund der Integrati-

onsperspektive

Fraglich ist, ob die Vermutung, dass in Bezug auf das Gebiet der
Stadt Salzgitter generell die Erfordernisse einer negativen Auflage
erfillt sein, iberhaupt notwendig ist. Dafur werden vor allem der
groBe Anteil von Flichtlingen und eine entsprechende Verdich-
tung ethnischer Gruppen in Salzgitter angefiihrt. Nach Informati-
onen aus der Staatskanzlei liegt der Anteil von Fliichtlingen an der
Bevolkerung bei 1,8%, bei 106.000 Einwohner*innen entspricht
dies 1900 Menschen. Die Stadt Salzgitter addiert Familienangeho-
rige hinzu und kommt auf insgesamt 5.500 gefliichtete Menschen
mit Bleiberecht in Salzgitter (entspricht 5%), wobei unklar bleibt,
wie lange diese schon in Salzgitter leben. Vor dem Hintergrund
dieser Zahlen erscheint es fragwirdig, von einer ,Belastung” Salz-
gitters zu sprechen, die derart drastische MaRBnahmen wie die
Verhangung einer Zuzugssperre begrindete. Der im Anhang des
Erlassentwurfs geauBerten Befiirchtung einer drastischen Ver-
scharfung der Lage durch einen ab Méarz 2018 wieder méglichen
Familiennachzug kann unter Beriicksichtigung der derzeitigen

Mitglied der
Bundesarbeitsgemeinschaft
PRO ASYL

GLS Gemeinschaftsbank eG
Kto: 403 046 0700
BLZ: 43060967

IBAN: DE28 4306 0967 4030 4607 00
BIC: GENODEMIGLS
Steuer-Nr.: 25/206/30501



bundespolitischen Lage sowie der Bedingungen in den entspre-
chenden Botschaften der Herkunfts- bzw. Transitlinder nicht ge-
folgt werden.

Zudem muss sich die Notwendigkeit auf die Integrationsperspek-
tive potentiell Zuziehender beziehen. In der Anlage werden hin-
gegen generelle Arbeitslosenquoten, SGB II- Empfangsquoten u.4.
herangezogen, um die Situation Salzgitters darzustellen. Derartige
fiskalische Uberlegungen diirfen aber gerade nicht Grundlage der
Erteilung von Wohnsitzauflagen sein und sind somit unzulassige
sachfremde Erwagungen, mit denen die angebliche Notwendig-
keit einer Zuzugssperre begriindet wird.

Das fir die Erteilung einer Zuzugssperre auf das gesamte Gebiet
Salzgitters (und nicht bloB auf besonders gefragte Gegenden) ge-
nutzte Argument des Leerstandsbezugs weist gerade darauf hin,
dass ein vermehrter Zuzug nach Salzgitter politisch begriBens-
wert ist.

2. Geeignetheit zur besseren Inteqration

Eine solche MaBnahme miisste auch geeignet sein, das gesetzte
Ziel einer Integrationsforderung/-sicherung zu erreichen.

Dass eine ,hohe Konzentration” von Auslander*innen nicht Integ-
rationshemmend sein muss, wird génzlich verkannt. Gerade famili-
are Verhaltnisse sind vorrangig Bedingung fir Integration. Auch
im Weiteren kénnen bestehende Strukturen / Communities ,Neu-
ankommlinge” besser auffangen als staatlich vorgeschriebene In-
tegrationsprogramme. So kann die Unterstitzung durch die
Community bei der Suche nach einer Erwerbsarbeit oftmals
schneller zum Erfolg fiihren, da bekanntlich die weitaus meisten
Beschaftigungen (ber soziale Netzwerke vermittelt werden. Fiir
erst seit kurzer Zeit in Deutschland lebende Fliichtlinge bildet die
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Community die wichtigste Struktur ihres Netzwerkes.

Auch sofern auf sprachliche Barrieren verwiesen wird, vermag der
Entwurf nicht zu Uberzeugen. Dass Menschen, die neu nach
Deutschland gekommen sind, sich hiufig mit Menschen umge-
ben, mit denen sie sich gut verstindigen kénnen ist nicht nur
normal, sondern kann unter dem Aspekt eines begleiteten An-
kommens auch integrationsférdernd sein. Dieses Verhalten kann
nicht mit Wohnsitzauflagen, ob positiv oder negativ, verhindert
werden.

Dagegen kann gerade eine rechtliche Sonderbehandlung, vor al-
lem durch Beschrankung eines so wichtigen Rechts wie der Frei-
zlgigkeit, zu sozialer Ausgrenzung fuihren. Alle Erfahrungen zei-
gen, dass Integration vor allem da funktioniert, wo sie auf ein auf-
nahmebereites Umfeld treffen und am gesellschaftlichen und so-
zialen Leben teilhaben kénnen.

Es ist demnach schon hochst fraglich, ob negative Wohnsitzaufla-
gen Uberhaupt geeignet sind, Integration zu férdern.

Die mit dem vorliegenden Entwurf angestoBene Entwicklung wirft
die Frage auf, wie andere Kommunen mit der Problematik umge-
hen werden. Zu beflrchten ist, dass immer mehr und mehr Kom-
munen dieses ,Angebot” wahrnehmen wollen, um so ihre sozialen
Aufgaben zu reduzieren. Derart ausgeweitete, ,flachendeckende”
Wohnsitzauflagen konnten sich in positive Wohnsitzauflagen ver-
kehren. Um solche massiv integrationshindernde Entwicklungen
zu verhindern, sind die herangezogenen Kriterien zu unklar und
unbestimmit.

3. Erforderlichkeit einer Zuzugssperre

Selbst wenn Zuzugssperren ein geeignetes Mittel zur Integrations-
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férderung darstellten, bleibt die Frage, ob sie tiberhaupt erforder-
lich waren.

In Anbetracht der starken Eingriffsintensitat in Freizligigkeitsrechte
der Betroffenen ist zu bedenken, dass es andere MaBnahmen zur
Forderung der Integrationsbedingungen als Wohnsitzauflagen
gibt. Eine weitergehende Unterstiitzung von besonders betroffe-
nen Kommunen hatte beispielsweise deutlich nachhaltigere Effek-
te. Somit kénnten auf der einen Seite die einzelnen Kommunen
von Zuwanderung profitieren, bestenfalls wiirde ein Wettbewerb
um moglichst gute Integrationsbedingungen entstehen. Auf der
anderen Seite ware der individuellen Integration der Menschen in
groBerem Male geholfen als durch ein Verbot, sich an individuell
besonders attraktiven Orten niederzulassen. Gerade unter Beriick-
sichtigung der Perspektive einer alternden Bevélkerung’ gibt es
andere Wege, Integration zu fordern, die mit weniger Eingriffen in
Rechte und mehr beidseitigen Chancen verbunden sind.

Der sowieso notwendige Strukturwandel in den betroffenen Ge-
bieten, der bspw. durch den miteingefihrten Integrationsfonds
gefordert werden soll, wirde bereits ausreichen, die beftrchteten
Gefahren zu umgehen.

. Fazit

Integration ist komplexer, als in dem vorliegenden Erlass darge-
stellt. Der Erlass beruht letztlich nur auf der zu einfachen Berech-
nung der Hohe des Anteils (arbeitssuchender) Auslander*innen
pro Einwohner*innen. Es dréngt sich die Vermutung auf, dass es
vorrangig tatséchlich um die Frage der Verteilung der Soziallasten
geht, nicht um Integration selbst geht.
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Festzuhalten ist daher, dass der Fliichtlingsrat Niedersachsen unter
keinem Gesichtspunkt die Notwendigkeit des beschriebenen Erlas-
ses erkennen kann.

Fdr den Vorstand B

C. Deery
{Vorstap\dévorsitzende)
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