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Dagegen sein, dafur
was tun?

Die Migrationspolitik unter der neuen
Bundesregierung

von Matthias Lange und Kai Weber*

Flichtlinge und

Migranten/innen

sind in Deutschland
unerwinscht. Dieser
Satz gilt auch nach

dem Regierungs-

wechsel weiter. Die

ubertfallige Reform

des Staatsangehorig-

keitsrechts dndert
daran nichts.

lGchtlinge und Migranten/innen

sind in Deutschland uner-

wunscht. Dieser Satz gilt auch
nach dem Regierungswechsel weiter:
Die rot-grune Koalitionsvereinbarung
und die ersten asyl- und migrations-
politischen Schritte der neuen Bun-
desregierung lassen kaum Raum fir
Hoffnung. Es scheint im Gegenteil
ausgemacht, dass die rot-griine Re-
gierung auf eine gestaltende Migrati-
ons- und Fliichtlingspolitik weitge-
hend verzichten wird.

Zwar hat die neue Bundesregie-
rung sich in der Koalitionsvereinba-
rung auf eine Modernisierung des
Staatsangehdorigkeitsrechts von 1913
geeinigt. Diese Uberfallige Reform wird
jedoch keine allgemeine Wende in der
Flichtlings- und Migrationspolitik ein-
leiten, sie wird im Gegenteil als Argu-
ment zur Abwehr von Forderungen in
Richtung auf eine Liberalisierung der
rigiden Auslander- und Asylgesetzge-
bung ins Feld gefihrt. Um die ,Jahr-
hundertreform” zum Staatsangeho-
rigkeitsrecht nicht zu gefahrden, seien
— 50 hie} es — im Fllchtlingsbereich
keine signifikanten Verbesserungen
moglich. . ‘

Damit wird unter Rot-Griin nicht
nur das Grenzregime des Herrn Kant-
her ausdrucklich fortgesetzt. Auch das
Asylbewerberleistungsgesetz, welches
das Existenzminimum flr Fltichtlinge
rund 20% niedriger fixiert als das der
Deutschen und erstmals bestimmten
Fiichtlingsgruppen  jeglichen  Lei-
stungsanspruch verweigert, bleibt un-
angetastet. Ebenso das generelle Ar-
beitsverbot fur neue Fliichtlinge. Und
mit rot-grinem Segen werden nun-
mehr auch Abschiebungen in Terror-
staaten wie z.B. Algerien exekutiert,
wo bislang Ubger 50.000 Menschen ei-
nem blutigen Burgerkrieg zum Opfer
fielen.

* Matthias Lange ist Vorsitzender, Kai Weber ist Geschéftsfihrer des
niedersachsischen Flichtlingsrats
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Unter dem Strich finden sich in der
rot-griinen Koalitionsvereinbarung zur
Flichtlings- und Migrationspolitik nur
ein paar kimmerliche Reste: Eine Alt-
fallregelung fiir langjahrig im Bundes-
gebiet lebende Fluchtlinge soll kom-
men — das Vorhaben wurde von der
Innenministerkonferenz am 25. Febru-
ar unter dem Eindruck der Kurdenpro-
teste erst einmal um mindestens vier
Monate verschoben. Eine ,Hartefallre-
gelung” im Auslandergesetz soll disku-
tiert und das Flughafenverfahren so-
wie die Abschiebungshaft im Sinne
des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes
einer kritischen Uberpriifung unterzo-
gen werden — unverbindliche Absichts-
erkldrungen mit absehbar negativem
Ergebnis.

Von einer ,Migrationspolitik” der
neuen Bundesregierung kann insofern
keine Rede sein, eher schon von einem
Politikverzicht. Dieser migrations- und
asylpolitische Politikverzicht wird fatale
politische Foigen haben, denn die Re-
form des Staatsangehorigkeitsrechts
geht Hand in Hand mit einer Befesti-
gung der politischen, sozialen und
materiellen Trennlinien gegendiber all
jenen Migrantinnen und Fllichtlingen,
die auch zukunftig nicht dazugehoren
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sollen. Das neue Staatsangehdrigkeits-
recht wird damit zur Grenze zwischen
(bereits stattgefundener) Zuwande-
rung plus Integration bzw. Staatsbir-
gerschaft und (jeder neuen) Zuwande-
rung ohne jegliche Eingliederungs-
chancen. Innerhalb der Grenzen der
durch das Staatsangehorigkeitsrecht
neu definierten , akzeptierten Gesell-
schaft” droht angesichts fortbestehen-
der sozialer und 6konomischer Unter-
schiede die Gefahr einer Ethnisierung
sozialer Problemlagen und Konfiikte.
Und jenseits der Grenze mittels Staats-
biirgerschaft abgesicherter Rechte ist
mit einer rucksichtslosen Politik der
Ausgrenzung und des Ohne zu rech-
nen: Ohne Aufenthaltsstatus, chne
Sozialleistungen, ohne medizinische
Versorgung.

Mit dem Doppelpass ins politi-
sche Aus?

Die neue Bundesregierung betont,
dass aus der faktisch vollzogenen Ein-
wanderung in die Bundesrepublik
endlich Konseguenzen zu ziehen sind.
Das Kernproblem lautet: Wie kann die
Bundesrepublik die in einer demokrati-
schen Geseflschaft unhaltbare Situati-
on &ndern, dass ein Teil seiner Mitglie-

spw. Zeitschrift firr Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 106, 1999
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der (ber Generationen von einer
gleichberechtigten Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben ausgeschlossen
bleibt?

Nach dem bisherigen Recht ist
Deutscher, wer von deutschen Eltern
abstammt. Die Staatsangehérigkeit
der Eltern ist also entscheidend, nicht
der faktische Aufenthalt und Lebens-
mittelpunkt. Ein in Polen geborener
und aufgewachsener Nachkomme
von Deutschen aus Danzig gilt nach
deutschem Recht als Deutscher, wah-
rend ein Kind oder Kindeskind tarki-
scher Einwanderer nach wie vor als
LAuslander” zahlt, auch wenn es fak-
tisch Inlander ist. Mit diesem Unsinn
will die Bundesregierung endlich auf-
raumen und entsprechend der Praxis
der meisten anderen européaischen
Lander die Erteilung der deutschen
Staatsangehérigkeit fur Kinder von
Einwanderern zur Regel machen.

GroBe Hindernisse schienen zu-
nachst nicht erwartbar: Seit minde-
stens zehn Jahren wird die Reform des
Staatsangehorigkeitsgesetzes mittler-
weile diskutiert. Auch im konservativen
Lager finden sich einige, die die Not-
wendigkeit einer Reform im Prinzip se-
hen. Heiner Gei3ler etwa hat die heuti-
ge Situation von Auslandern schon vor
Jahren recht drastisch mit derjenigen
der ,,Metéken und Sklaven des antiken

Griechenland” verglichen. Zur Reform-

kam es in der letzten Legislaturperiode
jedoch nicht, weil die damalige Regie-
rungsfraktion der CDU/CSU nicht in
der Lage war, deri Gegensatz zwischen
Modernisten und vélkischen Nationali-
sten im eigenen Lager zu Uberbricken.
Was die neue Regierungskoalition
dann geleistet hat, um ihre Vorstellun-
gen in die Tat umzusetzen, war nicht
gerade ein Ruhmesblatt: Anstatt die
Opposition an diesem Punkt vorzufuh-
ren und die Debatte unter der Alterna-
tive ,,demokratisch oder vélkisch?” mit
eigenen Kampagnen voranzutreiben,
verhedderte sich die Bundesregierung
in den politischen Falistricken ausge-
rechnet jener Herren, die ein moder-
nes Staatsangehdrigkeitsrecht mit ih-
rem Veto bislang erfolgreich verhin-
dert hatten. Mit der wahlstrategisch
geschickten Entscheidung, einen Ne-
benaspekt, namlich die Frage der Hin-
nahme der doppelten Staatsangeh®-
rigkeit, zum Zentrum der Auseinander-
setzungen zu machen, gelang es der
Union schlieBlich, die Widerspruche
und Gegensatze im eigenen Lager zu
Uberdecken. Und der rot-griinen Re-
gierung verhalf sie mit dieser Debatte
zur Legitimation ihrer migrationspoliti-
schen Enthaltsamkeit.

Obwohl es die CDU/CSU verstan-
den hat, die Frage der doppelten
Staatsangehorigkeit in einem dufBer-
sten Male zu ideologisieren, so ist sie
doch primér eine Frage der prakti-
schen Politik, die schlicht damit umge-
hen muss, dass jahrzehntelang ge-
machte Fehler reale Folgen produziert
haben, die es dringend erforderlich er-
scheinen lassen, dass einige Uber-
gangslésungen gefunden werden. All-
zulange wurde die Liige aufrechterhal-
ten, Deutschland sei kein Einwande-
rungsland. Rostock, Solingen und
Lichtenhagen waren Fanale, die ihre
Wirkung nicht verfehlten: In einem
Land, in dem es jedes Jahr zu mehre-
ren Tausend fremdenfeindlichen An-
schlagen auf -Andersaussehende
kommt, kann es niemanden wundern,

wenn ein schwarzhaariger oder ein

dunkelhdutiger Einwanderer den Her-
kunftspass sicherheitshalber nicht ab-

_geben will.

Auf der anderen Seite ist die Ab-
lehnung der ,,Doppelten Staatsange-
horigkeit” durch maligebliche Teile der
Bevolkerung kaum mehr als ein Angst-
reflex. Allgemein gesagt ist die Ableh-
nung des ,Doppelpasses” durch die
Einheimischen die Zuriickweisung ei-
ner Frage, die sich gar nicht stellt.
Denn kein Einheimischer wird von der
Hinnahme der doppelten Staatsange-
horigkeit irgendwie berthrt. Die Exi-
stenz von ca. 2 Mio Doppelstaatlern in
Deutschland (davon die meisten Aus-
siedler) war bislang kaum jemandem
bekannt. Es ist nicht der Doppelpass,
sondern es sind imagindre Angste, die
nichts mit dem Doppelpass zu tun ha-
ben, sondern — wenn (berhaupt — mit
der ideologisch besetzten Thematik
der Einblrgerung selbst.

Die ,Jahrhundertreform™: Abkehr
vom volkischen Blutsrecht

In der Staatsangehorigkeits-Diskussion
wirken Traditionen und Diskurse wei-
ter, die zurlickgehen auf die histori-
schen Umsténde und Bedingungen
der Nationenwerdung der europdi-
schen Staaten. Diese Geschichte wirkt
bis heute nach, indem sie die alltagli-
che Wahrnehmung dessen, was ,die
Nation” ausmacht, reguliert und steu-
ert.

Wahrend zum Beispiel der franzo-
sische Nationalismus eng mit der fran-
zbsischen Revolution und seinen Idea-
len konnotiert ist, haben im deutschen
Nationalismus volkische Diskurse histo-
risch die Oberhand gewonnen und
ganz offenbar bis heute behalten. So

_basiert das bis heute (abgesehen von

einigen eher unbedeutenden Geset-

zesanderungen aus dem Jahr 1993)
praktisch  ungeschmalert - gultige
Reichs- und Staatsangehorigkeitsge-
setz von 1913 primdr auf dem Rechts-
prinzip des ius sanguinis. Der Mythos
von der ,,Homogenitt des deutschen
Volkes” wirkt bis heute fort und findet
sich in vielen Wortmeldungen im Par-
lament wie auf der Strale wieder: Die
Zuwanderung von Ausléndern bedeu-
te, so Zimmermann 1988, den Ver-
zicht auf die Homogenitat der Gesell-
schaft, die im Wesentlichen durch die
Zugehbrigkeit zur deutschen Nation
bestimmt werde. Das Gerede von der
multikulturellen Gesellschaft lege die
Axt an die Wurzeln unserer in Jahrhun-
derten entwickelten nationalen und
kulturellen Identitdt, so Edmund
Stoiber. ,, Durchmischt und durchrasst”
sei die Bundesrepublik.

Diese volkischen Traditionen haben
auch die Migrationspolitik und -diskus-
sion in der Bundesrepublik starker be-
stimmt, als gemeinhin zur Kenntnis
genommen wird. Lange Zeit wurde
die faktische Einwanderung von Mi-
granten in die Bundesrepublik schlicht
ignoriert. Rund 16 Mio. Arbeitskrafte
wurden in der sogenannten Anwerbe-
phase von 1958 bis 1973 fur den
deutschen Arbeitsmarkt rekrutiert. 14
Millionen verlieBen die Bundesrepublik
aber auch wieder. Nach Verhangung
des Anwerbestopps im Jahr 1973 wur-
den die beschaftigten rund 2 Mio. aus-
landischen Arbeitnehmer und Arbeit-
nehmerinnen nicht ausgewiesen, son-
dern weiterbeschéaftigt. Man geneh-
migte zdégernd den Familiennachzug
und erteilte nach einer gewissen Zeit
auch unbefristete Aufenthaltsgeneh-
migungen.

Von einer gestaltenden Einwande-
rungspolitik bis hin zur Einblrgerung
der Zugewanderten konnte jedoch kei-
ne Rede sein, im Gegenteil: Die Betrof-
fenen und ihre Kinder wurden weiter-
hin als ,Géste auf Zeit” wahrgenom-
men und entsprechend behandelt.
Wabhrscheinlich erfolgte die Aufnahme
von Milionen von Menschen in
Deutschland gerade deshalb vergleichs-
weise unproblematisch —auch wenn es
naturlich zu Problemen und Konflikten
kam. Die friher als ,,Fremd-", spater als
~Gastarbeiter” titulierten und schlie3-
lich in ,,unsere ausléndischen Mitbirge-
rinnen und Mitblrger” umetikettierten
Einwanderer wurden weiterhin als , Ga-
ste” angesehen, die schon irgendwann
wieder gehen. Noch heute kann ein Po-
litiker mit Beifall rechnen, wenn er eine
.konsequente Abschiebung” von straf-
féllig gewordenen Einwandererkindern
fordert, die ,unser Gastrecht miss-

Jenseits der Grenze
mittels Staatsbirger-
schaft abgesicherter
Rechte ist mit einer
ricksichtslosen
Politik der Ausgren-
zung und des Ohne
zu rechnen: Ohne
Aufenthaltsstatus,
ohne Sozialleistun-
gen, ohne medizini-
sche Versorgung.
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Die vélkischen
Traditionen haben
auch die Migrations-
politik und -diskussi-
on in der Bundesre-
publik starker
bestimmt, als
gemeinhin zur
Kenntnis genommen
wird.

braucht” haben sollen — auch wenn sie
in Deutschland geboren sind. Der ver-
gleichsweise hohe , Auslanderanteil” in
Deutschland ist vor allem das Ergebnis
einer Politik, die bis in die 80er Jahre
hinein die faktisch stattgefundene und
stattfindende Einwanderung nicht zur
Kenntnis nehmen wollte, fur eine Ein-
blrgerung hohe Hirden errichtete und
dem Mythos nachhing, ,die Auslan-
der” wiirden schon irgendwann wieder
in ,,ihre Heimat" zurlickkehren.

Das neue Staatsangehorigkeits-
recht wird insofern zu Recht Jahrhun-
dertreform genannt - nicht wegen der
Erméglichung der doppelten Staatsan-
gehorigkeit, sondern wegen der beab-
sichtigten Abkehr vom vélkischen
Blutsrecht: Nicht nur Sinti, Friesen und
Sorben, sondern auch Kurden, ltalie-
ner und Tamilen werden mit je eigener
Sprache und spezifischen kulturellen
Praxen, die sich naturlich 4ndern kén-
nen, aber nicht unbedingt bei Weif3-
wurst und Sauerkraut enden, Uber ei-
nen deutschen Pass verfigen. Deut-
sche Staatsangehorige, die sich kei-
nem deutschen ,Volkstum” mehr hin-
wenden mussen, wie dies die Einbr-
gerungsrichtlinien noch bis vor kurzem
forderten.

Flichtlings- und Asylpolitik: Zur
Entwicklung des fiachtlingspoliti-
schen Engagements
Ab Ende der 70er Jahre wurden
Fltichtlinge, fir die man zur Vermei-
dung unerwunschter Assoziationen
mit der deutschen Kriegs- und Nach-
kriegsgeschichte eigens den Begriff
des ,Asylanten” erfand, zum Kristalli-
sationspunkt der migrationspoliti-
schen Diskussion. Vor dem Hinter-
grund ansteigender Flichtlingszahlen
im Jahr 1980 verschoben sich die
Schwerpunkte in der Diskussion von
JIntegration” zu ,Zuwanderungsbe-
grenzung”. Es kam zur sog. ,Wende in
der Auslénderpolitik” (Bade 1992). Die
Forderungen nach ,wirksamer Be-
grenzung der weiteren Zuwanderung
von Ausléndern in die Bundesrepublik”
und nach ,Starkung der Rickkehrbe-
reitschaft” erganzten (und Gberlager-
ten) den formal aufrechterhaltenen
Anspruch auf Integration. Seither ist
LAuslanderpolitik” in Deutschland vor
allem Fluchtlingsabwehr-, kurz: Ab-
schreckungspolitik. Zugleich wurden
in immer neuen Kampagnen gegen
den angeblichen ,Missbrauch” des
Asylrechts die Weichen fiir den Umbau
der Gesellschaft gestelit.

Diese Politik war der Kristallisati-
onspunkt fur das zunehmende flicht-
lings- und asylpolitische Engagement

der ,auBerparlamentarischen Opposi-
tion” in der BRD: So hat die Errichtung
von Lagern zur Unterbringung von
Fltichtlingen Ende der 70er Jahre dazu
gefuhrt, dass sich die ersten , Asyl-Ar-
beitskreise” zusammenschlossen. Es
wurden Deutschkurse organisiert, Gut-
scheine umgetauscht, Patenschaften
eingerichtet, erste Ansatze von Lobby-
arbeit entstanden — in aller Regel ge-

tragen von einem sehr breiten Spek-

trum engagierter Menschen, die sich
zumeist aus kirchlichen, menschen-
rechtlichen, 6kologischen, philanthro-
pischen, politischen oder sozialpoliti-
schen Kontexten heraus zusammen-
fanden. Im Laufe der Jahre und in Re-
aktion auf die zunehmende politische
und massenmediale Hetze gegen
Flichtlinge (hier war zum Beispiel der
Sommer 1986 ein wichtiges Datum)
grindeten sich neue lokale Gruppen.
Erste Vernetzungen entstanden, Lan-

desflichtlingsréte und die Bundesar- -

beitsgemeinschaft Pro Asyl wurden
gegrindet.

Der Eintritt der neuen Lander in die
Bundesrepublik markiert den Beginn
einer bis heute andauernden Phase
des sich wechselseitig legitimierenden
alltdglichen Rassismus ,,von unten” auf
der einen und einer zunehmend auf
rassistische Ausgrenzung setzenden
Politik ,,von oben” auf der anderen Sei-
te. Das Asylrecht selbst Gberstand die
Diskussionen der 80er Jahre und blieb
zunachst unangetastet, bis aus ,dem”
Volk ,ein”. Volk geworden war und
sich nach Abflauen der Vereinigungs-
euphorie im-Angesicht des ostdeut-
schen Niedergangs ein zunehmend
agressiver Nationalismus artikulierte
und austobte. Nun setzte die CDU/
CSU mit neuer Radikalitat ,die Asylfra-
ge” auf die Tagesordnung. 1993 war
die SPD unter dem Eindruck einer von
Volker Rihe {dem damaligen General-
sekretdr der CDU) generalstabsméBig
organisierten und in jedes Kommunal-
parlament getragenen Anti-Asyl-Kam-
pagne weichgeklopft fir den ,Asyl-
kompromiss”.

Insgesamt gesehen hat es auf dem
Felde der Flichtlingspolitik einen radi-
kalen Politikwechsel gegeben: Konn-
ten Fluchtlinge aus Blrgerkriegs- und
Krisenstaaten in den 80er Jahren noch
relativ sicher sein, nicht abgeschoben
zu werden, so werden Abschiebungen
heute nur noch ausgesetzt, wenn indi-
viduelle Gefahren drohen, die tber all-
gemein drohende Gefahren hinausge-
hen. Das instrument des ,Abschie-
bungsstopps”, das den Landern die
Maglichkeit gibt, Abschiebungen we-
gen allgemeiner Gefahren befristet
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auszusetzen, wurde praktisch abge-
schafft. Diese hartere Gangart wurde
nicht nur von der alten Bundesregie-
rung gefordert, sondern auch von
SPD-regierten Landern bereitwillig mit-
getragen und Gber die-Innenminister-
konferenzen koordiniert. Auf dem Hé-
hepunkt der Kosova-Krise hat z.B. das
rot-griin regierte Bundesland Nord-
rhein-Westfalen im Sommer 1998
Charterflige zur Deportation von
Fliichtlingen nach Jugoslawien organi-
siert.

Im Zuge dieser Entwicklung erwei-
terte sich das Spektrum der in diesem
Politikfeld engagierten Menschen
nicht nur quantitativ, sondern auch
qualitativ. Es entstand eine nennens-
werte Anzahl dezidiert antirassistischer
Gruppen, und die bisher weitgehend
unsichtbaren iflegalisierten Flichtlinge
gerieten verstarkt in das Blickfeld der in
diesem Politikfeld Engagierten. Ver-
schiedene Kirchengemeinden vernetz-
ten ihr Engagement fur die Gewah-
rung von Kirchenasyl, die Bundesar-
beitsgemeinschaft Asyl in der Kirche
wurde gegriindet. 1997 fand sich ein
Spektrum von autonomen und anti-
rassistischen bis hin zu gewerkschaftli-
chen Gruppen in der Initiative Kein
Mensch ist illegal zusammen. In die-
sem Politikfeld haben sich von Beginn
an auch Flichtlinge und Migrantinnen
~ allerdings in geringer Zahl - enga-
giert. Dieses Engagement hat erst in
den letzten Jahren zugenommen und
sich organisiertere Formen geschaffen.
Mit der Karawane fur die Rechte von
Flichtlingen und Migrantinnen und
dem nordrhein-westfalischen Wander-
kirchenasyl hat es 1998 einen ersten
Hoéhepunkt erlebt.

Zusammengefasst haben wir es bei
der Fliichtlings- und Asylpolitik mit ei-
nem Politikfeld zu tun, das zuallererst
durch die drastische Verscharfung der
staatlichen Ausgrenzungs- und Ab-
schreckungspolitik gegeniiber Fliicht-
lingen definiert und geradezu konstru-
jert worden ist. Zugleich wurden in
diesem Politikfeld entscheidende Wei-
chen fur den Umbau der Gesellschaft
in Richtung auf Deregulierung und

~ Neoliberalismus gestellt.

Der Missbrauch: Weichenstellung
in Richtung auf demitige
Pflichterfallung

Die wiederhoften Eingriffe in das Asyl-
verfahrens- und Leistungsrecht blieben
nicht ohne Wirkung auf das deutsche
Rechtssystem insgesamt. Nicht nur der
bruchlose Ubergang der Kampagne
gegen angeblichen Asylmissbrauch in
eine allgemeine Kampagne gegen So-

spw. Zeitschrift fur Sozialistische Politik und Wirtschaft, Heft 106, 1999
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zialhilfemissbrauch und angebliche
Leistungserschleichung machte deut-
lich, in welcher Weise der Vorwurf des
.Missbrauchs” ideologisch funktionali-
siert wird, um Leistungen zu kirzen,
Rechtsanspriiche einzuschranken und
dem , Anspruchsdenken” eine ,,Kultur
der Demut” entgegenzusetzen.

So fordert heute bereits der 1G-Me-
tall Vorsitzende, dass Jugendlichen
jegliche Sozialleistung zu streichen sei,
wenn sie sich der Teilnahme am soge-
nannten Sofortprogramm verweigern.
Gerhard Schréder fasste diese Politik
verallgemeinernd in seiner — wegen
des Ruicktritts von Lafontaine nicht ge-
haltenen — Rede zur Vorstellung von
Anthony Giddens Buch ,Der Dritte

Weg"” zusammen: Niemand sollte in
" den Genuss direkter Unterstiitzungs-
Zahlungen kommen, ,wenn er das
Angebot zur Integration in den Ar-
beitsmarkt aus freien Stlicken aus-
schlagt” (SZ vom 13./14.3.1999, S.
13). _

Eine Strategie, die der drastischen
Verscharfung der staatlichen Ausgren-
zungs- und Abschreckungspolitik ge-
genuUber Fluchtlingen und Migrantin-
nen entgegenarbeiten will, muss die
Angste in der Bevélkerung ernst neh-
men, die sich aus dem umfassenden
Umbau der deutschen Gesellschaft in
Richtung auf Deregulierung und Neo-

liberalismus ergeben. Es sind letztlich |

Angste vor Konkurrenz, vor Statusver-
lust und Arbeitslosigkeit.

Die neue Bundesregierung hat je-
doch — entgegen offiziell verktindeter
Programmatik — bislang wenig getan,
um ihrem erklarten Ziel, Arbeitsplatze
zu schaffen und zu sichern, Nachdruck
zu verleihen. Wenn dann der neue
Bundesinnenminister Schily auch noch
in alter Tradition feststellt, dass ,die
Grenze der Belastung Deutschlands
durch Zuwanderung Gberschritten”
sei, wird Gberdeutlich, dass auch unter
Rot-Griin die Asyl- und Migrationspoli-
tik ganz wesentlich durch eine diffuse
Angst vor ,Belastung” und ,Uber-
fremdung” geprégt sein wird. Dabei
hat die' Bundesrepublik in den letzten
Jahrzehnten von Zuwanderung profi-
tiert und ist auch weiterhin auf sie an-
gewiesen — rund eine halbe Million
Menschen wandern jedes Jahr ein und
aus. Im letzten Jahr gab es sogar mehr
Aus- als Einwanderer.

Wenn die neue Bundesregierung
dennoch die bisherige Politik des insti-
tutionalisierten Rassismus fortsetzt
und auf der Grundlage ausgrenzender
und diskriminierender Gesetze Fliicht-
linge als eine Bedrohung an die Wand
malt, um sie dann ,von Gesetzes we-

gen” zur Abschreckung in Lager sper-
ren, vom Arbeitsmarkt ausschlieBen
und mit schabigen Leistungen und
Gutscheinen weit unterhalb der Sozial-
hilfe — bis hin zum vélligen Aushun-
gern, obdachlos aussetzen, illegalisie-
ren —abspeisen zu kénnen, dann muss
sie sich wirklich nicht wundern, wenn
sich die Friichte dieser Politik in Form
von Alltagsrassismus auch in der
Staatsangehorigkeitsdebatte  ernten
lassen. '

Die angedeutete politische Dyna-
mik wird in den Massenmedien eben-
so wie durch weite Teile der offiziellen
Politik noch dadurch beférdert, dass
man sie mit einer Art Verschworungs-
theorie verbindet: Mit einem Szenario
der Verschworung, in dem Fichtlinge
nur noch als ,lllegale” Platz finden,
und in dem sich alles um ,unsere
Grenzen” dreht: Die Grenzen der Be-
lastbarkeit, die Grenzen des Sozialstaa-
tes, die Grenzen Deutschlands ,sind in
Gefahr”; und diese Gefahr wird von
der Mafia der international operieren-
den Schlepperbanden in Gestalt von

Fluchtbewegungen organisiert, wobei

.die lllegalen” mal als Tater und mal
als die Opfer dieser organisierten Kri-
minellen dargestellt werden. Das gan-
ze Szenario hat die Qualitét einer un-
durchschaubaren, aber allméachtigen
Verschwérung. Wir missen in diesem
Zusammenhang wohl kaum daran er-
innern, dass ein Blick in die Geschichte
des Antisemitismus zeigt, wie drastisch
der Einbau verschwérungstheoreti-
scher Elemente in den jeweils aktuellen
Mechanismus der Ausgrenzung des-
sen Wirksamkeit steigern kann.

Engagement fiir eine menschen-
rechtlich orientierte Migrations-
politik

Die politische Durchsetzbarkeit eines
effektiven Fluchtlingsschutzes wird an-
gesichts der Kontinuitat in der Fllicht-
lingspolitik auch unter der Agide der
neuen Bundesregierung genau in dem
MaBe mehr und mehr utopisch, wie
das ,helfende Tun” der flichtlingspoli-
tisch Engagierten immer unverzichtba-
rer wird. Die aktuell zu beobachtende
umfassende Kriminalisierung und llle-
galisierung prgktisch aller ,,Fremden”

verleiht diesem Engagement einen

weiteren Utopieschub. Jetzt, unter
Rot-Griin, kommt noch die Gefahr
dazu, dass die neu definierte Staats-
blrgerschaft das antirassistische Enga-
gement spaltet: In den Antirassismus
der innerhalb des staatsburgerschaftli-
chen Rahmens um Anerkennung
kampfenden ethnischen Minderheiten
auf der einen und das Engagement all

jener antirassistisch Aktiven, die jede
Form rassistischer Ausgrenzung be-
kampfen und fur eine Ausweitung des
Menschenrechtsverstandnisses in Rich-
tung auf Burgerrechte fur alle Men-
schen unabhéngig von ihrer jeweiligen
territorialstaatlichen ,Zugehérigkeit”
eintreten. Das migrationspolitische En-
gagement kann zur Verhinderung ei-
ner solchen Spaltung nur mit einer be-
wussten Politik der Offenheit und des
Antirassismus gegensteuern — in aus-
drucklicher Opposition zum migrati-
ons- und asylpolitischen Politikverzicht
der neuen Bundesregierung.

Nahme die neue Bundesregierung
ihre eigenen Positionen aus Oppositi-
onszeiten efnst, dann mussten wir kein
Wort dariiber verlieren, dass koordinier-
te MaBnahmen far einen Politik- und
Perspektivenwechsel in der Fliichtlings-

~ und Asylpolitik dringend erforderlich

sind. Angesichts der bisherigen Politik
bleiben als Hoffnung jedoch weiterhin
nur die Versuche der im Flichtlingsbe-

" reich solidarisch Aktiven und nicht zu-

letzt der Flichtlinge selber, geeignete
politische Schritte anzustoBen, die uns
weg flhren von der Abschreckungs-
und Ghettopolitik, hin zu einer men-
schenrechtlich orientierten Sicht auf
Fluchtlinge und Fluchthintergriinde —
begleitet durch politische MalBBnahmen
zur Integration und Arbeitsplatzbe-
schaffung. Die Bevolkerung reagiert,
wie das Beispiel der bosnischen Burger-
kriegsfliichtlinge gezeigt hat, auch bei
groBeren Flichtlingszahlen durchaus
offen und freundlich, wenn ihnen das
Leid dieser Menschen —auch politisch —
vermittelt wird.

Die vdlkischen Traditionen in
Deutschland werden freilich nicht von
einem Tag auf den anderen zu Uber-
winden sein. Vielleicht besinnt sich die
neue Bundesregierung ja doch noch
darauf, wenigstens zum Thema Staats-
angehdrigkeitsrecht endlich eine um-
fassende Aufklarungskampagne zu
starten, statt sich weiterhin auf Neben-
schauplatzen zu streiten. In einem not-
wendigen Lernprozess muss den Men-
schen zuallererst durch die Politik deut-
lich gemacht werden, dass es einen Un-
terschied zwischen Volkszugehorigkeit
und Staatsangehorigkeit gibt; und dass
Deutschiand ein Land mit deutschen
Staatsangehorigen  unterschiedlicher
Herkunft ist. Erst dann haben wir eine
Chance, in der Diskussion um Einwan-
derung und Asy! die rassistischen Unter-
und Obertone politisch zu bearbeiten,
alle entsprechenden Gesetze durchzu-
forsten und in Richtung auf eine konse-
quente Antidiskriminierungspolitik zu
andern. spw
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