Wohnraummanagement
Im Landkreis Osnabrlck

Konzept flr eine datenbasierte Steuerung und
Koordination der Flichtlingsunterbringung
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Migration

Einleitung

Bei 21 heterogenen Stadten, Gemeinden und Samtgemeinden mit insgesamt knapp 360.000 Einwohner und einer Flache,
die in etwa der des Saarlandes entspricht, war gerade wegen der Verlagerung der Unterbringungszustandigkeit
zugewiesener Asylsuchender vom Landkreis Osnabriick auf seine Kommunen die Implementierung eines
gemeindelbergreifenden Wohnraummanagements erforderlich.

Der Landkreis Osnabrick erstellte deshalb nach entsprechendem Beschluss in der Birgermeisterkonferenz ein Intranet-
basiertes Tool mit Zugriffsmaoglichkeiten fiir alle Kommunen. Hiertiber wird ein tagesaktueller Uberblick aller sofort und
perspektivisch zur Verfliigung stehenden Wohnraumplatze zur Unterbringung von Fliichtlingen - aufgeteilt nach dezentralen
Wohnungen und Gemeinschaftsunterkiinften - in den kreiseigenen Kommunen sichergestellit.

Dies war und ist nur mdglich aufgrund der Verstandigung aller Akteure auf eine interkommunale Zusammenarbeit bei der
Unterbringung von Flichtlingen. Die aktive Mitarbeit aller kreisangehérigen Kommunen, die das Tool regelmaRig aktualisieren
und damit kontinuierlich inre Wohnraumkapazitaten gegenuber allen Beteiligten offenlegen, konnte nur auf Basis eines
bereits bestehenden und durch die Einbindung der gemeindlichen Ebene in die Task-Force Fluchtlinge noch weiter gestarkten
Vertrauensverhaltnisses zwischen allen Akteuren gelingen.

Das gemeindelbergreifende Wohnraummanagement ermdglicht damit im Landkreis Osnabriick unter Abgleich mit der zu
erfillenden Zuweisungsquote eine neue Steuerungsmaglichkeit der Fllichtlingszuweisung und -unterbringung.
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Migration

Einleitung

Insgesamt war und ist es Intention des Landkreises Osnabriick, die kreisangehérigen Kommunen in dieser Akutsituation nicht
mit den vielen Herausforderungen allein zu lassen und sie - und damit auch die Menschen, die zu uns kommen - im Rahmen
einer Ubergreifenden Integrationsstrategie bestmaoglich zu unterstitzen. Vor diesem Hintergrund dient das
Wohnraummanagement, das federfihrend vom Fachdienst Soziales und vom Fachdienst Ordnung beim Landkreis
Osnabrick begleitet wird, auch als wichtige Informationsquelle: Es gibt Antworten auf die Fragen, ob etwa gemeindliche
Gemeinschaftsunterkinfte oder Zwischenunterkiinfte geschaffen werden mussen, ggf. auch in Tragerschaft des Landkreises
als Pufferlésung.

Credo aller Akteure ist, grundsatzlich dezentralen Wohnraum fur die gefliichteten Menschen bereitzustellen. Im September
2016 liegt der Anteil der dezentralen Unterbringung im Landkreis Osnabriick immerhin bei gut 80 %. Mittel- und langfristiges
Ziel ist aber, auch fur die Menschen, die zunéchst in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht sind, dezentralen Wohnraum
zur Verfigung zu stellen. Ein Wohnraumversorgungskonzept als Grundlage fur die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum -
insbesondere fur gefliichtete Menschen, aber auch fir andere Zielgruppen - wird daher parallel erarbeitet.
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Herausforderungen

» Grol3e Anzahl Fluchtlingszuweisungen in kurzer Zeit
(Dez 15 — Mrz 16: angekindigt 2.043 Personen)

= Zuweisung erfolgt direkt in kreisangehdrige Kommunen

(Landkreis hatte nur bedingt Kenntnis tber Erfullung der Zuweisungsquote in den einzelnen
Kommunen)

= Unterbringung von Fluchtlingen ist Aufgabe der 21
Kreisangehorigen Kommunen

(Landkreis Osnabrick hat schon vor Jahren seine Kommunen per Satzung fir die Unterbringung von
Flichtlingen herangezogen)
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Herausforderungen

» Landkreis Osnabrick bendtigt Informationen tber Art und
Anzahl der Unterbringungsmaoglichkeiten fur Flichtlinge in
den Kommunen, um steuernd und koordinierend tatig
werden zu kdnnen

= |nterkommunale Zusammenarbeilt ist im Bedarfsfall
notwendig und erfordert Rahmenbedingungen

(Notwendigkeit von Zwischenunterkinften; Erforderlichkeit, zugewiesene Personen in andere
Kommunen ,umzulenken“?, ...)

=> vielfaltige Informationsbindelung und -auswertung,
Koordination und Steuerung durch Landkreis Osnabruck
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Losung

= Schaffung einer interkommunalen Plattform, in der
tagesaktuell die wesentlichen Informationen aller
kreisangehorigen Kommunen abrufbar sind

=> ntranetbasiertes interkommunales Wohnraum-
management (WRM) mit folgenden Informationen
pro Kommune:
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Inhalte Wohnraummanagement

* Anzahl Fluchtlingszuweisungen

= Anzahl der Personen, fur die voraussichtlich noch eine
AnreChnung auf die QUOte erfOlgen wird (z.B. nachgeborene Kinder)

= Art der bisher erfolgten Unterbringungen

(dezentral/Gemeinschaftsunterkunft)

= Anzahl und Art der sofort zur Verfigung stehenden sowie
In Aussicht stehenden Wohn- und Unterbringungs-
mogIICh keiten (jeweils dezentral/Gemeinschaftsunterkunft)

» [Lage-Einschatzung der Kommune (ausreichend  kritisch)
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Migration

Wohnraummanagement im Intranet

nent - Internet Explorer [ _ |

{uehersicht ,Qj +4 @ Ubersicht | Wohnraummanag.., I_I S|

iten  Extras ?
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Steuerung und Koordination

= Kontinuierliche Auswertung der Eingaben als
datenbasierte Grundlage fur weitere strategische und
operative Entscheidungen des Landkreises Osnabruck
und aller kreisangehoériger Kommunen

» Regelmaldiger Austausch zwischen Landkreis und allen
Kommunen zur bedarfsgerechten Schaffung neuen
Wohnraums bzw. neuer Unterbringungsmaoglichkeiten

» Moglichkeit des Landkreises durch den Gesamtuberblick
Im Bedarfsfall steuernd einzugreifen
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Migration

Kontinuierliche Auswertung

verfUgoarer Wbhrraum
Qute verfugoer in Aussidt Brschétzung
Konmmue le[s\[l;_ em :(ub Gem. Gem fehlender der
sungen Quate seit schafts- dezentral schefts- dezentra
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CGesant 1327 716 & 335 372
bendtiger Wohnraum bis Ende Ui 2016 (Pers) 716
davon sofort verfigoar (Personen) 469
in Ausscht sehender WWohnraum (Personen) 64
akiuelle GesamiverfUgbarkeit (Personen)
fehHender Wohrraum (Personen)
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Rahmenbedingungen

Vorhandenes Intranet unter Einbindung aller Kommunen

Agreement aller Akteure (Landkreis, alle Kommunen) zur
Vorgehenswelse

(Burgermeisterkonferenz, Task-Force-Flichtlinge des Landkreises mit standiger gemeindlicher
Beteiligung)

Verstandigung der Kommunen auf interkommunale
Zusammenarbeit bei der Unterbringung von Fluchtlingen

(Kommunen mit Wohnkapazitaten helfen im Bedarfsfall anderen Kommunen, die Zuweisungen
erhalten und kurzfristig keine Unterbringung realisieren kénnen)

Kontinuierliche Offenlegung der Wohnraumkapazitaten aller
Betelligter im intranetbasierten Wohnraummanagement
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Mogliche Hemmnisse

= unregelmafige Aktualisierungen der Kommunen
geben kein tagesaktuelles Bild der Situation

(insbesondre in der Startphase erfolgte eine unregelmafige Nutzung des WRM)

= Kommunen schatzen Aufwand hodher ein als
eigenen Nutzen

(die Einflhrung erforderte in der Startphase einen hohen Grad an Kommunikation
auf Arbeitsebene, um allen Beteiligten den Nutzen deutlich zu machen)

Zusatznutzen

= |nformationen des WRM kdnnen ad hoc fur
weitere Zwecke genutzt werden

(z.B. bei Presseanfragen)
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Perspektive

» Klarung der Rahmenbedingungen bei Unterbringung in
Kommunen, die nicht Zuweisungskommune sind

a) Anderung der Zuweisung beim Land anstreben
und/oder

b) zunéchst voribergehende Unterbringung in anderer
Kommune als Zuweisungskomme zulassen

(auslanderrechtliche Fragestellungen, Klarung Zustandigkeiten fir Leistungen nach AsylbLG, Klarung
zustandiger Institutionen fur Kita- und Schulbesuch
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Bel Ruckfragen

Landkreis Osnabriick
Migrations- & Integrationsmanagement
T Frau Iris Beckmann
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