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Sehr geehrier Herr Prasident, wa % &WM& s
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Antwort der Bundesreg!'erung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Sevim
Dagdelen, Jan Korte, Katrin Kunert, Harald Peizold (Havelland), Kersten Steinke, Halina
Wawzyniak, Birgit Willert und der Fraktion DIE LINKE

- Bundestagsdrucksache Nr.: 18-8806 vom 15.06.2016 -

Andauernde Probleme beim Familiennachzug zu anerkannten syrischen Fliichtlingen

Vorbemerkung der Fragesteller

Viele Angehérige von anerkannten Fliichtlingen miissen in Kriegs- und Krisengebieten oder in
Fliichdingslagern nahe ihrer Herkunfislinder zuriickbleiben, etwa weil das Geld fiir die Flucht
nicht fiir alle Familienmitglieder reicht oder die Kinder noch zu klein sind, um ihnen eine ge-
fihrliche und lange Flucht zuzumuten. Fiir diese Menschen ist der Familiennachzug zumeist die
einzige sichere und legale Moglichkeit, um Schutz und Asyl in der EU zu erhalten und die Fami-

lieneinheit wiederherzustellen.

In Deutschland anerkannte Fliichtlinge haben einen Anspruch auf erleichterten Nachzug ihrer
Kernfamilie, unabhdngig von einer — sonst iiblichen — Priifung der konkreten Wohnraum- und
Einkommenssituation. Ein' diesbeziiglicher Antrag muss nach § 29 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) innerhalb von drei Monaten nach ihrer Anerkennung in Deutschland gestellt wer-

den,

Beim Familiennachzug tu anerkannten Fliichtlingen gelten geringere Anforderungen an Nach-
weise der Identitit und der Familienbeziehung (vgl. Art. 11 Abs. 2 der Richtlinie 2003/86/EG
vom 22. September 2003), denn hdufig fehlen kriegs- und fluchtbedingt entsprechende amtliche
Dokumente oder sie kinnen in der besonderen Situation nicht in zumutbarer Weise beschafft

werden.

Trotz dieses klaren Rechtsanspruchs kommt es beim Familiennachzug — insbesondere zu syri-
schen Fliichtlingen — zu erhéblicheu zeitlichen Verzogerungen. Im Herbst 2015 betrugen die
Wartezeiten auf einen ersten Termin im Visumverfahren in Istanbul bis zu 16 Monate, in Ankara
bis zu 13 Monate und in Ivmir bis zu 8 Monate (vgl. Bundestagsdrucksache 18/5914). Die Bear-
beitung der Visumantrige nimmt dann in der Regel noch einmal mehrere Wochen, teilweise

Monate in Anspruch.

Seitdem haben sich nach Kenntnis der Fragestellerinnen und Fragesteller die Wartezeiten nicht
wesentlich verbessert. Zwar betrug Anfang 2016 die Wartezeit auf Termine zur Visumsbeantra-
gung filr die Familienzusammenfiihrung etwa in der deutschen Botschaft in Beirut neun bis
zehn Monate. Doch nach Berichten von Beratungsstellen soll die Wartezeit ingwischen bei 15




Monaten liegen. Vor diesem Hintergrund beklagten PRO ASYL und der Niedersiichsische
Fliichtlingsrat Anfang April 2016 einen ,permanenten Verfassungsbruch“ durch die ,,systemati-
sche  Behinderung“  des  Familiennachzugs  zu anerkannten Fliichtlingen
(https://www.proasyl.de/pressemitteilung/familiennachzug-wird-systematisch-behindert). Wiih-
rend 2014 und 2015 rund 127.000 syrischen Fliichtlingen ein Fliichtlingsstatus gewdhrt worden
sei, héitten von Anfang 2014 bis Oktober 2015 nur rund 18.400 syrische Familienangehérige ein
Visum zum Familiennachzug erhalten. Mit entsprechendem politischem Willen kénnten biiro-

kr;ztische Hiirden gezielt abgebaut und der Familiennachzug erheblich erleichtert werden.

In einigen Auslandsvertretungen werden zeitweise nur im Ausnahmefall oder gar keine Visa zur
Familienzusammenfiihrung ausgestellt, was zumeist mit mangelnden riumlichen oder Personal-
kapazititen begriindet wird. So werden etwa im deutschen Generalkonsulat im irakischen Erbil
erst seit Mai 2016 Antrige auf Familienzusammenfiithrung regulir bearbeitet
(http://'www.irak.diplo.de/Vertretung/irak/de/08/ _GK__Erbil _Startseite.html).

Zudem treten weitere Probleme auf. Viele Fliichtlinge, insbesondere aus Syrien, verfiigen iiber
keine oder keine giiitigen Pass- oder Ausweispapiere mehr. Fiir eine Verlingerung oder Neuaus-
stellung fallen jedoch sowohl in Syrien als auch in syrischen Auslandvertretungen zum Teil sehr
hohe Gebiihren an, weil die Passausstellung fiir die syrische Regierung zu einer wichtigen Ein-
nahmequelle geworden ist. Teilweise wird Syrern, die von den Behirden mit der Opposition in
Verbindung gebrachte werden, die Ausstellung der Papiere auch komplett verweigert
(htip:/rwww, deutschtandradiokultur.de/zwischenezwei-welten-u»elche-botscha_ﬂ-fst—fuer-

die.976.de.htmi?dram:article_id=342172). Die deutschen Auslandsvertretungen wiederum stellen
nach § 5 Aufenthaltsverordnung (AufenthV0) nur solchen Fliichtlingen Ersatzpapiere aus, die
keinen Pass besitzen und ,,ihn nicht auf zumutbare Weise erlangen kinnen. Fiir die Annahme
einer solchen Unzumutbarkeit reicht es grundsﬁtzlich nicht aus, wenn keine ausreichenden fi-
nanziellen Mittel vorhanden sind. In einigen den Fragestellerinnen und Fragestellern bekannten
Fiillen wurde von alleinstehenden Frauen mit Kindern erwartet, aus einer relativen Sicherheit —
etwa einem Fliichtlingslager in der Tiirkei — wieder in das Biirgerkriegsland Syrien zu reisen und

dort die Papiere zu beantragen.

Seit Anfang des Jahres 2016 verlangen die tiirkischen Grenzbehorden von syrischen Staatsange-
hdrigen zudem ein Visum fiir den Grenziibertritt. Nur in Ausnahmefiillen behalten sich die tiirki-
schen Behdrden vor, von einem solchen Visum abzusehen, etwa aus humanitiren Griinden, bei
Krankheit oder dhnlichem (Antwort der Bundesregierung auf die Schrifiliche Frage Nr. 03-093,
23. Miirz 2016). Viele Schutzsuchende, die einen Termin bei einer deutschen Auslandsvertretung
in der Tiirkei haben, sich aber noch in Syrien aufhalten, kénnen weder diesen Termin noch
kurzfristig von den deutschen Auslandsvertretungen vergebene Ersatztermine wahrnehmen, weil
sie nicht iiber die Grenze gelassen werden. In Einzelfiillen wurde nach Kenntnis der Fragestelle-
rin von den tiirkischen Grenzbehorden eine Art offizielle . Einladung® der deutschen Auslands-
vertretung verlangt. Auf Nachfrage hierzu fiihrte die Bundesregierung aus, sie habe nicht die



‘Moglichkeit, den Grengiibergang zwischen zwei souverinen Drittstanten u erleichsern, da Ein-
und Ausreisevorschriften der Souveriinitiit und der Gesetzgebung des jeweiligen Staates unterlie-
ge (Schreiben des Staatsministers fiir Europa, Michael Roth, voni 26. April 2016). Gerade im
Fall Syriens kommt die Tatsache dazu, dass fast alle in Frage kommenden Grenziibergiinge nicht
mehr unter Kontrolle der syrischen Regierung sondern von Oppositionsgruppen einschlieflich
von der EU als terroristisch eingestufier Gruppierungen befinden.

Zusatzlich tu den Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung des Anspruches auf Familien-
nachzug wurden auch auf der legislativen Ebene weitere Hiirden errichtet. Wihrend zum 1. Au-
gust 2015 die gesetzlichen Regelungen des Familiennachzugs zu subsidiiir Schutzberechtigten
den giinstigeren Regeln des Nachzugs zu anerkannten Fliichtlingen angepasst wurden, wurde
diese Regelung mit dem Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter Asylverfahren zum 17. Miirz 2016
fiir zwei Jahre ausgesetzt. Auch syrische Fliichtlinge und der Elternnachzug zu unbegleiteten
Minderjihrigen mit subsididrem Schutzstatus sind von der Aussetzung betroffen. Die Aufnahme
von Familienmitgliedern minderjihriger Fliichtlingskinder soll nur noch aus dringenden huma-
nitiren Griinden im Rahmen ciner Einzelfallpriifung nach Mafgabe von § 22 AufenthG mdglich
sein. Eine Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes des deutschen Bundestages stellte in
diesem Zusammenhang fest: ,, Die konsequente Anwendung des (neuen) § 104 Abs. 13 AufenthG
widerspricht fiir sich genommen den Bestimmungen der KRK [Kinderrechtskonvention], da die
Norm das konventionsrechtlich geforderte Verwaltungsermessen auf Null reduziert und damit
der Behirde fiir eine Dauer von wei Jahren die Moglichkeit verwehrt, bei der Entscheidung
iiber einen Antrag auf Familienzusammenfiihrung Aspekte des Kindeswohls konventionskon-
Jorm zu beriicksichtigen. “ (Ausarbeitung vom 19. Februar 2016, WD 2 - 3000 - 026/16).

Seitdem der Familiennachzug zu subsidiiiren Fliichtlingen fiir zwei Jahre ausgesetzt wurde, er-
teilt das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in immer mehr Fillen nur noch
einen subsididren Schutzstatus — und nimmt den Betroffenen damit fiir einen langen Zeitraum
die Méglichkeit, ihre Familie nachzuholen. Im April 2016 erhielten 4.116 Schutzsuchende nur
diesen abgesenkten Schutzstatus, anstatt einer Fliichtlingsanerkennung nach der Genfer Fliichi-
lingskonvention. Das sind mehr als doppelt so viele Fille wie im gesamten Jahr 2015, wo in ins-
gesamt 1.707 Fiillen der subsididre Schutzstatus ausgesprochen wurde. Im Jahr 2015 machte der
subsididre Schut gerade einmal 1,2 Prozent des insgesamt gewdihrten Fliichtlingsschutzes aus.
Iim Monat April 2016 waren es dagegen 16 Prozent,

Vox’bemerlcung der Bundesregierung

Die hohe Zahl von iiber 220.000 anerkannten syrischen Fliichtlingen, denen weitere Schutzsuchen-
de nach Deutschland nachfolgen, zieht — zeitversetzt — ein anhaltend hohes Aufkommen von nach-
zugsberechtigten Familienangehdrigen nach sich. Uber den Zuzug der Familienangehdrigen ist im
Rahmen von Visumverfahren an den Auslandsvertretungen in der Region um Syrien zu entschei-



den. Seit Beginn vergangenen Jahres sind weitgehende Verfahrenserleichterungen, personelle Auf-
stockungen und riumliche Erweiterungen umgesetzt worden, um dieser humanitir und organisato-
risch enormen Herausforderung gerecht zu werden. So haben die Bundeslinder Globalzustimmun-
gen erteilt, um die Beteiligung der Auslinderbehorden zu ersetzen. Ein Webportal des Auswiirtigen
Amts erméglicht die fristwahrende Anzeige des erleichterten Familiennachzugs. Familienunterstiit-
zungszentren der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) beraten in Istanbul, Gaziantep
und Beirut Familienangehtrige bei der Antragstellung und Vorbereitung auf die Ausreise nach
Deutschland. Mit neuen Planstellen und zusétzlichen Abordnungen sind die Anné_hmekapazitﬁten
nochmals ausgeweitet worden, so dass etwa die Botschaft Beirut ihr Volumen gegeniibér dem Vor-
krisenniveau verfiinffacht hat. Trotz alledem hat sich nicht vermeiden lassen, dass die Dimension
des Familiennachzugs die Visastellen iiberlastet und Termine {iber viele Monate hinweg ausgebucht
sind. Die Bundesregierung ist daher weiterhin bemiiht, alles zu tun, damit den syrischen Familien-
angehbrigen in vertretbarer Zeit eine Perspektive der Zusammenflihrung mit den Schutzberechtigten

in Deutschiand aufgezeigt werden kann.

Wir fragen die Bundesregierung:

1. Wie lang sind derzeit (bitte Stichtag angeben) in den deutschen Auslandsvertretyngen in der
Region um Syrien die Wartezeiten auf einen Termin zur Vorsprache z=ur Beantragung eines
Visums zur Familienzusammenfiihrung mit in Deutschland lebenden, anerkannten syri-
schen Fliichtlingen, wie viele Termine sind aktuell gebucht (bitte nach Visastellen differen-
zieren), und wie lang sind die durchschnittlichen Bearbeitungszeiten der entsprechénden
Antrédge bis zur Visumerteilung (falls zu letzterem keine konkreten Daten vorliegen sollten,

bitte Einschdtzungen fachkundiger Bediensteter angeben)?

Die Auslandsvertretungen Ankara, Istanbul, Izmir und Erbil arbeiten im Bereich des Familiennach-
zugs zu Schutzberechtigten mit einem Terminvergabesystem, wonach zunichst Terminnummern
vergeben werden und spiter eine Benachrichtigung des konkreten Visumbeantragungstermins folgt.
Eine genaue Wartezeit kann daher fiir diese Auslandsvertretungen nicht angegeben werden. Das
Terminnummernsystem gewihrieistet die optimale Ausnutzung der bestehenden Kapazititen und
triigt so zu moglichst kurzen Wartezeiten bei. An der Botschaft Beirut betriigt die Wartezeit auf
einen Visumtermin derzeit etwa 15 Monate, an der Botschaft Amman etwa vier Monate, an der
Botschaft Kairo etwa fiinf Monate.

Fir die drei Auslandsvertretungen in der Tiirkei sind mit Stand 17. Juni 2016 insgesamt 44,519
Termine im Bereich des Familiennachzugs zu Schutzberechtigten aus Syrien gebucht, Fiir das Ge-
neralkonsulat Erbil findet keine nach Staatsangehérigkeit der Referenzperson in Deutschland ge-
trennte Terminbuchung statt. In Beirut sind Termine fiir etwa 45.000 Personen gebucht. Bei der
Botschaft Beirut sind bis Mitte September 2017 etwa 8.000 Termine gebucht (Stand: 27. Juni 2016),

bei der Botschaft Amman sind flir die kommenden drei Monaten 828 Termine gebucht.



Eine durchschnittliche Bearbeitungszeit wird nicht erfasst. Uher einen Visumantrag kann erst ent-
schieden werden, wenn die antragsbegleitenden Unterlagen vollstéindig vorliegen und die Identitiit
tiberpriift werden konnte. Aus diesem Grund konnen zwischen erster Vorsprache und Visumertei-

lung mehrere Wochen oder Monate liegen.

2. Bei welchen deutschen Auslandsvertretungen werden Visaantrige zum Familiennachzug
von Menschen aus Syrien, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Syrien haben, entgegenge-

nommen und bearbeitet?

Visumantrige zum Familiennachzug von Antragstellern mit gewdhnlichem Aufenthalt in Syrien
werden vorrangig von den Auslandsvertretungen in Beirut, Ankara, Istanbul, Izmir, Amman, Kairo
und Erbil entgegengenommen und bearbeitet. Daneben sind auch alle anderen Auslandsvertretun-
gen erméchtigt, Visumantrige von diesen Antragstellern anzunehmen, solange hierdurch nicht Be-
arbeitungskapazititen fiir Antragsteller aus dem jeweiligen Gastland eingeschriinkt werden.

3. Wie viele Visa fiir syrische Staatsangehérige zum Familiennachzug zu Schutzberechtigten

wurden bislang erteilt (soweit miglich bitte nach Visastellen und Jahren differengicren)?

Es findet an den Auslandsvertretungen keine automatisierte statistische Erfassung nach der Staats-
angehdrigkeit der Antragstellenden statt. Die nachstehenden Angaben beruhen daher auf einer er-
weiterten statistischen Erfassung sowie qualifizierten Schitzungen. Der Riickgarig der Zahlen der in
Ankara erteilten Visa fiir Familiennachzug syrischer Staatsangehériger riihrt daher, dass dort aktuell
verstirkt Antriige auf Familiennachzug irakischer Staatsangehériger bearbeitet werden.

Erteilte Visa bei Familien-

nachzug — syrische Staats-|2015 1. Quartal 2016
angehdrige

Amman 1.278 : 745

Ankara 4.391 945

Istanbul 2.849 2.732

Izmir 1395 643

Beirut (8727 2.191

Kairo 1.025 399

Erbil 626 91




Zwischenergebnis 20.292 7.746

Andere Auslandsvertretungen | 1.084 1.106

Gesamt 21.376 8.852

4. Wie viele Personen aus Syrien sind inzwischen im Rahmen der Bundes- bzw. Linderauf-
nahmeprogramme nach Deutschland eingereist bzw. wie viele entsprechende Visa wurden
erteilt (bitte nach Programmen und Bundeslindern differenziert auflisten), wie viele von
ihnen haben bislang einen Asylantrag gestellt (bitte wie zuvor differenzieren), und wie ist zu
erkliren, dass die Angaben der Bundesregierung zur Zahl dieser Asylantrige in Beantwor-
tung der miindlichen Frage 31 (Plenarprotokoll 18/169, S. 16684, Anlage 24) mit 377 (Bun-
des-Programme) bzw. 3.126 (Landes-Programme) niedriger sind als die zuvor auf Bundes-
tagsdrucksache 18/5799 angegebenen Zahlen (733 bzw. 4.508)?

Genaue Angaben zur Zahl der syrischen Asylantragsteller, die im Rahmen der Bundes- und Lin-
derprogramme nach Deutschland eingereist waren, liegen der Bundesregierung nicht vor. Die nach-
folgenden Daten wurden analog zu den in der Bundestagsdrucksache 18/5799 in der Antwort auf
die Fragen 5 und 6¢ gemachten Angaben ermittelt. Diese Angaben beziehen allerdings nicht nur
Personen ein, die iiber die Landesprogramme nach Deutschland gekommen sind, sondern kénnen
auch syrische Studierende in Deutschland umfassen, denen nach Ausbruch des Krieges ein Aufent-
haltstitel nach § 23 Abs. 1 AufenthG erteilt wurde.

Bundeséuﬁlahmgprog@@e:
Mit Stand 31. Mai 2016 wurden in den drei Bundesaufnahmeprogrammen 20.089 Visa erteilt.

Zum gleichen Stichtag waren im Auslénderzentralregister 17.186 syrische Staatsangehdrige mit
einem Aufenthaltstitel nach § 23 Absatz 2 AufenthG und Einreise nach dem 31. Dezember 2012 als
aufhiltig und 213 als zum Stichtag nicht mehr aufhiltig gespeichert. Darunter waren 2.408 syrische
Staatsangehérige, die nach der Einreise ab 1. Januar 2013 einen Asylantrag gestellt haben und
gleichzeitig vorher einen Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 AufenthG besaBen. Die Differenzierung

nach Bundeslédndern kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:




Nichtaufhiiltige Aufhiiltige

Bundesland davon davon ‘
Asylantrag | Asylantrag
gestellt gestellt

Baden-Wiirttemberg |33 2.180 | 196
Bayern 39 |1 2546 (132
Berlin | 18 |1 880 [170
Brandenburg 2 | : 460 30
Bremen ‘ 2 156 19
Hamburg 13 |2 386 |46
Hessen 25 . 1.258 | 171
Mecklenburg- .
Vorpommern 1 1 _ 350 104 .
Niedersachsen 18 |4 1.674 |414
Nordrhein-Westfalen |37 _ 3.703 |644
Rheinland-Pfalz |13 858 |26
Saarland 1 1 193 |41
Sachsen 3 905 83
Sachsen-Anhalt 3| 519 (111 .
Schleswig-Holstein |2 1 625 |72
Thiringen  ° |3 - 493 |48
Gesamt 213 |11 | 717.186 2.307

Landesaufnahmeprogramme:

Mit Stand 31. Mai 2016 wurden im Rahmen der Landesaufnahmeprogramme insgesamt 22.272
Visa erteilt. Die Aufschliisselung nach Auslandsvertretung und Bundeslénder ergibt sich aus den
Tabellen im Anhang.

Zum gleichen Stichtag waren im Ausldnderzentralregister 13.262 syrische Staatsangehdrige mit
einem Aufenthaltstitel nach § 23 Absatz 1 AufenthG und Einreise nach dem 30. Juni 2013 als auf-
héltig und 547 syrische Staatsangehorige als zum Stichtag nicht mehr aufhiltig gespeichert.




Darunter waren 7.982 syrische Staatsangehdrige, die nach der Einreise ab 1. Juli 2013 einen Asyl-
antrag gestellt haben und gleichzeitig vorher einen Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 1 AufenthG be-
sallen.

Die Differenzierung nach Bundeslindern kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden:

Nichtaufhiiltige Aufhiiltige

Bundesland davon s
Asylantrag Asylantrag
gestellt - 'gestellt
Ba_,den-Wiirttemberg 55 6 641 286
Bayermn 3 106 37
Berlin 6 | 499 | 245
Brandenburg 5 147 14
Bremen 8 4 197 |108
Hamburg 12 ' 312 [136
Hessen 58 |13 1.159 |583
Mecklenburg-
Voxpommem 4 164 13
Niedersachsen 121 (34 3.403 12.334
Nordrhein-Westfalen |184 |46 4.618 |3.321
| Rheinland-Pfalz 2 |4 a8t |200
Saarland | _ 53 31
Sachsen 9 (1 398 [113
Sachsen-Anhalt |7 ‘ 406 152
Schleswig-Holstein |11 |1 526 [196
Thiiringen 12 4 252 100
Gesamt 547 [113 13.262 | 7.869
Ergéanzend:



Die Diskrepanz bei den Angaben zu den gestellten Asylantriigen erklart sich durch die Verwendung
unterschiedlicher Quellen bei der Beantwortung der Fragen. Wihrend es sich in Beantwortung der
miindlichen Frage 31 (Plenarprotokoll 18/169, S. 16684, Anlage 24 vom 11. Mai 2016) um Daten
handelte, die im Zuge der Asylantragstellung auf Grundlage freiwilliger Angaben der Antragsteller
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erhoben werden, wurden die in der Bundestags-
drucksache 18/5799 vom 20. August 2015 zu den Fragen 5 und 6 c) angegebenen Zahlen auf Basis
des Auslénderzentralregisters ermittelt.

5. Inwiefern und unter welchen genauen Bedingungen werden fiir welche Personengruppen
im deutschen Generalkonsulat in Erbil seit Mitte Mai 2016 wieder Antriige auf Familienzu-
sammenfiihrung bearbeitet?

a) Wird die Bearbeitung der Antrige vom gewdhnlichen Aufenthalt in der Region Irak-
Kurdistan'abhiingig gemacht, und wenn ja, welche Nachweise miissen fiir einen ge-

wéhnlichen Aufenthalt erbracht werden?

Die Bearbeitung wird fiir syrische Antragsteller nicht von einem gewdhnlichen Aufenthalt in Kur-
distan-Irak abhiingig gemacht.

b) Wie viele Antrige auf Visaerteilung fiir den Familiennachzug zu in Deutschland aner-
kannten syrischen Fliichtlingen wurden im Generalkonsulat Erbil seit Mitte Mai bear-
beitet bzw. mit welchem Ergebnis entschieden?

Im Visumverfahren erhobene statistische Daten werden nur quartalsweise erfasst und liegen deshalb
fiir das zweite Quartal 2016 nicht vor.

¢) Aus welchen Griinden erfolgt die Terminvergabe fiir das Generalkonsulat in Erbil iiber
den tiirkischen Service-Dienstleister iDATA, und welche Erfahrungen wurden diesbe-
ziiglich bislang gemacht?

Die Terminvergabe iiber die tiirkische Firma iDATA fir die Auslandsvertretungen in der Tiirkei
umfasst auch die Zustindigkeit der Deutschen Botschaft Ankara fiir Antragsteller ans Kurdistan-
Irak. Die Ausweitung der Bearbeitung dieser Antragsteller auf das Generalkonsulat Erbil lieB sich
daher durch eine Zusatzvereinbarung mit iDATA umsetzen. Die ersten Erfahrungen sind unter Be-
riicksichtigung des schwierigen Umfelds in der Region sehr positiv.

6. Wie viele der syrischen Antragsteller, die in den deutschen Visastellen im Zeitraum seit 2015
ein Visum zur Familienzusammenfiihrung mit in Deutschland anerkannten Fliichtlingen

beantragt haben, verfiigten zu diesem Zeitpunkt iiber einen giiltigen syrischen Reisepass



bzw. wie viele entsprechende Visa wurden in einen giiltigen syrischen Reisepass bzw. in
deutsche Reiscausweise eingetragen (bitte Anzahl in Prozent im Verhiiltnis zu der Gesami-
zahl der Antragsteller sowie absolute Zahlen angeben und nach Visastellen und 2015 und
2016 differenzieren)?

Auslandsvertretung/Jahr | Beantragte | Davon in DEU | in Prozent

Visa Reiseausweise

fiir Auslinder

Ankara 2015 6.419 672 10 %
Ankara 2016 1.691 1277 16 %
Istanbul 2015 2.602 138 5%
Tstanbul 2016 3972 5 |063%
Izmir 2015 | 989 193. 20%
Izmir 2016 690 22 3%
Beirut 2015-2016 10.340 32 0,3%
Kairo 2015 794 89 11 %
Kairo 2016 382 10 ‘ 2,6 %
Amman 2015 1.466 314 21 %
Amman 2016 1.414 23 1,5%

Reiscausweise werden grundsitzlich an alle in der Tiirkei geborenen Kinder ausgegeben, ebenso in
Féllen von beschiidigten, aber als echt einzustufenden giiltigen Reisepassen. Die niedrigen Zahien
der Botschaft Beirut ergeben sich daher, dass die meisten Antragsteller noch in Syrien leben und
daher relativ problemlos und in zumutbarer Weise zu einer passausstellenden Behérde gelangen

kinnen, Alternativ kann auf die syrische Botschaft in Beirut verwiesen werden.

7. Welche Kenntnisse oder Einschiitzungen liegen der Bundesregierung zu der Frage vor, ob
und unter welchen Bedingungen von den zustindigen syrischen Stellen neue syrische Reise-

DPiisse ausgestellt werden und bereits vorliegende Reisepiisse verliingert werden?

10



Gemil aktuellen Informationen von syrischen lokal Beschéftigten werden weiterhin syrische Rei-

sepiisse ausgestellt und auch iltere syrische Reisepisse verlingert.

Ebenso ist die Beantragung durch Dritte mit Hilfe einer Vollmacht nach Informationen der Bundes-
regierung weiterhin mdglich. Lediglich fiir Militirdienstpflichtige, Regierungsmitarbeiter und hoch-
rangige Oppositionsanhinger kann es Schwierigkeiten geben, einen Reisepass zu erhalten, In diesen

Fillen werden Reiseausweise fiir Auslinder ausgegeben.

a) Welche syrischen Auslandvertretungen (an welchen Standorten innerhalb der EU, in
der Tirkei, im Irak, in Jordanien und im Libanon) stellen Reisepdisse fiir syrische

Staatsbiirger nach Kenntnis der Bundesregiefung fiir welche Personengruppen aus?
Das syrische Generalkonsulat in Istanbul stellt Passpapiere fiir syrische Staatsangehérige aus.

Die syrische Botschaft Amman stellt allen syrischen Staatsbiirgern Reisepisse aus. Sogenannte
~Blacklists“ mit Namen von vermeintlichen Oppositionellen oder Kriegsdienstverweigerern werden
nach Aussage des syrischen Konsuls auf Dekret der syrischen Regierung vom April 2015 nicht

mehr verwendet.

Die syrische Botschaft in Beirut stellt grundsitzlich fiir alle Syrer Piisse aus, die die erforderlichen

Unterlagen vorlegen kénnen.

Die syrischen Botschaften in Berlin, Bagdad und Sofia stellen allen syrischen Staatsbiirger Reise-

piisse aus.

b) Welche Probleme sind der Bundesregierung in diesert Zusammenhang bekannt?

An den Visastellen werden insbesondere lange Wartezeiten bei den syrischen Auslandsvertretungen
beméngelt. Gleichzeitig konnen immer wieder Familien in nur zwei Monaten einen Reisepass des

syrischen Konsulates vorlegen.

¢) Welche Informationen liegen der Bundesregierung dazu vor, wie lange die Ausstellung
eines syrischen Reisepasses derzeit dauern kann (in Syrien bzw. in syrischen Botschaf-

ten und Konsulaten sowie im Durchschnitt bzw. in problematischen Fillen)?

In der Regel reichen die Antragsteller neue und visierfihige Reisepésse in zwei bis sechs Wochen

ein. Verlingerungen von abgelaufenen Reisepissen erfolgen innerhalb eines Tages.

Beim syrischen Generalkonsulat in Istanbul betrigt die Wartezeit auf einen Termin zur Antragstel-

lung derzeit etwa ein Jahr.

Die Beantragung und Ausstellung eines Reisepasses beim Immigration Department in Syrien dauert
lediglich zwei bis 15 Tage.
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8. Welche aktuellen Erkenntnisse aus welchen Quellen liegen der Bundesregierung zu den
anfallenden Kosten pro Ausstellung bzw. Verlingerung eines syrischen Reisepasses bei den
zustindigen syrischen Behirden und Auslandsvertretungen (insbesondere Hohe, Variabili-

tiit und Angemessenheit der Kosten) vor?

Die Ausstellung neuer Reisepisse kosten nach Informationen der Bundesregierung 400 US-Dollar
im Ausland und 200 US-Dollar in Syrien (plus 25 US-Dollar Bearbeitungsgebiihr). Die Verlénge-
rung von Rejsepdssen 200 US-Dollar im Ausland (plus 25 US-Dollar Bearbeitungsgebiihr).

a) Inwieweit hat die Bundesregierung Kenntnis dariiber, dass die in der Praxis gezahlten
Gebiihren aufgrund von Korruption oder anderer Missstiinde iiber den offiziellen Ge-

biihren liegen?

Entsprechende Erkenntnisse liegen der Bundesregierung bei Passbeantragung ohne Inanspruchnah-

me von Dienstleistern nicht vor,

b) Inwiefern wurde die Auffassung der Bundesregierung (vgl. Bundestagsdrucksache
18/5914, Antwort auf Frage 5d), dass sich aus einer Gesamtschau von finanziellen und
zeitlichen Aufwendungen fiir die Erlangung cines Reisepasses und der Lebens- und
Einkommenssituation der Betroffenen eine Unzumutbarkeit i.5.d. § 5 Abs. 2 Nr. 4 Aunf-
entVO ergeben kann, an die deutschen Auslandsvertretungen kommuniziert bzw. diese
zu einer solchen Gesamischau angehalten?

Mit Teilrunderlass vom 27. August 2015 wurden alle betroffenen Auslandsvertretungen darauf hin-
gewiesen, dass fiir die Bewertung der Unzumutbarkeit samtliche individuellen Umstéinde der Be-
sorgung eines giiltigen syrischen Reisepasses fiir den Antragsteller einzubeziehen sind. Dabei wur-
de auch auf eine Gesamtschau von finanziellen und zeitlichen Aufwendungen hingewiesen.

¢) Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Art und Anzahl der Fiille, in de-
nen sich aus einer solchen Gesamtschau des Einzelfalls eine Unzumutbarkeit i.S.d. § 5
Abs. 2 Nr. 4 AufentVO ergeben hat?
Die Zahl der Fille, in denen eine Unzumutbarkeit angenommen wurde, ergibt sich aus der Zahl der

ausgegebenen Reiseausweise fiir Auslinder in der Tabelle bei Antwort zu Frage 6.

9. Inwiefern sieht die Bundesregierung welche Gefahren oder Risiken fiir Angehdrige aner-
kannter Fliichtlinge, die im Rahmen des Familiennachzugs bei syrischen Behérden oder

Auslandsvertretungen Passpapiere beantragen oder verlingern?
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Nach Kenntnis der Bundesregierung drohen Antragstellern bei der Beantragung aus dem Ausland
keine Gefahren oder Risiken. Eine Beantragung in Syrien stellt lediglich fiir hochrangige ,.Feinde*
des Regimes eine Gefahr dar. Fiir diese Personengruppe wird an den Auslandsvertretungen daher

ein Reiseausweis fiir Auslander ausgegeben.

Familienangehorige desertierter Offiziere und ranghéherer Beamter berichteten vereinzelt von lan-

gen Bearbeitungszeiten seitens syrischer Behdrden und Auslandsbehérden.

a) Inwiefern teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass auch fiir Familienangehérige
von anerkannten Fliichtlihgen oder subsididr Schutzberechtigten der Schut;gedanke
gelten sollte, nachdem stets eine Einzelfallbetrachtung erforderlich ist, ob die Vorspra-
che bei der Heimatvertretung einem Asylberechtigtén oder einem Abschiebungsschuty
geniefienden Auslinder zugemutet werden darf (VG Wiirzburg, Gerichtsbescheid v.
26.01.2015 — 7 K 14.1220 mit Verweis auf BVerwG, B. v. 15.6.2006 - 1 B 54/06 und
BayVGH, U. v. 18.1.2011 - 19 B 10.2157) und e;9 den Betroffenen grundsiitzlich nicht
zugemutet werden darf, den Schuty des Verfolgerstaates in Anspruch zu nehmen, sich
der Ordnung des Verfolgerstaates zu unterwerfen und mit ihrem Handeln diese Ord-
nung anzuerkennen, die sie gleichzeitig in menschenrechtswidriger Weise aus der staat-

lichen Friedensordnung ausgrenzt?

Jedem Antragsteller, der vorbringt, dass eine Vorsprache bei den syrischen Passbehérden unzumut-

bar ist und dies darlegen kann, wird ein Reiseausweis fiir Auslénder ausgestellt.

b) Inwiefern wire nach Auffassung der Bundesregierung in entsprechenden Einzelfillen
von einer Unzumutbarkeit der Beantragung oder Verlingerung von Passpapieren in
Behérden und Auslandsvertretungen der Herkunfisstaaten fiir Angehorige auszugehen,
die im Rahmen des Familiennachzuges zu anerkannten Fliichtlingen und subsidiir

Schutzberechtigten nach Deutschland nachziehen wollen?

Eine Unzumutbarkeit kann sich daraus ergeben, dass der Antragsteller mit einer persénlichen Ver-
folgung durch syrische Behérden rechnen muss und ihm deshalb ein Kontakt zu den syrischen Be-
horden nicht zuzumuten ist. Fine abschlieBende Aufzihlung von Kriterien fiir die Annahme der
Unzumutbarkeit ist vom Einzelfall abhingig. Zeitliche oder finanzielle Gesichtspunkte allein be-
griinden noch keine Unzumutbarkeit. Es ist den Antragstellern zuzumuten, die finanziellen Kosten
fir die Ausstellung eines syrischen Reisepasses oder einer Verldngerung zu tragen. Sollten die be-
treffenden Personen jedoch durch die hieraus folgenden finanziellen Belastungen (etwa ein daraus
folgender lingerer Aufenthalt im Gastland oder unverhéltnismaBiger finanzieller Aufwand zur Kon-
taktaufnahme mit den syrischen Behdrden) in eine humanitéire Notlage geraten, so ist eine Unzu-

mutbarkeit anzunehmen.
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10.

Wie viele Reiseausweise wurden als Ersatzdokumente (Reiseausweise Siir Auslinder/RAfA)
seit 2015 von den deutschen Auslandsvertretungen fiir syrische Fliichtlinge bzw. deren Fa-
milienangehdirigen ausgestellt (bitte ausfiihren, in wie vielen Fillen von Jeweils welchen
Auslandsvertretungen neue Reisedokumente ausgestellt warden, Jalls maglich unter Angabe
des Monats der Ausstellung)?

RAfA- GK |Bo |GK Bo Bo |Bo
Ausgabe | Izmir | Ankara | Istanbul | Amman Kairo | Beirut
Januar |59 | 114 27 o 99
2015

Februar |34 | 118 3 2 106
2015 |
Miirz 35 121 15 1 75
2015

April 23 | 100 12 3 |o3
2015

Mai2015 |36 | 106 35 15 |40
Juni2015 |55 |63 |39 2 |29
Juli2o15 |23 |96 a0 |28 |s3
August |67 |94 |30 7 |14
2015 |
September | 66 | 62 21 |3 10
2015

Oktober 21 24 7 58 5 12
2015 '

November | 49 | 70 19 3 15
2015

Dezember | 25 30 15 0 0
2015

Januar 8 |65 ' 2 7 0
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2016
Februar 1 57 4 1 7
2016 ’

Miirz 0o |4 R 0 0
2016

April 9 35 7 1 3
2016

‘Mai 2016 |1 82 7 0 6
Juni 2016 | 3 29 kA |1 0
Summe: | 515 | 1.307 | 934 337 99 562 .

Ergiinzende Anmerkungen: -

Das Generalkonsulat Istanbul fiihrt keine monatsweise Auflistung der ausgegebenen Reiseausweise
fiir Auslander.

11. Welche Informationen liegen der Bundesregierung zu moglichen Ein- und Ausreiseschwie-
rigkeiten syrischer Staatsangehdriger an der tiirkisch-syrischen Grenze vor, insbesondere
auch solchen mit einem Termin zur Vorsprache in einer deutschen Visumstelle, und welche
Mapnahmen ergreift die Bundesregierung aktuell oder zukiinftig, um u gewihrleisten, dass
Fliichilinge, die einen Termin bei einer deutschen Auslandsvertretung in der Tiirkei haben,
diesen auch wahrnehmen und zu diesem Zweck in die Tiirkei einreisen kinnen und warum
macht sie diesbeziiglich gegeniiber der Tiirkei nicht ihren Einfluss geltend (bitte bisherige
Mafnahmen im Einzelnen auflisten)?

Ein Grenziibertritt in die Tiirkei ist fiir syrische Staatsangehérige gegenwirtig grundsitzlich nur mit
einem tiirkischen Visum méglich. Es erscheinen jedoch regelmaBig auch syrische Antragsteller in
den deutschen Auslandsvertretungen in der Tiirkei, denen der Grenziibertritt ohne Visum gestattet

wurde.

Die Bundesregierung ist sich der aus der Visumpflicht folgenden Probleme fiir nachzugsberechtigte
Familienangehdrige aus Syrien bewusst und hat daher bereits mehrfach gegeniiber ihren tiirkischen
Gesprichspartnern auf diese Problematik hingewiesen. Deshalb wird die tiirkische Seite immer
wieder um Erméglichung von Einreisen zur Visumantragstellung an deutschen Auslandsvertretun-
gen gebeten - zuletzt beim Besuch von Staatssekretir Dr. Markus Ederer Ende Mai 2016 in der
Tiirkei, zuvor in Gespriichen der Botschaft Ankara mit dem tiirkischen AuBenministerium und der

tiirkischen Migrationsbehdrde. Daneben wurde das Thema auch von der von der Bundesregierung
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beaufiragten Internationalen Organisation fiir Migration in Gesprichen mit der tiirkischen Migrati-

onsbehorde angesprochen.

Die Botschaft Ankara hat im Juni 2016 das Thema mit dem tiirkischen AuBenministerium erneut
aufgenommen und eine erleichterte Einreise fiir Antragsteller mit Terminen an deutschen Auslands-
vertretungen eingefordert: Eine Antwort der tiirkischen Seite steht noch aus.

12. Werauf stiitzte sich die Aussage des parlamentarischen Staatssekretiirs des Innern Dr. Ole
Schrader in der Sitzung des Innenausschusses vom 11. Mai 2016 zum Tagesordnungspunkt
8, es gebe iiberhaupt keine Probleme fiir syrische Fliichtlinge an der syrisch-tiirkischen
Grenze, wie er aus Gesprichen mit Fliichtlingen wisse, und bezog sich diese A}:ﬂerung auf
den Zeitpunkt vor oder nach der Schlicfung der tiirkischen Grenze fiir syrische Fliichtlin-
ge?
Der parlamentarische Staatssekretéir des Innern bezog sich mit seiner Aussage in der Sitzung des
Innenausschusses auf Gespriche, die er selbst anlisslich einer Reise in die Tiirkei mit syrischen
Fliichtlingen gefiihrt hat. Die Reise fand am 8./9. April 2016 statt. Soweit es bei seiner Aussage um
wiederholte Berichte iiber angebliche Schiisse von Angehérigen tiirkischer Sicherheitskriifte auf
Fliichtlinge ging, bezog er sich darauf, dass - abgesehen von der Berichterstattung durch die Medien
- der Bundesregierung keine Erkenntnisse zu diesen Vorwiirfen vorliegen. Deutsche Polizistinnen
und Polizisten sind im Bereich der tiirkisch-syrischen Grenze nicht eingesetzi,

13, Weiche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung zu Problemen bei der Einreise von syri-
schen Fliichtlingen nach Jordanien vor, um dort einen Antrag auf Familiennachzug bei der

Deutschen Botschaft in Amman stellen u kénnen?

Syrische Staatsangehérige unterliegen in Jordanien der Visumpflicht. Die Beantragung einer Einrei-
seerlaubnis nimmt aufgrund der hohen Nachfrage in der Regel mehrere Wochen in Anspruch. Im
Falle der unverschuldeten Nichtwahrehmung eines Termins aufgrund verspiteter Einreise nach
Jordanien, vergibt die Botschaft Amman Ersatztermine.

14. Was spricht nach Auffassung der Bundesregierung dagegen, die Zustindigkeit fiir die Be-
arbeitung von Visaantrigen von Menschen aus Syrien angesichts der bekannten Probleme
mit den Wartezeiten und Hiirden bei der Einreise in Bezug auf den Libanon, die Tiirkei und
Jordanien auf deutsche Auslandsvertretungen in anderen Lindern oder weltweit auszuwei-
ten, um die Wartezeiten zu verkiirzen und den Zugang zum Visumsverfahren zu vereinfa-
chen, und wenn nichts dagegen spricht, warum wurde diese Ausweitung bislhng nicht vor-

genommen?
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a) Wurde die Ausweitung der Zustiindigkeit auf andere Auslandsvertretungen gepriift und
wenn ja, in Bezug auf welche Linder mit welchen konkreten Erwiigungen und welchem

Jeweiligen Ergebnis?

b) Wenn die mangelnden Kapazititen an der jeweiligen Auslandsvertretung der Grund
sein sollten, warum eine Ausweitung der Zustindigkeit auf diese Vertretung verneint
wurde: Warum wurden diesbeziiglich nicht ausreichende Kapazititen geschaffen, um
den betroffenen Familien den Zugang zum Verfahren innerhalb einer zumutbaren

Wartezeit zu ermiglichen?

Die Fragen 14 a) und b) werden gemeinsam beantwortet: Nach den Verwaltungsvorschriften und
der allgemeinen Praxis zur Visumvergabe ist eine Auslandsvertretung .grundsiitzlich nur fiir die
Antragsteller zustéindig, die im Amtsbezirk der Auslandsvertretung ihren gewdhnlichen Aufenthalt
haben. Von einem gewéhnlichen Aufenthalt kann man insbesondere dann ausgehen, wenn die An-
tragsteller sich seit sechs Monaten am betreffenden Ort aufhalten, Dies gilt auch fiir sémtliche An-
tragsteller aus Syrien.

Eine Antragsstellung in einem Drittstaat kommt auch fiir diese Personen dann in Betracht, wenn sie
dort ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, niangels ortlicher Zustandigkeit jedoch nicht, wenn sie
nur zum Zweck der Visumantragstellung in das entsprechende Land einreisen. Die Regelung der
ortlichen Zustindigkeit der Auslandsvertretungen schloss und schliefit die Entgegennahme von An-
tragen von nicht im Amtsbezirk aufhiltigen Personen in Einzelfillen nicht aus.

Entscheidend ist dabei, dass die Antragsteller, die den Termin buchen, diesen auch tatsichlich
wahrnehmen kénnen. In vielen Fillen wurden in der Vergangenheit Termine an den Auslandsver-
tretungen gebucht, ohne dass die Antragsteller dort aufhiltig waren. Der GroBteil dieser Termine
verfiel wegen nicht erfolgter Einreise.

Daneben erfordert die Bearbeitung der Antrdge beim Familiennachzug zum syrischen Schutzbe-
rechtigten die Expertise {iber syrische Urkunden sowie arabische Sprachkenntnisse, die vorrangig
an den Auslandsvertretungen in der Region gegeben ist.

15. Wie hat sich die personelle Besetzung der deutschen Visastellen in der Tiirkei und in den
Anvrainerstaaten Syriens gegeniiber dem Stand 6. August 2015 entwickelt (bitte nach Visa-
stellen, eingesetztem Personal (Ortskriifte/Entsandte), und Jahr differenzieren), und wie vie-
le dieser Kriifte waren im Bereich der Visumbearbeitung fiir den Familiennachzug zu aner-

kannten Fliichtlingen eingesetzt?

@) Inwiefern bedarf die personelle Besetzung in welchen Auslandsvertretungen in der Re-
gion nach Auffassung der Bundesregierung einer weiteren personellen oder die riumli-
chen Kapazitiiten betreffende Aufstockung (bitte Aufstockungsbedarf méglichst konkret

benennen)?
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b) Erwigt die Bundesregierung, im Libanon und in der Tiirkei weitere Standorte der deut-

schen Auslandsvertretungen zu erdffnen, um die Bearbeitungskapazitiiten fiir Visaan-

trdge zu steigern, und wenn nein, warum nicht?

¢) Inwiefern sind wann und wo welche Aufstockungen bereits konkret geplant?

Die Frage 15 a) bis ) wird im Zusammenhang beantwortet. Die personelle Besetzung der deutschen

Visastellen in der Tiirkei und in den Anrainerstaaten Syriens hat sich gegeniiber dem Stand vom 6.

August 2015 wie folgt entwickelt:

Insgesamt

neu einge- | 2015 2015 2016
R (bis 06.08.2015) | (ab 07.08.2015) 2015/2016
Dienstposten ‘

Entsandte | LBs | Entsandte | LBs | Entsandte | LBs | Entsandte | LBs
ANKA 3 7 1 6 2 - 6 13
ISTA 6 14 |5 7 |s ~ |16 21
1ZM1 - 3 - 1 1 1 1 5
BEIR 4 8 |1 11 |3 - 8! 19
AMMA - - 1 2 - - 1 2
ERBI 7 1 6 - |- 3 13 4

! Hinzu kommen zwei 2015 eingerichtete Dienstposten in der Zentrale (Auswirtiges Amt)
fiir Aufgaben des Terminmanagements der Botschaft Beirut

Im Bereich des Familiennachzugs zu Schutzberechtigten waren die Richtwerte der an den wichtigs-
ten damit befassten Visastellen eingesetzten Beschiftigten (mit Stand Mai 2016) wie folgt:

Botschaft Amman: 11 Beschiftigte,

Botschaft Beirut: 19 Beschiftigte,

Generalkonsulat Erbil: 4,5 Beschiftigte (ab Juli: 12 Beschiftigte),

Botschaft Ankara: 19 Beschiiftigte,

Generalkonsulat Istanbul: 27 Beschiftigte,

Generalkonsulat Izmir: 6 Beschiiftigte.
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Bei diesen Angaben handelt es sich um Richtwerte, da es aufgrund von Versetzungs- und Abord-
nungsdaten, Krankheitsausfillen sowie Kiindigungen zu Verschiebungen kommen kann. Ein tages-
genauer Vergleich von jeweiligen Personalbesetzungen ist nicht méglich.

Der eingesetzte Personalbestand wird laufend evaluiert. Generell wird so viel Personal wie méglich
unter Beriicksichtigung der rdumlich-baulichen Gegebenheiten eingesetzt.

Die rédumlichen Kapazititen des Generalkonsulats Erbil wurden in den letzten Monaten erweitert,
sodass ab Juli stindig zwolf Beschiiftigte ausschlieBlich im Bereich des Familiennachzngs einge-

setzt werden kdnnen.

An den Vertretungen in Ankara und Istanbul haben bereits 2015 bauliche Erweiterungen stattgefun-
den, nach deren Abschluss die Mitarbeiterkapazitiiten erhdht werden konnten. An der Botschaft
Beirut findet derzeit ebenfalls eine bauliche Erweiterung statt, nach deren Abschluss die Mitarbei-
terkapazitéten ebenfalls erhht werden kann. Die Eréffaung weiterer Auslandsvertretungen in der
Region ist derzeit nicht beabsichtigt.

16. In wie vielen Féillen wurden seit Anfang 2015 Visa zum Elternnachzug zu unbegleiteten
minderjihrigen Fliichtlinge gemif § 36 Abs. 1 AufénthG erteilt (bitte miglichst auch nach
den jeweiligen Auslandsvertretungen differenzieren)?

a) Wie oft wurden im gleichen Zeitraum Visa fiir minderjihrige Geschwister von unbe-
gleiteten minderjihrigen Fliichtlingen erteilt (bitte méglichst auch nach den jeweiligen
Auslandsvertretungen differenzieren)?

b) Wie oft wurden Visaantrige von minderjihrigen Geschwistern unbegleiteter minder-
Jihriger Fliichtlinge abgelehnt, obwohl ihre Eltern.einen Rechtsanspruch auf FEl-
ternnachzug nach § 36 Abs. 1 -AufenthG hatten und inwiefern hiilt die Bundesregierung
solche Entscheidurigen mit dem Recht der Kinder auf Zusammenleben mit ihrer Fami-
lie fiir vereinbar (bitte miglichst auch nach den jeweiligen Auslandsvertretungen diffe-

renzieren)?

¢} In wie vielen Fiillen wurde seit dem 17, Mirz 2016 der Familiennachzug zu minderjih-
rigen, unbegleiteten Fliichtlingen mit subsidicirem Schutzstatus im Rahmen einer Hiir-
tefallentscheidung zugelassen und was sind die mapgeblichen Erwigungen, die einer
solchen Hiirtefallentscheidung zu Grunde gelegt werden (bitte moglichst auch nach den

Jeweiligen Auslandsvertretungen differenzieren)?

Die Fragen 16 a) bis ¢) werden zusammengefasst beantwortet: Die nachgefragten Daten werden

statistisch nicht gesondert erfasst.
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17. Wie viele Visa nach § 36 Abs. 2 AufenthG zur Vermeidung einer auflergewihnlicken Hirte
wurden seit Anfang 2015 an den deutschen Auslandsvertretungen in Libanon, Tiirkei und
Jordanien an Menschen aus Syrien erteilt (bitte differenziert darstellen)?

a) Wie viele Visaantriige nach § 36 Abs. 2 AufenthG wurden im gleichen Zeitraum abge-
lehnt (bitte moglichst auch nach den jeweiligen Auslandsvertretungen differenzieren)?

Die Fragen 17 und 17 a) werden zusammengefasst beantwortet: Die nachgefragten Daten werden
statistisch nicht gesondert erfasst.

b) Vor dem Hintergrund von Berichten von Beratungsstellen, wonach das Online-
Terminvergabesystem, auf das nSonstige Familienangehorige, die einen Visumsantrag
nach § 36 Abs. 2 AufenthG zur Vermeidung einer aufergewshnlichen Hiirte stellen
mdchten, fiir die Betroffenen de facto nicht zuginglich ist, da iiber Wochen und Mona-
te keine freien Termine verfiighar sind: Wie viele solche Termine werden wichent-

lich/monatlich freigeschaltet?

Wie viele Vorsprachetermine zur Beantragung von Visa wurden ,,sonstigen Familien-
angehorigen® iiber das Online-Terminvergabesystem seit Januar 2015 ermiglicht (bitte
nach Monaten und Visastellen differenzieren)?

Fiir die Auslandsvertretungen in der Tiirkei und Erbil gibt es keine gesonderte Quote fiir Visuman-
tréige nach § 36 Abs. 2 AufenthG. Die Terminvergabe ist fiir alle syrischen Antragsteller unabhén-
gig von der konkreten Antragsgrundlage gleich. In Beirut werden derzeit pro Woche 24 Termine fiir

sogenannte ,,sonstige Familienangehtrige™ zur Verfiigung gestellt.

-

18. In wie vielen Fiillen wurden volljihrigen Kindern aufgrund einer humanitiiren Hiirtefall-
entscheidung der Nachzug zu ihren als Fliichtlinge anerkannten Eltern ermdglicht bzw. ein
(bitte méiglichst nach Jahren, Visastellen und Staatsangehdérigkeiten differenzieren)?

Eine statistische Unterscheidung zwischen -volljﬁhrigen Kindern und anderen sogenannten ,,sonsti-

gen Familienangehdrigen® findet nicht statt.

a) Wie beurteilt die Bundesregierung die sich in vielen Fillen darstellende Problematik,
dass Familien in Kriegs- und Krisengebieten zum Teil jahrelang auf die Ausstellung ih-
rer Visa warten miissen und minderjiihrige If"liichtlinge in der Zeit des laufenden Fami-

liennachzugsverfahrens volljiihrig werden?

Wie soll nach Auffassung der Bundesregierung mit diesen Fillen umgegangen werden,

um das Auseinanderreifien von Familien zu verhindern und den Elternnachzug zu un-
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begleiteter, (bei Ankunft in Deutschland) minderjihrigen Fliichtlingen zu gewdihrleis-

fen ?

Familienangehtrige von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen, die innerhalb eines Jahres nach
Terminbuchung volljihrig werden, erhalten einen vorgezogenen und somit ausreichend frithen

Termin, um den Familiennachzug zu erméglichen.

b) Was gedenkt die Bundesregierung dagegen zu unternehmen, dass beispiclsweise an der
deutschen Auslandsvertretung in Beirut volljiihrige Kinder, die einen Hirtefallantrag
nach § 36 Abs. 2 AufenthG stellen michten, keine Miglichkeit eines gemeinsamen Vor-
sprachetermins mit ihren Familienangehdrigen haben, sondern auf das Online-
Vergabesystem verwiesen werden und nur nach sehr langen Wartezeiteh einen Termin
zur Vorsprache erhalten, weswegen es ihnen in vielen Fiillen trotz bestehender beson-

derer Hilfsbedlirfrigkeit nicht moglich ist, zusammen mit ihren Familien auszureisen?

Von der Botschaft Beirut werden Sondertermine fiir volljshrige Kinder zusammen mit ihren Ver-
wandten vergeben, die einen’ Anspruch auf Erteilung des Visums haben (sei es nach § 36 Abs. 1
AufenthG oder nach § 29 Abs. 2 AufenthG), wenn eine besondere Hilfsbediirftigkeit nachgewiesen
wird. Ebenso erhalten volljahrige Kindern bei Terminbuchungen tiber iDATA zusammen mit ihren

Familienangehorigen einen gemeinsamen Termin zur Antragstellung in der Visastelle.

c) Was sind die mapgeblichen Erwigungen, die einer Entscheidung iiber einen solchen

Hiirtefallantrag zu Grande gelegt werden?

Entsprechend der gesetzlichen Vorgaben ist maBgebliches Kriterium, dass die Ablehnung der Auf-
enthaltsgenehmigung unter Beriicksichtigung des Schutzgebotes des Art. 6 Abs. 1 und 2 Grundge-
setz und im Vergleich zu den vom Gesetzgeber in den §§ 27 bis 32 AufenthaltsG vorgenommenen
Abgrenzungen fiir den Familiennachzug im Einzelfall als schiechthin untragbar anzusehen wiire. Es
ist mithin ein ganz erhebliches Abweichen vom Regelfall notwendig, das wegen individueller Be-
sonderheiten nach Art und Schwere nicht nur besondere, sondern ungewshnliche Belastungen be-
reitet und die Herstellung und Wahrung der Familiengemeinschaft zwischen den Betroffenen und
im Bundesgebiet zwingend als ¢inziges mégliches Mittel der Behebung der Belastung erfordert.
Allgemeine Griinde, die sich aus der politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Situation im Her-
kunfisstaat oder Drittstaat ergeben, stellen fiir sich genommen keine auBergewdhnliche Hirte dar.
Es ist mafigeblich, die persénlichen Lebensumstinde sowie die Notwendigkeit der Fthrung der
familidren Lebens- und Beistandsgemeinschaft im Bundesgebiet ausfiihrlich und nachvollziehbar

als einzig mogliches Mittel im konkreten Einzelfall darzulegen.
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19. Nack welchen Kriterien werden kurifristig frei werdende Termine an deutschen Auslagnds-
vertretungen in Visaverfahren, und insbesondere beim Familiennachzug zu anerkannten
Fliichtlingen, vergeben, weiche Vorgaben oder Hinweise hierzu gibt es, wie wird dies in den

Visastellen konkret gehandhabt (soweit nitig, differenziert nach Visastellen beantworten)?

Da Termine in der Regel nicht storniert werden, ergeben sich kaum kurzfristig frei werdende Ter-
minfenster. Die Auslandsvertretungen in der Tiirkei versuchen bereits durch Uberbuchungen keine
freien Kapazitfiten entstehen zu lassen. Soweit Termine doch storniert wérden, erfolgt eine Freigabe
im Online-Buchungssystem. An den Auslandsvertretungen, an denen mit dem Terminwartenum-
mernsystem gearbeitet wird, kénnen freiwerdende Termine zur Erhdhung des Terminkontingents

genutzt werden.

Kurzfristig freiwerdende Termine werden, soweit moglich, an Personen vergeben, bei denen nach-
weislich ein Hirtefall vorliegt oder bei denen aus iibergeordneten Interessen eine vorrangige Bear-

beitung angezeigt ist.

20. Unter welchen Umstinden konnen bei welcher Auslandsvertretung vorzeitige Termine bean-
tragt werden, z. B, in medizinischen Eilfiillen oder sonstigen Hc‘ii-teﬁillen, und welches Ver-
Jahren gilt dabei jeweils konkret (wie kinnen diese Termine jenseits der reguliren Termin-
vergabesystems beantragt werden, ohne z.B. von Bediensteten oder dem Wachpersonal von

Visastellen zuriickgewiesen zu werden)?

Die Wartezeiten auf Beantragungstermine fiihren zu vielen Anfragen nach vorgezogenen Sonder-

terminen.

Auch wenn die Situation fiir jeden Einzelfall nachvollziehbar schwierig und belastend ist, befindet
sich die Mehrheit der Antragstellenden in vergleichbaren Situationen, die sich kaum voneinander
unterscheiden. Ein Sondertermin kann daher im Interesse von Chancengleichheit nur dann erteilt
werden, wenn im Einzelfall nachweislich aufergewshnliche humanitire oder medizinisch begriin-
dete Umstiéinde vorliegen, die eine Bevorzugung rechtfertigen. Jede Bevorzugung fiihrt automatisch

zur Benachteiligung anderer.

Sondertermine kénnen formlos an jeder Auslandsvertretung angefragt werden. Anfragen zur Ter-
minvorziehung sind mit entsprechenden Belegen direkt an die gewiinschte Auslandsvertretung zu
senden. Das Auswirtige Amt priift bei jeder Anfrage, ob die Moglichkeit besteht, einen Sonderter-
min zu vergeben. Jede Anfrage zu einem Sondertermin bindet jedoch Bearbeitungskapazitiiten und

geht daher zu Lasten der Bearbeitung von Visumantriigen.

Ein Einlass in die Visastelle der Auslandsvertretung erfolgt nur nach vorheriger Vereinbarung eines

Termins.
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21, Fiir welche deutsche Auslandsvertretungen sind filr welcke Fliichtlingsgruppen weitere
sogenannte »Umbuchungsaktionen* geplant (vgl.
http:/f'www.tuerkei.diplo.de/Vertretung/tuerkei/de/02-visa/08-visa-fuer-syrien/0-visa-fuer-

buerger-aus-syrien.htmi), bei denen bereits gebuchte Termine vorverlegt werden?

Umbuchungsaktionen mit der Méglichkeit, gebuchte Termine vorzuverlegen, wurden fiir die Aus-
landsvertretungen in der Tiirkei im September 2015 und im Mirz/April 2016 angeboten, jedoch nur
von einer vergleichsweise geringen Anzahl von Berechtigten genutzt. Es ist geplant, die Vorverle-
gung von Terminen stets anzubieten, wenn freiwerdende oder zusitzliche Terminkontingente in

ausreichendem Mabe dies zulassen.

22, Wie lang sind derzeit die Wartefristen im so genannten E-Mail-Verfahren im Libanon, und
welche Uberlegungen gab es in letzter Zeit, ein solches Verfahren auch in anderen Lindern
zu ermiglichen (bitte auch die Griinde angeben, die nach Ansicht der Bundesregierung fiir

oder gegen eine solche Ausweitung des E-Mail-Verfahrens sprechen)?

Fiir die Deutsche Botschaft Beirut werden mit Stand Juni 2016 Termine fiir September 2017 im E-
Mailverfahren vergeben. Die Beibehaltung des E-Mailbuchungssystems wird derzeit ebenso wie die
Maglichkeit einer Umbuchungsaktion iiberpriift.

23. Was hat die Priifung ergeben, weitere Arbeitsschritte in verschiedenen Visakategorien mit
dem Ziel eines Effizienzgewinns nach Deutschiand zu verlagern (vgl. Bundestagsdrucksache
18/5914, Antwort zu Frage 17), und welche konkreten Schritte wurden diesbeziiglich unter-

nommen?

Seit Anfang Februar 2016 wurden in einem Pilotprojekt Antrige auf erweiterten Familiennachzug
von der Botschaft Beirut zur Bearbeitung nach Deutschland iibermittelt. Die ersten Evaluationen
zeigen, dass diese Verlagerung eine spiirbare Entlastung der Auslﬁndsvertretungcn darstellen kann.
Ab Juli 2016 wird daher ein neuer Posten im Auswirtigen Amt geschaffen, der sich allein mit der

Bearbeitung der iibermittelten Antrige befasst.

24. Was hat die Bundesregierung seit August 2015 konkret unternommen, um die Bearbeitung
von Antrigen auf Familienzusammenfiihrung mit hier lebenden anerkannten Fliichtlingen
wirksam zu beschleunigen (bitte differenziert und mit Datum aéﬂisten), auch angesichits der
verfassungsrechtlich geschiitzten Anspriiche der Betroffenen, und welche konkreten Prob-

leme und Schwierigkeiten sieht sie diesbeziiglich?
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Mirz 2015:

Bitte der Bundesregierung an die Bundeslédnder um Vorabzustimmungen sowie Priifung der

Familiennachweise durch die Ausldnderbehorde

April 2015

Einrichtung eines E-Mail-Postfaches fiir die Botschaft Beirut, um eine manuelle
Terminvergabe fiir vollstéindige Antréige zu erméglichen

Auslandsvertretungen der Region wurden mit Teilrunderlass auf folgende
Verfahrenserleichterungen hihgewiesen: Verkiirztes Antragsformular; qualifizierte
Glaubhaftmachung bei Priiffung von Familiennachweisen; Legalisationen syrischer

Urkunden durch die Auslandsvertretungen in der Tiirkei

Mai 2015:

Schreiben der Staatssekretdre Stephan Steinlein und Dr. Emily Haber an die Bundeslinder
mit der Bitte um Globalzustimmung fiir Fille des Familiennachzugs zum syrischen
Fliichtling nach § 29 Abs. 2 Satz 2 AufenthaltsgesetzG

Ankiindigung der automatisierten Statusabfrage durch die Auslandsvertretungen beim
Bundesverwaltungsamt im Verfahren nach § 21 Absatz 1 des Gesetzes iiber das
Auslénderzentralregister (AZRG); gleichzeitig Bitte um verstirkte Erteilung von

Vorabzustimmungen

Juni 2015:

Regionaltreffen der Leiter der Rechts-, Konsular-, und Visaabteilungen der
Auslandsvertretungen Beirut, Ankara, Istanbul, Izmir mit Vertretern aus den Visareferaten
und des Personalreferats des Auswirtigen Amts in Ankara

Stark verkiirztes Visumantragsformular auf Deutsbh/Englisch/Arabisch mit dem Hinweis
fiir die Antragsteller, bei den Auslinderbehdrden Vorabzustimmungen zu besorgen, um das

Verfahren zu beschleunigen

August 2015:

Simtliche Bundeslinder haben eine Globalzustimmung erteilt. Die automatisierte Abfrage
beim Bundesverwaltungsamt zu den im Auslinderzentralregister gespeicherten Daten des in
Deutschland lebenden Familienangehérigen durch die Auslandsvertretungen soll ab Ende
August 2016 erfolgen

Planung eines neuen Webportals mit Informationen zum Familiennachzug und der
Moglichkeit, einen fristwahrenden Antrag online zu stellen

Erlass der Kosten fiir die Legalisation syrischer Urkunden und fiir die Ausstellung eines
Reiseausweises fir Auslinder im Rahmen des Familiennachzugs zu syrischen
Schutzberechtigten

Teilrunderlass zu Kriterien bei Ausstellung von Reiseausweisen von Ausldndern
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September 2015:

- Terminumbuchungsaktion an den Auslandsvertretungen in der Tiirkei

Oktober 2015:

- Terminumbuchungsaktion an den Auslandsvertretungen in der Tiirkei
Eroffnung einer zweiten Visastelle am Generalkonsulat Istanbul, in der ausschlieBlich

syrische Antriige bearbeitet werden

Dezember 2015:

- Webportal (fap.diplo.de) geht online. Antragsteller kdnnen nunmehr fristwahrende
Anzeigen und Antragsformulare online ausfiillen und ausdrucken. Zudem enthilt das

Webportal allgemeine Informationen zum Visumverfahren

Februar 2016:

Vertragsschluss mit IOM iiber ein Familienunterstiitzungsprogramm: IOM  wird
Beratungsstellen in Familienunterstiitzungszentren in Istanbul, Gaziantep und Beirut
aufbauen, in denen Antragsteller fiir das Visumverfahren unterstiitzt werden und kulturelle

Vorbereitungskurse bekommen
Mirz 2016:

Terminumbuchungsaktion an den Auslandsvertretungen in der Tiirkei

- Aufgrund der Visumpflicht fiir syrische Antragsteller bei der Einreise in die Tiirkei wird
Antragstellern, die aus diesem Grund ihren Termin verpasst haben, eine Vorsprache an den
Auslandsvertretungen ohne Terminbeantragung ermdglicht

- Regionaltreffen der Leiter der Rechts-, Konsular-, und Visaabteilungen der
Auslandsvertretungen Beirut, Ankara, Istanbul, Izmir, Erbil, Amman mit Vertretern aus den
Visareferaten und des Personalreferats des Auswirtigen Amts in Ankara

Juni 2016:

Start der Kontaktierung von  Antragstellern im  Rahmen des IOM
Familienunterstiitzungsprogramms. Antragsteller mit einem Termin an den deutschen
Auslandsvertretungen werden personlich kontaktiert und bei der Vorbereitung des
Visumverfahrens (insbesondere bei Dokumentenbeschaffung) unterstiitzt

- iDATA Online Portal, um einen einfacheren, fiir jedermann zugéingliche Terminbuchung zu

garantieren
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25. Welche Bedeutung hat die Familienzusammenfiihrurg fiir die Integration der in Deutsch-
land lebenden, anerkannten Flﬁcht_linge nach Auffassung der Bundesregierung, und inwie-
weit si:zht sie das Ziel einer schnellen Integration der anerkannten Flﬁbhtlinge durch die
verzdgerte Familienzusammenfihrung gefihrdet, da viele Betroffene davon berichten, dass
ihnen eine Integration (Spracherwerb usw.) aufgrund der Sorge um die von ihnen getrenn-

ten Familienangehdorigen nicht oder nur erschwert miglich ist (bitte ausfiihren)?

Ein moglicher kausaler Zusammenhang zwischen Familienzusammenfiihrung und gelingender In-
tegration wird in der Wissenschaft mit unterschiedlichen Schlussfolgerungen diskutiert. Fiir die
Bundesregierung ergibt sich eine Verpflichtung zur Férderung des Familiennachzugs zu anerkann-
ten Fliichtlingen aus dem §29 Abs. 2 AufenthaltsG. Durch die Ermoglichung eines privilegierten
Nachzugs von Familienangehorigen anerkannter Fliichtlinge unterstreicht der Gesetzgeber die Be-
deutung, die er dem familifiren Zusammenleben aperkannter Fliichtlinge in Deutschland beimisst. In
Bezug auf unbegleitete auslindische Minderjihrige geht die Bundesregierung davon aus, dass sich
der Nachzug der Eltern grundsétzlich positiv auf die Integration des Kindes oder Jugendlichen aus-

wirkt.

26. Ist es ein Ziel der Bundesregierung, die Nachzugsanspriiche von Familienangehdirigen an-
erkannter Fliichtlinge so schnell wie miglich in der Praxis zu realisieren, oder setzt die
Bundesregierung aktuell auch auf eine indirekte Begrenzung des Familiennachzugs durch
verzigerte Einreisen und auf einen damit verbundenen abschreckenden Effekt oder kalku-
liert jedenfalls mit diesem Effekt (bitte darlegen)?

Die Bundesregierung setzt sich durch personelle Aufstockung an den Auslandsvertretungen, réium-
liche Erweiterung der Visastellen und Vereinfachungen beim Visumverfahren dafiir ein, den Fami-
liennachzug so rasch wie es der gesetzliche Rahmen zuliisst, zu ermoglichen. Im Ubrigen wird auf

die Antwort zu Frage 24 verwiesen.

27. Was entgegnet die Bundesregierung der Kritik von PRO ASYL und vom Niedersichsischen
Fliichtlingsrat, wonach der Familiennachzug zu in Deutschland anerkannten syrischen
Fliichtlingen ,,systematisch untergraben und auf die lange Bank geschoben“ wiirde
(https://www.proasyl.de/pressemitteilung/familiennachzug-wird-systematisch-behindert/) ?

Der Vorwurf systematischer Verzégerung bei der Antragsbearbeitung ist auch angesichts der zahl-
reichen und vielfiltigen Anstrengungen fiir eine schnelle BearBeitung des Familiennachzugs nicht

nachvollziehbar,

a) Wie steht die Bundesregierung zu den Forderungen von PRO ASYL und dem nieder-
sdchsischen Fliichtlingsrat, wonach sie ,endlich ernsthaft handeln® und den Familien-
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angehoriger: vox in Deutschland anerkannten Fliichtlingen schneli und unbiirokrati-

schen einen Termin zur Visabeantragung einrdumen soll?

Jedem Antragsteller wird ein Termin an den deutschen Auslandsvertretungen zur Beantragung eines
Visums zur Familienzusammenfiihrung ermoglicht. Die lange Warte- und Bearbeitungszeit hingt
dabei mafgeblich von der Vorbereitung der Antragsteller ab, die oft mit unvollstindigen Unterlagen
erscheinen. Es werden nur solche Unterlagen angefordert, die fiir die Bestiitigung der Identitit und
Familienzusammengehdrigkeit absolut notwendig sind und deren Besorgung unter Beachtung séamt-
licher Umstéinde des Einzelfalls zumutbar ist. Eine unbiirokratischere Bearbeitung lassen die gesetz-

lichen Anforderungen an das Visumverfahren nicht zu.

b) Wie steht die Bundesregierung insbesondere zu den konkreten Forderungen von PRO
ASYL und vom Niedersichsischen Fliichtlingsrat, Familienzusammenfiihrungen zu sy-
rischen Fliichtlingen zentral in Berlin zu bearbeiten und entsprechende Visabeantra-
gungen zumindest in allen rund 30 Staaten zu ermiglichen, in die syrische Staatsange-
horige visafrei einreisen kdnnen (in welchen Lindern aupflerhalb der Region um Syrien

ist dies derzeit miglich)?

Die Bundesregierung ermdglicht die Antragstellung in zahlreichen Liandern (siche Antwort zu Frage
2). Die zentrale Bearbeitung in Berlin ist nur insoweit sinnvoll, wie Antrige vollstidndig sind und
die Bearbeitung in Berlin eine Zeitersparnis fiir die Antragsbearbeitung bringt. Bei Fillen, die unter
diese Kategorien fallen, wird eine Bearbeitung in Berlin bereits jetzt in Betracht gezogen.
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