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Die Forderungen der sudanesischen Fluchtlinge in Hannover

Kleine Anfrage der Abgeordneten Oetjen und Bruns (FDP)
LT-Az.: 17/2300

Die Landesregierung tritt fir ein weltoffenes Niedersachsen und fur Humanitat in der Fluchtlings-,
Asyl- und Auslanderpolitik ein. Soweit es im Rahmen der Verantwortung des Landes moglich ist,
hat die Landesregierung zahlreiche Ma3nahmen getroffen, die die Lage der Fluchtlinge und Asyl-
suchenden im Land verbessern. Die Neuausrichtung der Arbeit der Landesaufnahmebehdérde, der
Wechsel von Wertgutscheinen zu Geldleistungen fiir Asylsuchende, die Schaffung von geeigneten
Rahmenbedingungen fir den humanitaren Auftrag der Hartefallkommission oder die Starkung der

Willkommenskultur sind hierfiir nur einige Beispiele.

Gleichwohl bleibt die Bewaltigung der in den letzten Jahren stetig angestiegenen Fliichtlingszahlen
eine gro3e Herausforderung fiir das Land und fur die Kommunen. Die drangenden Fragen kénnen
aber nicht allein auf Ebene des Landes oder der Kommunen geldst werden. Daher wird sich die
Landesregierung weiterhin dafir einsetzen, dass zum einen der Bund seiner Verantwortung in der
Flichtlings-, Asyl- und Auslanderpolitik gerecht wird. Zum anderen wird sie sich fur eine humanitare

Weiterentwicklung der Flichtlingspolitik auf europdischer Ebene stark machen.

Bei den zu klarenden Fragen stehen dabei die Menschen im Mittelpunkt, die aus den fur sie hoff-

nungslosen Verhéltnissen in ihren Heimatlandern zum Teil unter Lebensgefahr fliehen und die un-
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ter anderem in Niedersachsen Schutz suchen. Die Landesregierung hat daher Verstandnis fiir Pro-
testaktionen, mit denen Asylsuchende auf ihre Lage aufmerksam machen. Die Landesregierung ist
jedoch auch der Auffassung, dass fir alle Asylsuchenden die gleichen rechtlichen und humanitaren
Maf3stabe anzulegen sind, unabhéngig davon, ob bestimmte Gruppen von Asylsuchenden durch
Protestaktionen starker im Focus der Offentlichkeit stehen. Fir alle Asylsuchenden mussen in glei-
cher Weise faire Verfahren unter dem Gesichtspunkt ihrer jeweiligen Schutzbeddrftigkeit durchge-

fuhrt werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu Frage 1:

Fur die Entscheidung tber Asylantrage ist gemaR 8§ 5 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVG) aus-
schlief3lich das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) zustandig. Die Landesregierung
hat keinen Einfluss auf die dort getroffenen Entscheidungen.

Zu Frage 2:

Das sogenannte Dublin-Verfahren ist ein in das nationale Verfahren zur Feststellung internationa-
len Schutzes integriertes Zustandigkeitsbestimmungsverfahren. Grundlage ist die Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26.06.2013 zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des EU-Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von ei-
nem Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf inter-
nationalen Schutz zusténdig ist. Diese Dublin [lI-VO ist am 19.07.2013 in Kraft getreten und ihrem
Art. 49 zufolge ab dem 01.01.2014 — in Nachfolge der Dublin 1I-VO — unmittelbar anzuwenden. Die

Umsetzung obliegt in der Bundesrepublik Deutschland allein dem BAMF.

Mit der dem BAMF eréffneten Ermessensklausel (sog. Selbsteintrittsrecht) des Art. 17 der Dublin
[1I-VO und der mit dem Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2011/95/EU vom 28. August 2013
(BGBI | S. 3474) seit September 2013 gesetzlich geregelten Mdglichkeit des verwaltungsgerichtli-
chen Eilrechtsschutzes stehen Instrumente zur Verfligung, um im individuellen Fall dem besonde-
ren Schutzbediirfnis des Einzelnen gerecht zu werden und von der Uberstellung des Schutzsu-

chenden in den an sich zustandigen Mitgliedstaat abzusehen.

Zu Frage 3:
Der aufenthaltsrechtliche Status von Drittstaatsangehorigen, die nach Deutschland einreisen, rich-

tet sich nach dem jeweiligen Aufenthaltszweck, der verfolgt wird. Eine Betrachtungsweise als ,Gas-



te” fir einen langerfristigen Aufenthalt sehen die aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen nicht vor.
Den sudanesischen Staatsangehdrigen, die in der Bundesrepublik Deutschland einen Asylantrag
stellen, wird der Aufenthalt im Bundesgebiet gemaf 8 55 AsylVfG zur Durchfiihrung ihrer Asylver-
fahren gestattet. Ihr weiterer Aufenthalt richtet sich nach der Entscheidung des BAMF Uber ihre
Antrage. Im Falle einer Anerkennung erhalten sie gemanR 8§ 25 Absatz 2 des Aufenthaltsgesetzes

eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden.

Auch fur diejenigen, die beim BAMF keinen Erfolg haben bzw. hatten, eréffnen sich andere Mdg-
lichkeiten. Wenn sie bereits erfolglos ein Asylverfahren durchlaufen haben und einige Jahre gedul-
det in Deutschland leben, kann bei Nachweis der geforderten Integrationsleistungen grundsatzlich
eine Begunstigung durch die geplante allgemeine gesetzliche Bleiberechtsregelung des 8§ 25b Auf-
enthG in Betracht kommen. Zudem ist abgelehnten Asylbewerberinnen und -bewerbern nach Ab-
lauf der Ausreisefrist aufgrund der Vollziehbarkeit ihrer Ausreiseverpflichtung grundsétzlich der
Weg in die Hartefallkommission eroffnet.

Zu Frage 4.

Die Landesregierung setzt sich generell dafir ein, dass Asylantrdge moglichst zeitnah durch das
zustandige BAMF beschieden werden. Ziel muss es sein, dass Uber Asylantrage grundsatzlich in-
nerhalb von drei Monaten entschieden wird. Die Landesregierung unterstitzt daher die auf der Mi-
nisterprasidentenkonferenz am 17.10.2014 an den Bund gerichtete Forderung, durch eine bessere
Personalausstattung im BAMF eine Beschleunigung der Verfahren und einen Abbau der Verfah-

rensriickstande zu erreichen.

Soweit die verwaltungsgerichtlichen Verfahren von der Fragestellung angesprochen sind, ist darauf
zu verweisen, dass die Landesregierung mit Blick auf die verfassungsrechtlich garantierte richterli-
che Unabhéangigkeit (Artikel 51 abs. 4 LVerf) und die Gewaltenteilung (Art. 2 Abs. 1 Satz 2 LVerf)

gehindert, auf Gerichtsverfahren Einfluss zu nehmen.

Zu Frage 5:

Eine Arbeitserlaubnis im Sinne einer eigensténdigen behordlichen Entscheidung gibt es nicht mehr.
Mit Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) am 01.01.2005 wurde das bis dahin beste-
hende doppelte Genehmigungsverfahren (Aufenthaltstitel und Arbeitserlaubnis) durch ein kon-
zentriertes Verfahren ersetzt, bei dem lediglich ein Verwaltungsakt ergeht (,one-stop-government®).
Seitdem wird der Zugang von Auslénderinnen und Ausléandern aus Nicht-EU-Staaten zum Arbeits-

markt Uber die zu dem Aufenthaltstitel, der Aufenthaltsgestattung oder der Duldung erteilten Ne-



benbestimmungen gesteuert. Soweit die Beschéftigung nicht bereits per Gesetz erlaubt ist, erfolgt

eine Beteiligung der Bundesagentur fur Arbeit durch die Auslanderbehérde.

Spezielle Regelungen fir den Zugang sudanesischer Staatsangehériger zum Arbeitsmarkt existie-

ren nicht. Generell hangt die Frage, ob Asylsuchenden oder geduldeten Personen die Aufnahme

einer Beschaftigung ermdglicht werden kann, von ihrem aufenthaltsrechtlichen Status ab:

Soweit sie als Asylberechtigte oder als Flichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonventi-
on anerkannt worden sind oder ihnen subsidiarer Schutz zuerkannt wurde, erhalten sie eine
Aufenthaltserlaubnis, die kraft Gesetz zur Ausiibung jeder selbststandigen Tatigkeit und je-
der Beschaftigung berechtigt (§ 25 Abs. 1 und 2 AufenthG). Einer besonderen behdrdlichen
Genehmigung oder Erlaubnis bedarf es nicht.

Soweit ein Abschiebungsverbot in Anwendung der Européischen Menschenrechtskonventi-
on (8 60 Abs. 5 AufenthG) oder wegen einer erheblichen konkreten Gefahr fiir Leib, Leben
oder Freiheit (8 60 Abs. 7 AufenthG) festgestellt worden ist, erhalten sie im Regelfall eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG. Fir die Aufnahme einer Beschéftigung ist
die Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit nicht erforderlich (§ 31 Beschaftigungsver-
ordnung - BeschV). Die Aufenthaltserlaubnis wird daher im Regelfall mit der Nebenbestim-
mung ,Beschaftigung gestattet versehen. Einer weiteren behdérdlichen Genehmigung oder
Erlaubnis bedarf es nicht.

Soweit sie ein Asylverfahren in Deutschland betreiben, ist ihr Aufenthalt kraft Gesetz fir die
Dauer des Asylverfahrens gestattet (Aufenthaltsgestattung, 8 55 AsylVfG). Nach dreimona-
tigem Aufenthalt kann seitens der Auslanderbehérde die Ausiibung einer Beschéaftigung mit
vorheriger Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit erlaubt werden (8 61 Abs. 2 AsyIVIG).
In bestimmten Féallen, beispielweise bei Aufnahme einer Berufsausbildung, ist die Zustim-
mung der Bundesagentur nicht erforderlich. Nach fliinfzehnmonatigem Aufenthalt entfallt die
Vorrangprufung bei der Bundesanstalt fir Arbeit, die grundsatzlich innerhalb des Zustim-
mungsverfahrens vorzunehmen ist. Nach insgesamt vierjahrigem Aufenthalt entféallt diese
Zustimmungspflicht insgesamt (8§ 32 BeschV).

Soweit sie im Besitz einer Duldung sind, gelten die fir Inhaberinnen und Inhaber einer Auf-
enthaltsgestattung dargestellten Regelungen entsprechend.

Soweit Personen keinen Aufenthaltstitel innehaben und weder im Besitz einer Aufenthalts-
gestattung noch einer Duldung sind, kann ihnen die Aufnahme einer Beschéftigung nicht
ermoglicht werden, da 8§ 32 BeschV den Besitz einer Duldung oder einer Aufenthaltsgestat-
tung voraussetzt. Zu diesem Personenkreis gehdren insbesondere Personen, bei denen

das BAMF festgestellt hat, dass ihr in Deutschland gestellter Asylantrag unzulassig ist, weil



ein anderer EU-Staat fur die Durchfiihrung des Asylverfahren zustandig ist und denen des-
wegen seitens des BAMF die Abschiebung in diesen EU-Staat angeordnet worden ist
(88 27a, 34a AsylVfG, sog. Dublin-Verfahren).

Zu Frage 6:

Fur die Unterbringung der Auslénderinnen und Auslander, die nach dem derzeit geltenden Nieder-
sachsischen Aufnahmegesetz auf die Stadte und Gemeinden verteilt werden, sind die Landkreise
und kreisfreien Stadte zustandig. Der niedersachsische Landesgesetzgeber hat tUber die bundes-
rechtlichen Regelungen hinaus keine weiteren Vorgaben gemacht, so dass es den Landkreisen
und kreisfreien Stadten obliegt, tber die zu gewahrende Unterkunft und deren Ausgestaltung im
Detail zu entscheiden. Dies gilt auch im Hinblick auf die sudanesischen Fluchtlinge, die sich in dem
Camp auf dem WeilRekreuzplatz unweit des Hauptbahnhofs Hannover engagieren.

Zu Frage 7.
Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse tber die in der Fragestellung angesprochene Idee,

ein selbstorganisiertes Zentrum zu errichten, vor.

Zu Frage 8:

Auslanderinnen und Ausléander dirfen nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten,
wenn sie einen anerkannten und gultigen Pass oder Passersatz besitzen. Die Passpflicht wird
grundsétzlich durch Vorlage eines Nationalpasses erfillt. In den Féllen, in denen es Asylsuchenden
nachweislich nicht mdglich ist, in zumutbarer Weise einen Pass zu bekommen, wird im Einzelfall
geprift, ob ein Ersatzdokument ausgestellt werden kann. Auch fir die sudanesischen Asylsuchen-
den gilt somit, dass sie grundsatzlich verpflichtet sind, sich um die Ausstellung eines Nationalpas-

ses zu bemihen.

Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse vor, dass Mitarbeiter der sudanesischen Auslands-
vertretung der Geheimpolizei angehorten. Eine diesbeziigliche Bewertung obliegt dem Auswartigen
Amt, das aufgrund der dort vorliegenden Erkenntnisse tiber den Sudan in eigener Zustandigkeit
einschatzen kann, ob die Ubermittlung personlicher Daten an die hiesige Botschaft in Deutschland
lebende sudanesische Staatsangehérige als auch deren im Sudan lebenden Familienangehérigen
gefahrden konnten. Soweit konkrete Hinweise Uber eine entsprechende Gefahrensituation vorlie-
gen sollten, wirden diese bertcksichtigt. An potenziell geféahrdete sudanesische Staatsangehérige
wirde keine Aufforderung ergehen, ihre Auslandsvertretung zum Zwecke der Passbeantragung

aufzusuchen.



Zu Frage 9:

Die Landesregierung hat keine Veranlassung, die von der jeweils zustandigen unabhangigen Rich-
terin oder dem jeweils zustandigen unabhangigen Richter auf der Grundlage der Dublin 11I-VO ge-
prifte und angeordnete Uberstellungshaft tiberpriifen oder auer Vollzug setzen zu lassen. Dies

gilt unabhéangig von der Herkunft oder Staatsangehorigkeit der ausreisepflichtigen Personen.
Zu Frage 10:

Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse tber die Griindung eines entsprechenden Komi-

tees vor.

Boris Pistorius
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