Stellungnahme der Initiative No Lager zum Konzeptentwurf zur
Wohnraumversorgung und Integration von Fliichtlingen der Stadt Osnabriick
vom 24.07.2013

Wer wir sind

Wir sind eine studentische Initiative der Universitdt Osnabriick, die sich in den letzten Jahren vor
Allem mit dem Fliichtlingslager Bramsche-Hesepe beschéftigt hat. Nach dem Beschluss der rot-
griinen Landesregierung, dieses nur noch als Aufnahmelager zu nutzen, stehen Fragen der
Unterbringung von Gefliichteten in den Kommunen auf der Tagesordnung. Wir nehmen daher an
einem wochentlichen Treffen von Gefliichteten teil, die zur Zeit in den Heimen Bremer- und
Atterstralle untergebracht sind.

Mit groBem Interesse verfolgen wir die Entstehung eines Konzepts zur Unterbringung von

Gefliichteten in Osnabriick. Da der Stadtrat in ndchster Zeit iiber das Konzept abstimmen wird,
mdchten wir einige Kritikpunkte anmerken.

1. Fiir eine dezentrale Unterbringung

Obwohl die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften per Gesetz der Regelfall ist, haben
Kommunen dennoch die Mdoglichkeit, auf eine dezentrale Unterbringung (d.h. in privaten
Wohnungen) zuriickzugreifen (S. 4). Dementsprechend wohnen bereits knapp die Hélfte aller
Asylsuchenden in Osnabriick in solchen Wohnungen (S. 7).

Fiir das ,,Osnabriicker Wohnraumversorgungs-Modell*“ wird fiir die ersten zwei Jahre allerdings
weiterhin auf Gemeinschaftsunterkiinfte zuriickgegriffen (S. 9). Ein Umzug in eine private
Wohnung innerhalb dieser Zeit ist nur moglich, wenn Merkmale fiir einen ,,humanitdren Grund*
vorliegen, die in einem Kriterienkatalog aufgelistet sind (S. 10). Wir fordern die Abschaffung dieses
Kriterienkataloges und die Moglichkeit einer dezentralen Unterbringung von Anfang an, nicht erst
nach 24 Monaten. Menschen, auf die aufgelisteten Merkmale zutreffen, sollten stattdessen von der
Stadt bei der Wohnungssuche besonderes unterstiitzt werden. Auch wenn nicht fiir alle Gefliichteten
ausreichend Wohnungen vorhanden sind, ist dies kein Grund, die Mdglichkeit auf eine solche
Wohnung von vornherein auszuschlieen.

Auf S. 9 wird behauptet, dass Flichtlingsberatungsstellen deutlich machten, ,,dass (...) die
Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften sinnvoll sein kann®“. Diese Behauptung zweifeln wir
an, so lange sie nicht belegt ist. In unseren Gesprichen sowohl mit Menschen, die
Gefliichtetenberatung durchfiihren, als auch mit Gefliichteten selber, kommt immer wieder die
Forderung nach einer dezentralen Unterbringung auf. Die negativen Auswirkungen von
Gemeinschaftsunterkiinften auf die Lebenssituation von Gefliichteten sind im Ubrigen vielfach
belegt'.

Wir fordern von der Stadt Osnabriick ein klares Bekenntnis zur langfristig dezentralen
Unterbringung aller Asylsuchenden!

2. Gemeinschaftsunterkiinfte

So lange Asylsuchende in Osnabriick noch in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen, miissen fiir diese
klare Mindeststandards gelten, die eine menschenwiirdige Wohnsituation gewdéhrleisten. Die
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Auflistung auf S. 8 geht in diese Richtung, ist aber bei Weitem nicht ausreichend. Fiir eine
humanitire Unterbringung in Fliichtlingsheimen sind insbesondere Einzelzimmer wichtig, um ein
Mindestmal} an Privatsphére zu gewiéhrleisten. Diese werden jedoch mit keinem Wort erwéhnt.

Der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg hat 2012 in einem Positionspapier Mindeststandards
definiert, die als Orientierung dienen koénnen®. Desweiteren werden die im Entwurf aufgefiihrten
Kriterien durch die Formulierung ,,sofern die baulichen Voraussetzungen dies ermoglichen® (S. 8)
eingeschriankt. Dies ist fiir uns nicht akzeptabel. Wenn wegen ,baulicher Voraussetzungen*
Mindeststandards nicht erfiillt werden konnen, so miissen die betreffenden Heime geschlossen
werden.

Auf S. 8 wird auBerdem eine Anmerkung zu geplanten Sanierungsarbeiten im Fliichtlingsheim
Bremer Str. gemacht. Diese beschrinken sich jedoch auf das Erdgeschoss und Teile des 1. OG und
sind daher nicht ausreichend. Die Zustinde in manchen der Kiichen sowie in allen Duschen/WCs
der Bremer Str. sind desolat. Dies konnen wir auf Wunsch durch entsprechende Fotos belegen. Wir
fordern die Stadt auf, finanzielle Mittel fiir eine Komplettsanierung der sanitiren Anlagen der
Bremer Str. zur Verfligung zu stellen.

3. Koordinationsstelle Fliichtlingsarbeit

Das Konzept sieht vor, dass diese Koordinationsstelle neu eingerichtet wird. Dies finden wir
grundsdtzlich gut, jedoch ist die Koordinationsstelle mit zwei Vollzeitkriften hoffnungslos
unterbesetzt. Wir weisen darauf hin, dass die Aufgabenbeschreibung der Koordinationsstelle in
Stichpunkten gehalten (!) ca. zwei volle Seiten in Anspruch nimmt (S. 12-14). Die Vorstellung, dass
zwei Vollzeitkrifte all diese Angebote fiir 550 Gefliichtete in angemessener Qualitédt bereitstellen
konnen, ist absurd. Die Koordinationsstelle muss mit ausreichend Personal ausgestattet sein,
ansonsten bleiben die aufgelisteten Sozialbetreuungsangebote Lippenbekenntnisse, die nie in die
Realitdt umgesetzt werden.

Ebenso inakzeptabel ist die Einschriankung, dass die Koordinationsstelle ausschlieBlich Gefliichtete
in Gemeinschaftsunterkiinften beraten soll (S. 12). Es ist nicht ersichtlich, weshalb Gefliichtete in
Wohnungen weniger Bedarf an sozialer Beratung haben sollten. Das Perfide an diesem Vorhaben
ist, dass dadurch Anreize zu einem Verbleib in Gemeinschaftsunterkiinften geschaffen werden und
somit die verschiedenen Faktoren, die die Situation Gefliichteter beeinflussen (Wohnsituation,
Beratungsbedarf) gegeneinander ausgespielt werden.

4. Sprachkurse

Der Anhang zu Deutschkursen kommt im Wesentlichen zu dem Schluss, dass ein Angebot von
Deutschkursen von Anfang an zwar wiinschenswert, jedoch mit bestehenden Programmen nicht
moglich ist. Wir verweisen auf die Forderungen der Sozialausschussmitglieder Anke Jacobsen und
Christel Wachtel, die Gefliichteten ,,miissen sofort Deutsch lernen“’. Wir verwehren uns gegen
einen Zwang, eine bestimmte Sprache lernen zu miissen. Dennoch fordern wir die Stadt Osnabriick
auf, diesen Worten Taten folgen zu lassen und auf Wunsch eine kostenfreie Teilnahme an
Sprachkursen zu ermdglichen.
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5. diskriminierende Formulierungen

In dem Entwurf ist davon die Rede, dass Asylsuchende ,,zunichst kein Alltagswissen in
Deutschland haben (S. 4) und vom ,,Erlernen von Grundkenntnissen zur Alltagsbewaltigung® (S.
12). Diese Formulierungen sind diskriminierend. Sie nehmen Asylsuchende nicht als handelnde
Subjekte wahr und sprechen ihnen Eigenstdndigkeit ab. Wir erwarten von einer Beauftragten der
Stadt in dieser Hinsicht mehr sprachliche Sensibilitit.

6. Fazit

Die Ziele und Strukturen, die in diesem Entwurf formuliert werden, sind unzureichend.
Insbesondere vermissen wir eine klare Absicht, die prekdre Situation von Gefliichteten in
Osnabriick zu verbessern. Das entstehende Konzept ist eine Chance, entsprechende Grundsétze fiir
die ndchsten Jahre zu definieren. Diese Chance sollte nicht vertan werden.

Gegeniiber der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung® sprach Innenminister Boris Pistorius von
einem ,Paradigmenwechsel“ in der Fliichtlingspolitik. Er formulierte explizit das Ziel,
Gemeinschaftsunterkiinfte langfristig abzuschaffen und will ,,ein Konzept entwickeln und die
Kommunen mitnehmen®.

Dieser Paradigmenwechsel ist in Osnabriick offenbar noch nicht angekommen. Wir kritisieren, dass
das geplante Konzept die langfristige Abschaffung von Gemeinschaftsunterkiinften in keinster
Weise aufgreift. Ebenfalls ist uns zu Ohren gekommen, dass Fachdienstleister Klaus Rofwinkel
kurz vor der Umstellung vom Gutscheinsystem auf Bargeld behauptet hat, Bargeld wiirde
Gefliichteten ,,hdufig von Schleppern und anderen Kriminellen abgenommen‘®. Die geplante
Umstellung sollte damit offenbar hintertrieben werden.

Dadurch entsteht bei uns insgesamt der Eindruck, dass die Stadt Osnabriick neue Spielrdume durch
die Landesregierung nicht ausnutzen modchte und somit offenbar kein Interesse an einer
Verbesserung der Lebensumstdnde von Gefliichteten hat.
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