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Pistorius: Wir setzen auf Menschlichkeit in der Fluchtlings-
und Asylpolitik

HANNOVER. Niedersachsens Innenminister Boris Pistorius hat am heutigen Montag
Veranderungen in der Fliichtlings- und Asylpolitik angekindigt. ,Die ersten Wochen haben
gezeigt, dass es in diesem Bereich noch viel zu tun gibt. Wir wollen ein Umdenken erreichen
und einen sensibleren Umgang mit den Betroffenen.*

Wertgutscheinpraxis wird abgeschafft

Ein erstes Ziel wurde bereits umgesetzt. In der Frage Wertgutscheine oder Bargeld fur
Asylbewerber wurde die bisher vertretene Rechtsauffassung korrigiert. Mit dem neuen Erlass
wurde jetzt den Landkreisen und kreisfreien Stadten der nétige Entscheidungsspielraum
gegeben. Sie sollen unter Berlicksichtigung der jeweiligen értlichen Gegebenheiten selbst
bestimmen, ob sie anstelle von Sachleistungen oder Wertgutscheinen Bargeld auszahlen.
,Damit haben wir die notwendigen Rahmenbedingungen geschaffen, um das Ziel der
Landesregierung, die Wertgutscheinpraxis zu beenden und durch Bargeldleistungen zu
ersetzen, zu erreichen®, so Pistorius. ,Unabhé&ngig von unserer Entscheidung auf Landesebene
wollen wir die Abschaffung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbG) auf Bundesebene
erreichen. Hierzu ist der Dialog mit anderen Landern bereits hergestellt worden und wird
fortgesetzt.”

Neuregelung des Riickfiihrungsvollzugs

Darliber hinaus wird im Innenministerium zur Zeit ein Erlass vorbereitet, der den am
Ruckfihrungsvollzug beteiligten Behérden (kommunale Auslanderbehdrden,
Landesaufnahmebehorde Niedersachsen und Landeskriminalamt Niedersachsen, das fur die
Buchung der Abschiebungsfliige zustandig ist) klare Vorgaben fiir den von der Landesregierung
angekiindigten Paradigmenwechsel im Abschiebungsvollzug macht. Minister Pistorius:
~+Abschiebungen werden unter Beachtung des geltenden Rechts kiinftig so organisiert, dass die
Belastungen fir die betroffenen Auslénder und Auslanderinnen so gering wie maglich sind.*

Die freiwillige Rickkehr der ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslénder hat vor allen
Regelungen zum Riickfiihrungsvollzug absoluten Vorrang. Dazu werden alle rechtlichen,
finanziellen und organisatorischen Optionen genutzt, um den Betroffenen die Méglichkeit zu
geben, innerhalb der vorgegebenen Fristen freiwillig und mit finanzieller Unterstitzung in ihre
Heimat zurlickkehren zu kénnen.

Wenn die Ausreisepflichtigen die Angebote zur freiwilligen Riickkehr missachten und die
Erfillung der Ausreisepflicht beharrlich verweigern, sind die Auslanderbehdérden gesetzlich
verpflichtet, die Ausreisepflicht auch mit Zwang durchzusetzen.
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Die Auslanderbehorden werden allerdings zukiinftig noch starker den individuellen Fall zu
prifen haben. Hierunter fallt zum Beispiel ob die Betroffenen dartiber informiert wurden, dass
sie die Hartefallkommission anrufen kdnnen oder welche Belange des Einzelnen zu
beriicksichtigen sind, um bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Abschiebungsmafinahme
die Belastungen fir die Betroffenen so gering wie moéglich zu halten. Das gilt insbesondere fur
Personengruppen mit einem erhéhten Betreuungsaufwand, wie zum Beispiel bei Familien oder
Alleinerziehenden mit kleinen Kindern, Schwangeren, unbegleiteten Minderjahrigen und
erkrankten, behinderten oder alteren Personen. Unser Ziel ist es, Trennungen von Familien zu
vermeiden.

Niedersachsen wird sich der Praxis anderer Bundeslander (unter anderem Berlin) anschlief3en
und sogenannte Direktabschiebungen organisieren. Den Ausreisepflichtigen wird demnach der
Abschiebungstermin vorher bekanntgegeben.

Bei kiinftigen Buchungen von Abschiebungsfliigen wird darauf geachtet, dass frihmorgendliche
oder nachtliche Abholzeiten nicht erforderlich werden. ,Es wird immer abzuwéagen sein, welche
zusatzlichen Erschwernisse die Abzuschiebenden zu erwarten haben, wenn die Betroffenen
ganz frih oder ganz spat am Zielflughafen ankommen und eine zeitnahe Weiterreise in ihre
Heimatorte nicht erfolgen kann®, so Minister Pistorius.

Unter Beachtung des Vorrangs der freiwilligen Ausreise und der neuen Vorgaben zum
Abschiebungsvollzug soll die Abschiebungshaft kiinftig entbehrlich werden. Sie soll mdglichst
nur noch in den Fallen angeordnet werden, in denen rechtskraftig ausgewiesene Straftater oder
Ausléander, die entgegen eines bestehenden Einreise- und Aufenthaltsverbots eingereist sind,
betroffen sind. Niedersachsen wird auch hier einen neuen Weg gehen und zumindest
versuchsweise die Moglichkeit eréffnen, durch die Bereitstellung einer Kaution, die auch von
Dritten geleistet werden kann, auf Abschiebungshaft zu verzichten und eine Abschiebung aus
der Freiheit heraus zu organisieren. Hierzu bedarf es allerdings noch weiterer Absprachen mit
den beteiligten Behorden, um die praktische Durchfiihrbarkeit méglichst ohne zusatzlichen
Aufwand fur die Beteiligten zu organisieren.

Stichtagsunabhéngige Bleiberechtsregelung — Gesetzesantrag zur Erweiterung des
Aufenthaltsgesetzes um § 25 b

Hamburg hat am 28.02.2012 einen Gesetzesantrag in den Bundesrat eingebracht, mit welchem
das Aufenthaltsgesetz um eine stichtagsunabhéangige Bleiberechtsregelung durch Einfiihrung
eines § 25 b erweitert werden soll. ,Niedersachsen unterstitzt diese Initiative aktiv als
Mitantragsteller im Gesetzgebungsverfahren®, kiindigte Minister Pistorius an.

Alle bisherigen Bleiberechtsregelungen waren stichtagsgebunden. Sie beglnstigten
ausschlief3lich einen Personenkreis, der zu einem bestimmten Tag in Deutschland eingereist
sein musste, zuletzt vor dem 1. Juli 1999 bzw. 1. Juli 2001. ,Die bisherigen Bleiberechts-
beziehungsweise Altfallregelungen haben zwar einer gro3en Zahl ehemals ausreisepflichtiger
Personen zu einem Aufenthaltstitel verholfen, aufgrund der Stichtagsgebundenheit konnte die
Zahl der Geduldeten naturgemaf aber nicht dauerhaft reduziert werden®, so Pistorius.
.integrationsleistungen mussen mehr Anerkennung finden."

In der Bleiberechtsregelung fur Jugendliche (§25a) und der gesetzlichen Regelung des
Arbeitsmarktzugangs fur Geduldete (§18a) ist genau dieser Gedanke implementiert. Die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis kann bei festgestellter nachhaltiger Integration auch nach
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langjahrigem Aufenthalt alters- und stichtagsunabhangig in das Aufenthaltsgesetz eingeflihrt
werden.

Sofern die Kriterien wie beispielsweise Sicherung des Lebensunterhalts, hinreichende
Deutschkenntnisse, grundséatzlich gegebene Straffreiheit in der Gesamtschau erfiillt sind und
keiner der Ausschlussgriinde — zum Beispiel erhebliche Straffalligkeit, anhaltende Tauschung
Uber Identitat oder Staatsangehorigkeit - vorliegt, soll geduldeten Personen eine dauerhaft
rechtlich abgesicherte Perspektive in Deutschland eréffnet werden. Gleichzeitig wird den
Begunstigten die Moglichkeit eroffnet, an einem Integrationskurs teilzunehmen.

Reform der Hartefallkommission

Innenminister Pistorius hat sich am 28. Februar 2013 in der Hartefallkommission vorgestellt und
die kinftige Ausrichtung der Auslanderpolitik erlautert. Damit verbunden ist auch eine Reform
der Hartefallkommission. ,Ziel ist es, dem humanitaren Auftrag des Hartefallverfahrens mehr
Gewicht zu verschaffen®, so der Minister.

Die Niedersachsische Hartefallkommissionsverordnung wird derzeit Uberarbeitet. Insbesondere
soll es grundlegende Anderungen zu den Nichtannahmegriinden und zum Quorum geben. Um
nachteilige Entscheidungen fir Betroffene zu vermeiden, werden die Beratungen bis zum
Inkrafttreten der neuen Verordnung ausgesetzt. So ist gewéhrleistet, dass alle anhangigen
Eingaben von dem Paradigmenwechsel in der Auslanderpolitik profitieren.

In der Ubergangszeit wird durch verfahrensbegleitende Malinahmen sichergestellt, dass die
Antragsteller von Hartefalleingaben keine Nachteile durch die zeitliche Verzégerung der
Beratungen haben.
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