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Einleitung
Wie schon in den vergangenen Jahren legt der Flichtlingsrat auch 2012 einen ausfuhrli-
chen Geschéftsbericht vor, mit dem wir aktuelle fllichtlingspolitische Tendenzen und Ent-
wicklungen auf internationaler, bundesdeutscher und niedersachsischer Ebene beschrei-
ben und unsere Aktivitaten dazu in Relation setzen. Wir hoffen, damit flr unsere Mitglie-
der ein lesenswertes Informations- und Nachschlagewerk geschaffen zu haben — und
kindigen jetzt schon an, dass wir dieses Niveau wohl dauerhaft nicht halten kénnen. Der
nachste Geschaftsbericht wird also kirzer werden.

Kapitel 1 widmet sich der Darstellung der Situation von Flichtlingen in Europa und in
Deutschland. Neben den bislang schon (blichen Themenfeldern analysieren wir insbe-
sondere die Bleiberechtsregelungen der letzten Jahre.

Kapitel 2 behandelt die landespolitischen Aspekte von Fliichtlingspolitik. Unter den Uber-
schriften ,Aufnahme®, ,Integration“ und ,Abschiebung“ bzw. ,Abschiebungshaft® widmen
wir uns den wenig menschenfreundlichen Formen und Spielarten niedersachsischer
Flichtlingspolitik. Aber es gibt auch Lichtblicke (beispielsweise bei der Residenzpflicht),
die beschrieben werden. Ein besonderes Augenmerk haben wir in diesem Jahr auf den
Umgang mit minderjahrigen Flichtlingen und die (Nicht-)Einhaltung der Kinderrechtskon-
vention gelegt.

Kapitel 3 beschreibt die Vereinsarbeit im engeren Sinn. Wir erlautern Aktivitadten und
Projekte der Geschaftsstelle sowie der Initiativen im Jahr 2011, um so flr eine Transpa-
renz der geleisteten Arbeit zu sorgen. Wir danken in diesem Zusammenhang allen Mitar-
beiterlnnen und allen Initiativen und Einzelpersonen, die durch ihr Engagement vor Ort fur
eine konkrete Unterstiitzung von Fliichtlingen und fiir die Herstellung von Offentlichkeit zu
flichtlingspolitischen Fragestellungen gesorgt haben. Dieses Engagement zeigt, dass der
Fllchtlingsrat Niedersachsen in seiner Gesamtheit nach wie vor gut aufgestellt und in der
Lage ist, eine ungerechte und inhumane Flichtlingspolitik wirksam zu bekampfen.

Wir freuen uns Uber jede ernst gemeinte Kritik und winschen Ihnen und euch eine anre-
gende Lekture.

Hildesheim, den 14.07.2012

Der Vorstand des Flichtlingsrat Niedersachsen:

Norbert Grehl-Schmitt
Anke Egblomassé

Dr. Gisela Penteker
Diindar Kelloglu
Sigrid Ebritsch
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1 Politische Rahmenbedingungen

1.1 Flichtlinge weltweit

Nach Angaben des UNHCR waren 2011 insgesamt 42,5 Millionen Menschen auf der
Flucht (einschlieRlich Binnenfliichtlinge)'. Die Zahl ist damit gegeniiber 2010 (43,7 Mio)
zwar leicht gesunken, u.a. weil 3,2 Millionen Binnenflichtlinge in ihre Heimat zurtckkeh-
ren konnten. Die Zahl der neuen Fluchtlinge ist mit 4,3 Millionen jedoch die hdchste in
den letzen zehn Jahren. Uber 800.000 Menschen mussten 2011 aus ihrem Heimatland
fliehen. Ursache dafiir sind laut UNHCR unter anderem die Krisen in Céte d’lvoire, Liby-
en, Somalia und Syrien. 15,42 Millionen von ihnen sind Fluchtlinge (10,4 Millionen unter
UNHCR-Mandat und 4,8 palastinensische Flichtlinge), 26,4 Millionen Binnenvertriebene
und 895.000 Asylsuchende. Beinahe drei Viertel (7,1 Millionen Menschen) der 10,4 Milli-
onen Fluchtlinge unter UNHCR-Mandat wirden seit mindestens funf Jahren darauf war-
ten, dass fiir ihre Zukunft eine langfristige Loésung gefunden werde?.

Wie schon 2010 kamen auch 2011 weltweit die meisten Fluchtlinge aus Afghanistan (2,7
Millionen), gefolgt vom Irak (1,4 Millionen), Somalia (1,1 Millionen) und der Demokrati-
schen Republik Kongo (491.000). Rund vier Flnftel aller Flichtlinge bleiben laut UNHCR
in ihren Nachbarlandern. So lebten beispielsweise in Pakistan 1,7 Millionen Flichtlinge,
im Iran 886.500, in Kenia 566.500 und im Tschad 366.500.

1.2 Asylantrdage in den Industrienationen

Am 30. Marz 2012 veroffentlichte UNHCR einen neuen Bericht Uber die Entwicklung von
Asylantragen in 44 Industriestaaten. Wahrend 2010 noch 368.000 Antrage gestellt wur-
den, waren es 2011 etwa 441.300. Ca. 1,5 Mio. Menschen flohen aus Libyen, nur 29.000
von ihnen erhielt Asyl in Europa.

Die meisten Asylsuchenden in den 44 industrialisierten Staaten kamen aus Afghanistan
(15.300 Antrage), gefolgt von China (11.700 Antrage), Serbien und Kosovo (10.300), dem
Irak (10.100 Antrage) und dem Iran (7.600 Antrage). Laut UN-Fllchtlingskommissar An-
tonio Guterres hat das Ausmald von Flucht und Vertreibung 2011 alle bisherigen Krisen
seiner Amtszeit Ubertroffen. Trotzdem haben diese Entwicklungen in Afrika kaum Aus-
wirkungen auf die Asylzahlen in den industrialisierten Landern. *

; Diese und die weiteren Zahlen aus: http://www.unhcr.org/globaltrends2011

ebd.
3 http://www.unhcr.de/home/artikel/00ec9a1aaa3723c800eb2e8f1627fcb4/asylantraege-in-
industriestaaten-in-2011-leicht-angestiegen.htm|?L=0
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1.3 Entwicklung in der Europaischen Union

In den 27 EU-Staaten haben 2011 301.000 Menschen Asyl beantragt’. Das sind fast
14.000 Asylsuchende bzw. 14 % mehr als im Vorjahr. 28.000 Asylsuchende kamen aus
Afghanistan, gefolgt von Antragstellenden aus Russland, Pakistan und dem Irak. Etwa 90
Prozent der Bewerber stellten nach Schatzungen erstmals einen Antrag auf Asyl, 10%
waren demnach Folgeantragstellerinnen:

Tabelle 1- 8:
Asylantrige in der EU nach Herkunftsldndern in den
Jahren 2010 und 2011

Rang Herkunftsland 2010 20m Verdnderung
1 Afghanistan 20590 28.005 +36,0%
2 Russland 18.590 18.245 -1,9%
3 Pakistan 9.180 15.700 +71,0%
4 Irak 15.800 15.165 -4,0%
5 Serbien 1¢.745 13.940 -21,4%
6 Soralia 14.355 12.180 -15,2%
7 Iran 10.315 11.865 +15,0%
8 Nigeria 6.750 11.450 +69,6%
9 Kosovo 14310 9.830 -31,3%

10 Bangladesch 6.190 8.270 +33.6%
Quelle: Eurostat
© BAMF

Die hochsten Antragszahlen gab es in Frankreich (56.300), Deutschland (53.300) und
Italien (34.100). In Irland und der Slowakei ist die Zahl der Antrage gesunken. Gemessen
an der eigenen Bevdlkerungszahl haben die kleinen Lander Malta, Luxemburg, Schwe-
den, Belgien und Zypern die meisten Asylantrage registriert. So kommen etwa in Malta
statistisch 4500 Bewerber auf eine Million Einwohner, in der Bundesrepublik sind es le-
diglich 650.

Im vergangenen Jahr wurden in der EU 237.400 Asylantrage in erster Instanz entschie-
den. Drei Viertel davon wurden abgelehnt. 29.000 Asylsuchende erhielten einen Flucht-
lingsstatus, 21.400 Antragssteller einen so genannten "subsididaren Schutz" und 9.100
weitere eine Aufenthaltsgenehmigung aus humanitaren Griinden. Die Chancen, in den
Mitgliedsstaaten der EU einen Schutzstatus zu erlangen, sind je nach Aufnahmeland je-
doch hoéchst unterschiedlich:

* Diese und weitere Zahlen aus: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-23032012-
AP/DE/3-23032012-AP-DE.PDF
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Die Lander an den AulRengrenzen der EU nehmen, verglichen mit den Kapazitaten EU-
weit, die meisten Flichtlinge auf. Im Mai nahm die maltesische Regierung nach einem
dramatischen Seeungliick an einem Tag 600 Fliichtlinge auf — verglichen mit der Bevolke-
rungsdichte waren das in GroRbritannien 90.000 Flichtlinge gewesen. Die Lebensbedin-
gungen in Maltas Auffanglagern, in denen Asylsuchende bis zu 18 Monaten warten mus-
sen, bis ihr Antrag Uberhaupt bearbeitet wird, werden als ,ungesund, ungeeignet und ge-
fahrlich“ beschrieben. Das Flichtlingslager Hal Fars Tent auf Malta ist das einzige offi-
zielle Zeltlager in der EU. Nachdem ein Sturm mehrere Zelte zerstort hatte, waren die
notwendigen Reparaturarbeiten auch acht Monate spater noch nicht durchgefiihrt wor-
den. Anerkannte Flichtlinge, Dublin-Rickkehrerlnnen, Asylsuchende und Menschen mit
einem humanitaren Status fristen ein unwirdiges Leben, dem Wind und Wetter ausgelie-
fert. Auch wenn die maltesische Regierung mit der Aufnahme der Flichtlinge Uberfordert
sein mag, bleibt es illegitim, Menschenrechtsstandards einfach aulRer Kraft zu setzen.®

Griechenland muss ebenfalls eine unverhaltnismalig grofle Zahl von Flichtlingen auf-
nehmen: 2010 erfolgten 90 Prozent aller unerlaubten Grenzlbertritte nach Europa ent-
lang der turkisch-griechischen Grenze. Im Vorjahr wurden 57.000 Einreiseversuche re-
gistriert. Die Vervollstandigung eines zehn Kilometer langen Stacheldrahtzaunes diirfte
diese Zahl zwar reduzieren, aber letztlich nur zu einer Anderung der Fluchtrouten fihren.

Die steigende Zahl statusloser Einwanderer (geschatzt 400.000) und das finanzpolitische
Desaster in Griechenland werden von faschistischen und rassistischen Bewegungen, wie
etwa die Neonazipartei Goldene Morgenréte, geschickt fir fremdenfeindliche und rassisti-
sche Agitation genutzt. Das ohnehin nur rudimentar ausgebildete Asylsystem wird durch

s http://www.proasyl.de/de/news/detail/news/verelendung mit _methode/
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Budgetkurzungen weiter belastet, Flichtlinge missen in den griechischen Auffanglagern
unter firchterlichen Bedingungen ausharren.

Die EU-Kommission hat die schlechte Behandlung von Asylbewerbern in Griechenland
kritisiert und versprochen, dem Land mit 90 Millionen Euro unter die Arme zu greifen. Am
6 Millionen Franken teuren Zaun entlang der griechisch-tlirkischen Grenze wollte sich die
Kommission indes finanziell nicht beteiligen, weil er ,sinnlos” sei.

Neben Griechenland, Italien und Malta ist auch Ungarn wegen mangelnder Erflllung der
Aufnahmebedingungen in den Blick zu nehmen. So warnt das ungarische Helsinki-
Komitee vor Uberstellungen im Rahmen des Dublin-Verfahrens nach Ungarn. Dublin-
Rickkehrerinnen wirden einen Ausweisungsbescheid erhalten, unabhangig davon, ob
sie Asyl beantragen oder nicht. Der Bescheid habe oftmals die Abschiebungshaft zur Fol-

ge.

Des Weiteren kénnten Dublin-Rickkehrerinnen, die schon einen Asylantrag in Ungarn
gestellt haben, ihr Verfahren nicht fortsetzen. Dieses wirde als Folgeverfahren gewertet.
Bei Folgeverfahren gebe es allerdings keine aufschiebende Wirkung gegen Abschiebun-
gen. Deswegen kénne es zur Abschiebung kommen, ohne dass der Asylantrag in Ungarn
oder einem anderen Mitgliedsstaat inhaltlich geprift worden sei. Die gerichtliche Uber-
prifung der Abschiebungshaft sei ineffektiv, Haftentscheidungen wiirden regelmaRig
verlangert. Auch nicht-inhaftierte Dublin-Rickkehrerlnnen erhielten keine angemessene
Unterkunft, da sie als Folgeantragstellerinnen von den Leistungen ausgeschlossen wir-
den, die Erstantragstellerinnen gewahrt wirden.

Das Helsinki-Kommitee empfiehlt zwar keinen generellen Uberstellungsstopp nach Un-
garn, aber eine grindliche individuelle Uberpriifung der zu erwartenden Aufnahmebedin-
gungen in Ungarn. Aufierdem fordert das Komitee von den anderen Dublin-Staaten, dass
diese von Ungarn eine Garantie der Prifung von Asylantrage fordern sollten. Sonst be-
stehe die Gefahr einer Verletzung des Non-Refoulementgebotes. Ansonsten fordert das
Komitee ein Ende der regelmalfigen Inhaftierungspraxis und angemessene Aufnahmebe-
dingungen.®

In einem Urteil des europaischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) vom 23.
September 2011 sieht der EGMR Art. 5 der europaischen Menschenrechtskonvention
durch Ungarn verletzt. Zwei Staatsangehorige der Elfenbeinkiste flihrten ein Verfahren
gegen Ungarn wegen willkirlicher Anordnung von Abschiebungshaft. Beide waren flnf
Monate in Abschiebungshaft untergebracht, obwohl sich herausstellte, dass Grinde fir
die Uberpriifung ihrer asylrechtlichen Falle vorlagen, und obwohl die ungarische Asylbe-
horde auch mit entsprechenden Prifungen begonnen hatte. Der EGMR kritisierte insbe-

http://www.asyl.net/index.php?id=startseite&tx ttnews[tt news]=44505&cHash=33c7f0e3a
cd1f0b842cc03dd9bd007a5
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sondere, dass sich die ungarischen Behdrden in keiner Weise um eine Freilassung der
Betroffenen gekiimmert hatten und es in Ungarn auch keine Rechtsmittelmdglichkeit ge-
gen eine solche Inhaftierung gebe.

Die Dublin 1l-Verordnung bleibt weiter umstritten. Ein Beschluss des Osterreichischen
Asylgerichtshofs vom 27.10.11 stellt die Dublin Il — Verordnung in Frage.” Der Gerichtshof
ordnete zunachst die aufschiebende Wirkung der Beschwerde an, da dem Antragsteller
die Gefahr einer Weiterschiebung Uber Ungarn nach Serbien - einen aus Sicht des
UNHCR nicht sicheren Drittstaat — drohe, womit das Refoulementgebot verletzt ware.
Kurze Zeit spater hat der Gerichtshof die Uberstellung nach Ungarn abgelehnt.

Auch das Urteil des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) N.S. gegen UK flihrt vor Augen,
dass die Dublin II-Verordnung weiterhin zur Disposition steht. Der Gerichtshof erklart,
dass ein Asylbewerber nicht in einen Mitgliedsstaat Uberstellt werden dirfe, in dem er
Gefahr laufe, unmenschlich behandelt zu werden. In dem zugrunde liegenden Fall hatte
ein afghanischer Staatsangehdériger gegen GroRbritannien geklagt, der illegal tGber Grie-
chenland in die Union eingereist war und in England einen Asylantrag gestellt hatte. Grie-
chenland sei dem Gericht zufolge weder in der Lage, ein adaquates Asylverfahren bereit-
zustellen, noch angemessene Aufnahmebedingungen. Im Jahr 2010 seien fast 90% der
sllegalen Einwanderer” Gber Griechenland in die Union gereist, so dass es Griechenland
tatsachlich unmdglich sei, den Zustrom zu bewaltigen. Der EuGH bezieht sich auf das
Urteil des EGMR (M.S.S. gegen Griechenland), in dem Belgien verurteilt worden ist, weil
das Land den Klager wissentlich dem Risiko eines mangelhaften Asylverfahrens und
Haft- und Existenzbedingungen ausgesetzt hatte, die eine erniedrigende Behandlung
darstellten. Der Gerichtshof spricht von systematischen Unzulanglichkeiten des Asylver-
fahrens und der Aufnahmebedingungen in Griechenland.®

Im ersten Halbjahr 2011 sind mehr als 75% der Asylantrdge in nur sechs EU-
Mitgliedsstaaten gestellt worden. Das macht deutlich, dass die Ubernahme und Verteilung
der Verantwortung bei der Aufnahme von Flichtlingen innerhalb der EU neu und anders
geregelt werden muss. Wahrend sich die Binnenstaaten um ihre Verantwortung driicken,
scheinen die EU-Mitgliedstaaten an den AuRengrenzen eher auf menschenunwirdige
Aufnahmebedingungen zu setzen, um Druck auf die EU-Kommission und den Ministerrat
auszulben.

Die EU hat sich mit dem ,Stockholmer Programm® bis 2012 hohe Ziele gesetzt: So soll
u.a. eine abschlieBende Umsetzung eines gemeinsamen europaischen Asylsystems
(CEAS) erfolgen. Die zwischen EU-Kommission, EU-Ministerrat und EU-Parlament im so
genannten Trilog bislang vereinbarten Vorschlage zur Neufassung der Aufnahmerichtlinie

; RIS-Asylgerichtshof-Entscheidungstext S4 422020-1/2011

http://www.asyl.net/index.php?id=114&no_cache=1&tx ttnews[tt news]=44528&tx ttnews[backPid
=10
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und der Asylverfahrensrichtlinie laufen allerdings in erster Linie darauf hinaus, Verfahren
zu beschleunigen und Standards auf einen kleinsten gemeinsamen Nenner abzusenken.

1.3.1 Asylverfahrensrichtlinie

Nach den Vorstellungen der Kommission soll die Durchfihrung von Asylverfahren flexibi-
lisiert und erleichtert werden, insbesondere wenn eine gréfere Zahl von Menschen einen
Antrag stellt. Die Hochstdauer von Asylverfahren soll in der ersten Instanz sechs Monate
betragen. Offensichtlich unbegriindete Antrage sollten schon an der Grenze gepruft wer-
den kénnen. Die Qualitat der erstinstanzlichen Entscheidung solle durch praktische Mal}-
nahmen verbessert werden. Der Zugang zu Folgeverfahren solle ,besser” geregelt werde,
um dem ,Missbrauch® des Asylsystems vorzubeugen. Der Rat betont zwar die Notwen-
digkeit von fairen Verfahren und Garantien fir sog. ,vulnerable Gruppen® in Analogie zu
entsprechenden Regelungen in der Aufnahmerichtlinie, in der Tendenz zielen die Ver-
handlungen zur Neufassung aber eher auf eine Erweiterung der Moglichkeiten, das Ver-
fahren einzuschranken.

1.3.2 Aufnahmerichtlinie

Ein Uberarbeitungsvorschlag der Europaischen Kommission vom 01.06.2011 wurde am
12. April im EU — Parlament diskutiert, am 26. April befassten sich die EU-Innenminister
mit dem Thema. Besonders umstritten zwischen Kommission, Rat und Parlament sind
folgende Bereiche®:

- Voraussetzungen und Vollzugsbedingungen der Abschiebungshaft: Der Entwurf
erweitert in erheblichem Umfang die Inhaftierung auch von neu einreisenden Flichtlingen.
Er enthalt sechs Inhaftierungsregelungen, die lickenlos greifen Sie erlauben es, jeden
asylsuchenden Menschen in der EU jederzeit und an jedem Ort zu inhaftieren. Unter
anderem sollen z.B. auch Minderjahrige in Abschiebungshaft genommen werden dirfen
unter ,besonderen Umstanden® und ,sofern es ihrem Wohl entspricht*'°.

- Zugang zum Arbeitsmarkt: Der Kommissionsentwurf sieht vor, dass Asylsuchende
im Verfahren nach spatestens 12 Monaten grundsétzlich einen Zugang zum Arbeitsmarkt
ohne Vorrangprifung erhalten: Der Rat ist dagegen, das Parlament halt seit 2009 einen
Arbeitsmarktzugang nach 6 Monaten fur geboten.

- Materielle Aufnahmebedingungen: Nach den Vorstellungen des Rates sollen un-
terschiedliche soziale Sicherungssysteme flir Asylbewerber und andere Auslander wei-
terhin zuldssig sein. Das Parlament widerspricht dem nicht grundsatzlich, will aber gesi-
chert sehen, dass die Sozialhilfe ausreichen muss, um adaquate Unterbringung, Ernah-
rung, Bildung und Gesundheitsflirsorge sicherzustellen.

° Diese Ausfiihrungen fuRen weitgehend auf dem Europabericht von Prof. Dr. Holger
Hoffmann, FH Bielefeld: ,Europaische Entwicklungen im Asyl-, Fllchtlings- und Auslan-
derrecht, Dezember 2011 bis Anfang Juni 2012

'% siehe hierzu ausfiihrlich: http://www.flucht-ist-kein-verbrechen.de/de/hintergrund/
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- Ricknahme materieller Leistungen: Nach Auffassung des Rates soll es den Mit-
gliedsstaaten weiterhin madglich sein, die materiellen Leistungen zu streichen oder zu re-
duzieren, sofern der Antragsteller nicht unverziglich nach der Einreise in einen Mitglieds-
staat einen Asylantrag gestellt hat. Demgegeniber sieht der Vorschlag des Europaischen
Parlaments nur vor, dass Mdglichkeiten zu einer Reduzierung, nicht aber zum Ausschluss
derartiger Leistungen vorzuziehen sei.

- Identifizierung besonders bediirftiger Personen (,vulnerable groups®): Der Text-
vorschlag des Rates zu Art. 22 sieht keine Verpflichtung der Mitgliedsstaaten mehr vor,
spezielle Mechanismen zu etablieren, um besonders verletzliche Personen zu identifizie-
ren. Gefordert wird lediglich noch, dass jeder Mitgliedsstaat zu der Feststellung verpflich-
tet ist, ob ein Antragsteller besondere Bedlrfnisse hat und wenn ja, diese besonderen
Bediirfnisse im Einzelnen zu bestimmen. Das Parlament besteht bisher darauf, dass ein
besonderes Feststellungsverfahren in der nationalen Gesetzgebung festgelegt wird zur
Identifizierung von Antragstellern mit besonderen Bedurfnissen. Fir diesen Personenkreis
mussten dann auch besondere (héhere) Verfahrensgarantien gelten.

Die Abschottungspraxis gegen Flichtlinge setzt sich auch 2012 weiter fort. Bei einem
informellen Ratstreffen der EU-Innenminister Ende Januar 2012 ging es nicht um die
Schaffung eines fairen und solidarischen Aufnahmesystems von Flichtlingen; vielmehr
stand eine bessere Kooperation und Finanzierung einer gemeinsamen Fllchtlingsabwehr
im Fokus der Gesprache. So erhielt Griechenland nur 3,5 Millionen € aus dem Europai-
schen Flichtlingsfonds zur Verbesserung der Flichtlingsaufnahme, aber Gber 44,5 Millio-
nen € aus dem Auliengrenzenfonds, sowie knapp 37,5 Millionen € aus dem Rickkehr-
fonds."

Seit 2005 besteht die Europaischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den
Aulengrenzen, kurz: (FRONTEX). lhre Aufgabe ist die Abwehr von Flichtlingen, die sich,
meistens von Nordafrika kommend, den stdlichen Klsten der EU nadhern. Durch die Pra-
xis der Frontex, die Flichtlingsschiffe zu orten und dem betreffenden Anrainerstaat wie
Griechenland oder lItalien zu melden, werden die Boote oft vor Erreichen der Kiistenge-
wasser eines Mitgliedstaates auf hohe See zurlickgedrangt. Das hat zur Folge, dass die
auf den Booten befindlichen Personen keine Moglichkeit erhalten, gegebenenfalls einen
Asylantrag zu stellen. Dieser Praxis wird nicht nur von PRO ASYL, amnesty international
und dem Forum Menschenrechte, sondern auch vom Hohen Flichtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) kritisiert: Aus dieser Praxis eines vorverlagerten Grenz-
schutzes ergebe sich eine effektive Kontrolle des handelnden Staates Uber schutzsu-
chende Personen und damit eine unmittelbare Verantwortlichkeit desselben zur Schutz-
gewahrung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention. Die von der EU-Agentur
FRONTEX konzipierte Flichtlingsabwehr missachte menschen- und fllichtlingsrechtliche
Verpflichtungen der EU-Staaten.

1 http://www.proasyl.de/de/news/detail-zurueck-zu-
home/news/ein_euro fuer den fluechtlingsschutz 20 euro fuer die fluechtlingsabwehr/
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Dieser Kritik folgte am 23.02.2012 der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte in
einer wegweisenden Entscheidung (Fall Hirsi und andere gegen lItalien): Der Gerichtshof
stellte klar, dass Asylrecht und Schutzgewahrung auch auf Hoher See gelten. Er stellte
einstimmig fest, dass Italien die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) verletzt
hat, als italienische Sicherheitsbeamte im Mai 2009 Flichtlinge auf Hoher See stoppten
und auf einem italienischen Militarschiff nach Libyen abschoben. Die Vertragsstaaten
durfen sich ihren Verpflichtungen aus den Menschenrechten nicht entziehen, indem sie
Grenzkontrollen auf die Hohe See vorverlagern. Die Staaten sind an die Europaische
Menschenrechtskonvention gebunden, sobald sie Hoheitsgewalt ausiben. Das ist der
Fall, wenn ihre Schiffe Flichtlinge auf Hoher See aufgreifen und verhindern, dass die
Betroffenen ihre Rechte aus der Europaischen Menschenrechtskonvention geltend ma-
chen kénnen.

Die dringende Notwendigkeit, die Arbeit von Frontex an den EU-Aufliengrenzen einer
starkeren menschenrechtlichen Kontrolle zu unterwerfen, wird durch eine Europarats-
Untersuchung untermauert'?.

Demnach bemangelt die niederlandische Europarats-Abgeordnete Tineke Strik die Ab-
schottungspraxis der Europaischen Union. Auf der einen Seite sei im Jahr 2011 die Mit-
telmeerregion sehr stark durch Frontex Uberwacht worden; auf der anderen Seite seien
mit Uber 2.000 Opfern die meisten Toten oder Vermissten registriert worden. Nach Schat-
zung des UNHCR sind ca. 1.500 Fllchtlinge ertrunken oder verschollen, wobei die tat-
sachliche Zahl deutlich héher liegen kann. 2011 war somit das toédlichste Jahr in dieser
Region seit Beginn der Aufzeichnungen des UN-Hochkommissars fur Flichtlinge im Jahr
2006. Dennoch gibt es keinerlei Bestrebungen Deutschlands und anderer EU-
Mitgliedstaaten, dem Sterben im Mittelmeer ein Ende zu bereiten, im Gegenteil: Manchen
Booten wurde trotz rechtzeitiger Hilferufe die Rettung verweigert. So wurden beispiels-
weise 61 afrikanische Migrantinnen/Flichtlinge dem Sterben Uberlassen, obwohl mehre
militarische Schiffe und Flugzeuge (darunter ein NATO-Schiff) das Flichtlingsboot ge-
sichtet hatten.

Verantwortlich flr das Sterben im Mittelmeer ist laut Strik keine Gesetzeslicke oder un-
geklarte Zustandigkeit, sondern nur die fehlende Bereitschaft der Mitgliedsstaaten, Hilfe
zu leisten, denn laut Rechtslage hat jeder auf See die Pflicht, in Seenot geratenen Men-
schen Hilfe zu leisten. Italien hat sogar Besatzungen von Fischerbooten wegen angebli-
chen Menschenschmuggels strafrechtlich belangt, nachdem diese Fllchtlinge aus Seenot
gerettet hatten.” Die Bestrafung von menschen- und vélkerrechtskonformem Verhalten
widerspricht allen WertmalRstaben.

z http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelD=18095& Language=EN

http://www.proasyl.de/de/news/detail/news/europarat _untersuchung wer ist schuld am fluechtlin
gssterben _im_mittelmeer/
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Die Kritik an der faktischen Aushebelung von Menschenrechten durch Frontex und natio-
nale Grenzschutzbehérden hat der Planung eines Ausbaus von Frontex zu einer Art eu-
ropaischer Grenzpolizei allerdings keinen Abbruch getan: Die EU-Kommission hat jingst
einen Vorschlag fur die Einrichtung eines ,Europaischen Grenziiberwachungssystems*
(Eurosur) durch Frontex im Jahr 2013 vorgelegt, der derzeit im Rat und im Europaischen
Parlament beraten wird. Im Eurosur-System sollen alle den jeweiligen nationalen Grenz-
behdrden zur Verfligung stehenden Daten Uber nationale Koordinierungsstellen vernetzt
und damit fir alle beteiligten Mitgliedsstaaten zuganglich gemacht werden. Mit Eurosur
verstarkt die EU ihre Bemlhungen zur liickenlosen Uberwachung der Grenzen und des
Grenzvorbereichs, also dem Meer und den Territorien von Drittstaaten.'* Die Schaffung
eines Internal Security Fund wird u.a. daflir, aber auch fiur die Anschaffung von Drohnen
und anderen Gerats ab 2014 die erforderlichen Mittel bereitstellen.

Gleichwohl hat die aktuelle Rechtsprechung und Kritik an Frontex offenbar zu einem
Nachdenken dartber gefihrt, wie das Image von Frontex und sein Verhaltnis zu Men-
schenrechten verbessert werden kann: Am 31.03.2012 hat das Frontex - Management
Board (eine Art Aufsichtsrat) eine ,Menschenrechtsstrategie“ verabschiedet. Dabei soll —
unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher NGO’s — jahrlich evaluiert werden, ob die Stra-
tegie und der dazugehorige Aktionsplan tatsachlich eingehalten werden. Neu aufgenom-
men in das Frontex - Regelwerk wurde ein ,Informationssystem®, mit dem alle Vorfalle
und Risiken, die fundamentale Menschenrechte betreffen, umgehend berichtet werden
mussen. Zwar seien die einzelnen Mitgliedsstaaten in erster Linie verantwortlich fir den
Schutz der Menschenrechte, aber dies kdnne Frontex nicht von einer eigenen Verant-
wortlichkeit entbinden. Frontex solle daher zukiinftig mit europaischen und Menschen-
rechtstragern der UN zusammen arbeiten. Im Papier wird hervorgehoben, dass Frontex
an europaisches und Volkerrecht gebunden sei.

Frontex will einen Menschenrechts-Mitarbeiter (,Offizier*) benennen, der die Einhaltung
der Menschenrechte bei Grenzkontrollen iberwachen soll. Die zivilgesellschaftliche Mit-
arbeit erfolge Uber ein ,konsultatives Forum flir Menschenrechte®, welches das Manage-
ment der Agentur unterstiitzen werde. Dieses soll aber nur beratende Funktion haben.

Wir werden beobachten missen, ob Frontex tatsachlich zu einem Menschenrechtsakteur
auf hoher See avanciert und sich im Zweifel auch mit den Grenzschutzbehoérden von Mit-
gliedstaaten anlegt, die Flichtlingen Hilfe verweigert oder sie volkerrechtswidrig ab-
schiebt.

" Ulla Jelpke, in: Ossietzky 10/2012, http://www.sopos.org/aufsaetze/4fae238bd78fd/1.phtml
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Europaischer Vergleich
Asylbewerber pro 1.000 Einwohner im Jahr 2011

Malta
Luxemburg
Schweden
Schweiz
Belgien
Zypern
Liechtenstein
Norwegen
Osterreich
Niederlande
Frankreich
Griechenland
Danemark
> Deutschland
Italien
Finnland
Vereinigtes Konigreich
Irland

Palen
Slowenien
Ungarn
Litauen
Lettland
Bulgarien
Slowakei

Rumanien

Spanien 0,07 M Antrige/1.000 Einwohner

Tschechische Republik 0,07
Estland 0,05
Portugal 0,03

Quelle: Eurostat
Stand: 23.03.2012
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http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm redakteure/Themen/Zahlen und Fakten/Asyl EU 201

1.pdf
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Zum 13.12.2011 ist die Neufassung der Qualifikationsrichtlinie (QRL) verabschiedet wor-
den, die Verbesserungen mit sich bringt. Menschen, die geschlechtsspezifischer Verfol-
gung unterlagen, erhalten europaweit erhdhten Schutz, da geschlechtsspezifische As-
pekte in vollem Umfang bertcksichtigt werden missen. Auch bei unbegleiteten minder-
jahrigen Flichtlingen (UMF) gibt es Verbesserungen. Hier ist bei jeder Entscheidung das
Kindeswohl vorrangig zu beriicksichtigen (gesundheitlicher Schutz und Ausbildungsmog-
lichkeiten). Zur ,Familie“ zahlen nun auch Vater und Mutter oder ein nichtverwandter Er-
wachsener, der verantwortlich fir den UMF ist, wenn dieser nicht verheiratet ist. Fir UMF
besteht jedoch insofern noch Nachbesserungsbedarf, als minderjahrige Kinder von
Fluchtlingen weiterhin nicht in den Begriff ,Familie“ einbezogen werden, wenn sie verhei-
ratet sind.

Ein weiteres aus fllichtlingspolitischer Perspektive positives Gerichtsurteil betrifft die Fra-
ge des Schutzes vor Folter. So stoppte der EGMR die Abschiebung des Islamisten und
Terrorverdachtigen Abu Qatada von Grof3britannien nach Jordanien, obwohl der jordani-
sche Staat diplomatisch zusicherte, dass er den Verdachtigen nicht foltern werde. Auf
solche ,diplomatische Zusicherungen® konne man sich laut Gericht nicht verlassen. Am-
nesty International hat Falle dokumentiert, in denen sich derartige Zusicherungen tat-
sachlich als wirkungslos erwiesen hatten. Der EGMR ist an den Europarat'® angeschlos-
sen. Damit wird der Praxis in den Europarat-Staaten ein Riegel vorgeschoben, mit Hilfe
diplomatischer Zusicherungen der Nicht-Folter Fliichtlinge abzuschieben.'’

1.4 Asylantrdage in Deutschland

In Deutschland wurden 2011 laut Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF)
45.741 Erstantrage gestellt. Im Vergleich zum Vorjahr (41.332 Erstantrage) ist dies eine
Steigerung um 10,7%. Im Vergleich zum Ende der 1990er Jahre und Anfang des 21.
Jahrhunderts sind diese Zahlen aber immer noch niedrig (z.B. 1999: 95.113)."

16

- Im Europarat sind 47 Staaten vertreten, darunter auch die Turkei und Russland.

http://www.proasyl.de/de/news/detail/news/urteil des egmr diplomatische zusicherungen schuet
zen _nicht vor folter/
8 Die folgenden Zahlen beziehen sich auf die Statistiken vom Bundesamt.
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Die grofdte Gruppe der Antragsteller kommt mit 7.767 (17,0%) erneut aus Afghanistan.
Neben Kriegsfolgen spielt haufig Gewalt gegen Frauen eine nicht unerhebliche Rolle bei
der Flucht.” Ein UN-Bericht spricht von Misshandlungen und in fiinf Fallen sogar von
~Systematischer Folter” in afghanischen Gefangnissen. Oxfam warnt vor einer Zunahme
der Ubergriffe auf Zivilisten, wenn die afghanischen Sicherheitskréfte die Verantwortung
fur die innere Sicherheit nach und nach von den internationalen Streitkraften tUberneh-
men.

20

Die Antragszahlen aus dem Irak sind mit 5.831 (12,7%) im Vergleich zu 2010 (5.555)
wieder leicht gestiegen. Auch hier ist die Menschenrechtssituation sehr kritisch. Nach
einem Bericht von Human Rights Watch haben sich die Lebensverhaltnisse fur Frauen
(betroffen von Entfiihrungen und Ermordungen aus Griinden der ,Ehre®) und Minder-
heiten faktisch verschlechtert. Auch die Rechte von Journalisten (betroffen von Ver-
stéRen gegen Presse- und Meinungsfreiheit) und Gefangenen (Misshandlungen und
Folter zur Erzwingung von Gestandnissen) wirden massiv verletzt. Eine funktionie-
rende Strafverfolgung gibt es dem Bericht zufolge nicht.'

Aus Serbien kamen 4.579 (10,0%) Asylantragstellungen. 90% der Antragstellerinnen
sind Roma #. Sie sind regelmaRig Diskriminierungen ausgesetzt, z.B. wenn sie ihre
Kinder in der Schule anmelden wollen oder eine Wohnung suchen. Wenn sie sich als
Einwohner registrieren lassen wollen, gibt es oft uniiberwindbare Hlrden, so dass sie
vielfach aus dem sozialen Sicherungssystemen fallen. Nach Zwangsrdumungen von

19

http://www.frauenrat.de/deutsch/infopool/informationen/informationdetail/back/58/jahres archiv/20

12/article/afghanistan-frauenrechte-keine-verhandlungsmasse/Frauenrechte.html

21
22

http://www.zeit.de/politik/ausland/2011-10/afghanistan-folter-un
http://www.hrw.org/de/news/2011/02/21/irak-schutzbed-rftige-b-rger-bedroht
http://www.freiepresse.de/NACHRICHTEN/DEUTSCHLAND/Asylbewerberzahlen-steigen-

2011-zum-vierten-Mal-in-Folge-artikel7885605.php
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Hittensiedlungen werden sie regelmaRig obdachlos.?® Dem Zentralrat Deutscher Sinti
und Roma zufolge sind viele Roma in Serbien Kriegsfllichtlinge aus dem Kosovo, die
sich dort in einer ,desolaten Lebenssituation befinden. Nach Art. 9 der Qualifikations-
richtlinie (QRL) kénnen solche kumulierten Handlungen durchaus zu einer Anerken-
nung als Flichtling flihren. Offenbar ist dies in Deutschland jedoch politisch nicht ge-
wollt.

¢ In 2011 hat sich die Zahl 2011 der Asylgesuche aus dem Iran mit 3.352 (7,3%) erneut
erhoht. Die UN-Vollversammlung hat in einer Resolution die Menschenrechtsverlet-
zungen angeprangert. Die Resolution kritisiert Folter und brutale Strafen (z.B. Peit-
schenhiebe und Amputationen von Kdorperteilen) und eine dramatische Zunahme der
Todesstrafe von vor allem Minderjahrigen. Des Weiteren wird die Unterdriickung von
Frauen kritisiert.?* Ein UN-Bericht spricht von hunderten politisch motivierten Fest-
nahmen. Die Zahl und die Hintergriinde zu den Hinrichtungen versucht die Regierung
geheim zu halten.?

e Von syrischen Staatsangehdrigen wurden 2011 2.634 Erstantrage (5,8%) eingereicht,
was einer deutlichen Steigerung gegentber 2010 entspricht. Mittlerweile geht auch
das BAMF davon aus, dass in Syrien unabhangig von einer politischen Tatigkeit die
Gefahr der Inhaftierung und Folter oder einer sonstigen menschenrechtswidrigen Be-
handlung droht, und erkennt zumindest subsididren Schutz zu. Symptomatisch fur das
Vorgehen der syrischen Fihrung ist das Anfang Februar 2012 durchgefiihrte Massa-
ker in der oppositionellen Hochburg Homs, in der tiber 200 Einwohner im Rahmen ei-
nes stundenlangen Granatbeschusses durch die Streitkrafte starben.?

Gesamtzahl der Asylerstantrage: 41.332 Gesamtzahl der Asylerstantrage: 45.741
14,3 % Afghanistan 17,0 % Afghanistan
12,7% Irak

134% Irak
10,0 % Serbien
12,0% Serbien

) 6.,0% Iran, Islam. Republik

7.3 8% Iran, Islzm. Republik
5,8 % Symien, Arab. Republik

\
/
/ 5.6 % Fakistan

3, 7% Russische Foderation

6,0 % Mazedonien
5.4% Somala
3.9% Kosovo

3.6% Syrien, Arab. Republik 3.4% Torkel

3,2% Torkel 3.0% Kosovo

25% Mazedonien

2,9 % Russische Fdderation

29.2 % sonstige 29.0% sonstige

23 ) Quelle: BAMF

http://www.amnesty.at/service links/presse/pressemitteilungen/roma_in_obdachlosigkeit getriebe

n_belgrad laesst weiter rechtswidrig zwangsraeumen/
http://www.welt.de/politik/ausland/article11048398/UN-kritisieren-Menschenrechtssituation-

im-lran.html

http://www.zeit.de/politik/ausland/2011-10/un-iran-festnahmen/seite-1

http://www.n-tv.de/mediathek/videos/politik/Russland-und-China-stuetzen-Assad-

article5413206.html

26
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2011 sind 7.606 Folgeantrdge gestellt worden. Die Zahl der Erst- und Folgeantrége be-
tragt insgesamt 53.347 und ist um 9,8% (2010: 48.589) gestiegen.

Der steigende Trend hat sich in den ersten vier Monaten 2012 fortgesetzt: 15.482 Erstan-
trage gegenuber 13.868 im Jahr 2011 bedeuten eine weitere Steigerung um ca. 12%.

1.5 Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge 2011

Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) ist dem Innenminister unterstellt.
Zum einen entscheidet es, ob Asylsuchenden Asyl, die Flichtlingseigenschaft oder Ab-
schiebungsschutz zuerkannt wird; zum anderen, ob aufgrund einer Verbesserung der
Menschenrechtslage im Herkunftsland die Anerkennung wieder abzuerkennen ist (Wider-
ruf). Das Bundesamt prift auBerdem, ob es entsprechend der Dublin IlI-Verordnung zu-
standig fir ein Asylverfahren ist, oder ob eine Uberstellung in den dafiir zustandigen Staat
gemal Dublin Il — Verordnung zu erfolgen hat. Im Folgenden soll die Entscheidungspra-
xis naher beleuchtet und bewertet werden.

1.5.1 Asylverfahren

In Deutschland wurden 2011 53.347 Antrage gestellt, davon 45.741 Erst- und 7.606 Fol-
geantrage. Bei den Erstantragen kam es im Vergleich zu 2010 zu einem Zuwachs um
10,7% und bei den Folgeantragen um 4,8%. Die Gesamtzahl stieg um 9,8% an.

Die Antragszahlen aus Nordafrika - Algerien (487), Tunesien (473), Marokko (307), A-
gypten (177) und Libyen (170) — bewegten sich auf niedrigem Niveau. Angesichts der
medialen Inszenierung der vermeintlichen Auswanderungswelle ist das eher Uberra-
schend.

2011 wurden vom Bundesamt 43.362 Asylentscheidungen getroffen. (2010: 48.187).
652 Personen (=1,5%) wurde Asyl zuerkannt. Die Gewahrung des Flichtlingsschutzes
nach § 60 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz hat indes eine wesentlich wichtigere Bedeutung fur
den Schutz vor Verfolgung. Mit 14,9% (6.446 Personen) ist die Anerkennungsquote deut-
lich héher.

Die Anerkennungsquoten variierten in den letzten 10 Jahren sehr stark. Ein Anstieg der
Anerkennungsquote in den Jahren 2007 und 2008 ist beispielsweise auf regelmalige
Zuerkennungen der Fluchtlingseigenschaft an Christen, Yeziden und Mandaer aus dem
Zentral-Irak und dem sudlichen Irak in diesen Jahren zurlck zu fihren. Das Bundesin-
nenministerium hatte per Weisung entschieden, dass Angehorige dieser drei Gruppen
nach der Glaubhaftmachung ihrer Identitat und Herkunft, als Gruppenverfolgte anerkannt
werden.” In der Folge ist die Anerkennungsquote von Irakerlnnen von 28,2% (2006) auf
74,5% (2007) gestiegen.

a7 http://www.ini-migration.de/www/recht/BMI Widerruf lrak.pdf
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Quoten d:!-r einzelnen Entscheidungsarten von 2002 bis 201
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Quoten der einzelnen Entscheidungsarten im Jahr 2071

Gesamtzahl der Entscheidungen: 43362

1.5 % (652) Anerkennungen nach Art. 16 a GG

14,9 5 [6.446) FIOchtingsschutz gem. § 60 Abs. 1AuTenths

5.8 % [2.577) Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 2, 3, 5 0.7 AufenthiG®

54,7 % (23.717) Ablehnungen

23,0 % [9.970) formelle Entscheldungan

Quelle: BAMF

Subsididren Schutz nach §60 Abs. 2,3,5 und 7 Aufenthaltsgesetz haben 2011 5,9%
(2.577 Personen) erhalten, d.h. 0,3%-Punkte mehr als 2010 und 2009. Die Zuerkennung
des subsidiaren Schutzes ist in den letzten zehn Jahren beinahe kontinuierlich gestiegen
und derzeit auf dem hdchsten Stand.

Mit 54,7% (23.717 Personen) ist mehr als die Halfte der Antrdge als unbegrindet oder
offensichtlich unbegrindet abgelehnt worden. Immerhin 23% der Antrage (9.970 Perso-
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nen) wurden anderweitig beendet (Uberstellung in den zustdndigen Dublinstaat, Riick-
nahme des Antrages, etc.).

Die Gesamtschutzquote betragt in 2011 22,3% Auf die Hauptherkunftslander bezogen
lassen sich folgende Tendenzen festhalten: Die Gesamtschutzquote von Afghaninnen ist
von 43,9% auf 34,3% gefallen, obwonhl sich die Menschenrechtslage in Afghanistan nicht
verbessert hat.

Entscheidungen itber Asylantrage afghanischer Asylbewerber im Jlahr 201
Gesamtzahl der Entscheidungen: 6 574
Schutzquote: 343 %

0,6% Anerkennungen nach Art. 162 GG

10,3 % Flidchtingsschutz gem. § 60 Abs. 1AufenthC

23,2 % Abschiebungeverbotgem. § 60 Abs. 2, 3, 5 o. 7 AufenthG

58,4 % Ablehnungen

7.3 % formelle Entscheidungen Quelle: BAMF

Die Anerkennungsquote von Irakerlnnen hat sich leicht erhoht.

Entxhei&ungen iber Asylantrage irakischer Asylbewerber im Jahr 2071
Gesamtzahl der Entscheidungen: 5352
Schutzquote: 538 %

0.5 % Anerkennungen nach Art. 16 a GG

51,4 % Alchtingsschutz gem. § 60 Abs. 1AufenthG

1.,B % Abschiebungsverbot gem. § 60 Abs. 2,3, 5 0.7 AufenthG
37,2 % Ablehnungen
9,1 % formella Entscheidungen

Quelle: BAMF

Serblnnen stellen wie 2010 erneut die drittgrof3te Gruppe von Antragstellern, haben je-
doch auch 2011 kaum eine Chance auf Schutzgewahrung. 2010 und 2011 hat kein
Flichtling aus Serbien eine Anerkennung als Flichtling nach § 60 Abs. 1 AufenthG errei-
chen kdnnen. Ein verschwindender Bruchteil hat subsidiaren Schutz bekommen, obwohl
die groRe Mehrheit der serbischen Antragstellerinnen Roma sind, die von Diskriminie-
rungshandlungen betroffen sind und in Auslegung des Art. 9 Abs. 1 QRL durchaus zu
einer Flichtlingsanerkennung nach § 60 Abs. 1 berechtigt sein kdnnen. Politisches Ziel
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der Bundesregierung ist es aber, die visumsfrei nach Deutschland einreisenden serbi-
schen Staatsbirgerinnen von der Aussichtslosigkeit einer Asylantragstellung zu iberzeu-
gen und die Betroffenen moglichst schnell wieder abschieben zu kénnen. Innenminister
Friedrich versprach offentlich, Asylsuchende aus Serbien zligig abzulehnen, um die &f-
fentlichen Haushalte finanziell zu entlasten.?® Des weiteren mag die Bundesregierung
kein Interesse daran haben, dem EU-Beitrittskandidaten Menschenrechtsverletzungen zu
unterstellen

Die Schutzquote von Syrerlnnen ist von 18% auf 40,7% gestiegen. Im April 2011 hatte
das Bundesinnenministerium einen Entscheidungsstop beim BAMF verkindet und erklart,
dass Abschiebungen nach Syrien derzeit nicht ,ratsam* seien.?® Mittlerweile besteht auch
ein bundesweiter Abschiebungsstopp. Die Reaktion der deutschen Politik auf die Trago-
die in Syrien ist dennoch nicht zufriedenstellend. Zu einer Aufkiindigung des Ruickuber-
nahmeabkommens und einer Bleiberechtsregelung flir syrische Flichtlinge konnte sich
die Koalition im Bundestag bislang nicht durchringen.

Schutzquote im Vergleich 2011  [J2010 ™ 2009

90,0%
80,0%

70,0%

60,0%
50,0%

40,0%
30,0% |

20,0%
10,0%
0,0%

Afghanistan Irak Serbien Iran Somalia Kosovo Syrien Turkei Russland

@FRN

Allgemein Iasst sich festhalten, dass viele Asylsuchenden aus Kriegs- und Krisenregionen
kommen, in denen zum Teil drastische Menschenrechtsverletzungen an der Tagesord-
nung sind. Die im Vergleich dazu niedrigen Anerkennungsquoten bedirfen einer politi-
schen Erklarung des BAMF, keiner statistischen.*

2 http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/pro_asyl zur asylstatistik 2011/

http://www.proasyl.de/en/press/press/news/ruecknahmeabkommen mit_syrien beenden/?cHash=
2069a5d26099ee23a43f2f8cd43de1ce&no cache=1&sword list[0]=syrien
http://www.proasyl.de/de/presse/detail/news/pro _asyl zur asylstatistik 2011/
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lahr

Gesamt-
schutzquote

2002

6.2%

2003

5,09

2004

4.9%

2005

6,5%

2006

6,3%

2007

27.5%

20038

37.7%

2009

33,8%

2010

21,6%

2011

22,3%

Afghanistan 34,3%| 43,8% 58,6%
Irak 53,8%| 52,3% 64,0%
Serbien 0,4% 0,6% 1,6%
Iran 52,7% 52,2% 21,3%
Somalia 57,8% 50,8% 80,2%
Kosovo 2,5% 3,5% 4,7%
Syrien 41,1% 18,0% 17,3%
Tlrkei 8,6%| 12,7% 11,3%
Russland 14,1% 20,6% 21,9%
Mazedonien 0,3% 0,2% 4,0%

Quelle: BAMF

1.5.1.1 Umgang des Bundesamtes mit geschlechtsspezifischer Verfolgung

Mit Anerkennung geschlechtsspezifischer Verfolgungsgriinde haben insbesondere Frau-
en verbesserte Chancen, als Fliichtlinge nach § 60 Absatz 1 AufenthG anerkannt zu wer-
den. ,Eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
kann auch dann vorliegen, wenn die Bedrohung des Lebens, der korperlichen Unver-
sehrtheit oder der Freiheit allein an das Geschlecht anknipft®, so heillt es seither in §
60,1 des Aufenthaltsgesetzes. Die Verfolgung kann dabei auch durch nichtstaatliche Ak-
teuren erfolgen. Vermag der Staat in einem solchen Fall seine Blrger/innen nicht zu
schitzen, toleriert oder unterstiitzt er die Verfolgungstatbestande, liegt ein Schutzinte-

resse vor.

Asylerstantrage im Jahr 2011 nach Altersgruppen und Geschlecht
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Angaben in Personen; Quelle: BAMF
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Etwas mehr als ein Drittel aller Asylantrage — 16.825 - (36,8%) wurden 2011 von Frauen
gestellt. Der Anteil der mannlichen Antragsteller Uberwiegt in den Altersgruppen bis ,unter
50 Jahre®, wohingegen in den Altersgruppen der ,50-jahrigen und alteren Asylbewerber®
der Anteil der weiblichen Antragsteller gréfer ist. Insgesamt sind 73,1 % aller Asylbewer-
ber junger als 30 Jahre (2010: 74,9 %). 359 Personen wurde im Jahr 2011 ein Flucht-
lingsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung gewahrt (2010: 460). Dies ent-
spricht 9,1 % der Entscheidungen, flir die ein eigenstandiger Verfolgungstatbestand nach
§ 60,1 Aufenthaltsgesetz (ohne Familienfllichtlingsschutz) festgestellt wurde (2010:
11,1%). In den allermeisten Fallen war dies eine Anerkennung aufgrund nichtstaatlicher
Verfolgung. Hauptherkunftslander waren Somalia, Afghanistan, Irak.

Gewdhrung von Fliichtlingsschutz aufgrund geschlechtsspezifischer Verfolgung
im Jahr 20M

Gewidhrung von Flichtlingsschutz

HErKLIE Sl o] gem. § 60 | AufenthG (chne Familienfliichtlingsschutz)

davon davon
aufgrund aufgrund

nichtstaatlicher staatlicher

insgesamt Verfolgung Verfolgung
Somalia 79 78 1
Afghanistan 1 70 1
Iran, Islamische Republik 50 17 33
Guinea 27 26 1
Irak 23 23 0
Nigeria 22 17 5
Tarkei 10 6 4
Syrien, Arabische Republik 10 8 2
Gambia 8 6 2
Russische Foderation 7 2 5
Summe 1bis 10 307 253 54
sonstige 52 34 18
Insgesamt 359 287 72

Quelle: BAMF

Die EU-Aufnahmerichtlinie zahlt Frauen, die geschlechtsspezifischer Verfolgung ausge-
setzt waren, zur Gruppe der besonders schutzbediirftigen Fllchtlinge. Laut Dienstanwei-
sung des Bundesamtes sollen Frauen, bei denen Indizien einer geschlechtsspezifischen
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Verfolgung vorliegen, von einer Sonderbeauftragten interviewt werden. Wenn ein mannli-
cher Anhorer Hinweise auf geschlechtsspezifische Verfolgung erhalt, soll dieser die Anho-
rung abbrechen und die Antragstellerin an eine Sonderbeauftragte weiterleiten. Die An-
tragstellerin hat auRerdem das Recht, eine weibliche Anhdrerin und Dolmetscherin aktiv
einzufordern.

Die Umsetzung dieser positiven Regelungen scheitert jedoch oft am mangelnden Wissen
der Antragstellerinnen Uber diese Rechte. Eine obligatorische Erstberatung fir alle Ver-
fahren kénnte hier weiterhelfen. Eine progressivere Form der Anerkennung ist jedoch
weder mit der Erstberatung noch mit der Einsetzung von Sonderbeauftragten garantiert.
Immerhin werden geschlechtsspezifische Verfolgungstatbestande vom Bundesamt mitt-
lerweile ernstgenommen.

1.5.2 Flughafenverfahren

Von insgesamt 819 Flichtlingen, die in 2011 ihren Asylantrag im Flughafenverfahren
stellen mussten (davon 688 am Frankfurter Flughafen), wurde 774 die Einreise nach § 18
a AsylVfG gestattet, weil entweder das Bundesamt der Grenzbehdrde mitgeteilt hat, dass
es nicht kurzfristig entscheiden kann, oder weil das Bundesamt nicht innerhalb von zwei
Tagen Uber den Antrag entschieden hat, oder weil das Gericht nicht innerhalb von vier-
zehn Tagen uber den Antrag auf vorldufigen Rechtschutz entschieden hat, oder weil die
Grenzbehorde keinen Haftantrag gestellt hat, oder weil das Gericht diesen abgelehnt hat.
In den Fallen der gestatteten Einreise kommt es zu einem regularen Inlandsverfahren.

Lediglich in 60 Fallen wurde innerhalb von zwei Tagen eine Entscheidung getroffen (=
7,3%). Nur solange der Antragsteller sich in den Raumlichkeiten des Flughafens aufhalt,
handelt es sich um ein Flughafenverfahren.

Das Flughafenverfahren ist darauf ausgelegt, das Asylverfahren in moéglichst kurzer Zeit
(zwei Tage) abzuschliel’en. Das Bundesamt konnte aber nur in 7,5% aller Falle das Asyl-
verfahren tatsachlich innerhalb der gesetzten Frist entscheiden. Dieses Missverhaltnis
fihrt vor Augen, dass der immense Aufwand flir die Unterbringung und Versorgung der
Fluchtlinge im Flughafen nicht gerechtfertigt ist, und dass das Flughafenverfahren gene-
rell abgeschafft werden sollte (s. nachfolgende Tabelle).

Das Flughafenverfahren ist aber auch aus rechtspolitischen Grinden fragwirdig: In allen
Verfahren, in denen innerhalb von zwei Tagen eine Entscheidung erging, ist der Antrag
als offensichtlich unbegriindet abgelehnt worden. Das Fehlen einer Erstberatung und da-
mit mangelnde Vorbereitung auf das Verfahren scheint dafir der wesentliche Grund zu
sein. Des Weiteren hat der Antragsteller im Falle einer Ablehnung nur drei Tage Zeit,
Klage einzureichen. Fur einen Eilantrag auf Rechtschutz und die Einreichung der Klage-
begriindung besteht eine Frist von nur sieben Tagen. Ein wirksamer Rechtschutz ist unter
diesen Voraussetzungen kaum gegeben.
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Flughafenverfahren gemdR § 18 a Asylverfahrensgesetz (AsylVfG)

Zeit- Akten- Einreise Entscheidungen Rechtsmittel bei
raum  anlagen gestattet innerhalb von 2 Tagen nach Antragstellung Verwaltungsgericht*
gem. §18a davon davon davon  eingelegt  stattge- abge-
""_b" 6 anerkannt offensichtlich eingestellt geben ** lehnt **
:slg;rf; unbegriindet
insgesamt abgelehnt
2002 882 584 275 0 273 2 222 18 196
2003 734 458 279 0 271 8 199 7 192
2004 587 278 304 0 304 0 224 8 214
2005 427 182 236 0 235 1 181 19 148
2006 601 313 275 0 275 0 207 6 185
2007 608 426 183 0 183 0 134 6 127
2008 649 454 174 0 174 0 14 13 130
2009 432 325 54 0 53 1 48 0 46
2010 735 565 57 0 55 2 36 0 35
20Mm 819 774 60 0 60 0 50 1 49

hier liegen nur Angaben fiir Flughafen Frankfurt vor.
umfasst ggf. auch Entscheidungen iberim Vorjahr eingelegte Rechtsmittel.

Die Werte zuriickliegender Zeitrdume konnen auf Grund nachtraglicher Korrekturen Anderungen unterliegen.

Die Spalte Rechtsmittel bei Verwaltungsgericht* umfasst ausschlieflich Eilantrége, die darauf gerichtet sind, dem
Antragsteller die Einreise zu gestatten; eine Entscheidung in der Hau ptsache wird damit nicht getroffen. © BAMF

Wegen dieser schwerwiegenden Mangel kritisiert u.a. die UN-Arbeitsgruppe ,Willkirliche
Haft* das deutsche Flughafenverfahren und bezeichnet es als unvereinbar mit rechts-
staatlichen Standards. Die Gerechtigkeit bleibe auf der Strecke, so Direktor Martin Stark
vom Jesuiten-Fluchtlingsdienst Deutschland.

1.5.3 Widerrufe

Bei Asylberechtigten und anerkannten Flichtlingen wird automatisch nach drei Jahren ein
Widerrufsprifverfahren eingeleitet (§ 26 AufenthG). Dabei wird nach Aktenlage gepriift,
ob eine Anderung der individuellen Sachlage oder der Rechtslage stattgefunden hat, die
einen Widerruf der positiven Entscheidung erméglicht. Nach § 73 AsylVfG ist eine Aner-
kennung zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen daflir nicht mehr vorliegen. Wenn
beispielsweise eine positive Veranderung der (individuellen) Sachlage stattgefunden hat
(z.B. Verfolgungsakteure sind weggefallen), wird ein Widerrufsverfahren eingeleitet: Zu-
nachst wird den Betroffenen eine Moglichkeit zur schriftlichen Stellungnahme zu dem
beabsichtigten Widerruf gegeben. Wenn sich aus Sicht des BAMF unter Berlicksichtigung
auch der Stellungnahme des/der Betroffenen ergibt, dass die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung entfallen sind, wird widerrufen. Wenn kein Widerruf erfolgt, wird eine Nie-
derlassungserlaubnis erteilt (§ 26 Abs. 3 AufenthG).

Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéaftsbericht 2011 Seite 29



2011 wurden 17.439 Widerrufsprifverfahren durchgefuhrt und in 13.813 Fallen Wider-
rufsverfahren eingeleitet. In 94,3 % der Verfahren wurde nicht widerrufen.®' Deutschland
ist der einzige EU-Mitgliedstaat, der nach einem gesetzlich vorgeschriebenen Zeitraum
automatisch Widerrufsprifverfahren einleitet.

In 7.211 Widerrufsprufverfahren betreffend irakische Flichtlinge ist 2011 fir lediglich 121
Personen (= 1,7%) der Fllchtlingsstatus oder subsididrer Schutz widerrufen worden
(2010: 18,4%, 2009: 60,3%). Bei tlrkischen Staatsangehoérigen wurden 1.461 Widerrufs-
prufverfahren eingeleitet. Fur 221 Fluchtlinge (=15,1%) wurde die Flichtlingsanerkennung
bzw. der ausgesprochene subsidiare Schutz widerrufen (2010: 15,5%; 2009: 26,3%).

Entscheidungen iiber Widerrufspriifverfahren von 2005 bis 2011
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mWiderruf/ wWiderruf | mWiderruf | mkein Widerruf |
Ricknahme Riicknahme Ricknahme keine Ricknahme
Art.16a GG §60Abs.1 §60Abs.23,50.7
AufenthG AufenthG

Angaben in Personen © BAMF

1.5.4 Dublin Il - Verfahren

Die Dublin Il-Verordnung regelt allgemein gesprochen die Verteilung von Asylsuchenden
auf die Dublin-Staaten.* Die Verordnung greift, sobald in einem Mitgliedsstaat ein Asyl-
antrag gestellt wird. Verantwortlich fur die Durchfihrung des Verfahrens ist der Dublin-
Staat, Uber den die Einreise in die europaische Union erfolgte, bzw. zugelassen wurde.
Nach der Verordnung kann nur ein einziges Asylverfahren innerhalb der EU durchgefiihrt
werden. Als Nachweis fur den Grenzubertritt werden Fingerabdricke in einer europawei-

¥ Antwort der Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 17/8577 zur kleinen Anfrage der

LINKEN und http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Broschueren/bundesamt-
in-zahlen-2010.pdf? _ blob=publicationFile
Vertragspartner sind neben den EU-Staaten auch Norwegen, Island und die Schweiz.
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ten Datenbank gespeichert (EURODAC) oder sonstige Beweise fiir eine Einreise in einen
Dublin-Staat genutzt. Bei einer Asylantragstellung in Deutschland wird Uberprift, ob es
Eintrage fur die Person in EURODAC gibt oder andere Beweise vorliegen, die auf die
Zustandigkeit eines anderen Dublin-Staates fur das Asylverfahren hinweisen. Ist das der
Fall wird in der Regel ein férmlicher Antrag auf Ubernahme des Asylsuchenden bei den
zustandigen Behdrden des Staates gestellt, den die deutschen Behdrden flir zustandig
halten. Entsprechen die zustandigen Behdrden der Anfrage (oder antworten sie nicht in-
nerhalb von drei Monaten), gilt der in Deutschland gestellt Antrag als ,unzuldssig®, und
eine Uberstellung in den zustandigen Dublin-Staat wird eingeleitet, es sei denn das Bun-
desamt macht Gebrauch vom Selbsteintrittsrecht und fuhrt selbst das Asylverfahren
durch.

23% der 2011 in Deutschland gestellten Asylantrage (9.970 Personen) wurden anderwei-
tig beendet (Uberstellung in den zusténdigen Dublinstaat, Riicknahme des Antrages,
etc.). Von Deutschland aus wurden 2011 insgesamt 2.902 Uberstellungen in andere Dub-
lin-Staaten durchgefihrt, davon nach Italien 635, nach Polen 357 und nach Frankreich
278 Uberstellungen. Betroffen waren vor allem afghanische (364) und russische (275)
Asylsuchende. Nach Deutschland wurden 1.303 Personen Uberstellt. Hier kam die grofite
Gruppe aus dem Irak (125) und aus Afghanistan (120). 199 Asylsuchende wurden aus
Belgien und 174 aus der Schweiz Uberstellt.

Am 19 Januar 2010 hatte Deutschland Uberstellungen nach Griechenland fiir ein Jahr
ausgesetzt. Dies geschah kurz bevor sich in einer Hauptsache-Verhandlung vor dem
Bundesverfassungsgericht eine Niederlage fiir die Bundesregierung abzeichnete.® In
2011 hat Deutschland in 5.000 Fallen Uberstellungen nach Griechenland nicht vollzogen
und von seinem Selbsteintrittsrecht Gebrauch gemacht. Aufgrund der ,bestehenden
schwerwiegenden Mangel“ hat Bundesinnenminister Friedrich in einem Schreiben vom
28.11.2011 an die Innenministerkonferenz angekiindigt, die Uberstellungen nach Grie-
chenland fiir ein weiteres Jahr auszusetzen.** Seit dem Urteil des EGMR vom Januar
2011 (M.S.S. gegen Belgien und Griechenland) hat sich ein europaweiter Abschiebungs-
stopp nach Griechenland durchgesetzt.

Das grundsatzliche Problem — die Ungleichverteilung der Verantwortung innerhalb der
EU-Mitgliedstaaten bleibt jedoch bestehen.

Die Bundesregierung lehnt jede Reform des Dublin Il — Systems ab. Bezeichnend fir die
deutsche Position sind Reaktionen der Bundesregierung auf Reformvorschlage anderer
EU-Staaten. Sie wies dabei auf die Verantwortung der sidlichen EU-Staaten fir die Etab-
lierung eines funktionierenden Asylsystems hin und hob die finanzielle und personelle

zj Siehe letzter Geschéftsbericht 2010.

http://www.asyl.net/index.php?id=130&tx_ttnews[tt news]=44458&cHash=e800bd158b3fdfd9731b
236ac34bf4aa
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Hilfeleistung Deutschlands und anderer Staaten hervor. Ein aus flichtlingspolitischer Per-
spektive gerechteres und solidarischeres Verteilungssystem lehnte sie aber ab.*® Diesen
Mangel an Solidaritat innerhalb der EU nennt Pro Asyl ,organisierte Verantwortungslosig-
keit“*® gegeniiber den Schutzsuchenden, die unter dem politischen Konflikt zwischen
nordlichen und sudlichen EU-Staaten zu leiden haben. Selbst die inzwischen zahlreichen
Entscheidungen ober- und hdchstgerichtlicher Instanzen, in denen Uberstellungen auf-
grund von fehlenden Rechtsschutzmdglichkeiten verboten wurden, hat innerhalb der eu-
ropaische Politik (noch) zu keinen echten Reformbestrebungen gefiihrt. .

1.6 Bleiberecht fiir langjahrig geduldete Fliichtlinge

Der so genannte Bleiberechtsbeschluss aus November 2006 sollte ein Losungsansatz
daflir sein, dass zahlreiche Fliichtlinge im Rahmen von Kettenduldungen Uber viele Jahre
in Deutschland lebten, ohne ein Aufenthaltsrecht zu besitzen. Laut Erlass der Innenmi-
nisterkonferenz (IMK) vom 17.11.2006 sollten ausreisepflichtige auslandische Staatsan-
gehdrige, die faktisch, wirtschaftlich und sozial im Bundesgebiet integriert sind, auf der
Basis von § 23 Abs. 1 ein Bleiberecht erhalten. Der Aufenthalt von Personen, die kein
Bleiberecht nach dieser Regelung erhalten kdnnen, sollte ,konsequent beendet werden.
Die Stichtagsregelung sah ein Bleiberecht fir Flichtlinge vor, die sich seit mindestens
sechs Jahren (Familien) bzw. seit mindestens acht Jahren (Einzelpersonen) ununterbro-
chen im Bundesgebiet aufgehalten haben und ihren Lebensunterhalt grundsatzlich aus
eigener Erwerbstatigkeit sichern konnten. Weitere Kriterien wie ausreichender Wohn-
raum, Schulbesuch der Kinder und ausreichende Deutschkenntnisse mussten erfillt wer-
den, durch diverse Ausschlussklauseln (wie z.B. mangelnde Mitwirkung bei der Abschie-
bung, Nichterteilung eines Bleiberechts an die gesamte Familie bei Straftat eines Mit-
glieds) wurde der Kreis der von der Regelung begulnstigten Flichtlinge weiter reduziert .

Wahrend der IMK-Beschluss von 2006 eine Sicherung des Lebensunterhalts durch eige-
ne Erwerbstatigkeit grundsatzlich voraussetzte, ermdglichte die gesetzliche Bleiberechts-
regelung von 2007 die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis auch in den Fallen einer ,po-
sitiven Integrationsprognose“. Wenn der Lebensunterhalt nicht (vollstandig) durch Er-
werbstatigkeit gesichert werden konnte, aber alle anderen Voraussetzungen vorlagen,
konnte eine Aufenthaltserlaubnis flr zunachst zwei Jahre ,auf Probe“ erteilt werden. Die
Aufenthaltserlaubnis sollte, so hiel es nun, verlangert werden, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigten, dass der Lebensunterhalt zuklinftig iberwiegend gesichert sei. Alte-
re und kranke Menschen waren aufgrund nicht einldsbarer Anforderungen an die Le-
bensunterhaltssicherung von einem Bleiberecht weitgehend ausgeschlossen.

3 http://www.handelsblatt.com/politik/international/innenministertreffen-eu-laender-streiten-

gem—qemeinsame-asylpolitik/61 15884 .html

http://www.proasyl.de/de/news/detail-zurueck-zu-
home/news/deutschland haelt am gescheiterten asylzustaendigkeitssystem fest/
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Die Ende 2009 ausgelaufene gesetzliche Altfallregelung wurden auf der IMK-Konferenz
vom 04.12.2009 dann als IMK-Regelung um zwei weitere Jahre verlangert, allerdings nur
fur diejenigen Flichtlinge, die bereits ein Bleiberecht erhalten hatten. Erneut wurde fest-
geschrieben, dass im Falle fehlender Lebensunterhaltssicherung eine ,,Aufenthaltserlaub-
nis auf Probe* flr zwei Jahre erteilt werden konnte, wenn Bemuhungen um Lebensunter-
haltssicherung vorlagen, und wenn die Annahme gerechtfertigt sei, dass der Lebensun-
terhalt zuklnftig eigenstandig durch Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit gesichert werden
kénnte.

Auf der IMK am 08./09.12.2011 wurde keine weitere Anschlussregelung beschlossen.
Stattdessen sollte die Aufenthaltserlaubnis verlangert werden, wenn eine glinstige Integ-
rationsprognose vorlage und der/die Betroffene sich nachweislich um die Sicherung des
Lebensunterhaltes bemuht hatte. Der als Formelkompromiss zustande gekommene, un-
bestimmte und uneindeutige Beschluss der IMK hat, wie zu beflirchten war, sehr unter-
schiedliche Konkretionen in den einzelnen Bundeslandern erfahren.

1.6.1 Analyse der Zielerreichung bei den Bleiberechtsregelungen

Zum 31.10.2006 lebten 100.589 Geduldete seit sechs oder mehr Jahren in Deutschland
(178.326 insgesamt), von denen allein aufgrund der Aufenthaltsdauer die grof3e Mehrheit
unter die Regelung des IMK-Beschlusses von 2006 hatte fallen kénnen.

Bilanz Bleiberecht 2006/07

100.000 Geduldete > 6 J. OKkt.
2006

60.000 40.000
Bleiberecht kein Bleiberecht

relativ gesichert 30.000 | Dez.
” v Duldung | (RASY

© Andrea Kothen, PRO ASYL
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Allerdings hat auch die Zahl der Bleibeberechtigten deutlich abgenommen: Von den rund
60.000 Flichtlingen, die in den letzten sechs Jahren ein Bleiberecht erhalten haben, be-
sal} ein erheblicher Teil Ende 2011 offenbar keine Aufenthaltserlaubnis mehr: Das AZR
weist zum 31.12.2011 gerade noch 44.382 Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 23 Abs. | aus sowie 5.265 Personen mit einem Bleiberecht nach § 104a/b AufenthG.
Ein erheblicher Teil der Flichtlinge, die durch die Bleiberechtsregelung ein befristetes
Aufenthaltsrecht bekommen hat, muss dieses Recht also inzwischen wieder verloren ha-
ben. Der Erhalt einer Niederlassungserlaubnis scheidet im betrachteten Zeitraum aus, da
eine Niederlassungserlaubnis nach erstmaligem Bleiberecht gemaf § 23 | AufenthG erst
nach sieben Jahren erteilt werden kann. Offenbar hat die Bleiberechtsregelung eine Art
.Katalysatorwirkung® insofern gehabt, als sie nicht nur die Erteilung eines (prekaren) Auf-
enthaltsrechts, sondern auch die beschleunigte Beendigung von Aufenthalten bewirkt hat.

1.6.2 Rollierende Bleiberechtsregelung fiir Jugendliche

Mit der zum 1. Juli 2011 in Kraft getretenen Regelung im neuen §25a Aufenthaltsgesetz
wurde dann erstmals eine rollierende, d.h. stichtagsunabhéngige, Bleiberechtsregelung
getroffen. Damit verfolgte der Gesetzgeber v.a. das Ziel, die Qualifikation und vorhandene
Ressourcen junger Menschen flir den deutschen Arbeitsmarkt und die Gesellschaft zu
nutzen. Die neue Rechtslage bietet Jugendlichen und Heranwachsenden eine Bleibe-
rechtschance, ist aber auf den Personenkreis der 15 — 20jahrigen eng beschrankt.

Bis zum 31.12.2011 haben nur 225 Personen einen Aufenthaltstitel nach § 25 a erhalten.
Darunter sind 187 Jugendliche und Heranwachsende (Absatz 1), 13 Eltern bzw. allein
Personensorgeberechtigte (Absatz 2 Satz 1) und 25 Kinder der Heranwachsenden (Ab-
satz 2 Satz 2).

Diese geringe Zahl lasst auf massive Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Regelung
schlielten: Nach unseren Berechnungen lebten im Bundesgebiet Ende des Jahres 2011
fast 6.000 Fluchtlinge im Alter zwischen 15 und 20 Jahren, die aufgrund ihres mehr als
sechsjahrigen Aufenthalts ein Bleiberecht theoretisch beanspruchen kénnten.

Offenkundig lauft § 25 a bislang weitgehend ins Leere. Zum einen informieren die Aus-
landerbehdrden die Betroffenen offenbar nicht in ausreichender Weise, obwohl sie dazu
verpflichtet sind. Des Weiteren verhindern Probleme bei der Passbeschaffung sowie
kleinmUtige Ausschlusstatbestadnde die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Fur die El-
tern stellt sich das Problem der Lebensunterhaltssicherung. Die niedrige Zahl der Eltern,
die nach Absatz 2 Satz 1 eine Aufenthaltserlaubnis erhalten haben, ist ein deutlicher Indi-
kator fUr die restriktive Ausgestaltung der Regelung. Damit droht die Gefahr einer Famili-
entrennung bei Erreichen der Volljahrigkeit des minderjahrigen Flichtlings mit Aufent-
haltserlaubnis nach § 25a AufenthG.
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Potenziale fur AE nach § 25 a Abs. 1 AufenthG
(Stand: 31.12.2011 — Drucksache 17/8547)
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1.6.3 Neue gesetzliche Bleiberechtsregelung §25b in Sicht

Jede Stichtagsregelung kann das zugrunde liegende Problem der Kettenduldungen nur
kurzzeitig lindern. Es ist nicht nachvollziehbar, warum ein Fllchtling, der das Stichdatum
fur die gesetzliche Altfallregelung (1.7.1999 bzw. 2001) verpasst hat, aber womdglich
schon zehn Jahre in Deutschland lebt, keine vergleichbare Chance auf ein Bleiberecht
erhalten soll.

Das Schleswig-Holsteinische Innenministerium hat deshalb im Dezember 2011 eine neue
Bleiberechtsregelung auf die Agenda des Bundesrates gebracht, die das Problem der
Kettenduldungen beseitigen sollte. Nach dem neuen stichtagsunabhangigen § 25 b soll
eine Aufenthaltserlaubnis an Langzeitgeduldete erteilt werden, wenn sie Uber hinreichen-
de deutsche Sprachkenntnisse verfiigen, sich langjahrig in Deutschland aufhalten, ihren
Lebensunterhalt sichern kdnnen, sich zur freiheitlich demokratischen Grundordnung der
BRD bekennen, am sozialen Leben partizipieren, ihre Kinder bei der schulischen Integra-
tion unterstiitzen und straffrei sind.*” Der Gesetzentwurf nimmt in der Problembeschrei-
bung auf die bisherige Weiterentwicklung des Aufenthaltsgesetzes wegen der wachsen-
den Bedeutung nachhaltiger Integration Bezug. Er verweist darauf, dass nach §18a Auf-
enthaltsgesetz die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis flir Geduldete nach Abschluss
einer qualifizierten Ausbildung ebenso mdglich ist wie nach § 25a fir Jugendliche und
Heranwachsende im Alter zwischen 15 und 20 Jahren bei positiver Integrationsprognose,
und fragt zu Recht, warum ein Fllchtling, der bereits alter ist, von einer solchen Perspek-
tive ausgeschlossen ist, selbst wenn er beste Qualifikationen aufweist und eine Beschaf-

37 http://www.landinsicht-sh.de/fileadmin/pdf/BR _Init AufenthaltsG SH Nov11.pdf
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tigung nachweisen kann. Der im schleswig-holsteinischen Gesetzesentwurf vorgesehene
§25b AufenthG-E verzichtet daher auf eine Stichtagsregelung und sieht die Mdéglichkeit
einer Aufenthaltsgewahrung als Ermessensregelung vor, wenn der Auslander sich nach-
haltig in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik eingefiigt hat.

Nach der vorlaufigen Riicknahme des Schleswig-Holsteinischen Entwurfes aufgrund einer
ansonsten zu erwartenden Abstimmungsniederlage im Bundesrat wurden einer neue
Bleiberechtsregelung zunachst nur geringe Chancen eingeraumt. Mitte Marz 2012 hat
Innenminister Schinemann dann fir das Land Niedersachsen Uberraschend eine neue
Gesetzesinitiative fiir eine rollierende Bleiberechtsregelung angekiindigt und Ende Mai
dann auch in den Bundesrat eingebracht®.

Es ist begriRenswert, dass sich das Land Niedersachsen fiir eine stichtagsunabhangige
Bleiberechtsregelung ausgesprochen und mit seinem Vorschlag die Diskussion um eine
neue Bleiberechtsregelung befliigelt hat. Positiv ist auch die geplante Einbeziehung von
Geduldeten in Integrationskurse nach vier Jahren sowie die Ermdglichung einer Identi-
tatsklarung ohne Verlust der Aufenthaltsperspektive.

Problematisch erscheinen jedoch die Bedingungen fir ein Bleiberecht, die sehr restriktiv
gefasst sind und ohne Anderung zur Folge héatten, dass nur wenige, besonders leis-
tungsfahige Fliichtlinge tatsachlich profitieren wiirden. Ahnlich wie bei frilheren Bleibe-
rechtsregelungen zielt Schiinemanns Initiative nicht auf vulnerable Gruppen oder huma-
nitare Hartefalle, sondern auf leistungsfahige Personen, die ihren Lebensunterhalt sichern
koénnen:

Flichtlinge unterliegen im ersten Jahr einem totalen Arbeitsverbot und dirfen in den an-
schlieRenden drei Jahren nur arbeiten, wenn fur eine konkrete Stelle keine deutschen
(oder gleichgestellten) Arbeitnehmerinnen zur Verfligung stehen. Im fiinften und sechsten
Jahr ihres Aufenthalts sollen die Betroffenen dann nicht nur deutsch auf B1-Niveau ler-
nen, sondern auch den Lebensunterhalt fir die gesamte Familie mindestens ein Jahr lang
vollstandig aus eigener Erwerbstatigkeit decken. Dies ist eine kaum erflillbare Anforde-
rung an Flichtlinge, die zunachst vier Jahre lang von Sprachkursen und allen Integrati-
onsmaflnahmen, wegen der “Vorrangprifung” weitgehend auch von Arbeitsmarkt, ausge-
sperrt sind.

8 http://www.nds-fluerat.org/8389/aktuelles/kabinetts-presseinformation-zum-thema-

bleiberecht/
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Bleiberecht bei nachhaltiger Integration
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Im Rahmen des derzeit laufenden Gesetzgebungsverfahrens lber die in den Bundesrat
eingebrachten Gesetzentwurfe Schleswig-Holsteins und Niedersachsens sollten auch die
Erfahrungen und Griinde reflektiert und beriicksichtigt werden, die zu einem Ausschluss
eines erheblichen Anteils der Geduldeten in der Vergangenheit fihrten. Neben iberzoge-
nen Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung und dem faktischen Ausschluss
von Personen, die als Kriegsversehrte, Traumatisierte, Kranke, Alte nicht erwerbsfahig
sind, betrifft dies Sachverhalte, die den Betroffenen vorgehalten wurden. Beispielhaft sei-
en dazu einige formalen Ausschlussgrianden genannt:

Die ,mangelhafte Mitwirkung bei der eigenen Abschiebung® fiihrte fir etliche Flicht-
lingen, die die Bedingungen ansonsten erfullt hatten, zu einer Versagung des Bleibe-
rechts. Es sollte ,anerkannt® werden, dass langjahrig hier lebende Flichtlinge - auch
im Interesse ihrer Kinder - darum kampfen, in Deutschland bleiben zu kénnen.

Hier geborenen und aufgewachsenen Kindern wurde bei Erreichen der Volljahrigkeit
vorgehalten, ihre Eltern hatten falsche Personaldaten angegeben. Diese Sippenhaf-
tung dirfte mit vélkerrechtlichen und grundgesetzlichen Vorgaben unvereinbar sein.
Die Unterbrechung des Aufenthalts in Deutschland im Zuge des (verstandlichen)
Wunsches von Familien, angesichts des aufenthaltsrechtlichen Stillstandes in
Deutschland eine Perspektive in einem anderen europaischen Land zu finden, fihrte
regelmafig zum Ausschluss von Bleiberecht.

Auch der Ausschluss von Familien wegen mangelhafter Kopfnoten der Kinder in
Schulzeugnissen oder unentschuldigter Fehltage ist unangemessen angesichts der
geringen Aussagekraft Uber die spatere (berufliche) Entwicklung der Kinder.
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Aus den bisherigen Erfahrungen ergeben sich nachfolgende Schlussfolgerungen:

e Jede Stichtagsregelung ist ungerecht und schafft neue Harten. Flichtlingsorgani-
sationen und Verbande fordern daher seit Jahren eine verbindliche Rechtsgrund-
lage flir ein geregeltes, rollierendes Bleiberecht.

e Die Anforderungen an die Lebensunterhaltssicherung sind auf das Bemihen um
Einkommen zu reduzieren. Da Asylsuchende nach wie vor einem einjahrigen Ar-
beitsverbot unterliegen und wegen des Nachrangigkeitsprinzips flir meist vier Jah-
re vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind — also de facto von Langzeitarbeitslo-
sigkeit betroffen sind — diirfte der Einstieg in das Berufsleben schwierig sein. Alte
und kranke Menschen mussen von der Unterhaltssicherung ausgeschlossen wer-
den.

e Erforderlich ist eine systematische Einbeziehung von Asylsuchenden und gedul-
deten Migrantinnen in Integrationsangebote, einschliel3lich in Férderinstrumente
des SGBII/IIl. Neu eingereiste Asylsuchende missen mit dem Tag ihrer Einreise
die Mdoglichkeit erhalten, ihre Potentiale weiterzuentwickeln. Dazu gehoren
Sprachunterricht, Profilings und Anpassungsqualifizierungen sowie eine
schnellstmogliche Einbindung in den Arbeitsmarkt unter Nutzung der bestehenden
Instrumente der Arbeitsmarktférderung nach SGB Il und Ill. Auch die soziale und
gesellschaftliche Ausgrenzung von Asylsuchenden durch Lagerunterbringung und
Sachleistungen muss beendet werden. Flichtlinge sollten friihzeitig in das gesell-
schaftliche Leben einbezogen werden und Partizipationschancen erhalten.

e Familien missen gemeinsam in Deutschland bleiben kénnen.

Gegenwartig beraten die Bundeslander Uber eine gemeinsame Position. Es wird erwartet,
dass Ergebnisse erst nach der Sommerpause vorliegen werden.

1.7 Abschiebungen aus Deutschland
1.7.1 Begriffsklarung

Eine Abschiebung darf nach § 58 (AufenthG) erfolgen, wenn die Ausreisepflicht voll-
ziehbar ist und eine freiwillige Ausreise innerhalb der gesetzten Frist nicht gewahrleistet
erscheint. Die Ausreisepflicht wird beispielsweise vollziehbar, wenn Aufenthaltstitel ab-
gelaufen und nicht verlangert worden sind oder ein Asylantrag abgelehnt wurde. Sie kann
auch erfolgen, wenn der Aufgegriffene unerlaubt eingereist ist, oder wenn dieser nach
Auffassung der Behorden eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung darstellt.

Zuriickschiebungen werden gegen Personen vollzogen, die unerlaubt eingereist sind
(z.B. bei grenznahen Kontrollen). Nach § 57 AufenthG ist eine Zuruckschiebung auch
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dann zuldssig, wenn aufgrund einer zwischenstaatlichen Ubernahmevereinbarung ein
anderer Staat zur Ricknahme verpflichtet ist. Es bedarf nicht zwingend eines Verwal-
tungsaktes.

Eine Zuriickweisungen (= Einreiseverweigerung) erfolgt unmittelbar an der Grenze (oder
nach einem ,Flughafenverfahren®), wenn eine Person versucht, unerlaubt einzureisen,
beispielsweise, wenn kein Visum, kein Aufenthaltstitel oder ein Ausweisungsgrund vor-
liegt, oder wenn Zweifel am angegebenen Aufenthaltszweck bestehen oder eine uner-
laubte Erwerbstatigkeit vermutet wird.

1.7.2 Uberblick iiber die Entwicklung der bundesweiten Abschiebungen

2011 wurden insgesamt 7.188 Drittstaatsangehdérige auf dem Luftweg abgeschoben, auf
dem Landweg zusatzlich 729 Personen. Abschiebungen Uber den Seeweg fanden nicht
statt. Die Gesamtzahl der Abschiebungen fiir 2011 belauft sich damit auf 7.917 und ist im
Vergleich zu 2010 (7.558) nach Jahren sinkender Abschiebungszahlen wieder gestiegen.
In diesen Zahlen sind auch Uberstellungen im Rahmen des Dublin-Verfahrens (2011:
2.902) enthalten. Zwischen Mannern und Frauen bzw. Erwachsenen und Jugendlichen
wird in der Antwort der Bundesregierung auf die Anfrage der Linken nicht differenziert. Im
Jahr 2011 wurden insgesamt 3.378 Personen zuriickgewiesen und 5.281 Drittstaatsan-
gehorige zurtickgeschoben (auf dem Luftweg und an den Land- und Seegrenzen).

Am starksten von Abschiebung betroffen waren serbische (1.001), turkische (595), koso-
varische (555) und mazedonische Staatsangehdrige (492). Viele von ihnen (ca. 26%)
waren Roma, die in ihren Herkunftslandern systematischer Diskriminierung ausgesetzt
sind, denen in Deutschland aber keine Flichtlingsanerkennung zuerkannt wird. Ein Grund
fur die gestiegenen Abschiebungszahlen durften auch die seit 2009 gestiegenen Asyl-
erstantragsstellungen sein, die sich nun in zeitlicher Verzégerung auch auf Abschiebun-
gen auswirken.

Vertreterlnnen von Mitgliedern der sog. AG Rick sowie von Clearingstellen der Lander
BW, BY, BE, HH, NI, NRW und RP haben im Mai 2011 gemeinsam mit Vertreterinnen der
Bundespolizei (BPol) und des BMI einen Bericht unter dem Titel “Vollzugsdefizite — Ein
Bericht Uber die Probleme bei der praktischen Umsetzung von ausléanderbehdrdlichen
Ausreiseaufforderungen” erstellt, der im Spiegel verdffentlicht wurde.

Der von dieser Arbeitsgruppe vertretene Ansatz erschreckt insofern, als er die Ausreise
bzw. Abschiebung eines Flichtlings als logische Schlussfolgerung eines abgelehnten
Asylantrags betrachtet und geflissentlich verschweigt, dass mit diversen Bleiberechtsre-
gelungen, der Aufenthaltserlaubnis durch qualifizierte Ausbildung (§18a AufenthG), der
Rechtsprechung des EGMR und der damit zusammen hangenden Praxis der Erteilung
eines Aufenthaltsrechts wegen Unzumutbarkeit einer Rickkehr sowie mit dem neuen
Aufenthaltsrecht fir geduldete Jugendliche und junge Erwachsene nach §25a AufenthG
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mittlerweile eine ganze Reihe von legalen Ubergéngen fiir abgelehnte Fliichtlinge in ein
Aufenthaltsrecht bestehen. Viele Geduldete leben Jahre und Jahrzehnte in Deutschland,
zum Beispiel weil Blrgerkriege im Herkunftsland eine Rickkehr nicht méglich machten.

Nahezu unfassbar ist die Kritik der AG Riick an einer Berichterstattung Giber Abschiebun-
gen, die sich vor allem mit den jeweiligen humanitaren Folgen und Harten der Abschie-
bungen befasst. Offenbar verfolgt die AG Riick die Durchsetzung von Ausreiseverpflich-
tungen um jeden Preis. Sie fordert strengere Gesetze, mehr Inhaftnahmen, den Verzicht
auf die Ankiindigung von Abschiebungsterminen, eine rigide Durchsetzung der Residenz-
pflicht und mehr Abschiebungspersonal, - ein ordnungspolitisches Programm also, das
sehr ,niedersachsisch® klingt und in der Abwagung staatlicher und individueller Interes-
senlagen nur eine einseitige Betrachtungsweise zulésst.>

1.8 Abschiebungshaft

Abschiebungshaft wird durch nationales Recht geregelt. Haftrecht ist Verfassungsrecht,
denn nach Artikel 104 Grundgesetz kann die Freiheit einer Person nur aufgrund eines
formlichen Gesetzes und unter Beachtung der darin vorgeschriebenen Formen be-
schrankt werden. Die Bertcksichtigung von Verfahrensrecht ist somit gleichbedeutend mit
der Bertcksichtigung von Verfassungsrecht.

Freiheitsentziehung ist nur zulassig, wenn auf Antrag einer Auslanderbehdrde eine vorhe-
rige richterliche Anordnung erfolgt ist. Nur ausnahmsweise (bei ungeplanten Spontanfest-
nahmen) darf eine richterliche Anordnung nach der Freiheitsentziehung, eingeholt wer-
den, dann aber unverziiglich. Des Weiteren muss der Betroffene vollziehbar ausreise-
pflichtig sein (aul3er bei Vorbereitungshaft). Dazu muss dem Betroffenen eine Abschie-
bungsanordnung mit der Post zugestellt worden sein. Neben dem Vorliegen eines Haft-
grundes (z.B. Gefahr des Untertauchens) muss sie aullerdem verhéltnisméBig sein, d.h.
geeignet, erforderlich und angemessen. Abschiebungshaft ist beispielsweise nicht erfor-
derlich, wenn der Betroffene freiwillig ausreisen will. Wenn Haft angeordnet worden ist,
muss diese entsprechend dem Beschleunigungsgebot so kurz wie mdglich gehalten wer-
den.*

Die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen ,Willkirliche Haft“ hat Deutschland kritisiert,
ausreisepflichtige Auslander zu leichtfertig in Abschiebungshaft zu nehmen. Das Exper-
tengremium kritisierte insbesondere die UnverhaltnismaRigkeit der Abschiebungshaft we-
gen illegaler Einreise. Bei Minderjahrigen und bei unbegleiteten minderjahrigen Flichtlin-
gen verstolRe die Abschiebungshaft gegen die Kinderrechtskonvention, so die Presse-
mitteilung des Jesuiten-Fluchtlingsdienstes vom 6. Marz 2012.

3 http://www.proasyl.de/de/news/detail-zurueck-zu-ho-

me/news/eine _runde mitleid fuer die ag rueck/?cHash=41f8788618d6052b175602cdd19eb216
&no_cache=1&sword list0=ag&sword list1=r%C3%BCck und
http://www.taz.de/1/archiv/digitaz/artikel/?ressort=in&dig=2011%2F05%2F 26 %2Fa0098&cHash=9
3c5fc56ec

Vgl. Peter Fahlbusch in Asylmagazin 9/2010.
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Die EU-RuUckfiihrungsrichtlinie regelt dariber hinaus, dass sich Strafhaft deutlich von Ab-
schiebungshaft unterscheiden muss. Eine von der Martin-Niemoéller-Stiftung und Pro Asyl
in Auftrag gegebene Studie kommt zu dem Ergebnis, dass Abschiebungshaftlinge ber-
wiegend immer noch zu Bedingungen des Strafvollzuges untergebracht werden.

Die Martin-Niemdller-Stiftung und Pro Asyl fordern deshalb die Bundesregierung auf, eine
der Ruickfuhrungsrichtlinie entsprechende Trennung von Straf- und Abschiebungshaft
vorzunehmen. Ein Zugang zu unabhangiger, vom Staat finanzierter Rechtsberatung ist
der Studie zufolge besonders wichtig. In der Vergangenheit habe sich gezeigt, dass in
einem Drittel der Falle, in denen gegen die Haft geklagt wurde, dem Klager Recht gege-
ben wurde. Deswegen mussen mittellose Abschiebungshéaftlinge einen Pflichtanwalt zu-
gewiesen bekommen, der im Zweifelsfall gegen die Haft vorgehen kann. Haftvermeidung
und alternative Lésungen waren ohnehin der grofite Beitrag zur Verminderung des E-
lends, so Bernd Mesovic von Pro Asyl.

1.9 Fliichtlinge in Deutschland

Nachfolgendes Schaubild zeigt zum Stichtag 31.12.2011, mit welchem Status die rund
630.000 Flichtlinge in Deutschland leben:

Fliichtlingsstatus in Deutschland 2011

Sonstige; 390; Aufenthaltsgestattung;
0,1% 47.141; 7,5%

Asylberechtigte; 43.185; 6,9%
Antrag auf AE gestellt;
133.709; 21,3%
GFK-Fluchtlinge; 70.033; 11,2%

AE nach 8§25 ga;

225;0,1% AE nach § 22 AufenthG;

485; 0,1%

NE nach §23 Abs. 2 AufenthG (jud.

Kontingentfl.); 62.405; 9,7% \

AE nach § 23 Abs. 2 AufenthG

(besondere Fille); 3.449; 0,6%\

AE nach § 25 IV S.2 AufenthG
(Verlangerung d. AE wg.
auBergewohnlicher Harte);
8.631; 1,4%

AE nach § 25 Il AufenthG
(subsididrer Schutz);
27.332; 4,4%

AE nach § 23 | + §104 AufenthG
(Bleiberecht); 49.647; 7,9%

AE nach § 25 V AufenthG
(Unmoglichkeit d. Ausreise);
47.743; 7,6%

Duldung; 87.136; AE nach § 23 Il AufenthG

AE nach § 25_.|V 5.1 AufenthG 13,9% (Resettlement; Stand 2010);
(AE vortibergehend AE nach § 23a AufenthG 2.962: 0.5%
aus spezif. Griinden); unmittelbar ausreisepflichtig;  (Hartefallregelung); Y
7.208; 1,2% 29.028; 4,6% 5.695; 0,9%
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1.9.1 Anerkannte Fliichtlinge und subsididr Geschiitzte

Am 31.12.2011 befanden sich laut Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage
der Linken 113.218 anerkannte Flichtlinge in Deutschland. 43.185 dieser Flichtlinge
wurden als Asylberechtigte nach Art. 16 a GG anerkannt, wobei wie auch in den Jahren
zuvor die groten Gruppen aus den drei Herkunftslandern Tarkei, Iran und Afghanistan
kamen. Fast 92% von ihnen haben einen unbefristeten Aufenthaltstitel. Bei den 70.033
Personen, die nach § 60 Abs. 1 als Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonventionen
anerkannt wurden, ist der Anteil der Personen mit einen unbefristeten Aufenthaltstitel
deutlich niedriger: Nur 55,4% haben eine Niederlassungserlaubnis, wahrend 42,4% eine
befristeten Aufenthaltserlaubnis besitzen.

Darliber hinaus lebten am 31.12.2011 27.332 subsidiar geschuitzte Flichtlinge in
Deutschland, die nach § 25 Abs. 3 eine Aufenthaltserlaubnis bekamen. Fir sie sind die
gesetzlichen Méglichkeiten, eine Niederlassungserlaubnis zu erhalten, wesentlich restrik-
tiver gefasst als flir Asylberechtigte und Flichtlinge. Die mit Abstand gréf3te Gruppe der
subsidiar Geschutzten stellen afghanische Staatsbirger dar (9.350), gefolgt von turki-
schen Staatsangehorigen (1.605).

1.9.2 Asylbewerber/innen

47.141 Fluchtlinge befanden sich zum 31.12.2011 mit einer Aufenthaltsgestattung im A-
sylverfahren. Dieser Status gilt fur die Dauer des Asylverfahrens.

1.9.3 Fliuchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG

Zur Ermodglichung eines Bleiberechts fur langjahrig geduldete Flichtlinge sind in
Deutschland seit den 80er Jahren eine Vielzahl von befristeten Bleiberechtsregelungen
beschlossen und umgesetzt worden. Die letzten diesbezliglichen Regelungen aus den
Jahren 2006 und 2007 wurden in Kapitel 2.6 ausflihrlich erlautert. Zum Ende des Jahres
2011 waren 49.647 Fluchtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 in
Deutschland.

Bei der Umsetzung dieser Regelungen spielte (und spielt) in der Regel die Kategorie der
»Sicherung des Lebensunterhaltes” eine entscheidende Rolle. Lediglich die niedersachsi-
sche Bleiberechtsregelung von 1989/90, die noch vor dem Inkrafttreten des Auslanderge-
setzes von 1990 beschlossen wurde und daher noch in die Zusténdigkeit der Landesre-
gierung fiel, vermittelte ein Bleiberecht ohne die Bedingung einer Sicherung des Lebens-
unterhalts. In der Regel beziehen sich solche politischen Bleiberechtsregelungen, die in
Form eines Beschlusses der Innenminister oder auch durch eine Anderung des Gesetzes
zustande kommen koénnen, auf Menschen aus bestimmten Herkunftslandern, bestimmte
Minderheitengruppen oder auch auf Flichtlinge und Migranten/innen mit einem langeren
Aufenthalt in Deutschland.
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1.9.4 Flichtlinge mit fiktivem Aufenthalt

Eine groRe Zahl von Menschen wird im AZR unter der Rubrik ,Antrag auf Aufenthaltser-
laubnis gestellt* gezahlt. Hierbei handelt es sich augenscheinlich um Personen, die eine
Aufenthaltserlaubnis neu beantragt haben, oder deren (befristeter) Status (noch) nicht
verlangert wurde, und die Uber eine sog. Fiktionsbescheinigung verfigen. Dem bean-
tragten Aufenthalt liegen die unterschiedlichsten Aufenthaltszwecke zugrunde. Zu ver-
muten ist, dass auch ein erheblicher Teil der Personen mit einem ,Bleiberecht auf Probe*
derzeit nur Uber eine Fiktionsbescheinigung verfugt, weil die Erflllung der Bedingungen
(v.a. Erwerbstatigkeit) fir eine Verlangerung noch gepruft wird. Insgesamt wird die Zahl
mit 133.709 Personen angegeben. Die Hauptherkunftslander sind die Turkei, Serbien und
der Kosovo.

1.9.5 Geduldete und nicht geduldete Ausreisepflichtige

Die Duldung ist kein Aufenthaltstitel, sondern bedeutet lediglich, dass die Abschiebung
ausgesetzt ist, weil sie aus rechtlichen oder tatsdchlichen Grinden nicht durchgefuhrt
werden kann. Nach § 60 a Abs. 1 kann die oberste Landesbehérde aus voélkerrechtlichen
oder humanitaren Griinden bei Auslandergruppen aus bestimmten Herkunftslandern die
Abschiebung aussetzen. Bundesweit besallen zum 31.12.2011 nur 3.637 Personen eine
Duldung nach dieser Regelung. Beim groften Teil der Geduldeten ist die Abschiebung
nach § 60 a Abs. 2 ausgesetzt. Demnach ist bei 83.499 Personen die Abschiebung aus
tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unméglich. Die Gesamtzahl der Geduldeten be-
lauft sich zum Stichtag 30.12.2011 auf 87.136 (2010: 87.244) Personen.

Geduldete Ausreisepflichtige erhalten in den ersten vier Jahren Leistungen nach dem
AsylbLG, die ca. 40% unterhalb der SGB Il — Regelsatze liegen.

42.119 Geduldete (2010: 53.606) leben seit mehr als sechs Jahren in Deutschland. Bei
22.505 Personen (2010: 29.285) ist die Abschiebung seit Uber zehn Jahren ausgesetzt.
Die unsagliche Praxis der Kettenduldungen wird also trotz breiter Proteste aus der Zivil-
gesellschaft und trotz hehrer Versprechungen der Politik fortgesetzt

In unseren beiden letzten Geschéaftsberichten haben wir auf die Lage von ausreisepflich-
tigen Personen hingewiesen, die weder Uber einen Aufenthaltstitel noch eine Duldung
verfugten. Zum 31.12.2011 lebten immer noch 29.028 Personen in Deutschland, die un-
mittelbar ausreisepflichtig waren. Auch diese Zahl verdeutlicht den hohen Ausreisedruck
fur viele in Deutschland lebende Flichtlinge. Die Praxis der faktischen Duldung — also die
Aussetzung der Abschiebung ohne behoérdlichen Nachweis — ist nach Meinung des Bun-
desverwaltungsgerichts rechtswidrig: Solange Flichtlinge sich in Deutschland aufhalten,
haben sie auch einen Anspruch darauf, dass die Auslanderbehérde ihnen dartiber eine
Bescheinigung aushandigt.
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befristete Aufenthaltserlaubnisse...
§25a (Berechnung nach AZR, Stand Dez 2011)

§231 © Gut integrierte
i Jugendliche
Bleiberecht 225
4502 ralioo Duldun
g,
Al ng
§25V Gestattung

Ausreise- ua.>6J

hindemisse

47 743

65 000

§ 251+
anerkannte
Fluchtlinge

... aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen
Griinden:

Hartefalle

179 800

© Andrea Kothen, PRO ASYL

1.9.6 Flichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.5 AufenthG

Fluchtlinge, die weder Asyl noch eine Flichtlingsanerkennung noch subsidiaren Schutz
erhalten haben, kdnnen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 bekommen, wenn die
Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden unmdéglich ist und kein Verschulden
des Auslanders (etwa wegen Passvernichtung) vorliegt. Gruppen, die nach dieser Rege-
lung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten konnen, sind z.B. Familienangehorige von subsi-
diar geschutzten Fllchtlingen oder auch traumatisierte Fllchtlinge, deren Behandlung im
Herkunftsland nicht mdglich ist und denen eine gravierende Verschlechterung ihres Ge-
sundheitszustandes im Herkunftsland droht. In manchen Bundeslandern wird eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG auch an Flichtlinge erteilt, die in Deutsch-
land lange leben. als integriert gelten und ihnen die Ausreise nicht (mehr) zumutbar ist.
Bereits im Jahre 2004 gab es im Kontext der Debatte um ein neues Auslanderrecht im
Bundestag einen Konsens zur Abschaffung der Kettenduldungen. Der Gesetzesbegriin-
dung lasst sich enthehmen, dass dies v.a. Uber den § 25 Abs. 5 erreicht werden sollte:
,2ourch die Anwendung der Regelung soll sichergestellt werden, dass die Praxis der Ket-
tenduldungen beendet wird. (...) Kein Ausreisehindernis liegt vor, wenn zwar eine Ab-
schiebung nicht méglich ist (...) eine freiwillige Ausreise jedoch méglich und zumutbar ist.*
Deshalb sei im Rahmen der Prifung der Frage, ob eine Ausreisemdglichkeit bestehe,
immer auch die subjektive Mdglichkeit — und damit implizit auch die Zumutbarkeit — der
Ausreise zu prifen.
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Genau diese Prufung der Zumutbarkeit einer Ausreise unterbleibt jedoch in einigen Bun-
deslandern, so auch in Niedersachsen. Das niedersachsische Innenministerium ist — an-
ders als beispielsweise Rheinland-Pfalz — der Auffassung, dass eine solche Prifung der
Zumutbarkeit der Ausreise sich aus dem Gesetzestext nicht ableiten lasse, und erlaubt
den Auslanderbehorden die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 nur
dann, wenn die Ausreise oder Abschiebung technisch unmdglich oder gerichtlich unter-
sagt ist. Eine freiwillige Ausreise ist nach Auffassung des Landes insofern fast immer
maglich.

Zum 31.12.2006 besallen 40.946 Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz
5, von denen ein groRer Teil von Ubergangsregelungen vom alten Auslandergesetz
(AuslG) zum neuen Aufenthaltsgesetz profitieren konnte, das zum 1.1.2005 in Kraft trat.

1.9.7 Fluchtlinge mit einem Aufenthalt nach § 25 a AufenthG

Seit dem 1.7.2011 ist die Bleiberechtsregelung des § 25 a (AufenthG) in Kraft. Danach
kénnen geduldete ,gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende® eine Aufenthaltser-
laubnis bekommen, wenn sie vor ihrem 14. Geburtstag nach Deutschland geflohen und
sechs Jahre in Deutschland zur Schule gegangen sind (oder einen Schulabschluss er-
reicht haben).

Wichtig an dieser neuen gesetzlichen Regelung ist, dass sie ohne Stichtag formuliert ist..
Sie ermoglicht darlber hinaus bereits vor Erreichen der Volljahrigkeit ein von den Eltern
unabhangiges Aufenthaltsrecht. Unter bestimmten Bedingungen wird dann der Jugendli-
che zum ,Stammberechtigten®, und seine Eltern und minderjahrigen Geschwister kbnnen
von seinem Aufenthalt abgeleitet, ebenfalls ein Aufenthaltsrecht erlangen. Eltern und Ge-
schwister von Heranwachsenden (ab Vollendung des 18. Lebensjahres bis zur Vollen-
dung des 21. Lebensjahres) kdnnen von der Regelung jedoch nicht profitieren.

1.9.8 Voriibergehender Aufenthalt (§25 Abs. 4 S.1 AufenthG)

Wer auf der Grundlage des § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Griinden erhalten hat, darf sich nur flr einen kurzen Zeitraum in Deutsch-
land aufhalten. Diese Aufenthaltserlaubnis darf nur an solche Personen erteilt werden, die
»nicht vollziehbar ausreisepflichtig” sind, also nicht an Geduldete, die von Abschiebung
bedroht sind. Als Grinde fir eine Aufenthaltserlaubnis auf dieser Rechtsgrundlage kommt
z.B. in Frage, dass die Behdrde den Betroffenen die Moglichkeit einrdumt, das Schuljah-
resende abzuwarten, in einem Prozess als Zeuge oder Zeugin auszusagen oder einen
schwer kranken Angehdrigen zu pflegen. Abhangig vom Grund fur die Aufenthaltserlaub-
nis ist diese zeitlich befristet, manchmal auf nur wenige Wochen. Fallt der Grund fur die
Erteilung weg, wird die Erlaubnis nicht mehr verlangert. Eine Verlangerung ist allenfalls
ausnahmsweise bei Vorliegen einer "aulergewdhnlichen Harte” nach §°25 Abs. 4 Satz 2
AufenthG mdglich. In der Regel steht nach dem Wegfall des Grundes fur die Erlaubnis
nach § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG die Ausreise oder Abschiebung im Raum. Mit fast
7.400 ist die Zahl der Personen mit einer AE nach § 25 Abs. 4 S. 1 erstaunlich hoch.
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1.9.9 Humanitires Aufenthaltsrecht nach § 25 Abs. 4 S. 2 AufenthG

Mit Ausstellung dieser Aufenthaltserlaubnis hat die Auslanderbehdrde anerkannt, dass
eine "aullergewdhnliche Harte” vorliegt. Die Verwaltungsvorschriften machen den Aus-
landerbehdrden dazu aber restriktive Vorgaben. Angesichts von dennoch fast 8.000 Men-
schen, die mit einer solchen AE im Bundesgebiet leben, ist zu vermuten, dass diese
Rechtsvorschrift in der Praxis nicht selten als Auffangregelung genutzt wird. Besonders
hoch ist der Anteil der Flichtlinge mit AE nach § 25 Abs. 4 S. 2 mit 2.240 Personen in
Niedersachsen.

1.9.10 Aufnahmeaktionen / Resettlement (§ 23 Il AufenthG)

Insgesamt lebten am 31.12.2011 2.962 Fllichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§°23 Abs. 2 im Bundesgebiet. Hierbei handelt es sich v.a. um Flichtlinge aus dem lIrak,
die in den Jahren 2009 — 2011 im Bundesgebiet im Rahmen einer ,einmaligen Aufnah-
meaktion® in Deutschland eine Heimat fanden. Mittlerweile hat die Bundesregierung be-
schlossen, ein eigenes Resettlement-Programm umzusetzen und jahrlich vorerst 300
Flichtlinge aufzunehmen. Im Jahr 2012 werden 200 Fllchtlinge aus dem Flichtlingslager
Choucha eine Aufnahme finden, 100 irakische Fliichtlinge aus der Tirkei*'. Die Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis an die Betroffenen hat die Konferenz der Innenminister
abgelehnt mit der Begriindung, eine gleichmafige Verteilung des Personenkreises sei
wegen der dann bestehenden Freizigigkeit nicht zu erreichen. Angesichts der sehr klei-
nen Zahl der aufgenommenen Menschen erscheint dieses Argument wenig Uberzeugend,
zumal dieses Argument bei deutschen Aussiedler/innen nicht zahlt. Wenigstens haben
die Innenminister zugesagt, dass der Aufenthalt nicht in Frage steht (sofern nicht
schwerwiegende Straftaten 0.4. Grinde vorliegen), und dass die sozialen Bedingungen
und Rechte der Betroffenen (etwa auch hinsichtlich des Familiennachzugs) in etwa
gleichwertig gestaltet werden sollen.

1.9.11 Aufnahmeerklarung (§ 22 AufenthG)

475 Personen besallen am 31.12.2011 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 22 und damit 15
weniger als am 31.12.2010. Nach dieser Regelung kann Auslanderinnen aus volkerrecht-
lichen oder dringenden humanitdren Grinden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.
Eine Aufenthaltserlaubnis ist zu erteilen, wenn das BMI oder die von ihm bestimmte Stelle
zur Wahrung politischer Interessen der BRD die Aufnahme erklart hat. Die geringe Zahl
der AE verdeutlicht die seltene und restriktive Anwendung dieses Paragraphen. U.a. wur-
den auf dieser Grundlage Flichtlinge aus Malta in der Bundesrepublik aufgenommen
(sog. Relocation). Ein prominentes Beispiel fur eine Aufnahme im Einzelfall ist die viet-
namesische Familie Nguyen aus Hoya, die im Januar 2012 nach bundesweiten Protesten
auf der Grundlage einer Aufnahmeerklarung des Landes Niedersachsen wieder nach
Deutschland zurlckkehren konnte.

“ http://www.nds-fluerat.org/8248/aktuelles/resettlement-bmi-anordnung-zur-aufnahme-von-

choucha-fluechtlingen-bleibt-hinter-den-erwartungen-zurueck/
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1.9.12 Hartefille (§23a AufenthG)

Die Hartefallkommission ist die letzte Moglichkeit fur vollziehbar ausreisepflichtige Dritt-
staatsangehdrige (Geduldete), eine Aufenthaltserlaubnis zu bekommen. Sie kann ange-
rufen werden und gibt nach internen Beratungen eine Empfehlung an den Innenminister
zu der Frage ab, ob ein Fllichtling oder eine Flichtlingsfamilie trotz eines abgelehnten
Asylantrags contra legem ein Aufenthaltsrecht erteilt werden soll, weil im Einzelfall be-
sondere Umstande vorliegen. Der Innenminister muss den Empfehlungen nicht folgen.
Am 31.12.2011 besallen 5.695 (2010: 5.455) eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 a. Seit
2006 gibt es in jedem Bundesland eine Hartefallkommission.

1.9.13 Opfer von Menschenhandel §25 Abs. 4a AufenthG

Opfern von Menschenhandel zur sexuellen oder zur Arbeitsausbeutung kann eine vori-
bergehende Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn sein bzw. ihr Mitwirken fiir ein
Strafverfahren erforderlich ist und er bzw. sie als Zeuge bzw. Zeugin aussagen will. Zum
31.12.2011 haben lediglich 49 Personen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a
erhalten.*

1.9.14 Jiidische Zuwanderinnen und Kontingentfliichtlinge (§23 Abs. 2 AufenthG)

Die Aufnahme von judischen Flachtlingen/Zuwanderern richtet sich nach § 23 Abs. 2 und
§ 75 Nummer 8 AufenthG. Bis zum 31.12.2011 wurden 213.751 judische Zuwanderinnen
inklusive Familienangehdrigen in Deutschland aufgenommen. Bis zum Inkrafttreten des
Aufenthaltsgesetzes erhielt dieser Personenkreis noch eine Anerkennung als Flichtling.
Seit dem 01.01.2005 erhalten jidische Zuwanderlnnen bei Erfillung bestimmter Bedin-
gungen eine Niederlassungserlaubnis. Zum 31.12.2011 lebten nach Auskunft des Status-
tischen Bundesamts 62.405 Menschen mit einer Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs.
2 in Deutschland.

Die Aufnahmevoraussetzungen sind im Laufe der Jahre verscharft worden und die Zu-
zugszahlen zuriickgegangen. Diese Voraussetzungen fir die Einreise missen bereits im
Herkunftsland erflllt werden. Dazu wird eine Integrationsprognose erstellt und die eigen-
stéandige Sicherung des Lebensunterhaltes muss absehbar sein. Weiterhin missen deut-
sche Sprachkenntnisse nachgewiesen werden, und die Aufnahme in eine judische Ge-
meinde muss mdglich sein. Im Jahr 2011 wurden lediglich 1.015 judische Einwanderin-
nen in Deutschland aufgenommen.*

Im Jahr 2008 wurden im Rahmen von § 23 Abs. 2 auRerdem ein festes Kontingent von
2500 besonders schutzbeddurftige irakische Flichtlinge aus Syrien und Jordanien in
Deutschland aufgenommen.

42 Antwort der Bundesregierung auf Bundestagsdrucksache 17/8547 zur kleinen Anfrage

der LINKEN
3 http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/083/1708311.pdf
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1.10 Soziale Ausgrenzung von Fliichtlingen

1.10.1 Staatlich verordnete Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt

Weiterhin besteht fir Asylsuchende und Geduldete im ersten Jahr ihres Aufenthalts ein
absolutes Arbeitsverbot. Auch eine Teilnahme an Integrationskursen ist in diesem Zeit-
raum nicht moglich. Diese Diskriminierung ist sozialpolitisch unsinnig und kontraproduktiv,
da Asylsuchende nicht nur deutsch lernen, sondern auch ihre beruflichen Kenntnisse und
Qualifikationen verbessern und auf die Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes hin
anpassen mussen, um langfristig eine auskdmmliche und angemessene Beschaftigung
zu finden. Mag es in den ersten Wochen nach Einreise noch Sinn machen, die neu einge-
reisten Fluchtlingen zur Ruhe kommen und sich auf das Asylverfahren vorbereiten zu
lassen, so flhren die staatlich verordneten Arbeitsverbote de facto zu Langzeitarbeitslo-
sigkeit und damit zu De-Qualifizierung und erheblicher Benachteiligung bei einem spate-
ren Arbeitsmarktzugang.

Freilich ist die Situation heute erheblich besser als noch vor ein paar Jahren, als mehrjah-
rige, zeitweise sogar unbefristet geltende Arbeitsverbote die Integration von Asylsuchen-
den und Geduldeten ganzlich verhinderten. Im Rahmen der Debatte um einen Arbeits-
kraftemangel wurde der Arbeitsmarktzugang gelockert: Das 1993 auf drei Jahre festge-
legte kategorische Arbeitsverbot fur Asylsuchende und Geduldete wurde auf ein Jahr be-
schrankt. Im Anschluss daran kann eine ,nachrangige” Arbeitserlaubnis bei der Auslan-
derbehdrde beantragt werden. Fur eine betriebliche Ausbildung erhalten Geduldete nach
einem Jahr Aufenthalt eine Beschéaftigungserlaubnis ohne Vorrangprifung. Nach vierjah-
rigem Aufenthalt wird ihnen auch fir andere Stellen grundsatzlich eine Arbeitserlaubnis
ohne Vorrang- und Arbeitsbedingungsprufung erteilt. Nach Abschluss einer qualifizierten
Ausbildung kann geduldeten Jugendlichen und jungen Erwachsenen gemaR § 18a Auf-
enthG zum Zweck der Beschaftigung im Lehr-/Ausbildungsberuf eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden. Geduldete, die vier Jahre in Deutschland leben, haben Anspruch auf
Ausbildungsbeihilfen (wie BAf6G oder BAB).

Insbesondere das Arbeitsverbot nach § 11 Beschéaftigungsverfahrensverordnung (Besch-
VerfV) — u.a. Verhinderung der Ausreise durch selbst zu vertretende Grinde — verhindert
aber eine systematische Umsetzung der glinstigeren Rechtslage. Nicht nachvollziehbar
bleibt weiterhin, warum Fllchtlinge mit einer Aufenthaltsgestattung anders als Geduldete
nach vierjahrigem Aufenthalt keinen uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang haben. An-
dererseits wird deutlich, dass Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik gegenuber Fllichtlingen nicht
mehr (ausschlieBlich) als Appendix einer ordnungspolitischen Zielsetzung verstanden,
sondern zunehmend als eigenstandiger Gestaltungsraum begriffen wird.

Das Ende 2008 aufgelegte Forderprogramm des Europaischen Sozialfonds (ESF) zur
Arbeitsmarktintegration von Bleibeberechtigten und grundsatzlich dem Arbeitsmarkt zur
Verfugung stehenden Fluchtlingen ermdglicht noch bis 2014 die gezielte Unterstutzung
bei der Vermittlung in Arbeit sowie im Rahmen einer (Nach-) Qualifizierung von Asylsu-
chenden und geduldeten Flichtlingen. Fur die Flichtlinge hat die Einbeziehung in ent-
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sprechende Malinahmen zur Folge, dass sie sich weiterentwickeln und teilhaben kénnen,
ohne dass damit der Anspruch der Innenbehdrden, lber die Erteilung eines Aufenthalts-
rechts zu entscheiden, aulier Kraft gesetzt ware. Seit Beginn des Jahres 2012 ist nun-
mehr auch fir Teilnehmerlnnen der Netzwerkprojekte eine Qualifizierung im Rahmen der
ESF-BAMF-Sprachkurse grundsatzlich moglich, wenn auch hier § 11 BeschVerf den Zu-
gang oftmals unméglich macht. Ein vollstandiger und vor allem gleichberechtigter Zugang
zu Arbeitsmarktinstrumenten des SGB Il bleibt also das Maf3 der Dinge.

1.10.2 Leistungsrechtliche Diskriminierung

Das Komitee fir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte hat in einem Bericht vom
20. Mai 2011* die Diskriminierung von Asylsuchenden in Deutschland kritisiert. Beman-
gelt werden unzureichende Sozialleistungen, unangemessene Unterbringung, der einge-
schrankte Arbeitsmarktzugang und die notfallmedizinische Gesundheitsversorgung. Das
Komitee fordert Deutschland auf, ,im Sinne internationaler Standards” Asylbewerberlinnen
den gleichen Zugang zu nichtbeitragsfinanzierten Leistungen zu gewahren wie Deut-
schen.

Ursache fir die Unterversorgung von Asylsuchenden ist das Asylbewerberleistungsge-
setzes (AsylbLG). In seinem Urteil vom Februar 2010 hatte das Bundesverfassungsge-
richt die Satze des Arbeitslosengeldes Il fir verfassungswidrig erklart. Damit sind implizit
auch die deutlich niedrigeren Satze nach dem AsylbLG in Frage gestellt. Erwachsene
Asylsuchende (und andere Gruppen, wie beispielsweise Geduldete) bekommen 38%
niedrigere Leistungen als Bezieher von Arbeitslosengeld Il. Bei Kindern von Asylbewer-
bern liegen die Satze sogar 54% unter dem Niveau der Hartz 1V-Regelsatze fiir inlandi-
sche Kinder. Wenn man den auf 68 Cent pro Tag gekulrzten Barbetrag fir den personli-
chen Bedarf, die soziokulturelle Teilhabe und den Schulbedarf betrachtet, liegt die Kir-
zung bei 83%.

Spatestens seitdem das Bundesverfassungsgericht festgestellt hat, dass die Berech-
nungsgrundlage von SGB Il - Leistungen verfassungswidrig ist, liegt es auf der Hand,
dass Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) ebenfalls nicht ver-
fassungskonform sein kénnen. Bereits im November 2010 hat die Bundesregierung in der
Antwort auf eine Bundestagsanfrage auch eingestanden, dass das Gesetz ,nicht den
Anforderungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts“ zu Hartz IV entspricht. Noch
immer liegt kein Ergebnis der von der Bundesregierung angeblich durchgefiihrten Uber-
prufung vor. Bis heute hat die zustandige Bundesministerin fur Arbeit und Soziales an
dem Sondergesetz fir Fllichtlinge festgehalten und damit Tausenden Flichtlingen das
gesetzlich festgelegte Existenzminimum verweigert.

Die Leistungen nach dem AsylbLG liegen fir Erwachsene um 40 Prozent niedriger als
regulare Sozialleistungen. Minderjahrige Kinder stehen noch schlechter da. Am starksten

a4 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.DEU.CO.5-ENG.doc
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fallt die Kurzung bei sechsjahrigen Kindern aus: Sie erhalten 47 Prozent weniger als
gleichaltrige Kinder im SGB — Il — Bezug. Ein sechsjahriges Kind bekommt im SGB - Il —
Bezug 251 Euro monatlich, ein gleichaltriges Flichtlingskind muss mit 132 Euro aus-
kommen. Das sind 4,40 Euro pro Tag flr Nahrung, Kleidung, Hygiene, Bildung etc.

Wenn Flichtlingen nur 60 Prozent des verfassungsrechtlich garantierten Existenzmini-
mums gewahrt, ihnen das Arbeiten verboten wird, sie mit Sachleistungen und Minimal-
medizin mangelhaft versorgt und in Sammellager eingewiesen werden, dann verletzt das
ohne Zweifel die Menschenwurde.

Dieser Auffassung wird sich allem Anschein nach auch die Verfassungsgericht anschlie-
Ren: Der stellvertretende Prasident des BVerfG, Ferdinand Kirchhof, kritisierte die ,ins
Auge stechende Differenz* zwischen Regelsatzen des SGB — Il und des AsylbLG und
stellte fest, dass sich auch das AsylbLG ,am Grundrecht auf Gewahrleistung eines men-
schenwurdigen Existenzminimums messen lassen® muss. Der Bundesregierung hielt
Kirchhof vor: ,Ein bisschen Hunger, dann gehen die schon? Das kann es wohl nicht sein!*

Es lasst sich also leicht vorhersagen, was am 18.07. geschehen wird, wenn das Bundes-
verfassungsgericht seine Entscheidung verkiinden wird: Der Erste Senat des Bundes-
verfassungsgerichts wird, wie bereits im so genannten Hartz-1V-Urteil vom Februar 2010,
dem Gesetzgeber diktieren, wie er das menschenwirdige Existenzminimum fir Asylbe-
werber zu ermitteln hat.

Langst geht es nicht mehr allein um Asylsuchende mit kurzer Aufenthaltsdauer. Einer der
Klager, deren Falle vom Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen vorgelegt worden wa-
ren, lebt seit neun Jahren in Deutschland. Die andere, ein elfjahriges Madchen, ist hier
geboren und inzwischen Deutsche. Aulierdem ist seit dem Hartz-1V-Urteil klar: Die Hohe
solcher Leistungen muss in einem transparenten und sachgerechten Verfahren berechnet
werden - das folgt aus dem Schutz der Menschenwiirde. Trotzdem kann das Ministerium
noch nicht einmal vorhersagen, wann mit einer Reform zu rechnen ist; die Staatssekreta-
rin redete sich mit einer unzureichenden Datengrundlage heraus. Susanne Baer konsta-
tierte nichtern: ,Es geht auch um die Frage, ob das Grundgesetz, wo es um die Men-
schenwiirde geht, Verzdégerungen akzeptiert.“ Ihr Kollege Reinhard Gaier erinnerte daran,
dass die Betrage seit Einfilhrung des Gesetzes im Jahr 1993 nicht erhéht worden seien -
bei einem gleichzeitigen Anstieg des Preisniveaus um 30 Prozent. Wenn man unterstelle,
dass es sich schon damals nicht um eine Luxusversorgung gehandelt habe: ,Warum ha-
ben sie dann keine Zwischenlésung gemacht?“ Diese Zwischenlésung wird das Bundes-
verfassungsgericht nun wahrscheinlich am 18. Juli anordnen — und damit den Gesetzge-
ber zwingen, die in Kenntnis des offenkundigen Verfassungsbruchs jahrzehntelang fort-
geflihrte Praxis der menschenunwiirdigen Abspeisung von Flichtlingen mit Leistungen
weit unterhalb des Existenzminimums endlich zu beenden.

Die staatliche Diskriminierung verfolgt das Ziel der Abschreckung. Asylsuchende sollen
das Land schnell wieder verlassen oder am besten gar nicht erst kommen. Daflr nimmt
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die Bundesregierung die menschenunwirdige Behandlung von Asylsuchenden und deren
Kindern hin.*

1.10.3 Diskriminierung beim Zugang zu Qualifizierung und Bildung

Der Zugang zu Qualifizierung und Bildung ist in erheblichem Malie eingeschrankt,
Sprach- und Integrationskurse werden regelmafig nicht finanziert, eine frihzeitige Forde-
rung der individuellen Potentiale und Ressourcen findet nicht statt. Das ,Bildungs- und
Teilhabe-Paket” der Bundesregierung findet nicht Gberall auf asylsuchende Flichtlinge
Anwendung. Eine Unterstutzung in der Schule wird damit oftmals verwehrt. Die zuweilen
verweigerte Ubernahme von Kindergartenbeitradgen schlieBt Flichtlingskinder aus der
frGhkindlichen Forderung aus. Die nach § 10 Abs. 2 S. 1 BeschVerfV mdgliche Zustim-
mung zu einer Berufsausbildung ohne Vorrangprufung wird fur Geduldete in der Praxis
nach wie vor nur selten erteilt. Das erscheint unter Kostengesichtspunkten grotesk, ,ver-
pflichtet” diese Ausgrenzung doch im Kern zur Inanspruchnahme staatlicher Leistungen.

Das Bemiihen um die Umsetzung qualitativ besserer Integrationskonzepte, wie es sich
u.a. im Nationalen Integrationsplan zeigt, lasst wohl auch deshalb ein vorsichtiges Um-
denken erkennen. Nicht mehr eine ausschliellich ordnungs-, sondern nunmehr auch so-
zialrechtliche Betrachtungsweise bestimmt zunehmend die Debatte.

45 http://www.proasyl.de/de/news/detail-zurueck-zu-ho-

me/news/vereinte nationen ruegen diskriminierung von asylsuchenden/?cHash=d8ec1791e389
c613302910f0b0f72ab1&no cache=1&sword list[0]=diskriminierung
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2  Fluchtlingspolitik in Niedersachsen

Flachtlingsschutz liegt im Zustandigkeitsbereich des Bundes. Wenn das Bundesamt ei-
nem Flichtling Schutz gewahrt, ist die Auslanderbehdérde an die Entscheidung gebunden
und muss sie umsetzen. Bei der Geltendmachung von zielstaatsbezogenen Verfol-
gungstatbestanden hat die lokale Auslanderbehorde in der Regel keinen eigenen Ges-
taltungsspielraum.

Wenn allerdings Griinde geltend gemacht werden, die nichts mit der Verfolgung im Her-
kunftsland zu tun haben, ist die lokale Auslanderbehorde unter der Fachaufsicht der Lan-
desinnenministerien zusténdig. Dabei kann es sich beispielsweise um die individuelle
Prifung von Kriterien einer Bleiberechtsregelung handeln. Darliber hinaus entscheidet die
Auslanderbehdrde Uber die Erteilung eines Aufenthaltsrechts z.B. wegen Fehlens von
Auffangstrukturen fur minderjahrige Fluchtlinge im Herkunftsland, wegen eines bestehen-
den Pflegebedarfs von Angehorigen, wegen einer Beschaftigungsperspektive im An-
schluss an eine Berufsausbildung, der Unzumutbarkeit/Unmdglichkeit einer Ausreise,
wegen bevorstehender Heirat etc.

Neben der Prifung aufenthaltsrechtlicher Fragestellungen ist das Bundesland zustandig
fur die Ausgestaltung des Aufenthaltes und fur die Durchfihrung von Abschiebungen.
Das dritte Kapitel soll die niedersachsische Fllchtlingspolitik des Jahres 2011 unter den
Schlagworten ,Aufnahme®, ,Integration und Bleiberecht®, ,Abschiebungshaft und ,Ab-
schiebung*“ beleuchten.

21 Das Nds. Aufnahmegesetz

Nach dem ,Koénigsteiner Schllissel” ist Niedersachsen verpflichtet, 9,3% der in Deutsch-
land lebenden Asylsuchenden aufzunehmen. Die Unterbringung der Asylsuchenden in
Niedersachsen wird von der Landesbehérde Niedersachsen (LAB NI) mit Hauptsitz in
Braunschweig koordiniert. Zunachst werden Flichtlinge in den Erstaufnahmeeinrichtun-
gen in Braunschweig und Friedland aufgenommen. Nach dem Abschluss der Erstauf-
nahme, die nach spatestens drei Monaten beendet ist, werden die Flichtlinge zum Teil
verpflichtet, in den zentralen Lagern der Landesaufnahmeeinrichtungen in Braunschweig
und Bramsche-Hesepe zu wohnen. In Friedland leben sie maximal drei Monate. Die
Fluchtlinge, die aus Kapazitatsgrunden nicht in Gemeinschaftsunterkinften der Landes-
aufnahmeeinrichtung unterkommen, werden auf die Kommunen verteilt.

Am 27.10.2011 legte die Landesregierung einen neuen Entwurf des Aufnahmegesetzes
vor (Drucksache 16/4124), welches die Aufnahmebedingungen festlegt. Am 26.01.2012
stand dieser Entwurf auf der Tagesordnung des niedersachsischen Innenausschusses zu
dem auch der Fluchtlingsrat geladen war. Zu diesem Anlass legte der Fluchtlingsrat eine
Stellungnahme vor, welche Verbesserungen aus fliichtlingspolitischer Perspektive fordert,
aber auch Kostengesichtspunkte berlcksichtigt.
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In seiner Stellungnahme schlagt der Flichtlingsrat vor, sdmtliche Flichtlinge nach der
Erstaufnahme, fiir die der Gesetzgeber eine Frist bis zu drei Monaten zulasst, die in der
Regel aber auch schon nach drei bis sechs Wochen abgeschlossen sein kann, auf die
Kommunen dezentral zu verteilen. Die zentrale Unterbringung in landeseigenen Aufnah-
meeinrichtungen ist im Ubrigen etwa 3x teurer als die dezentrale Unterbringung, so die
Kritik des Landesrechnungshofes. Vor allem aber aus integrationspolitischer Sicht er-
scheint die dezentrale Aufnahme und Verteilung auf die Kommunen so bald wie mdglich
sinnvoll. Bereits jetzt leben 86% der auf die Kommunen verteilten Bewohner/innen in ei-
genen Wohnungen, wo sie deutlich bessere Partizipations- und Integrationsméglichkeiten
haben®. Die restlichen 14% leben in Gemeinschaftsunterkiinften, teilweise in Obdachlo-
senunterklnften. Die landeseigenen Lager sollten daher — bis auf eine Einrichtung fir die
Erstaufnahme - abgeschafft werden, so die Stellungnahme.

Im Gegensatz zu den 90er Jahren gibt es in Niedersachsen keine Mindeststandards be-
ziglich der Unterbringung von Schutzsuchenden. Es gibt auch keine Kontrollinstanz, die
die Einhaltung der EU-Richtlinie zur Festlegung von Mindestnormen fur die Aufnahme
von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten 2003/9/EG (Aufnahmerichtlinie) tberprift. Die
Stellungnahme des Flichtlingsrates fordert deswegen, dass im Aufnahmegesetz geregelt
sein soll, dass die Aufnahme von Flichtlingen unter Anwendung der Aufnahmerichtlinie
erfolgt.

Bei der Aufnahme sollen in der Regel familidre Bindungen sowie vorhandene Betreuungs-
, Behandlungs- und andere integrationsforderliche Gegebenheiten beriicksichtigt werden.
Eine solche Regelung ware sowohl kostengtinstiger als auch im Interesse der Flichtlinge.
Dem Wunsch der zu verteilenden Flichtlinge sollte nach Méglichkeit entsprochen wer-
den.

Eine Unterbringung von Asylsuchenden in kommunalen Gemeinschaftsunterkinften er-
scheint aus Sicht des Fllchtlingsrats nur dann akzeptabel, wenn die Bedingungen der
Unterbringung menschenwirdig sind. Dartiber hinaus sollte ein Konzept zugrunde gelegt
werden, das sowohl MaRnahmen der Unterstutzung und Qualifizierung von Asylsuchen-
den (z.B. im Rahmen kommunaler Integrationsplane) vorsieht als auch eine zeitliche Be-
grenzungen der Unterbringung auf héchstens ein Jahr, also auch MaRnahmen zur Unter-
bringung auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt enthalt. Besonders schutzbedurftige
Flichtlinge (Traumatisierte, Minderjahrige, usw.) bedarfsgerecht untergebracht werden.

Solange das Land jedoch den Kommunen nur einen Teil der tatsachlichen Kosten erstat-
tet, dirfte sich an der Unterbringungspolitik wenig andern. Die Unterfinanzierung der
Kommunen folgt dabei einer perfiden Logik: Zur Begrindung dafir, warum sich die pau-
schalierten Leistungen an die Kommunen nicht an den tatsachlichen Kosten orientieren
sollen, verweist der Innenminister darauf, dass nur die “notwendigen” Kosten erstattet

8 siehe http://www.nds-fluerat.org/5694/aktuelles/5694/
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wlrden, und rechtfertigt dies u.a. mit dem Hinweis, dass die Quote der Empfangerinnen
von Leistungen nach dem AsylbLG — gemessen am Konigsteiner Schlissel — in Nieder-
sachsen viel héher sei als in Baden-Wirttemberg. Offenbar soll damit suggeriert werden,
die Kommunen hatten den héheren Anteil an Leistungsempfangerinnen selbst zu vertre-
ten. Da das Innenministerium hier sicher nicht die zurlickhaltende Gewahrung eines Blei-
berechts gemeint haben wird, kann dies nur eins bedeuten: Die Auslanderbehérden sol-
len mehr und schneller abschieben.

Dabei ist schon die Grundannahme des niedersachsischen Innenministeriums falsch,
eine hohe Zahl von Leistungsempfangerinnen nach dem AsylbLG lasse auf Zurickhal-
tung bei Abschiebungen schlieBen. Niedersachsen hat — im Vergleich zu Baden-
Wirttemberg — einen viel héheren Anteil an Geduldeten mit langjahrigem Aufenthalt, was
z.B. mit dem hohen Anteil an Flichtlingen aus Syrien und anderen Staaten zusammen
hangen kann, die nicht abgeschoben werden konnten, oder auch mit der Weigerung Nie-
dersachsens, langjahrig aufhaltigen Fllchtlingen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 5 AufenthG wegen Unzumutbarkeit einer Rickkehr zu erteilen.

Die Verknipfung von FinanzierungsmalRnahmen der Kommunen mit ordnungsrechtlichen
Erwagungen wird deshalb vom Fllchtlingsrat scharf kritisiert.

2.1.1 Unterbringung in landeseigenen Lagern

Nach SchlieBung des Lagers Blankenburg/Oldenburg als Standort fir die Erstaufnahme
von Asylsuchenden wurde in 2011 das ehemalige Grenzdurchgangslager Friedland als
Erstaufnahmeeinrichtung mit zunachst 150 (ab 2012 mit 500 Platzen) neu aufgebaut.
Darlber hinaus finden Flichtlinge in Braunschweig (600 Platze) und Bramsche (600
Platze) eine Aufnahme in landeseigenen Einrichtungen. Die im Rahmen der Umstruktu-
rierung der Aufnahme neu geschaffene ,Landes-Aufnahme-Behdrde Niedersachsen”
(LAB NI) organisiert zentral die Aufnahme aller Aussiedler/innen, jlidischen Einwande-
rer/innen sowie der Asylsuchenden in den Aufnahmeeinrichtungen Braunschweig, Fried-
land und Bramsche-Hesepe.

Diese Einrichtungen erfillen mehrere Funktionen:

e Das ehemalige Grenzdurchgangslager Friedland dient seit Anfang 2011 nicht nur als
Aufnahmeeinrichtung flir Aussiedler/innen und judische Einwanderlnnen, sondern
auch fur Asylsuchende. Auch der Standort Braunschweig fungiert (noch?) als Erstauf-
nahmeeinrichtung.

e Nach Abschluss der eigentlichen Erstaufnahme, die gesetzlich auf drei Monate be-
grenzt ist, werden viele Fllchtlinge, sofern es die Kapazitaten zulassen, dazu ver-
pflichtet, innerhalb der Landesaufnahmeeinrichtung in Braunschweig zu leben. In
Friedland ist die Unterbringung dagegen auf hochstens drei Monate begrenzt, was
wohl als Zugestandnis fiir die besondere Rolle des Aufnahmelagers in Friedland (,Tor
zur Freiheit”) gewertet werden muss, der Auseinandersetzungen um Abschiebungen
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eher abtraglich sind. Die ,landeseigenen Gemeinschaftsunterkiinfte” im Lager Braun-
schweig unterscheiden sich von den Wohnbereichen der ,Erstaufnahme” jedoch nur
durch ihren Namen. Gegebenenfalls werden Flichtlinge auch nach Bramsche-
Hesepe verteilt, in dem ein besonderer Schwerpunkt auf die ,Férderung der freiwilli-
gen Ausreise” gelegt wird.

Darlber hinaus befindet sich auf dem Geldnde des Lagers Braunschweig eine so ge-
nannte ,Ausreiseeinrichtung” mit 50 Platzen, in die ,ausreisepflichtige Auslander” einge-
wiesen werden, die nach Auffassung der Behdrden bei ihrer eigenen Abschiebung nicht
hinreichend mitwirken oder denen vorgeworfen wird, ihre Identitat zu verschleiern.

Das Land spricht im Zusammenhang mit den unterschiedlichen Zwecken des Lagers in
Braunschweig von ,multifunktionaler Nutzung” und rdumte bereits 2009 ein, dass die La-
gerunterbringung selbst bei Ausnutzung der verfligbaren Kapazitaten zwei- bis dreimal
teurer ist als eine Unterbringung in Wohnungen®’.

Die mit der Schlielung von Oldenburg verbundene Reduzierung der Erstaufnahmeplatze
hat in Verbindung mit der Erhéhung der Zahl der Asylantrage im Jahr 2011 zu einer
schnellen Verteilung der Fluchtlinge auf die Kommunen geflhrt. Gleichwohl ist die
Unterbringung von Asylsuchenden in drei landeseigenen Sammellagern nach wie vor
politisches Programm der Landesregierung.

2.1.2 Unterbringung in den Kommunen

Fir die Art der Anschlussunterbringung macht das Land Niedersachsen den Kommunen
keine Vorgaben. Die Uiberwiegende Mehrzahl der verteilten Fliichtlinge wohnt in eigenen
Wohnungen, wie aus einer 2011 durchgefihrten Umfrage der Landesregierung an die
Kommunen (Stichtag 01.06.2010) hervor geht. Danach lebten:

75,2 % in Wohnungen des privaten Wohnungsmarktes
11,1 % in gemeindeeigenen Wohnungen

2,6 % in "vorgegebenen Wohngemeinschaften”

10,6 % in ’kommunalen Gemeinschaftsunterkunften”
0,5 % in Obdachlosenunterklnften

Uber 86 % aller von den Kommunen unterzubringenden Fliichtlinge lebten damit zum
Stichdatum in eigenen Wohnungen. Ohne damit eine Aussage Uber die Qualitat der Un-
terbringung zu machen, kann festgestellt werden, dass sich niedersachsische Kommunen
Uberwiegend fiir eine Wohnungsunterbringung entscheiden. In Relation zur erbrachten
Leistung ist die GU-Unterbringung natirlich erheblich teurer als die Unterbringung in
Wohnungen, wie eine Spitzberechnung der Stadt Kéln aus dem Jahr 2004 belegt:

47 http://www.nds-fluerat.org/2858/aktuelles/kleine-anfrage-zu-lagerunterbringung/
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In den ,Leitlinien zur Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen in KoIn“ vom 20. Juli
2004, werden die Kostenunterschiede zwischen den Unterbringungsformen wie folgt be-
rechnet:

» In ,Wohnheimen mit Gemeinschaftseinrichtungen“ (gemeinsame Kiichen- und Sani-
tarnutzung) betragen die durchschnittlichen monatlichen Kosten flir die Stadt 24,56 € /
am,

» in ,Wohnheimen mit abgeschlossenen Wohneinheiten“ betragen die durchschnittli-
chen monatlichen Kosten 17,96 € / gm,

» in Wohnungen auf dem Kélner Wohnungsmarkt betragt der durchschnittliche gm-
Preis in mittlerer Wohnlage It. Mietspiegel je nach GroRe und Baujahr der Wohnung
zwischen 6,50 und 10,00 € / gm. Heizkosten werden im Regelfall in Héhe von 1,30
€/gm/mtl. Ubernommen; d.h. Warmmiete gemal Obergrenze Mietspiegel: 11,30 €.
Hinzu kommen ggf. Kosten einer Wohnungsersteinrichtungsbeihilfe; grob lberschla-
gig gerechnet und auf drei Jahre abgeschrieben bedeutet dies zusatzlich ca. 0,80 /
gm/ Monat

Immerhin fast 30% (12 der 42 befragten niedersachsischen Kommunen) brachten zum
Stichtag 01.06.2010 die von ihnen zu versorgenden Flichtlinge ausschlieBlich in gemein-
deeigenen Wohnungen und Wohnungen des privaten Wohnungsmarktes unter.

Im Zuge der verstarkten Verteilung von Fluchtlingen auf die Kommunen durch das Land
sind 2011 allerdings auch in einigen niedersachsischen Stadten wieder Diskussionen um
die Wiederherstellung oder gar Neueinrichtung von kommunalen Aufnahmeeinrichtungen
entbrannt. Als fragwurdiges Beispiel sei an dieser Stelle die Stadt Oldenburg genannt:
Nach der Schlielfung des zentralen Aufnahmelagers des Landes Niedersachsen schaffte
sie trotz gegenteiliger Willensbekundungen des Rates ab Anfang November 2011 einen
zentralen Unterbringungsort fur Asylsuchende weit aulRerhalb des Zentrums auf dem
Fliegerhorst-Gelande fiir 160 Flichtlinge. Auch in Hannover und anderen Stadten wurden
neue Gemeinschaftsunterkiinfte errichtet, ohne dass dafiir Aufnahme- oder Integrations-
konzepte, wie sie der Fllchtlingsrat vorschlagt (s.o.), vorgelegen hatten.

Es kann aus Sicht des Flichtlingsrats durchaus Griinde daflir geben, dass eine Kommu-
ne im Interesse einer erfolgreichen Aufnahme und vor dem Hintergrund eines ange-
spannten Wohnungsmarktes und fehlender Wohnungen eine Erstaufnahme neu ankom-
mender Flichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften organisiert. Zentralisierte Sammelun-
terkunft bedeutet aber immer auch Aufhebung der privaten Autonomie sowie Deprivation
fir die untergebrachten Menschen. Dass die Unterbringung in Sammelunterkinften
Flichtlinge isoliert, ausgrenzt und krank machen kann, ist in verschiedenen Studien hin-
langlich belegt worden.

Nicht jede ,dezentrale” Unterkunft ist allerdings die bessere Alternative: Zuweilen werden
Fluchtlinge in Ubelsten Wohnungen untergebracht. In den Landkreisen Helmstedt und
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Diepholz werden Flichtlinge besonders haufig in Obdachlosenunterkiinften unterge-
bracht. Die Uberwiegende Mehrzahl der Stadte und Landkreise verzichtet allerdings auf
diese fragwurdige Form der Unterbringung.

2.1.3 Kirchenasyl:

Im Jahr 2011 gab es in Niedersachsen drei Kirchenasyle, die erfolgreich beendet werden
konnten.

» Am 30. September hat sich Edmond Gashi, ein in Uslar geborener Sohn von Roma

aus dem Kosovo, ins Kirchenasyl gefliichtet. Der zu dem Zeitpunkt 21-jahrige hatte
seit seinem 18. Lebensjahr gearbeitet und fur seinen Lebensunterhalt gesorgt. Ende
Marz hat Edmond Gashi einen Abschiebungsbescheid des Landkreises Northeim er-
halten. Begriindung: Weil er keinen Schulabschluss habe, sei er schlecht integriert.
Der Anwalt hatte wegen einer schweren Erkrankung von Edmond Gashi gegen die
drohende Abschiebung geklagt, ein Abschiebungsschutz bestand zu dieser Zeit aller-
dings nicht.
Pastor Lahmann und seine Kirchengemeinde in Gladebeck, Landkreis Géttingen, ha-
ben - als es so weit schien, dass die Abschiebung konkret umgesetzt werden sollte -
den jungen Mann im Kirchenasyl aufgenommen. Am 22. November hat das VG Got-
tingen festgestellt, dass Edmond Gashi wegen seiner Erkrankung ein Abschiebungs-
schutz zusteht.

» Der Fabian- und Sebastian-Kirchengemeinde Beverstedt und der Hagener Flicht-

lingsinitiative ist es zu verdanken, dass der somalische Flichtling Abdir-isaag M. nicht
gemal Dublin lI-Verfahren nach Malta abgeschoben wurde, sondern zum Asylverfah-
ren in Deutschland zugelassen wurde.
Die Kirchengemeinde und die Flichtlingsinitiative richteten eine Petition an den Bun-
destag mit der Bitte, den Asylantrag in Deutschland zu bearbeitet, statt den jungen
Mann in die desastrosen Verhdltnisse nach Malta zurlckzuschieben. Gleichzeitig
nahm die Kirchengemeinde Abdirisaaq M. ins Kirchenasyl, um eine Abschiebung vor
der Entscheidung Uber die Petition zu verhindern. Da dadurch die sechsmonatige U-
berstellungsfrist gemaf Dublin II-Verordnung abgelaufen war, hat das Bundesamt am
07. Oktober mitgeteilt, dass Deutschland nun flr den Asylantrag zustandig ist, so
dass Abdirisaaq M. zumindest vorlaufig in Deutschland bleiben kann.

» Nach eineinhalb Jahren konnte schlielllich auch das Kirchenasyl in Rothen-
burg/Wimme glicklich beendet werden. Die beiden Roma-Frauen Selvije Ernst und
Dulja Saiti waren von der Rotenburger Auferstehungsgemeinde und Superintendent
Daub im Kirchenasyl aufgenommen worden, als ihnen die Abschiebung in den Koso-
vo bzw. nach Serbien drohte. Fir die beiden kranken Frauen hat das Verwaltungsge-
richt Stade letztlich jedoch in der mandlichen Verhandlung am 30. September Ab-
schiebungshindernisse aus gesundheitlichen Grinden festgestellt.
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Dieser Fall hat auch deshalb fir Aufsehen gesorgt, weil das Innenministerium sich
geweigert hatte, den Fall in der Hartefallkommission auch nur zu behandeln: Die be-
troffenen Frauen hatten durch die Flucht ins Kirchenasyl die geplante Abschiebung
vereitelt und damit einen formalen Ausschlussgrund erflllt, der es der Hartefallkom-
mission unmaoglich mache, sich in der Sache mit der Angelegenheit zu befassen (sie-
he Geschaftsbericht 2010).

2.1.4 Soziale Lebenssituation

Neben der — vermutlich verfassungswidrigen — Absenkung der Regelsatze des AsylbLG
kommt hinzu, dass Flichtlinge ihre Leistungen zu einem grofRen Teil als ,Sachleistung®
erhalten: Fluchtlinge in den landeseigenen Lagern erhalten ihre Hilfe zum Lebensunter-
halt Gber Kantinenverpflegung. Aber auch die in den Kommunen untergebrachten Flicht-
linge erhalten fur ihren Lebensunterhalt — ggf. bis auf das ,Taschengeld” in Hohe von
40,90 Euro monatlich — kein Bargeld. Stattdessen geben die Landkreise bzw. kreisfreien
Stadte Wertgutscheine aus, welche allerdings nur von einer stark eingeschrankten Zahl
an Geschaften akzeptiert werden. Bestimmte Waren wie Alkohol, Zigaretten und Fahr-
karten kédnnen von den Gutscheinen generell nicht erworben werden, zudem wird Wech-
selgeld lediglich bis zu einer Grenze von 10% des Gutscheinwertes herausgegeben. Fur
die Asylsuchenden ist dies Diskriminierung und Stigmatisierung par excellence, flr den
franzésischen Konzern Sodexho, der (neben der Firma Accor) mit der Herstellung und
Abrechnung von Gutscheinen Geschafte macht, eine Mdglichkeit, ,Effizienzpotenziale zu
sichern” (so das Unternehmen auf seiner Homepage), kurzum: Uber diesen Weg an luk-
rative kommunale Auftragsarbeiten zu kommen.

Viele Kommunen sind mit dieser restriktiven Ausgestaltung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes nicht einverstanden. Immer wieder haben sie eine Rickkehr zur Bargeldpraxis
gefordert, schliel3lich verursacht das Gutscheinsystem hohe Verwaltungskosten. Zuletzt
hat der Stadtrat von Oldenburg am 27.02.2012 eine Resolution verabschiedet, in der er
die Ausgabe von Wertgutscheinen an Stelle von Geld an Flichtlinge ablehnt. Neben dem
blrokratischen Aufwand verweist die beschlossene Resolution v.a. auf die diskriminie-
rende Wirkung der Gutscheine. Innenminister Schiinemann hat mit Schreiben vom 10.
April an den Oberblrgermeister von Oldenburg, Gerd Schwandner, daraufhin noch ein-
mal ausdriucklich darauf hingewiesen, dass das Land auf der Fortsetzung der Gutschein-
praxis aufgrund ihrer abschreckenden Wirkung besteht. Die ggf. entstehenden héheren
Verwaltungskosten rechtfertigt der Innenminister mit Einsparungen, die entstehen, wenn
Menschen auf Grund der abschreckenden Wirkung gar nicht erst nach Deutschland
kommen. Mit dieser Argumentation hat er in der Vergangenheit auch die kostenintensive
Unterbringung von Flichtlingen in den landeseigenen Lagern begriindet. Es ist das Ab-
schreckungskonzept der 80er Jahre, dessen Stimmigkeit noch nie nachgewiesen werden
konnte und dessen weitere Verwendung offenkundig vor allem dem Wunsch entspringt,
mit Ausgrenzungspolitik populistisch Stimmung zu machen, was Uwe Schinemann zu
dieser rigiden Linie treibt, starrkdpfig und von der Tatsache unbeirrt, dass mittlerweile fast
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alle Bundeslander zu Bargeldleistungen an Flichtlinge zuriickgekehrt sind. So werden in
Hamburg, Bremen, Berlin, Hessen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-
Vorpommern flachendeckend Geldleistungen gewahrt. Nur in Niedersachsen, Thiringen,
Bayern und im Saarland werden zur Abschreckung flachendeckend Gutscheine oder Es-
senspakete ausgegeben.

In vielen Stadten und Gemeinden haben sich Initiativen gegriindet, die — teilweise schon
seit Jahrzehnten — einen Umtausch von Gutscheinen in Bargeld organisieren und so da-
fir sorgen, dass Fliichtlinge ihre geringe Hilfe wenigstens disponibel einsetzen kénnen®®.

2.1.5 Wegweiserkurse

Im Dezember 2011 hat Landesregierung angekiindigt, dass sie einen alle Zuwanderer-
gruppen umfassenden, einwéchigen Einstiegskurs in Friedland etablieren werde. In Be-
antwortung einer Anfrage der SPD fihrte das MI hierzu aus:

“Eingliederung und integrative Angebote beginnen weiterhin bereits unmittelbar nach An-
kunft in der Aufnahmeeinrichtung. Als Einstieg bietet es sich an, zunéchst ein Bild (iber
das Leben in Deutschland (Geographie/Kultur/Umwelt) zu skizzieren, einen Uberblick
liber die unsere Gesellschaft prdgenden Grundwerte zu vermitteln sowie zu ersten
Schritten in der Anwendung der deutschen Sprache zu ermuntern und damit den Men-
schen das ,Zurechtfinden in diesem fiir sie neuen Lebensabschnitt zu erleichtern.

Hierzu konzeptioniert die Niedersdchsische Landesregierung derzeit fiir alle Bewohner in
Friedland unabhéngig von Status und jeweiliger Aufenthaltsperspektive ein Kursangebot
in modularer Struktur. Die Kursmodule beinhalten ein Sprachatelier, das eine erste
sprachliche Orientierung vermittelt, sowie Module zu Themen wie z.B.: Rahmenbedin-
gungen in Deutschland (verfassungsrechtliche Grundwerte, Toleranz, Gleichberechtigung
und Schulpflicht), Vermittlung lebenspraktischer Informationen (Verhalten im StralBenver-
kehr, Gebrauch offentlicher Verkehrsmittel, Gesundheit, Hygiene), Kontakt zu Behdérden
oder Deutschland und Niedersachsen im Uberblick.

Im Haushaltsplanentwurf 2012/2013 sind zusétzlich 1,6 Mio. Euro u.a. fiir die Durchfiih-
rung vorgenannter Kurse eingestellt.*°

Diese Kurse haben Anfang Mai 2012 begonnen. Die Sprachmodule und eines der Infor-
mationsmodule werden vom Land durchgefiihrt, die tbrigen vier Infomodule von den Ver-
banden, die sie auch inhaltlich mit ausgestaltet haben (wobei die Themen vom Land vor-
gegeben sind).

Der Fluchtlingsrat hat die Offnung der Kurse fiir Asylsuchende begriiRt, gleichzeitig aber
erneut auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Integrationskurs grundsatzlich auch fur

“8 siehe http://www.nds-fluerat.org/projekte/solitausch-bargeld-statt-
wertgutscheine/gutscheintausch-initiativen-in-niedersachsen/
9 http://www.nds-fluerat.org/7530/aktuelles/ab-2012-wegweiser-fuer-deutschland-mit-integrierten-

sprachmodulen/
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Asylsuchende zu 6ffnen. Auch die seit Jahresbeginn bestehende Mdglichkeit, im Rahmen
der Netzwerke "Integration durch Qualifizierung" eine Prufung und Anerkennung beste-
hende Qualifikationen herbeizufiihren, sollte in den Erstaufnahmelagern genutzt werden.

2.1.6 Abschreckung

Die Flichtlingspolitik der Nds. Landesregierung baut nach wie vor auf Abschreckung und
Abwehr. Durch Lagerunterbringung, Gutscheinpraxis und auslanderrechtliche Arbeits-
verbote sollen Flichtlinge dazu gedréangt werden, Deutschland ,freiwillig® zu verlassen.
Gegen eine solche Behandlung haben Flichtlinge in Niedersachsen immer wieder pro-
testiert und durch Boykotte oder Hungerstreiks versucht, auf ihre Situation aufmerksam
zu machen und ein menschenwurdiges Leben zu erstreiten. Sie wollen mit ihrer Asylan-
tragstellung nicht in Loch der vollstandigen Tatenlosigkeit fallen, ihre Potentiale weiter-
entwickeln und - zumindest auf Zeit — am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Fehlende
Lebens- und Entwicklungsperspektiven, ein monotoner Tagesablauf und ein oftmals rigo-
roses Arbeitsverbot verhindern ein selbstbestimmtes Leben in Wirde. Die Flichtlingsauf-
nahme wird somit nach der Flucht zu einem zweiten existenziellen Bruch im Leben der
Fluchtlinge.

Ungeachtet des Engagements der Mitarbeiter/innen der LAB Niedersachsen zur Gestal-
tung eines ,sozialen Raums” innerhalb der Einrichtungen erfullt die Lagerunterbringung
eine ausschlieBlich ordnungspolitische Funktion. Erklartermaflen soll der Aufenthalt im
Lager nach Auffassung des MI nicht attraktiv sein, vielmehr sollen die Bewohnerinnen
davon Uberzeugt werden, dass eine Rickkehr, Ausreise oder einfach nur das Verschwin-
den die beste Losung sei. In einer der Ordnungspolitik eigenen, aber dennoch paradoxen
Logik des ,Fordern und Fordern” profitieren nur diejenigen in den Lagern von Qualifizie-
rungsangeboten und anderen Hilfen, die zugesagt haben, Deutschland freiwillig verlassen
zu wollen. Das niedersachsische Innenministerium driickt das wie folgt aus: ,[Die] Durch-
setzung der Pflicht abgelehnter Asylbewerber, das Land zu verlassen, spricht fiir die Nut-
zung landeseigener Einrichtungen”. Und weiter: ,So k6nnen Personen durch die Mitar-
beiter der Einrichtungen sehr viel wirkungsvoller als bei einer dezentralen Unterbringung
zum freiwilligen Verlassen des Landes veranlasst werden”. Hingegen fuhre ,das Leben in
einer Gemeinde erfahrungsgemél zu einer faktischen Verfestigung des Aufenthalts”.
Flichtlinge sollen also gezielt daran gehindert werden, soziale Kontakte aufzubauen, die
als hilfsbereite Stiitze dienen und Schutzsuchende in ihrer Mitte aufnehmen kénnten.*°

Freilich hat das Abschreckungskonzept mittlerweile auch in Niedersachsen erste Risse
bekommen: Die Residenzpflicht wurde entsprechend dem Beispiel anderer Bundeslander
gelockert. Asylbewerberinnen in Niedersachsen kdnnen sich seit dem 1. Marz 2012 im

% Mehr Informationen zur Unterbringung von Fliichtlingen in Niedersachsen und Gesamtdeutsch-
land finden sie im aktuellen Sonderheft 133 der Flichtlingsrate mit dem Titel “AusgeLAGERY”, als
PDF verflgbar unter http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/03/webversion2.pdf
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ganzen Bundesland frei bewegen. Bis dahin durften Asylsuchende, deren Anerkennungs-
verfahren noch nicht abgeschlossen waren, den Bezirk ihrer Auslanderbehoérde nicht oder
nur mit Erlaubnis verlassen. Die vom Land durchgefiihrten Wegweiserkurse in Friedland
mogen v.a. von dem Ziel bestimmt sein, im offenen Lager Friedland das Miteinander der
verschiedenen Gruppen zu beférdern, sie signalisieren damit aber gleichzeitig auch, dass
Flichtlinge sind in Deutschland nicht mehr nur als ,Stérenfriede* wahrgenommen werden.

2.2 Integration

Eine dezidierte Integrationspolitik fur Flichtlinge gibt es in Niedersachsen nicht. Als Ziel-
gruppe der Integrationsmaflnahmen des Landes definiert das 2008 erstellte Handlungs-
programm Integration des Landes ,sdmtliche Zuwanderinnen und Zuwanderer, deren
rechtlicher Status einen Verbleib in Deutschland erlaubt“®’. Darunter subsumiert die Lan-
desregierung zwar auch GFK-Flichtlinge, Asylsuchende und Flichtlinge mit einer Dul-
dung gehdren nach Auffassung des Landes aber nicht dazu. Fur sie soll die Tur zur Ge-
sellschaft verschlossen bleiben. Lediglich bei unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen
macht das Land eine Ausnahme: ,Die besondere Situation der unbegleiteten minderjahri-
gen Flichtlinge wird berlcksichtigt.“ Fir die anderen steht allenfalls ,Rickkehrberatung®
auf dem Programm: ,Die Landesregierung ist der Auffassung, dass es eine umfassende
Integrationsberatung auch erfordert, ausreisepflichtigen Perspektiven aufzuzeigen, wie
sie in ihren Herkunftslandern weiterleben kénnen. Die Erfahrungen zeigen, dass oftmals
eine Ruckkehrbereitschaft besteht, deren Umsetzung an einer fehlenden Perspektive
scheitert. Hier setzen die Uberlegungen einer umfassenden, realitadtsbezogenen Beratung
noch in den Aufnahmeeinrichtungen des Landes an, um Migrantinnen und Migranten oh-
ne Aussicht auf ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht auf die bestehenden Rickkehr- und
Wiedereingliederungsprogramme aufmerksam zu machen.*

Zu den Programmen des Bundes und der EU fiir eine Integration auch von Asylsuchen-
den und Geduldeten aufert sich die Landesregierung nur am Rande: ,Flichtlingsprojekte
auf Bundes- und EU-Ebene werden seitens des Landes unterstitzt.”

2.2.1 Bleiberecht in Niedersachsen

Von den bundesweit zwischen 2006 und 2009 erteilten Uber 60.000 Aufenthaltserlaubnis-
sen fallen rund 7.400 auf Flichtlinge in Niedersachsen. Inzwischen hat ein erheblicher
Teil dieser Menschen das Bleiberecht aber offenbar wieder verloren: Das AZR gibt die
Zahl der Flichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 (oder in Verbindung
mit dieser Regelung) Ende des Jahres 2011 mit nur 4.816 an. Da in Niedersachsen noch
immer auch Flichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 wegen friherer
Bleiberechtsregelungen leben und eine Verfestigung des Aufenthalts (Wechsel in die
Niederlassungserlaubnis) wegen der siebenjahrigen Frist in der Regel noch nicht erfolgt

" Diese und die weiteren Zitate entstammen dem »Handlungsprogramm Integration®, siehe
http://www.ms.niedersachsen.de/download/52003/Handlungsprogramm _Integration 2008.pdf, S.
83
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sein kann, missen wir davon ausgehen, dass mindestens ein Drittel der Fllchtlinge mitt-
lerweile ihr Bleiberecht verloren hat.

2.2.1.1 Beispiel: Familie B.

Exemplarisch fir die vom Land gewollte Praxis des Entzugs von Aufenthaltserlaubnissen
wegen Bezugs erganzender offentlicher Mittel ist der Fall der Roma-Familie B. aus Land-
kreises Wittmund in Ostfriesland: Der alleinerziehenden Mutter mit sechs Kindern — das
jungste ist im November 2011 geboren — wurde Ende des Jahres 2011 die Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis verweigert. Die Familie hatte eine Aufenthaltserlaubnis gemaR §
23 Abs. 1 “auf Probe” erhalten. Die Verlangerung war abgelehnt worden, weil Frau B.
“‘nur” 69% des notwendigen Lebensunterhaltes selbsténdig erwirtschaften konnte. Gleich-
zeitig wurde sie zur Ausreise bis zum 31.03.2012 aufgefordert und die Abschiebung nach
Montenegro angedroht.

Frau B. war vor 20 Jahren als 12-jdhriges Madchen mit ihrer Familie nach Deutschland
geflohen. Obwohl sie alleinerziehend ist, gelingt es ihr, durch Saisonarbeit im Jahres-
durchschnitt mehr als zwei Drittel des verlangten Lebensunterhaltes zu erwirtschaften.
Die Familie ist in die sozialen Strukturen ihres Heimatortes eingebunden. Die schulpflich-
tigen Kinder gehen regelmafig und erfolgreich zur Schule.

Nach offentlichen Protesten - der Kreistag sprach sich mit nur einer Gegenstimme Uber
alle Parteien hinweg fur ein Bleiberecht der Familie aus, und die Ostfriesenzeitung be-
richtete ausfihrlich Gber den Fall - hat das Innenministerium sich zwar darauf eingelas-
sen, dass der Aufenthalt der Familie im Hinblick auf das in Aussicht gestellte Bleiberecht
nach § 25a AufenthG fur “gut integrierte Jugendliche und Heranwachsende” vorerst ge-
duldet wird. Das 2007 erteilte Aufenthaltsrecht ist Frau B. dennoch los — und damit die
Perspektive auf eine Verfestigung des Aufenthalts. Frau B. verlor durch diesen Schritt
auch den Anspruch auf Kinder- und Elterngeld und fiel wieder zurick in die Duldung.

Familien und Einzelpersonen, die keine Kinder im Alter zwischen 15 und 20 Jahren ha-
ben, kdnnen sich auf die bestehende gesetzliche Regelung zur Erteilung eines Aufent-
haltsrechts an diese Jugendlichen nicht berufen und laufen Gefahr, nach dem Entzug der
Aufenthaltserlaubnis trotz eines jahrzehntelangen Aufenthalts in Deutschland in ihre so
genannten Herkunftslander abgeschoben zu werden. Auch ein Bemihen um Arbeit reicht
nicht, wenn die Betroffenen zu arm, zu alt oder zu krank sind, um ihren Lebensunterhalt
vollstandig aus eigener Erwerbstatigkeit zu decken. Diese Selektion nach dem Kriterium
der Nutzlichkeit zerreildt Familien und stirzt Menschen ins Ungluck, die langst ihren Le-
bensmittelpunkt in Deutschland gefunden haben und ihr so genanntes “Heimatland” oft-
mals nicht kennen.
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2.2.1.2 Bleiberecht nach § 25a in Niedersachsen

Von bundesweit 225 Personen leben in Niedersachsen 50 Personen mit einer Aufenhalt-
serlaubnis nach § 25 AufenthG, davon 41 Jugendliche, 3 Eltern oder Personensorgebe-
rechtigte und 6 Geschwister der Jugendlichen und Heranwachsenden. Der hohe Anteil in
Niedersachsen ist sicherlich auch auf die intensive Informationsverbreitung durch Flucht-
lingsrat und LAG FW zurlickzuflihren, macht aber auch deutlich, dass das Innenministeri-
um auf der Grundlage des Nutzlichkeitsprinzips naturlich auf junge Menschen setzt. Den-
noch: Etwa 800 Jugendliche mit einer Aufenthaltsdauer von mehr als sechs Jahren erful-
len in Niedersachsen die altersmaRigen Bedingungen. Nur rund 5% aller theoretisch an-
spruchsberechtigten Jugendlichen haben also bis Ende 2011 eine Aufenthaltserlaubnis
nach dieser Regelung in Niedersachsen erhalten.

Ein Grund fir die geringen Erteilungszahlen durfte in der restriktiven Erlasslage zu su-
chen sein: Nur eine Woche nach Inkrafttreten der Bleiberechtsregelung veroffentlichte
das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport die ,Vorlaufige Verwaltungsvor-
schrift zur Anwendung des § 25a des Aufenthaltsgesetzes®, in der eine im Vergleich zu
den Vorschriften anderer Bundeslandern rigide Anwendung der Bleiberechtsregelung
zum Ausdruck kommt.

Anders als in anderen Bundeslandern wird in der niedersachsischen Verwaltungsvor-
schrift das Arbeits- und Sozialverhalten mit in die Prognose Uber einen erfolgreichen
Schulbesuch einbezogen. Das Heranziehen des Arbeits — und Sozialverhaltens bedeutet
eine starke Ausweitung des Interpretationsspielraumes fiir die Behoérden.

» Beispiel Geschwister R. und K.: Anfang April 2012 lehnte der Landkreis Stade die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fur die beiden armenischen Geschwister R. und
K. mit der Begrindung ab, dass ein mittelmaRiger Hauptschulabschluss zwar als er-
folgreicher Schulabschluss zu werten sei, bei Flichtlingen aber oftmals in die Ar-
beitslosigkeit fiinre und deswegen keine positive Integrationsprognose vorliege.*

> Beispiel A.: Die Auslanderbehoérde des Landkreis Hildesheim holte — ohne Wissen
des syrischen Schulers und seiner Eltern - eine Einschatzung der Schule ein. Obwohl
der Junge nach Auffassung der Schule den Hauptschulabschluss geschafft hatte,
lehnte die Auslanderbehérde eine Aufenthaltserlaubnis u.a. mit der Begriindung ab, A
sei nach Aussagen der Lehrkrafte faul und vor allem an Madchen interessiert.

Das Schreiben der Lehrerin hatte nicht ohne das Wissen UND die Zustimmung der Eltern
an die Auslanderbehoérde weitergeleitet werden dirfen: Laut § 31 Absatz 1 Schulgesetz
durfen personenbezogene Daten nur zur Erfiillung des Bildungsauftrags oder Fursorge-
aufgaben oder Forderung der Schiler oder zur Entwicklung der Schulqualitat verarbeitet

52 http://www.nds-fluerat.org/8110/pressemitteilungen/bleiberecht-nur-fuer-

musterschueler/#more-8110
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werden. Die Weitergabe im Zusammenhang aufenthaltsrechtlicher Sachverhalte ist nicht
zuldssig. Die Landesregierung erklarte die Auskunftserteilung einfach zur ,Firsorgeauf-
gabe“ und legt das Gesetz damit in einer vollig unzulassigen Weise aus.>

Jugendstrafen stellen in Niedersachsen ein regelhaftes Ausschlusskriterium dar. Auch
wenn ein Verfahren wegen geringer Schuld oder fehlendem 6ffentlichen Interesse an der
Verfolgung eingestellt worden ist (§8§45 ff. JGG, § 153 StPO) oder eine Strafverfolgung
wegen Schuldunfahigkeit des Kindes ausblieb (§19 StGB), geht die Verwaltungsvorschrift
davon aus, dass in aller Regel eine positive Integrationsprognose auszuschlielRen ist. Nur
in Ausnahmefallen kénnen Verfehlungen im Sinne des §§45 ff JGG und §19 StGB un-
schadlich sein.

Diese Position ist im hochsten MalRe zweifelhaft. In ihrem Verstandnis beziehen sich §§45
ff. JGG auf Falle von Jugendkriminalitat als Ausdruck eines entwicklungstypischen und
episodenhaften Verhaltens, das in der weiteren sozialen Personlichkeitsentwicklung ab-
gelegt wird. Bei Verfehlungen Jugendlicher und Heranwachsender kann deshalb haufig
von einer jugendstrafrechtlichen Reaktion im Rahmen eines Urteils abgesehen werden,
wenn die erzieherische Einwirkung sichergestellt ist. Das Gelingen der Integration wird
beim Vorliegen von jugendtypischen Fallen von Kriminalitdt nicht ausgeschlossen. Ein
Ausschluss von der Bleiberechtsregelung, wie in der Verwaltungsvorschrift vorgesehen,
ist daher nicht gerechtfertigt.

2.2.2 Arbeit und Ausbildung fir Fliichtlinge

Weiterhin halt sich die Landesregierung im Bereich der Arbeitsmarktintegration von
Fluchtlingen sehr zurtck. Eine Forderung der wirtschaftlichen Integration auch von
Migrantinnen — etwa Uber den Landes-ESF im Rahmen der Forderrichtlinie ,,Arbeit durch
Qualifikation“ — ist zwar gewollt und wird auch unterstitzt, nach wie vor straubt sich das
Land aber gegen die Einbeziehung von Asylsuchenden und Geduldeten in eine solche
Férderpolitik. Freundlicherweise hat die niedersachsische Sozialministerin Ozkan auf ei-
ner gemeinsam mit anderen ESF-Netzwerken durchgefihrten Veranstaltung am 12. Ja-
nuar 2011 offentlich ihre Sympathie und Unterstltzung fur Projekte bekundet, die Flucht-
linge bei ihrer Arbeitsmarktintegration zum friihestmoglichen Zeitpunkt begleiten und un-
terstutzen.

Diese Unterstitzung bleibt aber symbolisch, solange sie nicht eingebettet ist in ein mi-
nisteriumubergreifendes, auch Flichtlinge ohne gesichertes Aufenthaltsrecht einschlie-
Rendes Konzept. Es ist kein Zufall, dass in einer vom Wissenschaftsministerium in Auf-
trag gegebenen Bestandsaufnahme der Landesregierung von April 2010 unter dem Titel
,Untersuchung regionaler Netzwerkstrukturen zur Arbeitsmarktférderung fir Migrantinnen
und Migranten in Niedersachsen® ausgerechnet das Projekt AZF des Flichtlingsrats
fehlte. Ein Gesprachsangebot der Koordinatoren/innen der in Niedersachsen durchge-
fuhrten ESF-Netzwerkprojekte flr Flichtlinge und Bleibeberechtigte beschied das Wirt-

3 http://www.nds-fluerat.org/7921/aktuelles/31-schulgesetz-verbietet-die-uebermittlung-

personenbezogener-daten-an-die-auslaenderbehoerde/
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Angaben 15

schaftsministerium im Frihjahr 2011 telefonisch mit dem Hinweis, man sehe "derzeit kon-
kret fir den Bereich Flichtlinge keinen Anfasser". Als der Fliichtlingsrat ein Jahr spater
bei der Landesregierung um ein Gesprach Uber Moglichkeiten der Zusammenarbeit im
Bereich der Kompetenzbilanzierung, Sprachmittlung und Qualifizierung von Asylsuchen-
den im Rahmen der Erstaufnahme bat, beschied man den Flichtlingsrat, das Land ent-
wickle derzeit ein Konzept und werde spater auf das Anliegen des Flichtlingsrats zurtick-
kommen. Bislang warten wir vergebens.

2.2.3 Kein Spielraum fiir humanitare Einzelfallentscheidungen

In Niedersachsen lebten nach Angaben des Bundeslandes zum 31.12.2011 11.458 Per-
sonen mit einer Duldung (31.12.2010: 11.942)**. Damit ist der Anteil der in Niedersachsen
Geduldeten im bundesweiten Vergleich recht hoch Ein Grund dlrfte sein, dass Uber-
durchschnittlich viele Flichtlinge aus Landern in Niedersachsen leben, die Uber lange
Zeitraume nicht abgeschoben wurden (Syrien, Kosovo, Afghanistan). Auch die Weigerung
des niedersachsischen Innenministeriums, den Auslanderbehdrden die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG wegen ,Unzumutbarkeit* einer Ausreise
zu ermoglichen, erhdht die Zahl der Geduldeten.

Verteilung der Duldungen in Deutschland
(Stand: 30.06.2011 — Drucksache 17/6816 ")

in Prozent ~ —— 0O Duldungen
. _
95 B Verteilung n.d.
Kénigsteiner
20 Schltssel
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* Bundestagsdrucksachen 17/4791 und 17/8547
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2.2.3.1 Das Fluchtschicksal des Hemlal M.

Hemlal M. ist mit seinen Eltern und Geschwistern 1991 von Bhutan nach Nepal geflohen
und wurde dort vom UNHCR betreut. Auf der weiteren Flucht wurde die Familie getrennt.
Der Bruder vom Herrn Hemlal Mainaly wurde im Rahmen des Resettlement-Programms
in den Niederlanden aufgenommen und die Eltern in den USA. Hemlal M. landete nach
einer langeren Fluchtlingsodyssee 2006 in Deutschland. Die deutschen Behdrden glaub-
ten dem Vortrag des Fllichtlings jedoch nicht und lehnten seinen Asylantrag ab. Auch das
Verwaltungsgericht bestatigte die Auffassung des BAMF. Da Hemlal M. keinen Pass vor-
weisen konnte, setzte die Auslanderbehdérde ihn unter Druck, kirzte ihm die Sozialleis-
tungen und erteilte ihm ein Arbeitsverbot. In seiner Verzweifelung floh Hemlal M. in die
Schweiz nach Genf und beantragte dort erneut Asyl. Unter Bezugnahme auf die Dublin Il
— Verordnung wurde er nach Deutschland abgeschoben.

In dieser Situation wandte sich der bhutanische Fluchtling erneut an UNHCR. Die Organi-
sation prufte den Fall und stellte fest, dass Hemlal M. zu Unrecht mangelnde Glaubwr-
digkeit unterstellt worden war. Der Stellungnahme des UNHCR ist zu entnehmen, dass
.Jeder bhutanische Staatsangehérige, der das Land verlasst, um die Anti-Nationalen zu
unterstiitzen und ihnen zu helfen, [...] nicht mehr als bhutanischer Staatsblrger angese-
hen [wird].“ Hemlal M. und seine Familie seien bei der Ausreise aus Bhutan gezwungen
worden, eine sog. ,Voluntary Migration Form“ zu unterschreiben. Nach Kenntnis des
UNHCR sei dies eine gangige Praxis der bhutanischen Behdrden gewesen, die zum
Verlust der Staatsangehdrigkeit gefiihrt hatte. Somit gelte Herr Hemlal Mainaly als staa-
tenlos. Die BemlUhungen des Herr Hemlal Mainaly, bei der bhutanischen Botschaft einen
Pass zu beschaffen, missten deshalb bislang erfolglos bleiben und seien auch zukinftig
chancenlos.

Unter Bezugnahme auf diese Stellungnahme stellte Hemlal M. einen erneuten Asylantrag.
Dieser wurde mit der Begrindung abgelehnt, bei der Stellungnahme von UNHCR handele
es sich nicht um eine neue Sachlage, sondern um eine andere Bewertung derselben
Sachlage, weshalb ein erneutes Verfahren nicht durchzufuhren sei. Eine gegen diesen
Bescheid eingelegte Klage ist bis heute nicht entschieden.

Um endlich weiter zu kommen, bemuhte sich Hemlal M. mit Unterstitzung des Flicht-
lingsrats um die Aufhebung des Arbeitsverbots sowie die Erteilung eines Aufenthalts-
rechts wegen faktischer Unmoglichkeit der Ausreise. Nach langerer Prifung hob die
Auslanderbehorde schlieBlich das Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV auf, wies jedoch
darauf hin, dass Hemlal M. wegen seines zwischenzeitlichen Aufenthalts in der Schweiz
weiterhin der Vorrangprufung unterliege, da die vierjahrige Frist erneut laufe. Eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG lehnte die Auslanderbehérde unter Hinweis
auf den Bezug von offentlichen Leistungen ab. Weiterhin bezog Hemlal M. einge-
schrankte Sozialleistungen nach § 3 AsylbLG in Form von Gutscheinen.

Anfang des Jahres 2012 gelang es Hemlal M. schlieBlich, trotz der Vorrangprifung eine
Arbeitsstelle in der Gastronomie zu erhalten. Seither finanziert es seinen Lebensunterhalt
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selbst. Die Auslanderbehdérde hat ihm in Aussicht gestellt, nach Ablauf der sechsmonati-
gen Probezeit eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 zu erteilen.

Mehr als sechs Jahre nach seiner Flucht hat Hemlal M. damit erstmals Aussicht auf die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Mit Bitterkeit blickt der Fllchtling auf diese verlorene
Zeit, in der ihm Sprachkurse und andere Integrationsleistungen verweigert wurden, und in
der er gezwungen war, ohne Arbeit staatlich alimentiert sein Leben zu fristen , - fir uns
ein klarer Fall staatlich organisierter Integrationsverweigerung.

2.2.3.2 Der Fall der Familie S. aus dem LK Goéttingen

1992 floh die Familie S. aus Algerien nach Deutschland und beantragte Asyl. Nach einem
vier Jahre dauernden Verfahren wurde der Asylantrag 1996 abgelehnt. Da die algerische
Botschaft fur die Familie keine Abschiebungspapiere ausstellte, wurde die Familie in der
Folgezeit geduldet.

Die Verantwortung flr die Verweigerung von Papieren schiebt die Auslanderbehérde der
Familie zu, obwohl zahlreiche Sammelvorfihrungen bei der algerischen Botschaft ergeb-
nislos blieben, an denen die Familie teilnahm, um die Identitat zu klaren. Alle Vorfihrun-
gen waren ergebnislos.

In einem Schreiben aus dem Jahr 2008 forderte der Innenminister den Landkreis daher
personlich auf, bei der Familie eine Razzia durchzufiihren. 2010 erhielt der Landkreis ein
neues Schreiben des Innenministeriums mit Hinweisen, wie die Familie S. weiter schika-
niert werden sollte: ,Zwar wurde allen Familienmitgliedern die Aufnahme einer Erwerbsté-
tigkeit (...) untersagt, allerdings erteilen Sie [der Landkreis] weiterhin Duldungen fiir drei
Monate (...). Unabhé&ngig davon (...) halte ich auch kirzere Duldungszeiten (zun&chst
monatlich) fiir sinnvoll.”® Fiir den Fall, dass die Familie wider Erwarten diese monatlichen
Behdrdengange absolviere, schlug das Ministerbliro ein neues Strafverfahren vor. Der
Minister ging dabei von einer Verurteilung aus: ,Die Familie erhélt zwar tatséchlich nur
Tagessétze mit einem geringen Geldbetrag, allerdings ist dieser im Hinblick auf die be-
reits mehrfach gekiirzten Leistungen nur schwierig aufzubringen. Dariber hinaus kommt
bei Zahlungsunféhigkeit eine Ersatzfreiheitsstrafe in Betracht. Auch diese kénnte einzelne
Familienmitglieder beeindrucken.” (ebd.)

Entsprechend der Anregung des Innenministeriums wurde die flinfkdpfige Familie vor
dem Hann. Mindener Amtsgericht im Jahr 2011 zum zweiten Mal in gleicher Sache an-
geklagt. Der Vorwurf: Verstold gegen die Passpflicht und unerlaubter Aufenthalt im Bun-
desgebiet. In der Verhandlung erwiesen sich die Behauptungen, die Innenminister Uwe
Schinemann (CDU) bereits 2008 aufstellte, Familienmitglieder hatten sich ,vehement
geweigert®, an der Identitatsfeststellung mitzuwirken, als falsch. Ein Mitarbeiter der Lan-
desaufnahmebehoérde bescheinigte Familie S., dass es ,keine Anhaltspunkte“ dafir gebe,
,dass die Familie falsche Angaben® gemacht habe. Auch der Staatsanwalt kam zu dem

s http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/11/Schreiben-MI1.pdf
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Ergebnis, dass sich Familie S. nichts habe zu schulden kommen lassen: ,Mehr ist den S.
nicht zuzumuten.” Er beantragte Freispruch.

Aufschlussreich ist ein Brief der heute 21-jahrigen Tochter an den niedersachsischen In-
nenminister vom 23.11.2010: “/ch habe fast mein ganzes Leben in Deutschland ver-
bracht. Fir mich ist meine Heimat hier in Deutschland, hier bin ich zur Schule gegangen,
hier habe ich meine Freunde kennengelernt”, schreibt die Fachabiturientin. “/lch méchte
hier leben, mir hier in Deutschland eine Zukunft aufbauen. Allerdings ist meine Angst sehr
grof3, da wir ... in Deutschland nur geduldet sind und ich immer wieder Sorgen habe,
nach Algerien, ein fiir mich fremdes Land, abgeschoben zu werden. 6 Ausfihrlich be-
schreibt sie in ihrem Brief ihre erfolglosen Versuche, als Studentin zugelassen zu werden
oder ein freiwilliges soziales Jahr machen zu dirfen, und bittet den Innenminister um
Unterstltzung. Dieser lasst in seinem Antwortschreiben vom 3.1.2011 durch das Innen-
ministerium mitteilen, die Familie habe Uber ihre Identitat “getduscht” und kénne daher
weder ein Bleiberecht noch Hilfe in der Frage einer Ausbildung erwarten. “Wéhrend des
gesamten Aufenthaltes im Bundesgebiet war die Identitdt der Familie ungeklért und un-
terlag zahlreichen Aufkldrungsbemiihungen seitens der Behérden. Es widerspricht aber
jeglicher Lebenserfahrung, dass Sie die eigene Identitdt und die lhrer Familie nicht ken-
nen und hieriiber auch nicht in Ihrer Familie gesprochen wurde.”’

Auch der Sohn (26) hatte bereits mehrere Arbeits- und Ausbildungsangebote. Auch ihm
ist untersagt, zu arbeiten. Stattdessen engagiert er sich als Jugendgruppenleiter. 2006
wurde Abdelkader von Ex-Landrat Schermann mit einer Urkunde ausgezeichnet — ,in
Anerkennung des bemerkenswerten Engagements und vorbildlichen Verhaltens fiir den
Dienst am Nachsten und das Gemeinwohl®.

Die Diskriminierung dieser Jugendlichen macht deutlich, wie engstirnig und offenbar mehr
von personlicher Einstellung geleitet als aus Regierungsauftrag hergeleitet das Nds. In-
nenministerium seine Politik bestimmt, hier aufgewachsene, hervorragend integrierte Ju-
gendliche durch auslanderbehordliche MaRnahmen schikaniert, ausgrenzt und um ihre
Zukunft betrigt. Selbst wenn — woflr derzeit keinerlei Anhaltspunkte zu erkennen sind —
die von den Eltern angegebene Identitat tatsachlich nicht stimmen wirde, ware es uner-
traglich und inakzeptabel, die hier aufgewachsenen, gut gebildeten, mittlerweile erwach-
sen gewordenen Kinder quasi in “Sippenhaft” zu nehmen und ihnen ihren weiteren Le-
bensweg zu verbauen.

Nach dem Urteil des Amtsgerichtes Hann. Minden ist beim Landkreis Goéttingen nun im-
merhin ein Umdenken festzustellen. Die Behorde ist bereit, Moglichkeiten zu schaffen,
dass die Familie S. dauerhaft in Deutschland bleiben kann. Die Auslénderbehérde des
Landkreises hat der Familie eine Duldung bis Ende Marz 2013 gewahrt, den Kindern eine

%6 http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/11/Brief-Fatima.pdf
57 http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/11/Antwortbrief-MI-Fatima.pdf
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Arbeits- und Studienerlaubnis erteilt und damit weitere Tatbestédnde der Integration
schaffen, die zu einer Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 in Verbin-
dung mit Artikel 8 EMRK fiihren kénnten. Das begunstigt zunachst die Kinder; fir die El-
tern soll die Duldung verlangert werden, damit die Familie nicht zerrissen wird. Bislang ist
es der Familie aber dennoch nicht gelungen, Passpapiere aus Algerien zu beschaffen —
und ohne Papiere lauft im Hause Schinemann nicht einmal der Wasserhahn.

2.2.3.3 Der Fall des Bljerim N.

Auch im Umgang mit der Familie N. setzt Niedersachsen Malstdbe flur die unrechtmafi-
gen Umgang mit Flichtlingsfamilien: Die Auslanderbehérde der Region Hannover hatte
die Abschiebung des seit 19 Jahren im Bundesgebiet lebenden kosovarischen Fllchtlings
Bljerim N. fur den 18. Januar 2012 ohne seine Familie nach Serbien bereits angemeldet.
Die Uber eine Aufenthaltserlaubnis verfligende Ehefrau Elinda N. soll nach den Vorstel-
lungen der Region Hannover mit den vier gemeinsamen Kindern Valentina (8), Fatma (7),
Bilal (5) und Zara (8 Monate) allein im Bundesgebiet zuriick bleiben. Das niedersachsi-
sche Innenministerium erklarte nach Protesten, es werde als Fachaufsichtsbehdrde den
Vollzug der Abschiebung nicht stoppen. Erst unter Bezugnahme auf eine unterlassene
Belehrung der Familie wurde der Abschiebungstermin storniert und ein Hartefallverfahren
auf den Weg gebracht, tiber das noch nicht abschlielend entschieden wurde.

Bljerim N. ist Roma, floh 1993 im Alter von zehn Jahren mit seiner Familie aus dem Ko-
sovo und besuchte in Deutschland die Schule. Im Jahr 2004 heiratete er Elinda N., e-
benfalls eine Kosovarin. Elinda lebt seit 13 Jahren in Berlin. Nach ihrer Heirat wurde der
Familie Uber Jahre die Erlaubnis verweigert, sich in einer Wohnung am gleichen Ort ge-
meinsam anzumelden. Die Eheleute waren daher gezwungen, Uber Jahre eine Wochen-
endbeziehung zu fuhren. Bljerim, der zunachst in Wunstorf in der Gastronomie gearbeitet
hatte, bemuhte sich intensiv um eine Arbeitsstelle in Berlin, scheiterte jedoch immer wie-
der an der verweigerten Arbeitserlaubnis.

Im Jahr 2007 erhielt Elinda in Berlin gemeinsam mit ihren Kindern eine Aufenthaltser-
laubnis nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung. Bljerim wurde ein Bleiberecht jedoch
unter Hinweis auf drei Geldstrafen (2 x 30 Tagessatze, 1 x 110 Tagessatze) wegen straf-
rechtlicher Verfehlungen verweigert.

2010 gelang es Bljerim, in Berlin eine Arbeitsstelle und von der Region Hannover eine
sogenannte ,Verlassenserlaubnis® zur Wahrnehmung dieser Arbeit zu erhalten. Seither
lebt die Familie faktisch zusammen in Berlin. Bljerim erarbeitet einen wesentlichen Teil
des Familieneinkommens und lebt seit nunmehr neun Jahren straffrei. Die letzte Verur-
teilung erfolgte im Jahr 2004 aufgrund eines Delikts aus dem Jahr 2003. Dennoch wurde
ihm ein Aufenthaltsrecht bis heute nicht zugestanden.
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Sollte der Hartefallantrag scheitern und die Abschiebung stattfinden, ware die Familie
wohl dauerhaft getrennt: Bljerim, der bis heute in Berlin arbeitet und von der geplanten
Abschiebung nur durch Zufall erfuhr, hatte keine Chance, ein Visum im Rahmen des Fa-
miliennachzugs zu seiner Frau und seinen Kindern nach Berlin zu erhalten. Elinda und
Bljerim sind in Serbien nicht registriert und hatten dort nicht einmal die Chance auf die
geringen Sozialleistungen, die registrierten serbischen Staatsbirgern gewahrt werden.
Ein menschenwurdiges Leben gébe es fur die Familie in Serbien nicht. Elinda ware vor
die zweifelhafte Wahl gestellt, ihre Aufenthaltserlaubnis fir die Bundesrepublik Deutsch-
land abzugeben und mit ihrem Mann in einem Ghetto am Rande der groRen Stadte in
Serbien zu leben®®, oder ohne ihren Mann in Berlin zu bleiben.

2.2.4 Missachtung der Rechte von minderjahrigen Fliichtlingen

Auch nach der Rucknahme der deutschen Vorbehalte zur UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK) am 15. Juli 2010 werden minderjahrigen Fluchtlingen in Niedersachsen oft
noch immer grundlegende Kinderrechte vorenthalten. Der Vorrang des Kindeswohls, wie
in Art. 3 KRK gefordert, findet oft weder in aufenthalts- und sozialrechtlichen Zusammen-
hangen noch in der Jugendhilfe hinreichende Beachtung. Immer noch werden auslénder-
rechtliche Belange uber das Kindeswohl gestellt. Trotzdem sieht die Landesregierung
keinen weiteren Handlungsbedarf, um die vollstindige Umsetzung der KRK sicher zu
stellen.

Oftmals erhalten junge Flichtlinge, vor allem unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
(UMF), nicht die notwendigen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. In Niedersachsen
fehlen adaquate, spezialisierte Einrichtungen fir UMF, sowohl Clearing- als auch Ju-
gendschutzhduser. Die Clearingstelle Norden-Norddeich und die wenigen spezialisierten
Einrichtungen kdnnen den seit 2008 gestiegenen Bedarf nicht mehr decken.

Ohne verbindliche Standards fur eine Inobhutnahme kann das Kindeswohl der UMF nicht
gewahrleistet werden. Die Unsicherheit und Unkenntnis von Jugendamtern, Jugendhilfe-
einrichtungen und Erstaufnahmeeinrichtungen hinsichtlich eines angemessenen Um-
gangs mit Fluchtlingskindern — insbesondere auch bei Fragen von Verantwortlich- und
Zustandigkeit - fir neu eingereiste UMF machen deutlich, dass dringender Handlungs-
bedarf fur eine bessere Krisenintervention besteht, will mann/frau verhindern, dass be-
hordliches Handeln selbst das Kindeswohl gefahrdet.

Als besonders problematisch erweist sich in Niedersachsen weiterhin die Praxis der Al-
tersfestsetzung bei UMF. Ein erheblicher Teil der Flichtlinge, die sich selbst als minder-
jahrig bezeichnen, wird auf unterschiedliche Weise von Amts wegen fur volljahrig erklart.
Dabei ist offensichtlich, dass die fast nur noch in Niedersachsen obligatorisch eingesetzte
Methoden des Handwurzelréntgens (aber auch alle anderen forensischen Methoden)
keine prazise Aussage uber das tatsachliche Alter zulassen (Abweichung von 1-2 Jah-
ren). Die Festsetzung der Volljahrigkeit bedeutet den Ausschluss von MalRnahmen der

%8 siehe http://www.nds-fluerat.org/projekte/roma-projekt/situation-der-roma-in-serbien/
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Jugendhilfe und deren unterstutzenden Hilfesystemen und i.d.R. auch die Unterbringung
in einer Erwachsenenunterkunft.

Eine Missachtung von Kinderrechten ist es aber auch, wenn ohne Bertlicksichtigung des
Kindeswohls Familien durch Abschiebungen zerstdrt und auseinander gerissen werden.
In Artikel 3 der UN-Kinderrechtskonvention heifdt es ,(1) Bei allen MalRnahmen, die Kinder
betreffen (...) ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu berucksichti-
gen ist (2) Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem Kind, unter Berlcksichtigung der
Rechte und Pflichten seiner Eltern (...) den Schutz und die Firsorge zu gewahrleisten, die
fur sein Wohlergehen notwendig sind.“ Dementsprechend muss es die Nds. Landesregie-
rung auch als ihre Aufgabe betrachten und sich verpflichtet flhlen, alles in ihrer Macht
stehende zu tun, damit Familien nicht durch den Vollzug des Aufenthaltsgesetzes zerstort
werden und Kinder Schaden nehmen. Genau das Gegenteil ist aber leider regelmafig der
Fall.

Far die vollstdndige Umsetzung der Kinderrechtskonvention engagiert sich seit Juni 2011
die bundesweite Kampagne "Jetzt erst Recht(e) fur Fllchtlingskinder". Sie besteht aus 28
Organisationen und Initiativen (B-UMF, Jugendliche ohne Grenzen, Pro Asyl, Seperated
Children, UNICEF etc.) und setzt sich u.a. fur die Festschreibung des Vorrangs des Kin-
deswohls im Aufenthalts- und im Asylverfahrensgesetz ein.

2.2.41 Keine Inobhutnahme zweier Jugendlicher im LK Wesermarsch

Erst durch einen Eilantrag beim Verwaltungsgericht Minster ist es gelungen, den Land-
kreis Wesermarsch daran zu hindern, zwei unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge ohne
Eltern oder Angehdorige in das Kosovo abzuschieben.

Die beiden 15 und 17 Jahre alten Brider, deren Vater vor einigen Jahren in Deutschland
verstarb, waren im Dezember 2009 bereits einmal mit ihrer Mutter in das Kosovo abge-
schoben worden. Dort lebten sie unter katastrophalen Bedingungen, mehrfach wurden sie
und ihre Mutter von Albanern angegriffen und misshandelt. Im Dezember 2010, fast ge-
nau ein Jahr nach ihrer Abschiebung, schafften die Brider es, zurtick nach Deutschland
zu kommen. Von ihrer Mutter wurden sie auf der Flucht getrennt. In Deutschland wurden
sie von einem Cousin und dessen Familie im Landkreis Wesermarsch aufgenommen.

Der Fluchtlingsrat Niedersachsen stand den Brudern und ihrem Cousin beratend zur
Seite und stellte umgehend den Kontakt zum Jugendamt des Landkreises Wesermarsch
her. Statt die unbegleiteten Minderjahrigen in Obhut zu nehmen, schickte das Jugendamt
die beiden Brider am nachsten Tag direkt zur Auslanderbehdrde. Der zustandige Sach-
bearbeiter liely sie sofort von der Polizei in Gewahrsam nehmen. Nur durch die sofortige
Intervention eines Rechtsanwaltes konnte Abschiebungshaft verhindert werden.

Am Morgen des 19. Januar versuchte die Auslanderbehdrde, die Brider in den Kosovo
abzuschieben. Die Abschiebung scheiterte nur daran, dass einer der beiden zum Zeit-
punkt der — vorher nicht angekundigten — Abholung nicht zu Hause war. Der zum Vor-
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mund bestellte Mitarbeiter des Jugendamtes hatte es bis zu diesem Tag nicht einmal ge-
schafft, seine Mindel zu besuchen.

Es ist erschreckend, mit einer offenbar voélligen Unkenntnis der Rechtslage Behérdenmit-
arbeiter aus dem Landkreis Wesermarsch diese Abschiebung von zwei unbegleiteten
Minderjahrigen betrieb. In einem Schreiben an den Anwalt begriindete der Sachbearbei-
ter der Auslanderbehérde die Anordnung der Abschiebung wie folgt: ,Es steht zu be-
firchten, dass die Jugendlichen mit der Unterstitzung lhrer Kanzlei, der Medien und des
Niedersachsischen Flichtlingsrates mit aller Kraft versuchen werden, den illegalen Auf-
enthalt in Deutschland moglichst lange hinauszuzdgern, um letztendlich vielleicht einen
legalen Aufenthalt zu erzwingen.“ Er flhrte weiter aus, dass von diesem Verfahren eine
~Praventivwirkung“ fir andere Auslander ausgehen misse. Weder das Jugendhilferecht
noch die UN-Kinderrechtskonvention oder die EU-RUckfiihrungsrichtlinie spielte dabei fiir
den Landkreis Wesermarsch irgendeine Rolle.*®

Der Argumentation des LK Wesermarsch mochte das Verwaltungsgericht Minster denn
auch nicht folgen. Es stellte in seinem Eilbeschluss fest, dass es nicht verantwortet wer-
den koénne, die beiden in Deutschland geborenen Minderjahrigen in ein ihnen fremdes
Land zu schicken, ohne zu wissen, wo sich deren Mutter aufhalt oder ob es im Kosovo
noch Verwandte gibt, die flr sie sorgen kénnten. In der Hauptsacheentscheidung vom
19.04.2011 begrindet das VG Minster die Zuerkennung von Abschiebungshindernissen
damit, dass die beiden Minderjahrigen alleine auf sich gestellt ihr Existenzminimum im
Kosovo nicht sichern kénnten. Angesichts der wirtschaftlichen Situation und des sehr
niedrigen Sozialhilfeniveaus im Kosovo sei nicht erkennbar, wie es den Jugendlichen ge-
lingen kénnte, ihre Existenz ohne Hilfe Dritter zu sichern. Dies gelte umso mehr, ,als die
Klager in der Bundesrepublik Deutschland geboren sind und hier ihr ganzes Leben ver-
bracht haben mit der Folge, dass ihnen auch die Verhaltnisse im Kosovo vollkommen
fremd sind.’

2.2.4.2 Das Schicksal der Familie Salame/Siala:

Das Schicksal der im Jahr 2005 durch Abschiebung auseinander gerissenen Familie Si-
ala/Salame hat uns bereits in vergangenen Jahren beschéftigt®®. Am 10. Februar 2005
wurde Gazale Salame nach 17-jahrigem Aufenthalt in Deutschland zusammen mit der
einjahrigen Tochter Schams im dritten Monat schwanger in die Tirkei abgeschoben, als
der Familienvater Ahmed Siala gerade die alteren Téchter Amina und Nura ur Schule
brachte. Gazale fand sich allein in einem Land wieder, das sie nicht kannte, und dessen
Sprache sie nicht sprach. Insbesondere fiir die Kinder stellte das plotzliche Verschwinden
der Mutter bzw. des Vaters ein schwerer Schock und ein Trauma dar, das bis heute nicht

% Zur detaillierten Kritik siehe http://www.nds-fluerat.org/5865/aktuelles/fachliche-stellungnahme-
zum-umgang-mit-minderjaehrigen-fluechtlingen-im-landkreis-wesermarsch/

®0 Eine ausfiihrliche Darstellung des Falls und seiner Entwicklung finden Sie hier:
http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2007/06/artikel gazale korr2.doc
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Uberwunden ist. Obwohl die Familie bereits 2008 die Abschiebungskosten bezahlte, wird
Gazale Salame eine Rickkehr nach Deutschland bis heute verweigert. Im Ergebnis
wachsen in Deutschland zwei Kinder ohne ihre Mutter auf, in der Tlrkei zwei Kinder ohne
ihren Vater.

Familienvater Ahmed Siala lebt mittlerweile 27 Jahre in Deutschland. Er spricht kein tir-
kisch und kénnte in der Turkei den Lebensunterhalt nicht fir seine Familie decken. Die
bei ihm lebenden Téchter Amina (15) und Nura (13) gehen hier zur Schule und kénnen
sich ein Leben in der Turkei nicht vorstellen. Amina erhalt in Kirze ein Aufenthaltsrecht
nach § 25a AufenthG, insofern ware eine Familienzusammenfihrung in der Turkei fur sie
auch verbunden mit dem Verlust des Aufenthaltsrechts. Fir Gazale ist die Turkei ein Ort
der Verbannung. Sie hat mittlerweile tlirkisch gelernt, allein die Sorge um ihre mit ihr le-
benden Kinder Schams (8) und Gazi (7) halt sie am Leben. Die Perspektive, die Uwe
Schinemann der Familie aufgezeigt hat - Besuche der alteren Tochter bei ihrer Mutter in
den Sommerferien und - vielleicht - 2016 eine Familienzusammenfihrung - ist nichts als
purer Zynismus.

Kinder- und Volkerrechtler wie z.B. Prof. Dr. Lothar Krappmann sehen in dem Umgang
der Behérden mit der Familie eine Verletzung der Verfassung und der UN-
Kinderrechtskonvention und fordern die Landesregierung auf, nach mehr als siebenjahri-
ger erzwungener Trennung endlich eine Rickkehr von Gazale, Schams und Gazi zu ihrer
Familie in den Landkreis Hildesheim zuzulassen und damit auch den hier lebenden
Tdéchtern Amina und Nura ihre Mutter wieder zu geben. In zahllosen Eingaben haben sich
international anerkannte humanitare Organisationen zu Wort gemeldet wie Pro Asyl, terre
des hommes, die Internationale Liga fir Menschenrechte, die Deutsche Korczak-
Gesellschaft, der Interkulturelle Rat, die Remarque-Gesellschaft, Aktion Courage, die
AWO, das DRK, der Deutsche Kinderschutzbund u.a. Andere Eingaben tragen groRle
Namen wie Rita Stssmuth, Herta Daubler-Gmelin, Bundesinnenminister a.D. Rudolf Sei-
ters, der Vorsitzende des Menschenrechtsausschusses des Dt. Bundestages Tom Koe-
nigs, DGB-Bundesvorstand Annelie Buntenbach, der Migrationsexperte Prof. Dr. Klaus J.
Bade und viele andere.

Jenseits aller juristischer Auseinandersetzungen Uber das Aufenthaltsrecht muss, wie
Prof. Dr. Rita Sufmuth in ihrem Brief an den niedersachsischen Ministerprasidenten
schreibt, das Wohl der Kinder fur den weiteren Umgang mit der Familie handlungsleitend
sein. Diese Maxime ist nicht erflillt, wenn die Landesregierung Amina und Nura lediglich
die Moglichkeit eines Besuchs bei ihrer Mutter in den Sommerferien einrdumen will und
eine Familienzusammenflhrung frihestens im Jahr 2016 in Aussicht stellt. Rita Su3muth
ist zuzustimmen, wenn sie konstatiert:

,Die Umstédnde dieser Abschiebung — die Trennung der Familie, die Abschiebung einer
Jjungen schwangeren Mutter mit ihrer einjdhrigen Tochter, der ,Entzug“ eines Elternteils
flr je zwei Geschwister (ber viele Jahre und auch die Trennung der Kinder unter- und
voneinander — erscheinen mir, selbst fiir die als resolut und streng bekannte Fliichtlings-
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politik des Landes Niedersachsen, nicht nachvollziehbar und nicht im Geist unserer Ver-
fassung.

Das Kindeswohl ist der Kernbegriff der UN-Kinderrechtskonvention und nach geltendem
Recht immer als ,vorrangig“ geméal3 Art. 3 UN-KRK unter allen anderen Rechtsgiitern
abzuwdégen. Vor diesem Hintergrund halte ich es fiir unumgénglich, dass die Behdrden
von ihrer kompromisslosen Haltung abriicken und die Gedanken der Humanitét und des
Kindeswohls in den Vordergrund jeglicher Entscheidung stellen.*

Konkret kénnte die Landesregierung wie im Fall der viethamesischen Familie Nguyen aus
Hoya eine Aufnahmeerklarung aus humanitdren Grinden nach § 22 AufenthG abgeben.
Gazale konnte dann mit ihren Kindern Schams und Gazi ein Visum beantragen und in
den nachsten Wochen rechtmallig zu ihrer Familie nach Deutschland zurickkehren.
Wenn das niedersachsische Innenministerium eine Aufnahmeerklarung nach § 22 Auf-
enthG abgabe, ware die Erteilung eines Einreisevisums nur eine Formsache.

2.2.4.3 Das Schicksal der Familie N.

Auch der Fall dieser Familie hat uns schon in der Vergangenheit beschaftigt, er soll hier
jedoch im Hinblick auf die weitere Entwicklung noch einmal kurz referiert werden: Die
kurdisch-yezidische Familie N. floh im Jahr 2001 nach Deutschland und lebte Uber zehn
Jahre gemeinsam im Landkreis Hildesheim, bis im Februar 2011 der Vater mit dem min-
derjdhrigen Sohn nach Syrien abgeschoben wurde.

Nach jahrelanger Duldung und zeitweiliger Aufenthaltsgenehmigung stellte die syrische
Botschaft im Rahmen des deutsch-syrischen Ricknahmeabkommens im Dezember 2010
die fir eine Abschiebung notwendigen Passersatzpapiere aus. Zwei Monate zuvor hatte
die Botschaft dies noch abgelehnt. Diese von der Landesaufnahmebehérde beschafften
Passersatzpapiere waren fehlerhaft bzw. wiesen eine Reihe von Falschungsmerkmalen
auf. Der Sohn, der im Familienregister als 16-Jahriger gefiihrt wird, wurde auf dem aus-
gestellten Passersatzpapier der syrischen Behoérden beispielsweise als 19-Jahriger aus-
gewiesen. Seit Februar 2012 liegen den deutschen Behdrden nun auch syrische Original-
dokumente vor, die als Geburtsdatum den 20.02.1996 ausweisen und die Minderjahrigkeit
eindeutig belegen.

Am Morgen des 01. Februar 2011 wurde das Haus der Familie von einer Polizeistaffel mit
Hunden umstellt. Die Abschiebung erfolgte Uberfallartig und — auf ausdriickliche Anwei-
sung des Ordnungsamtsleiters — ohne Mitteilung des Abschiebungstermins. Der damals
15-jahrige Sohn und seine Eltern wurden festgenommen, und nur seine 18-jahrige
Schwester, die gemeinsam mit ihnen in dem Haus wohnte, blieb zurlick. Im Gegensatz zu
ihrem Bruder hatte die Ausléanderbehdrde ihr eine positive Integrationsprognose beschei-
nigt und ihr deshalb eine Aufenthaltserlaubnis in Aussicht gestellt. Weitere sieben er-
wachsene Geschwister leben mit ihren Familien ebenfalls in Deutschland.
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Wahrend der Abschiebung erlitt die Mutter, die den ganzen Tag Uber nichts zu essen und
zu trinken bekommen hatte, aufgrund einer Diabetes einen Schwacheanfall und musste in
ein Krankenhaus eingeliefert werden. Anstatt die Abschiebung daraufhin abzubrechen,
wurden ihr Sohn und ihr Mann ohne sie nach Syrien abgeschoben. Auch die — zunachst
gescheiterte — Abschiebung der Mutter wurde nach ihrer Entlassung aus dem Kranken-
haus weiterbetrieben. Ein Asylfolgeantrag des Rechtsanwalts Dindar Kelloglu brachte fiir
sie einen zeitlichen Aufschub. Ende Dezember 2011 wurde ihr schlieBlich ein Aufenthalts-
recht in Deutschland wegen bestehender Gefahr der Folter und menschenrechtswidriger
Behandlung in Syrien zugesprochen.

Die Abschiebung war nicht nur vor dem Hintergrund der allgemeinen Lage in Syrien frag-
wurdig, sondern auch wegen der Bleiberechtsregelung fir gut integrierte Jugendliche im
Alter zwischen 15 und 20 Jahren nach § 25a AufenthG. Die Regelung trat zwar erst zum
1. Juli 2011 in Kraft, im Vorgriff hatte das niedersachsische Innenministerium jedoch be-
reits mit Erlass vom 21. Dezember 2010 die Abschiebung solcher Jugendlicher (und ihrer
Familien) untersagt, die voraussichtlich von der neuen Gesetzeslage profitieren wiirden®’.
Die Verweigerung eines Aufenthaltsrechts nach dieser Norm fur den damals 15-jahrigen
Sohn und seinen Eltern wurden seitens der Behoérden mit einer mangelnden Integration
begriindet. Dies ergebe sich aus einer Beurteilung seiner Schule, die zwar bestatigt habe,
dass der Sohn zwar den Hauptschulabschluss erreichen werde, aber sein Arbeitsverhal-
ten kritisch betrachte: Er sei faul und an anderen Dingen interessiert (gutes Aussehen,
Madchen beeindrucken). Des Weiteren wurde ein noch laufendes Ermittlungsverfahren
wegen eines angeblichen Diebstahls angefihrt.

Diese Argumentation der Auslanderbehérde erscheint schon deshalb inakzeptabel und
fragwirdig, weil hier eine weitreichende Entscheidung Uber das Aufenthaltsrecht eines
Jugendlichen (und seiner Familie) getroffen wurde, ohne mit dem Jungen und seinen El-
tern Uberhaupt gesprochen zu haben. Dies ist unseres Erachtens ein Verstol3 gegen die
Kinderrechtskonvention, die in Artikel 12 vorsieht, dass ein Kind "in allen das Kind berih-
renden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren" gehdrt werden soll. Nicht einmal die Ver-
handlung vor dem Jugendschoéffengericht und dessen Urteil wurden abgewartet. Laut
Staatsanwaltschaft ware allenfalls eine Verurteilung zu gemeinnitziger Arbeit zu erwarten
gewesen, theoretisch war jedoch auch ein Freispruch denkbar. VerhaltnismaRig und
sachgerecht ware es gewesen, dass die Auslanderbehérde der Familie ihre Bedenken
gegen ein Aufenthaltsrecht mitgeteilt und sie um Stellungnahme gebeten hatte. Zumin-
dest das Schuljahr und der Ausgang des Strafverfahrens hatten abgewartet werden mus-
sen.

Der minderjahrige Sohn und sein Vater wurden nach ihrer Ankunft in Syrien unverziglich
in ein Gefangnis in Damaskus gesperrt und festgehalten. Das niedersachsische Innenmi-
nisterium beeilte sich in Erklarungen zu betonen, dies diene ,nur® der ldentitatsklarung.
Hieran gibt es jedoch erhebliche Zweifel. Der damals 15-jahrige sal} insgesamt mehr als
einen Monat, seit Vater 13 Tage in Haft. Mittlerweile wissen wir, dass beide in dieser Zeit
nicht nur verhort, sondern auch misshandelt wurden.

o1 http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2007/02/20101221-Erlass-zu-%C2%A7-25a-.pdf
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Aus Angst vor weiterer Verfolgung haben Vater und Sohn nach ihrer Entlassung aus der
syrischen Haft die erste Gelegenheit genutzt, um erneut aus Syrien zu fliehen. Nach einer
Odyssee durch verschiedene Lander wurden sie schlielich in Bulgarien bei dem Versuch
festgenommen, die Landesgrenze in Richtung Deutschland zu verlassen. Der Vater wur-
de im Spatsommer letzten Jahres zu einer zehnmonatigen Haftstrafe aufgrund versuch-
ten illegalen Grenzubertritts verurteilt und ist seitdem im Zentralgefangnis in Sofia inhaf-
tiert. Der Sohn, der als Minderjahriger nicht inhaftiert wurde, lebt seitdem allein in Sofia
und hofft auf eine baldige Entlassung seines Vaters.

Der Aufforderung, den Sohn nunmehr zu seiner Mutter nach Deutschland einreisen zu
lassen, entzogen sich der Landkreis Hildesheim sowie das niedersachsische Innenmi-
nisterium mit Hinweis auf die formale Rechtsposition, fir die Erteilung einer Wiedereinrei-
seerlaubnis sei die deutsche Botschaft zustandig. Nach der Stellung des Visumsantrags
erfolgte dann die Aufforderung, zunachst die Abschiebungskosten zu bezahlen. Auch
nachdem diese bezahlt wurden, bewegt sich in der Angelegenheit nichts. Weiterhin sitzt
ein 16-jahriger ohne seine Eltern unbetreut in einem Flichtlingslager fir Erwachsene in
Sofia.

Es ist verwerflich, dass das Innenministerium zwar fiir den Vollzug von Abschiebungen,
nicht aber fir die Heilung der damit verbundenen Folgen zustandig sein will. Zum Schutz
des betroffenen Kindes muss durch die Abgabe von Aufnahmeerklarungen die Voraus-
setzung fir eine schnelle Familienzusammenfihrung geschaffen werden.

2.2.4.4 Familie C. aus Bad Bentheim

Bei Familie C. aus Bad Bentheim handelt es sich um Mhallami — also Angehdrige einer
arabischen Volksgruppe, die wegen des Blrgerkriegs aus dem Libanon geflohen waren
und hier ein Bleiberecht erhielten, spater jedoch wegen einer Registrierung von Vorfahren
in der Tlrkei der “Tauschung” bezichtigt und zur Ausreise aufgefordert wurden. Auch hier
wurde eine Familie durch Abschiebung auseinander gerissen, auch hier verweigert die
Landesregierung eine Familienzusammenfiihrung in Deutschland — und trifft damit vor
allem die Kinder.

Die Familie C. wurde am 4. April 2006 getrennt. Der Vater wurde zusammen mit seinen
beiden volljahrigen Kindern und dem behinderten Onkel abgeschoben, wahrend die Mut-
ter mit den Ubrigen sieben Kindern im Alter von drei bis flinfzehn Jahren in Bad Bentheim
zurlckblieb. Alle Versuche der Familienzusammenfuhrung sind seither gescheitert. Als
letzte Moglichkeit bleibt das Hartefallverfahren aus humanitaren Griinden. Aus diesem
Grund hatte sich der Rat der Stadt Bad Bentheim in einem parteilbergreifenden Be-
schluss einstimmig fur das Hartefallverfahren ausgesprochen.

Die Eheleute C. flohen vor knapp 20 Jahren im Oktober 1990 unter ihrem im Libanon ge-
brauchlichen Namen ,Murade” mit zwei Kindern nach Deutschland und erhielten als kur-
dische Volkszugehorige aus dem Libanon ein Bleiberecht. In den folgenden Jahren be-
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kam die Familie weitere sieben Kinder, die heute zwischen 8 und 20 Jahre alt sind. Der
Vater arbeitete fir mehrere Jahre als Gartner beim Diakonischen Werk des evangelisch-
lutherischen Kirchenkreises Grafschaft Bentheim.

Im Oktober 2005 wurde der Familie die Aufenthaltserlaubnis Auf die faktische Integration
der Kinder gingen die Behorden nicht ein. Da fiir Frau C. und die in Deutschland gebore-
nen Kinder noch keine tlrkischen Papiere vorlagen, trennte der Landkreis Grafschaft
Bentheim die Familie, Zu diesem Zeitpunkt besuchte die alteste Tochter die Hauswirt-
schaftlichen Berufsbildenden Schulen in Nordhorn, um dort den Hauptschulabschluss zu
erwerben. Der dlteste Sohn besuchte das BVJ in Nordhorn. Er war wie seine Schwester
gut in der Schule integriert. Im Anschluss sollte er eine Ausbildung zum Backer beginnen.
Nach heutigem Recht hatten beide Kinder einen Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a AufenthG.

Auf dem Gnadenweg erhielt 2008 die alteste noch in Deutschland lebende Tochter ein
Aufenthaltsrecht, um in einer Backerei eine Ausbildung zu beginnen. Spater erhielten
auch die weiteren Kinder Uber 15 Jahren Aufenthaltserlaubnisse.

Frau C. kimmerte sich auf Anraten ihrer Unterstiitzer/innen um die Ausstellung von turki-
schen Papieren fir sich und ihre Kinder und erhielt im Oktober 2009 eine Beschatti-
gungserlaubnis. Seither arbeitet sie als Reinigungskraft. In der Zulassungsverfiigung zur
Beschaftigung stellte der Landkreis Grafschaft Bentheim jedoch fest, dass die Aufnahme
der Erwerbstatigkeit nicht als integrative Malinahme zu verstehen sei.

Uber Pastor Johann Weusmann, Vizeprasident der evangelisch-reformierten Kirche in
Ostfriesland und Mitglied der Hartefallkommission, stellte die Familie schliel3lich einen
Hartefallantrag bei der Geschaftsstelle der nds. Hartefallkommission. Zur Begriindung
verwiesen sie auf die fortgeschrittene Integration der Familie und fehlende Bindungen in
die Turkei. Es bestehe kein Zweifel daran, dass die Kinder trotz schwieriger Ausgangsbe-
dingungen ihren Weg in Deutschland eigenstandig und unabhangig von offentlichen
Leistungen gehen werden. Sie missten bei einer Abschiebung ihr Leben unter vollig un-
geklarten Voraussetzungen neu anfangen. Das konne ihnen nicht zugemutet werden.

Seit Februar 2012 arbeitet die alteste Tochter nach erfolgreichem Abschluss ihrer Ausbil-
dung als Backereifachverkauferin in einer Backerei. Sie ist in der Lage, gemeinsam mit
ihrer Mutter den Lebensunterhalt der Familie durch eigene Arbeit zu bestreiten. Deshalb
wurden alle laufenden Sozialleistungen zum 01. Juni 2012 eingestellt.

Trotz dieser bemerkenswerten Leistungen und des langen Aufenthalts der Familie in
Deutschland lehnte die Hartefallkommission im Mai 2012 die Erteilung eines Aufenthalts-
rechts ab, was den Rucktritt von Pastor Weusmann aus der Hartefallkommission zur Fol-
ge hatte. Zwar wird die Familie aufgrund des bestehenden Bleiberechts flir minderjahrige
Kinder vorerst nicht abgeschoben und weiterhin geduldet. Eine Legalisierung der Familie
ware jedoch die Voraussetzung dafiir gewesen, dass der 2006 abgeschobene Vater ei-
nen Antrag auf Familienzusammenfiihrung stellen kénnte. Auch in diesem Fall missen
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die Kinder aufgrund der gnadenlosen Politik der nds. Landesregierung ohne ein Elternteil
aufwachsen.

2.2.4.5 Das Schicksal der Familie A. aus Emden

Am 12. Januar 2012 startete von Baden Airpark ein Sammelabschiebeflug in den Kosovo.
Mit an Bord war Frau A. Nach annahernd 20 Jahren in Deutschland wurde sie abge-
schoben. Die zustandige Auslanderbehérde Emden hatte Frau A. zuvor am 16.12.2011
in Abschiebungshaft nehmen lassen, als sie auf dem Standesamt in Freiburg i.Br. Doku-
mente zur Vorbereitung einer beabsichtigten Heirat mit ihrem deutschen Verlobten unter-
zeichnen wollte. Die Auslanderbehérde war Gber die geplante Eheschliellung durch den
Anwalt informiert worden. Die Auslanderbehérde nutze jedoch den Termin, um Frau A.
festnehmen zu lassen, da sie sich einem Abschiebungstermin im Oktober 2011 entzogen
hatte.

Die Auslanderbehérde Emden war nicht bereit, die Abschiebung auszusetzen, obwohl es
Uber die Heirat realistische Aussichten auf eine Aufenthaltserlaubnis gab. Und auch das
Niedersachsische Innenministerium stellt sich hinter die Auslanderbehdrde.

Frau A. floh 1992 auf der Flucht vor dem Blrgerkrieg im damaligen Jugoslawien nach
Deutschland. Sie hat hier vier Kinder grolRgezogen, von denen die alteste Tochter erfolg-
reich eine Ausbildung zur zahnmedizinischen Fachangestellten absolviert hat und in die-
sem Beruf auch arbeitet und die sich zweitalteste Tochter gegenwartig in der Ausbildung
befinden. Die zwei jingeren noch minderjahrigen Séhne haben Aussicht, mindestens den
Hauptschulabschluss zu erreichen, wie die Schule bestatigt hat. Einer der beiden erfillt
mit seinen 15 Jahren die altersmaRige Voraussetzung, um unter die gesetzliche Bleibe-
rechtsregelung fir Jugendliche zu fallen. Innenministerium und Auslanderbehérde sahen
jedoch anders als die Schule die Voraussetzungen nicht gegeben, dass er den Haupt-
schulabschluss erreichen kdnne. Wegen ,mangelnder Integrationsprognosen® wurde ein
Aufenthaltsrecht verweigert.

Die beiden minderjahrigen Kinder von Frau A. sollten Deutschland auch verlassen, ob-
gleich sie hier geboren wurden und keinerlei Beziehung zum Kosovo haben. Da sie fur
die Auslanderbehérde nicht erreichbar waren, schob die Auslanderbehérde die Mutter
allein ab. In einer Presseerklarung hat das Innenministerium ausfiihrlich begriindet, wa-
rum aus ihrer Sicht trotz des langjahrigen Aufenthalts und der bevorstehenden Heirat eine
Abschiebung gerechtfertigt gewesen sei®?. Dem hat die Flichtlingsinitiative Emden-
Krummhorn eine ausfihrliche Antwort entgegengestellt. Wortlich flhrt die Initiative aus:

62 http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2012/01/P1-005-Abschiebung-Ademaj.pdf
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,Die Auslénderbehérde Emden hat durch ihr Beharren auf Abschiebung der Mutter bei
ungeklartem Aufenthalt der minderjéhrigen zwei S6hne und der méglichen EheschlieBung
der Mutter eine haarstrdubende Situation geschaffen.

Die Familie ist auseinander gerissen. Die Mutter im Kosovo. Die minderjéhrigen S6hne in
Deutschland — in einer dul3erst schwierigen Situation. Dieses Verfahren verstéf3t eindeu-
tig gegen den Schutz von Ehe und Familie Art. 6 Grundgesetz und gegen die Wahrung
des Jugendwohls, und ist nicht hinnehmbar. Die Ausldnderbehérde Emden hat hier voll-
kommen versagt und grof3es Leid angerichtet. ... Dass gerade von der Ausldnderbehérde
Emden nun der Eindruck erweckt wird, sie sorge sich um die Kinder und méchte sie des-
halb schnell der abgeschobenen Mutter im Kosovo zufiihren, ist unfassbar zynisch“%

2.2.5 Die Arbeit der Hartefallkommission

Die niedersachsische Hartefallkommission erhielt in 2011 116 Eingaben fir insgesamt
240 Personen — ein deutlicher Rickgang gegeniber dem Jahr 2010 (264 Eingaben flr
623 Personen).®* 27 Eingaben bezogen sich auf Frauen, 49 Eingaben auf Manner und 40
Eingaben auf Familien. Die meisten Eingaben betrafen auch 2011 Staatsangehérige der
Republik Kosovo (20), gefolgt von Eingaben fur Serblnnen (17), Turklnnen (13) und Syre-
rinnen (12).

Deutlich ist der Ruckgang (-75%) bei Personen aus dem Kosovo und aus Syrien. Wah-
rend fur syrische Flichtlinge aufgrund des seit April 2011 geltenden faktischen Abschie-
bungsstopps sowie der veranderten Entscheidungspraxis des BAMF eine andere Situati-
on entstanden ist, lasst sich beim Rickgang der Eingaben fir Roma und anderer Grup-
pen vermuten, dass viele, gerade langjahrig geduldete Flichtlinge nicht mehr mit einer
kurzfristigen Abschiebung rechnen oder auf ein Hartefallbegehren verzichten, weil sie
sich aufgrund bestehender Ausschlussgrinde und restriktiver Entscheidungen ohnehin
keine Hoffnung auf ein positives Votum machen.

Von den 116 Eingaben wurden nur 86 zur Beratung angenommen. 25 Falle wurden
schon im Vorfeld wegen des Vorliegens formaler Ausschlussgriinde nicht zugelassen, bei
drei Antragen steht die Entscheidung noch aus, zwei Falle hatten sich ,aus sonstigen
Grinden® erledigt. Von diesen 86 wurden weitere 20 aus unterschiedlichsten Griinden
aussortiert. Es ist also davon auszugehen, dass nur 66 Hartefallantrage aus dem Jahr
2011 Uberhaupt inhaltlich beraten wurden bzw. werden.

Natdrlich entscheidet die Hartefallkommission nicht (nur) Gber Hartefallantrage, die 2011
gestellt wurden. Im Gesamtverlauf des Jahres 2011 hat die Kommission mit 103 Ent-

&3 http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2012/01/Stellungnahme-Ini-Emden-

Krummh%C3%B6rn.pdf

& Tatigkeitsbericht 2011 online verfiigbar unter

http://www.mi.niedersachsen.de/download/66682/Bericht ueber die Taetigkeit der Haertefallkommission b
eim_Niedersaechsischen Ministerium_fuer Inneres und Sport fuer den Zeitraum 01 01 -31 12 2011.pdf
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scheidungen mehr Félle beraten als in den Vorjahren zuvor (2006 bis 2009: 63, 2010:
68). In 51 dieser Falle (betreffend 103 Personen) wurde ein Ersuchen an das Innenmi-
nisterium beschlossen. Damit ist die positive Entscheidungsquote auf unter 50% gesun-
ken (2010: 59%, 2009: 84%). Das Innenministerium ist im vergangenen Jahr in insgesamt
49 Fallen (20 Familien, 29 Einzelpersonen) der Empfehlung der Kommission gefolgt und
hat den betroffenen Einzelpersonen bzw. Familien eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, teil-
weise mit Auflagen (z.B. Passbeschaffung oder Sicherung des Lebensunterhalts Uber den
Zeitraum eines Jahres). In 5 Fallen erfolgte die Anordnung ohne Auflagen, in 8 Fallen mit
Auflagen ohne zeitliche Vorgabe (z.B. Passbeschaffung). In 36 Fallen gab es eine kon-
krete zeitliche Vorgabe fur die Erfullung der Auflagen (z.B. Nachweis der Lebensunter-
haltssicherung bis zu einem bestimmten Termin). Es ist insofern damit zu rechnen, dass
ein Teil der Menschen, die als Hartefall anerkannt wurden, diesen Status wegen Nichter-
fullung der Auflagen wieder verliert.

Oft wird die Erteilung eines Aufenthaltsrechts nur befristet vorgenommen und an Bedin-
gungen gekniipft, die oft nur schwer zu erfiillen sind®. Auf der Strecke bleiben weiterhin
die grolen Familien und alte oder kranke Menschen, denen in der Regel eine Anerken-
nung als Hartefall versagt bleibt.

Im Oktober 2010 trat der Vertreter des Stadte- und Gemeindebundes in der Hartefall-
kommission, Konrad Deufel (CDU), von seinem Amt zurlick. Auch im Jahr 2011 kam es
wegen umstrittener Einzelfallentscheidungen in der Hartefallkommission mehrfach zum
Eklat: Mitglieder der Kommission legten die inhaltliche Mitarbeit auf Eis und erklarten,
zunachst Uber die Grundsatze und das Selbstverstandnis der Arbeit der Kommission eine
Debatte fuhren zu wollen. Der renommierte ehemalige Verfassungsrechtler Gottfried
Mahrenholz richtete eine Petition mit Forderungen nach einer umfassenden Reform der
Hartefallverordnung an die Landesregierung und forderte (erfolglos) einen ,Runden Tisch
zum Thema Abschiebungen®. Die Diskussion setzte sich auch 2012 fort: Pastor Weus-
mann trat aus der Hartefallkommission zuriick, die Kirchen setzten ihre Mitarbeit zeitwei-
se aus, im Juni kindigte die Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege
schlief3lich unter Bezugnahme auf eine umstrittene Reform der Hartefallverordnung und
die mangelnde Bereitschaft der Landesregierung, die Kriterien so zu andern, dass Harte-
falle auch als solche anerkannt werden kénnen, ihre Mitarbeit auf°®.

Niedersachsen hat — gemessen sowohl am Konigssteiner Schllissel als auch gemessen
an der Einwohnerzahl — weiterhin die geringste Quote an Hartefallentscheidungen im
Vergleich aller Bundeslander: Lediglich 160 von 5.695 Flichtlinge mit einer Anerkennung
als Hartefall leben in Niedersachsen.

& siehe http://www.nds-fluerat.orq/8437/aktuelles/fluechtlingsrat-haertefallkommission-muss-

umstrukturiert-werden/
e http://www.nds-fluerat.org/8593/aktuelles/landesarbeitsgemeinschaft-der-freien-
wohlfahrtspflege-beendet-mitarbeit-in-der-niedersaechsischen-haertefallkommission/
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2.2.6 Aufenthaltsverordnung (Residenzpflicht)

Die Aufenthaltsverordnung, im Alltagsgebrauch mit dem Wort “Residenzpflicht” missver-
standlich bezeichnet, ist fur Asylsuchende in Niedersachsen — wie auch in vielen anderen
Bundeslandern — gelockert worden: Flichtlinge im Asylverfahren, die nicht mehr in der
Erstaufnahmeeinrichtung leben mussen, durfen sich seit dem 1. Marz 2012 in Nieder-
sachsen frei bewegen.

Weiterhin bendtigen Asylsuchende allerdings wie geduldete Fliichtlinge eine behdrdliche
Genehmigung, wenn sie Niedersachsen voribergehend verlassen wollen. Mit dem Bun-
desland Bremen gibt es jedoch eine Vereinbarung, dass sich Flichtlinge im Nachbar-
Bundesland aufhalten darfen. Ein Flachtling, der im niedersachsischen Delmenhorst
wohnt und zum Einkaufen ins benachbarte Bremen fahrt, macht sich also nicht mehr
strafbar.

Wer einen Besuch — zum Beispiel von Verwandten — in einem anderen Bundesland tati-
gen will, kann eine ,Reisegenehmigung“ bei der Auslanderbehdrde beantragen, muss
aber damit rechnen, dass es lange dauern kann, bis Uber den Antrag entschieden wird.
Eine Gebuhr darf flr die Ausstellung einer Genehmigung nicht erhoben werden. Aller-
dings wird langst nicht jeder Antrag bewilligt: Die Erlaubnis soll nur erteilt werden, wenn
hieran ein ,dringendes Offentliches Interesse” besteht, ,zwingende Grunde* es erfordern
oder die Versagung der Erlaubnis eine ,unbillige Harte* bedeuten wirde. Was darunter zu
verstehen ist, entscheidet die oOrtlich zustandige Auslanderbehoérde. Flichtlinge klagen
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Uber teilweise inquisitorische Befragungen von Behérdenangestellten zur Beurteilung der
Frage, wie ,dringend” und ,zwingend” eine Reise sei.

Auch eine politische Betatigung von Flichtlingen wird nicht gern gesehen. Die nieder-
sachsische Landesregierung geht so weit, eine Teilnahme an Demonstrationen rundweg
zu verbieten. In einem Runderlass der Landesregierung heifl3t es lapidar: ,Fir die Teil-
nahme an Demonstrationen soll grundsatzlich keine Verlassenserlaubnis erteilt werden,
um die Schaffung von Nachfluchtgriinden zu verhindern. Die damit mittelbar verbundenen
Einschrankungen ihrer Meinungsfreiheit sind hinzunehmen.*

Wer ohne Genehmigung den Bereich des zugewiesenen Aufenthalts verlasst, riskiert
drastische Konsequenzen: Das Gesetz sieht eine Geldbulte bis zu 2.500 Euro vor, im
Wiederholungsfall auch eine Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr. Solche Verurteilungen
kénnen spater die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis verhindern.

In der Regel werden Geldstrafen zwischen 100 und 500 Euro verhangt. Das Bundesver-
fassungsgericht hat die Residenzpflicht und ihre Strafbewehrung fir verfassungsgeman
erklart, und der Europaische Gerichtshof fiur Menschenrechte hat die deutschen Vor-
schriften als mit Artikel 4 des Protokolls Nr. 4 zur Europaischen Menschenrechtskonventi-
on (,Recht auf Freizligigkeit“) vereinbar angesehen. Eine Reduzierung der Strafen auf
rund ein Zehntel ware bei Einlegung von Rechtsmitteln durchaus mdglich. Da jedoch die
Gebuhren fur eine anwaltliche Vertretung die damit erreichbare Reduzierung der Strafe in
der Regel Uberschreiten, verzichten die Betroffenen oftmals auf ihr Recht.

Die Residenzpflicht ist Bundesrecht und kann von den Landern nicht aufgehoben werden.
Die Lander kdnnen jedoch durch Verordnung gréRere Gebiete festlegen, in denen sich
die Asylsuchenden und Geduldeten bewegen kénnen. Niedersachsen kénnte die mit
Bremen getroffene Regelung auch auf andere Bundeslander ausweiten, eine entspre-
chende Anfrage an Hamburg wurde jedoch abgelehnt.

Die Residenzpflicht gehoért insgesamt auf den Priifstand. Die jetzt vorliegende Praxis,
wonach Asylsuchende und Geduldete sich nur in Niedersachsen frei bewegen kénnen,
stellt die Freizigigkeit fur Fllichtlinge noch nicht her.

Die Aufenthaltsverordnung (,Residenzpflicht“) darf nicht mit den sog. “Wohnsitzauflagen”
verwechselt werden: Asylsuchenden und Geduldeten wird von den Behdérden eine Unter-
kunft zugewiesen, in der sie wohnen missen. Die Betroffenen dirfen sich ggfs. nur voru-
bergehend — besuchsweise — anderswo aufhalten. Umziige werden nur im Ausnahmefall
bei schwerwiegenden Griinden erlaubt. Auch weiterhin kénnen Flichtlinge im Asylverfah-
ren und Geduldete also nicht selbst entscheiden, wo sie wohnen und leben wollen.

2.3 Abschiebung/Riickkehr

Abschiebungen und Abschiebungshaft sind der Endpunkt einer missgliickten Flucht.
Menschen, die aufgebrochen sind, einer von ihnen als unertraglich empfundenen Situati-
on zu entfliehen, finden sich eingesperrt und vor die Aussicht gestellt, in genau die Situa-
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tion zurlckzukehren, der sie zu entkommen versuchten. Oftmals sind Jahre vergangen
seit ihrer Flucht. Alle Zukunftsentwiirfe von einem besseren, freieren Leben werden durch
die Abschiebung zerstort.

In Kenntnis dieser Situation und in Anerkennung der Tatsache, dass der Verhaltnisma-
Rigkeitsgrundsatz des Grundgesetzes behoérdlichen Eingriffen in die Freiheit von Men-
schen gewisse Grenzen setzt, verpflichtete des niedersachsische Innenministerium die
Auslanderbehoérden im Jahr 1995, Abschiebungen grundsatzlich aus der Freiheit vorzu-
nehmen und in der Regel vorher anzukiindigen. Nur wenn konkrete Hinweise darauf vor-
lagen, dass ein Fllchtling sich der Abschiebung entziehen wiirde, sollten die Behérden
einen Abschiebungstermin verheimlichen und eine Inhaftierung vornehmen diirfen.

Diesen Erlass lie3 Innenminister Schinemann 2003 kurzerhand aufheben. Zur Begrin-
dung fihrte er an, zu viele Fllchtlinge wirden sich der Abschiebung entziehen und es
gelte, die Abschiebungszahlen zu vergréRern. Nicht alle Auslanderbehérden in Nieder-
sachsen sind der Aufforderung des Innenministeriums kritiklos gefolgt, riicksichtsloser
gegen Flichtlinge vorzugehen und schneller abzuschieben. Festzustellen ist aber, dass
die Praxis der Auslanderbehérden unberechenbarer geworden ist. Dass es gerade in
Niedersachsen immer wieder zu skandalésen Abschiebungsfallen kommt, mag ebenfalls
nicht zu verwundern.

Oft werden Abschiebungen Uberfallartig und im Morgengrauen durchgefuhrt. Den Men-
schen bleibt dann kaum die Zeit, das nétigste zu packen und sich bei Freunden und Fa-
milienmitgliedern zu verabschieden. Darliber hinaus wird mit dieser Praxis faktisch eine
juristische Anfechtung der Entscheidung eingeschrankt, da oftmals anwaltlicher Beistand
nicht so schnell organisiert werden.

2.3.1 Abschiebungspraxis in Niedersachsen

Am 11.02.2011 wandte sich der frihere Vizeprasident des Bundesverfassungsgerichts
Prof. Dr. Ernst Gottfried Mahrenholz mit einem Appell an den Prasidenten des nieder-
sachsischen Landtags, Hermann Dinkla (CDU Fraktion) ,als herausragenden Vertreter
des Volkes” und kritisierte die riicksichtslose Abschiebungspraxis in Niedersachsen.®” Sie
verletze die Menschenwirde als oberstes Gebot staatlichen Handelns sowie den Schutz
der Familie, obgleich haufig nicht einmal gesichert sei, dass die Person im Zielland nicht
inhaftiert werde oder zu einem Leben in volliger Mittellosigkeit verurteilt sei. Mahrenholz
aulerte sich besorgt um das Ansehen des Landes Niedersachsen. Er regte die Bildung
eines runden Tisches an, dem u.a. Vertreter/innen der Fraktionen, des Innenministeriums,
der Kirchen, des Flichtlingsrates, der Hartefallkommission und eines Vertreters der Roma
Gemeinde angehdren sollten. Die parlamentarische Opposition begrifite diesen Vor-
schlag. Landtagsprasident Dinkla lehnte jedoch ab: Es gehe um die "Uberwachung und
Steuerung der vollziehenden Gewalt”, und die stehe dem Landtagsprasidenten nicht zu,

¢7 Verfiigbar unter http:/www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/03/Mahrenholz-Brief.pdf
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schrieb Dinkla an Mahrenholz. AuRerdem furchte er, sich "durch eine Positionierung in
Ihrem Sinne zwangslaufig dem Verdacht der politischen Parteinahme auszusetzen”.
Dinklas Sprecher Kai Sommer erganzte: "Mit dem Petitionsausschuss, der Integrations-
kommission und der Hartefallkommission gibt es bereits Gremien im Land, die mit
solchen Fragen befasst sind.”

Mahrenholz zeigte sich enttduscht. Es ware ihm nicht um Uberwachung und Steuerung
gegangen, sondern um Erérterung, schrieb er an Dinkla zurlick. Eine solche unpolemi-
sche Erérterung hatte in der Offentlichkeit und im Landtag entspannend gewirkt. An einer
solchen Entspannung hat aber wohl auch der niedersachsische Innenminister kein Inte-
resse.

Abschiebungen aus Niedersachsen

5.000

4.500

4.000

3.500 +

3.000 -

2.500 -

2.000 +

1.500 -

1.000 -

500 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

© Flichtlingsrat Niedersachsen

In 2011 wurden mit 589 Personen etwa 10% mehr Menschen abgeschoben als im Jahr
zuvor (532). Dies ist insbesondere auf die Umsetzung der Ruckfihrungsabkommen zu-
rickzufiihren, die vor allem Roma-Flichtlinge nach Serbien betraf. Insgesamt wurden 102
serbische Staatsbirgerlnnen abgeschoben, gefolgt von tlrkischen Staatsangehoérigen
(55), Kosovaren (54), Mazedoniern (27) und Georgiern (24).°® Genau 100 Abschiebungen
(immerhin 17%) erfolgten im Rahmen der Dublin Il — Verordnung in Drittstaaten.

68

http://www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation id=14797&article id=102505& psman
d=33

Seite 84 Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéftsbericht 2011



Fir Abschiebungen gab das Land insgesamt etwa 2 Millionen Euro aus. Rund zwei Drittel
dieser Kosten entfielen auf Personal- und Sachkosten bei der Landesaufnahmebehdrde
Niedersachsen, ein Drittel entfiel auf Flugbuchungen und medizinische Begleitung.

2.3.1.1 Umgang mit Roma-Fliichtlingen

Uber 40% aller Abschiebungen aus Niedersachsen betrafen Fliichtlinge aus Serbien, dem
Kosovo und Mazedonien, vor allem Roma. In allen drei Landern lebt die Mehrheit dieser
Volksgruppe in auferster Armut am Rande der Gesellschaft. Die Diskriminierung der
Roma im Bildungs- und Gesundheitssystem, auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie
ihre institutionelle Diskriminierung durch Polizei und Behdrden wurden durch vielfache
Berichte dokumentiert.

Die Mehrheit der Roma in Serbien lebt weiterhin in irrequldren Wohnsiedlungen, in denen
sie sich nicht registrieren und damit keine Papiere und keinen Zugang zu Sozialleistungen
oder Bildung erhalten kdnnen. lhre Lebenslage haben wir bereits 2010 im Rahmen einer
Recherchereise dokumentiert®® und im Jahr 2011 weiter verfolgt (siehe Kapitel 5 unter
»,Roma-Projekt®).

Politisch besonders umstritten sind Abschiebungen von Roma in das Kosovo. Etwa
20.000 der geflichteten Roma leben heute in Deutschland, davon ca. 5000 in Nieder-
sachsen — fast alle jedoch nur mit einer Duldung. Bis November 2008 hat die UN-
Verwaltung in Kosovo (UNMIK) Abschiebungen von Roma und Serben ins Kosovo ver-
hindert. Im Jahr 2009 hat sich die neue kosovarische Regierung unter politischem Druck
aus Deutschland und anderen europaischen Staaten in einem ,Riicknahme-Abkommen*
bereit erklart, auch Roma-Fluchtlinge ,zurickzunehmen®. Die kosovarische Regierung
kiimmert sich jedoch nicht um diese Rickkehrinnen. Sie nimmt sie lediglich zurtick, um
im Rahmen von Schengen eine Visaliberalisierung zu ermdglichen.

Der Fortschrittsbericht der EU-Kommission von 2010 stellt fest, dass abgeschobene Ro-
ma, Agypter und Ashkali im Kosovo unveréandert diskriminiert werden. Abgeschobenen
wird der Zugang zu zahlreichen Rechten verwehrt. Eine UNICEF-Studie erlautert, dass
drei von vier schulpflichtigen Kindern nicht zur Schule gehen, weil sie faktisch nicht die
Médglichkeit dazu haben. Sprachkurse fir die deutschsprachigen Kinder gibt es nicht, ob-
wohl die kosovarischen Behdrden Gelder dafur bereitgestellt bekamen. Die Studie zeigt,
dass die Reintegrationshilfen fir Erwachsene kaum greifen. In 14 Fallen sei es nur einmal
gelungen, einem Betroffenen einen Arbeitsplatz zu vermitteln. Die Hilfsprogramme flr
Abgeschobene existieren teils nur auf dem Papier, auch helfen sie, wie das deutsche
URA 2 Projekt, auch nur in den ersten Monate. Den Abgeschobenen fehlt es oft am Aller-
notigsten, in vielen Fallen sind noch nicht mal zeitnahe Unterbringung und Ernahrung
gesichert. Nach einer Ubergangszeit leben die Abgeschobenen zumeist in baufalligen

% siehe http://www.nds-fluerat.org/projekte/roma-projekt/situation-der-roma-in-serbien/

Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéaftsbericht 2011 Seite 85



Wohnungen ohne Strom, Heizung und flieRendes Wasser und sind von Obdachlosigkeit
bedronht.

Die Programme, die den Abgeschobenen die Reintegration ermdglichen sollen, scheitern
an burokratischen Hirden. Im Antragsverfahren fiir die Reintegrationshilfen gehen regel-
mafig Antrage verloren. Selbst bei Bewilligung von Antragen kommt es noch zu oft mo-
natelangen Verzdgerungen, bis die Hilfe tatsachlich erfolgt. ,Man muss wissen, dass es
bei diesen Antragen um Lebensmittel, Brennholz und Mietkosten geht®, so Dr. Stephan
Dunnwald, der gemeinsam mit Kenan Emini (Roma-Center Goéttingen) als Vertreter von
Fluchtlingsinitiativen an einer Recherchereise des niedersachsischen Landtags in den
Kosovo im Mai 2012 teilnahm. ,Die strukturellen Defizite des Reintegrationsprogramms
sind daher unmittelbar existenzgefahrdend®.

Die Recherchen von Kenan Emini und Dr. Stephan Dinnwald zeigen, dass zahlreiche
Abgeschobene Symptome posttraumatischer Belastungsstérungen aufweisen’. Von
Programmen zur Verbesserung der psychischen Situation von Traumatisierten sind
Ruckkehrer aus Deutschland ausgeschlossen. Hinzu kommt, dass eine erfolgreiche
Traumabearbeitung einer gesicherten Existenz und der Abwesenheit angstverursachen-
der Umstande bedarf — das ist nicht gegeben. Angehdrige der sogenannten RAE-
Minderheiten unterliegen weiterhin deutlicher Diskriminierung. Die Sicherheitswahrneh-
mung der Betroffenen ist gepragt von Berichten tatlicher Angriffe durch die albanische
Bevdlkerungsmehrheit und durch die Polizei. Ein groBer Teil der Abgeschobenen flieht
deshalb in Nachbarlander oder zuriick in den Westen. Da flir Roma (und andere Minder-
heiten) ein Leben in Sicherheit und Wirde im Kosovo nicht méglich ist, muss ihnen ein
sicherer Aufenthalt in Deutschland garantiert werden, so die Forderung des Flichtlings-
rates Niedersachsen.”

Innenminister Schinemann ist jedoch nicht zu einem Abschiebungsstopp bereit. Alle
auch von SPD-, Griinen- und Linken-Abgeordneten mit Fakten und eigenem Bildmaterial
unterstltzten Forderungen nach einem Aufenthaltsrecht fir Roma lehnt er ab. Auch der
zeitweise sehr kalte Winter 2011/2012, in dem europaweit einige hundert Menschen star-
ben, konnte den Minister nicht zu einem Winter-Abschiebestopp bewegen. Selbst vulne-
rable Personen (z.B. Kranke und Gebrechliche) werden in das Kosovo abgeschoben.

Ein Leben in Sicherheit und Wirde ist im Kosovo flir Roma faktisch unmdéglich — daher
muss Roma-Flichtlingen auf der einen Seite eine Aufenthaltsperspektive in Deutschland
geboten und auf der anderen die Diskriminierung der Roma in Europa bekampft werden.

0 hitp://www.nds-fluerat.org/8610/aktuelles/delegationsreise-in-die-republik-kosovo-bericht-von-

stephan-duennwald-und-kenan-emini/
n http://www.nds-fluerat.org/7657/aktuelles/proteste-im-landkreis-cuxhaven-forderungen-
nach-rueckkehr-der-familie-meta/
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2.3.1.2 Beispiel: Familie M. aus Cuxhaven

In der Nacht vom 6. auf den 7. Dezember 2012 wurde Familie M mit sechs Kindern im
Morgengrauen aus dem Schlaf gerissen und in das Kosovo abgeschoben. Eine Familie
mit 6 Kindern, das jlingste nur 8 Jahre alt, erlebte einen Albtraum, der sich nach der Ab-
schiebung in einer fremden ,neune® Welt fortsetzte.

2001 blieben die Asylantrage der damals noch flinfkdpfigen Familie erfolglos, weil die
erlebte Diskriminierung nicht als ausreichender Asylgrund anerkannt worden ist. Aufgrund
der erteilten Duldung hatten die Eltern keinen Anspruch auf einen Integrations- oder
Sprachkurs, so dass ihnen die deutsche Sprache lange Zeit fremd blieb. Die wenigen
Deutschkenntnisse und die dreimonatigen Duldungen erschwerten die Arbeitsaufnahme.
Trotzdem gelang den Eltern die Integration in ihr soziales Umfeld, es bestanden gute
nachbarschaftliche Kontakte. Die Kinder erbrachten gute Schulleistungen und waren bei
den Schulkameraden beliebt.

Aus diesen vielfaltigen, gewachsenen Strukturen wurde die Familie in duRerst unsensib-
ler, die menschlichen Beziehungen vollig missachtender Weise, herausgerissen, ohne die
Uber etliche Jahre entstandenen emotionalen Verbindungen zu respektieren.

Familie M. will nicht im Kosovo bleiben. Sie lebt in einer Mietwohnung, die noch zwei Mo-
nate vom deutschen Rickkehrprojekt URA 2 bezahlt wird: ,Wir wollen weg von hier®, ist
der verzweifelte Kommentar insbesondere auch der Kinder, die in Deutschland ausge-
wachsen und von der Realitat im Kosovo schockiert sind.

Der Samtgemeinderat Land Hadeln im LK Cuxhaven, wo die Familie bis zur Abschiebung
lebte, verabschiedete am 20. Marz eine Resolution flir eine weitere Bleiberechtsregelung
und ein sicheres Aufenthaltsrecht flr langjahrig in Deutschland lebende Roma und for-
derte die Landesregierung auf, einer Wiedereinreise der Familie zuzustimmen. Der Ar-
beitskreis Asyl Cuxhaven organisierte mehrere Infoveranstaltungen zum Schicksal der
Familie und stellte eine CD mit einem Rap-Song her, mit dem der Sohn der Familie seine
Erfahrungen und die Absurditdt seines aus den vertrauten Bezligen herausgerissenen
Lebens in einem ihm unbekannten Land musikalisch verarbeitet. Die CD kann beim AK
Asyl gegen einen kleinen Unkostenbeitrag bezogen werden.

2.3.1.3 Beispiel: Familie B. aus dem Landkreis Cloppenburg

Am 7.2.2012 wurde das Ehepaar B. nach Serbien abgeschoben worden. Entgegen der
AuRerungen des nds. Innenministeriums sind der Ehemann (58) und die Ehefrau (53)
weder straffallig geworden noch erst seit kurzer Zeit in Deutschland. Tatsachlich lebten
beide seit 1988 in Deutschland. lhre acht Kinder durften weiterhin in Deutschland bleiben.
Frau B. war wegen schwerer Erkrankungen in Deutschland in Behandlung. Es ist unklar,
wie das altere Ehepaar seinen Lebensunterhalt in Serbien sichern soll.

Die Abschiebung erfolgte unangekiindigt. Sowohl die Familie als auch der Anwalt waren
von der Abschiebung Uberrascht. ,Eine halbe Armee® stand dem Anwalt zufolge am

Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéaftsbericht 2011 Seite 87



7.2.2012 um 4.30 in der Frih vor der Tur, um sie zum Flughafen zu deportieren. Erst ei-
nige Stunden spater erhielt der Rechtsanwalt den Widerruf der Duldung. Die von Herrn
McAllister beschworene ,Sensibilitat* in Bezug auf Fliichtlinge ist offenbar nur eine Mér.”?

2.3.1.4 Beispiel: Familie K. aus Celle

Es ging alles ganz schnell: Wahrend Nehad K. in der Auslanderbehdrde des Landkreises
Celle um Verlangerung seines Ausweises bat, rief die Mitarbeiterin (Frau B.) die Polizei,
die Nehad direkt in die (offensichtlich vorbereitete) Abschiebehaft nach Hannover-
Langenhagen brachte. Das war am Donnerstag, 6.10.2011. Am 12.10.2011 saR Nehad
bereits im Flugzeug nach Belgrad.

Seine Frau und Kinder sind ratlos, wie es weitergehen soll. Die vier schulpflichtigen Kin-
der tragen Nehads Familiennamen. Ihre Eltern konnten wegen fehlender Papiere — wie
viele Flichtlinge aus dem Kosovo — nicht standesamtlich in Deutschland heiraten. Sie
Ubten gemeinsam das Sorgerecht aus.

Nehad lebte in den letzten Jahren mit seinen Kindern und deren Mutter in Celle zusam-
men und verdiente als Pizza-Kurier Geld, wovon er seine Frau und die vier Kinder unter-
stitzte. Er hatte eine neue Arbeitsstelle gefunden (in dem neuen Wohnort seiner Frau
und beider Kinder) und hatte am 6.10.2011 in der Celler Auslanderbehérde um die Er-
laubnis gebeten, dorthin ziehen zu durfen, wo diese Arbeitsstelle die Lebensgrundlage fur
die junge Familie sein sollte. Die Kinder und ihre Mutter haben eine Aufenthaltserlaubnis.
Vor knapp 20 Jahren kam Nehad K. als 17-Jahriger Flichtling aus dem Kosovo nach
Deutschland gekommen. Abgeschoben wurde Nehad K. nach Serbien, da er einen serbi-
schen Ausweis besal}.

Im Rahmen einer ortlichen Unterstutzungsinitiative sammelt Helga Habekost Spenden
unter dem Stichwort ,Senaza“ (Name der altesten Tochter) auf das Konto bei der Spar-
kasse Celle: 911 33 553 (BLZ 25 75 0001).

2.3.1.5 Umgang mit Fliichtlingen aus Syrien

Trotz der Burgerkriegssituation in Syrien wurden sechs Flichtlinge im ersten Quartal des
Jahres 2011 nach Syrien abgeschoben. Nach einem Umlaufbeschluss der Innenminister
der Lander hat das niedersachsische Innenministerium am 26.03.2012 einen férmlichen
Abschiebungsstopp flir syrische Staatsangehorige erlassen und damit vorerst die Kolla-
boration mit dem syrischen Terrorregime beendet, die Anfang 2009 mit dem Abschluss
eines Rickubernahmeabkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Syrien

& http://www.nds-fluerat.org/7737/aktuelles/brutale-abschiebung-eines-roma-ehepaars-aus-

dem-lk-cloppenburg/

Seite 88 Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéftsbericht 2011



ihren Hohepunkt erreicht hatte. Die katastrophale Menschenrechtslage in Syrien hat es
dem Innenminister nicht langer ermdglicht, die Lage in Syrien schon zu reden.

2.3.1.6 Beispiel: Familie N. aus Hoya

Am 08. November 2011 wurde die viethamesische Flichtlingsfamilie N. aus Hoya mit
ihren beiden in Deutschland geborenen Kindern um drei Uhr morgens von der Polizei aus
dem Schlaf gerissen und zur Abschiebung nach Frankfurt am Main gebracht. Herr T.
lebte seit 1992 in Deutschland. Die Kinder sind hier geboren. Seit 16 Jahren arbeitete der
Familienvater in Hoyerhagen in einer Baumschule.

Herr T. verlie® 1992 Vietnam und floh nach Deutschland. 1994 erhielt er eine Arbeitser-
laubnis und war seitdem in einer Baumschule als Fachkraft fir Gehoélzvermehrung be-
schaftigt. Aufgrund von Nachforschungen der vietnamesischen Behoérden floh Frau N. im
Mai 1998 ebenfalls aus dem Land und gelangte mit Fluchthelfern zu ihrem Ehemann in
die Bundesrepublik.

Nach Ablehnung der Asylantrdge, einem gescheiterten Abschiebeversuch und der
Schutzsuche in der Martin-Luther-Kirche verlief ein Hartefallersuchen negativ.

Im Juni 2010 wurde auch der Asylfolgeantrag abgelehnt. Daraufhin bereitete die Kirchen-
gemeinde einen neuen Hartefallantrag vor. Sie machte geltend, dass die Tochter Ngoc
das Gymnasium mit dem erweiterten Abschluss der Sekundarstufe verlassen und eine
positive Integrationsprognose hat. Auch die 2002 bzw. 2005 geborenen Kinder waren gut
integriert.

Herr N. arbeitete inzwischen seit 17 Jahren in Vollzeit, seine Frau in Teilzeit in der Baum-
schule. Die Kirchengemeinde und andere Organisationen und Einzelpersonen wie der
Arbeitgeber, die Grundschule Hoya, der Ev.-luth. Kindergarten ,Arche Noah®, der Bur-
germeister der Samtgemeinde Grafschaft Hoya sowie zahlreiche Freunde und Nachbarn
unterstitzten die Familie.

Ein Antrag nach § 25 a Aufenthaltsgesetz wird fur die volljahrige Tochter schlielich be-
willigt. Sie hat Fachabitur und entspricht dem Typus ,nutzlicher Mensch®. Fir die Gbrigen
Angehdrigen gibt es jedoch kein Bleiberecht. Sie wurden schlieRlich abgeschoben.

Die Abschiebung wurde — auch (iberregional — heftig kritisiert. Die Empdrung der Offent-
lichkeit — darunter auch Parteikolleglnnen des Innenministers — richtete sich vor allem
gegen die Ignoranz der Landesregierung gegeniber der nahezu perfekten Integrations-
leistung der Familie. Eine Weile versuchte sich der Innenminister mit Rechtfertigungen,
machte sich aber vor allem mit dem Argument lacherlich, er habe aus rechtlichen Grin-
den die Abschiebung der Familie nicht mehr stoppen kénnen. Ernst Gottfried Mahrenholz,
ehem. Bundesverfassungsrichter, widersprach offentlich: ,Er hat seine Verantwortung
gegeniber dem Parlament und nicht gegeniiber der Héartefallkommission, insofern ist
klipp und klar die Rechtslage so, dass er das Recht hatte diese Familie dazulassen wo
sie ist. Und ich wiirde sogar noch einen Schritt weitergehen: Er hatte gar kein Ermessen,
auszuweisen oder da lassen, sondern er musste die Familie da lassen, denn sie war voll
integriert, und das ist genau das, was das Gesetz verlangt.”
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Nach einer Woche gab der Minister dem Druck nach und leitete die Ruckholung der in-
zwischen in Hanoi eingetroffenen Familie ein. Es heillt, Ministerprasident David McAI-
lister habe die Rickholung der Familie persdnlich angeordnet, weil er das Thema nicht im
demndachst heraufziehenden Landtagswahlkampf haben wollte. Seit dem 31. Januar 2012
ist die Familie zuriick in Hoya.

Solidaritdt und Zivilcourage haben Uber Kaltherzigkeit und Ignoranz gesiegt .linsofern
zeigt dieses Beispiel, dass es sich lohnt, fur ein Bleiberecht von Menschen ohne rechtli-
che Aufenthaltsperspektive zu kampfen

2.4 Abschiebungshaft

In Deutschland verstoRen Auslanderbehérden und Richter oftmals gegen Verfassungs-
recht, welches die Abschiebungshaftpraxis regeln soll, so auch in Niedersachsen. In den
letzten funf Jahren hat das Bundesverfassungsgericht 10 Verfassungsbeschwerden des
Rechtsanwaltes Fahlbusch gegen das Land Niedersachsen zum Erfolg verholfen. Seine
Verfahrensstatistik zeigt, dass bei 40% aller Abschiebungshaftgefangenen zu Unrecht
Haft angeordnet und/oder vollstreckt worden ist. Insgesamt sind in den letzten Jahren
tausende von rechtswidrigen Hafttagen angeordnet oder vollstreckt worden.”® Peter Fahl-
busch stellt fest:

,Uberraschenderweise werden auf behérdlicher oder ministerieller Ebene keine Statisti-
ken gefiihrt, die sich mit dieser Frage befassen. Eine Auswertung meiner eigenen ab-
schiebungshaftrechtlichen Verfahren seit (Stand: 18.10.2011) ergibt ein erschreckendes
Bild: Seit 2002 habe ich bundesweit (die weitaus meisten Verfahren liefen in Niedersach-
sen..) 741 Mandanten in Abschiebungshaftverfahren vertreten. Nach den vorliegenden
rechtskréftigen Entscheidungen befanden sich hiervon 288 Menschen (d.h. weit mehr als
1/3 aller Betroffenen) zu Unrecht in Haft. Insgesamt sind bislang 7.824 rechtswidrige
Hafttage angefallen (d.h. gut 21 Jahre; pro Gefangenem durchschnittlich 27 Tage). Ein
desastréser Befund fiir den Rechtsstaat!*

Es ist deshalb auch nicht verwunderlich, dass sich auch der Bundesgerichtshof (BGH)
bereits mit Abschiebungshaftsachen aus Niedersachsen befasst hat: Es erklarte die Ab-
schiebehaft des Slawik C., der sich am 02.07.2010 in der Abschiebehaft das Leben
nahm, allein aus dem Grund fir rechtswidrig, weil daflir gar kein zulassiger Haftantrag.

Trotzdem sieht das niedersachsische Innenministerium als Fachaufsicht keinen Hand-
lungsbedarf die Auslanderbehérden zu mehr Sorgfalt und Zurtickhaltung aufzufordern (s.
auch 3.3).”*

& http://www.nds-fluerat.org/7944/aktuelles/verfassungsgericht-kritisiert-erneut-

abschiebungshaft-in-niedersachsen/
http://www.nds-fluerat.org/7405/aktuelles/slawik-c-stellungnahme-des-mi-verschleiert-den-
alltaeglichen-skandal-der-abschiebungshaft/

Seite 90 Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéftsbericht 2011



3 Vereinsarbeit in 2011

3.1 Vorstand und Mitglieder

Mitgliedsversammlung: Wir haben unsere Mitgliedsversammlung am 28.05.2011 durch-
gefluihrt. Die Versammlung fand in Hannover statt.

Vorstand- und Vorstandssitzungen: Satzungsgemaler Vorstand: Norbert Grehl-
Schmitt (Vorsitzender), Anke Egblomassé (Schriftflihrerin), Dr. Gisela Penteker (Kassen-
wartin), Dindar Kelloglu (Beisitzer) und Sigrid Ebritsch (Beisitzerin).

Vorstandssitzungen wurden in 2011 in Hannover und Hildesheim abgehalten. Insgesamt
gab es sechs Sitzungen.

Mitglieder- und Spendenentwicklung: Die Zahl der Mitglieder des Fllchtlingsrats ist mit
259 leicht gesunken (2010: 265). Darunter befinden sich nach wie vor rund 30 Vereine,
Initiativen, viele Beratungsstellen der Wohlfahrtsverbande, engagierte Kirchengemeinden
sowie einige kommunale Beratungsstellen. Nach wie vor wird die Arbeit des Fllchtlingsrat
durch viele Einzelpersonen, die sich vor Ort aktiv einsetzen fir die Rechts von Flichtlin-
gen getragen. Dieses Netzwerk an Unterstitzerinnen und Unterstitzern ist das, was die
Arbeit des Flichtlingsrats stark und durchsetzungsfahig macht, - sei es die gemeinsame
Kampagnenarbeit zwischen der Geschaftsstelle und den Initiativen vor Ort, bei gemein-
samen Aktivitdten im Rahmen von Einzelfallunterstitzungen oder auch die vielen Ideen,
die den Flichtlingen eine Stimme verleihen.

Es gab 21 Austritte sowie 15 Eintritte. Das Spendenaufkommen ist mit 22.725 Euro dhn-
lich hoch wie im Vorjahr (2010: 23.973 Euro). Davon sind 7.072 Euro fiir konkrete Ein-
zelfalle und 15.653 Euro als allgemeine Spenden eingegangen. Die Spenden zur unmit-
telbaren finanziellen Unterstitzung von Fluchtlingen verdeutlicht die hohe Solidaritat der
Unterstitzerlnnen und Férderlinnen in akuten Not-situationen.

3.2 Personal

Im Jahr 2011 waren im Fluchtlingsrat folgende Personen beschaftigt:

» Kai Weber (0,9 Stelle): Projekte, Koordination, Geschaftsflihrung

Karin Loos (0,25 Stelle): Referentin ,besonders schutzbedirftige Fllichtlinge”
Karim Alwasiti (1,0 Stelle): Arbeitmarktberatung fur Flichtlinge

Sigmar Walbrecht (0,75 Stelle): Offentlichkeitsarbeit u. Projektkoordination
Edda Rommel (0,6 Stelle): Kinder- und Jugendflichtlingshilfe

Hans-Georg Hofmeister (0,6 Stelle): Kinder- und Jugendflichtlingshilfe
Pramilla Nandakumar (1,0 Stelle): Verwaltung

Martina Mertz (1,0 Stelle): Finanzen und Verwaltung

Andrea Gotte (0,75 Stelle): Arbeitsmarktberatung fur Fluchtlinge

Bastian und Jasmina Wrede (Honorare): Roma-Flichtlinge

Wolfgang Engmann (1,0 Stelle): Einzelfallarchiv

YV V VY VYV VY VYV
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Ein herzlicher Dank gilt den engagierten Aktivisten/innen in- und aufierhalb der Ge-
schaftsstelle, die den Flichtlingsrat unentgeltlich unterstiitzt haben. Hervorzuheben sind
hier insbesondere Ingrid und Ronald Vogt (Hilfe flr kranke und traumatisierte Fllichtlinge),
Heiko Fiene (Technik), Martin Rehm, Imke Rueben und David Albrecht (Redaktion) sowie
Virginia Stliben (Unterstltzung der Vorstandsarbeit). Weiterhin gilt unser Dank Tim Port-
ner und seiner Unterstitzung bei unseren web-basierten Belangen.

3.3 Finanzielle Perspektiven der weiteren Vereinsarbeit

Auch 2011 ist es uns gelungen, die Geschaftsstelle des Fliichtlingsrats mit bezahltem
Personal zu betreiben, - auch wenn die Mitarbeiter/innen weitgehend nur befristet ange-
stellt sind. Der Vorstand mdchte sich an dieser Stelle bei allen Mitarbeiter/innen ganz
herzlich fir die hervorragende Arbeit bedanken.

Die Projektarbeit gestaltete sich in 2011 wie folgt:

e Zur Arbeitsmarktintegration von aufenthaltsungesicherten Flichtlingen haben wir die
vom BMAS kofinanzierten ESF-Projektes AZFIl und NetwIn 2.0 weitergefuhrt. Diese
laufen noch bis Ende 2013.

e Zur Verbesserung der Aufnahmenbedingungen von Flichtlingen konnten wir im Rah-
men des Europaischen Flichtlingsfonds und mit Unterstitzung der UNO-
Fluchtlingshilfe ein Projekt bis Ende 2011 weiterfUhren. Die Ausschreibung fur die
neue Forderrunde fuhrte zu einer einjahrigen Bewilligung, so dass wir die Arbeit in
diesem Bereich noch bis Ende 2012 fortsetzen kénnen. Die Ausschreibung fir die
nachste Forderung ist abgeschlossen, der Ausgang noch nicht abzuschatzen.

e Unsere Arbeit im Bereich unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge konnten wir durch
die Férderungen von ,Aktion Mensch®, ,terre des hommes* und ,UNO-Flichtlingshilfe*
weiter fortsetzen. Ein Antrag fur ein neues Projekt in diesem bereich wurde bei Aktion
Mensch und terres des hommes eingereicht.

Aufgrund reduzierter Férderungen durch o6ffentliche und private Stellen mussten wir lau-
fende Projekte starker kofinanzieren als im Vorjahr. Dank gilt an dieser Stelle noch einmal
allen, die uns hierbei unterstutzt haben. Um die eigenstdndige und unabhangige Men-
schenrechtsarbeit weiterfuhren zu kdnnen, wird der Fluchtlingsrat mittelfristig in (noch)
starkerem Male als bisher auf das Einwerben von Spenden und Beitragen setzen mis-
sen. Auch kinftig wollen wir eine Grundstruktur fiir die Koordination und politische Offent-
lichkeitsarbeit gewahrleisten und durch Projekte Zeichen setzen. Wir lassen uns nicht
.kaufen“ und stehen flr eine fundierte und selbstbewusste Flichtlings- und Menschen-
rechtsarbeit in Niedersachsen.
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Finanzielle Darstellung des Vereins

Ausgaben nach Kostenarten 2011 in %

4% 6%

O Personalkosten direkt
B Sachkosten direkt

O Personalkosten indirekt
O Sachkosten indirekt

76%

Ausgaben nach Projekten 2011 in %

2% 8%

O EFF

m KJH
OAZF Il - 1
OAZF II-5
m Netwin 2.0
m Roma

m GSt

16%

BezugsgroRe zur prozentualen Darstellung der Ausgaben sind die im Geschéaftsjahr 2011
entstandenen Ausgaben in Hohe von 442.438,54 Euro.
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Einnahmen nach Bezugsquellen 2011 in %

@ JobCenter
B Spenden
O MB und Rundbrief
OBMAS
19% mESF
mEFF
W Pro Asyl
13% -~ O Aktion Mensch
M terre des hommes
W UNO-Flichtlingshilfe
O sonstige

2% 3% 4% 4% 5%

4%

14%

6%

BezugsgroRe zur prozentualen Darstellung der Einnahmen sind die im Geschaftsjahr
2011 erwirtschafteten Einnahmen in Hohe von 432.948,39 Euro.

3.4 Homepage und Mailing-Liste

In 2011 wurde die Website von Uber 132.000 Besucherlnnen und gut 282.000 Seiten-
zugriffen genutzt. Der Bereich ,Kommentare® wurde neu konzipiert. Um die Mdglichkeiten
der digitalen Medien weiter zu nutzen, haben wir im vergangenen Jahr das erste Mal un-
sere homepage fur eine online Petition zur ,Familienzusammenfihrung und Rickkehr von
Gazale Salame® genutzt und erzielten damit gut 1.500 Unterschriften. Als weitere Neue-
rung hat der Flichtlingsrat seit dem Sommer 2011 einen facebook-Auftritt, der inzwischen
130 ,Fans® verzeichnet. Mit diesen Neuerungen reagieren wir auf die stetig steigende
Nutzung und Vielfalt der digitalen Medien.

Auch die Zahl der Teilnehmer/innen an der Flucht-Mailingliste steigt standig: Inzwischen
sind 743 Adressen eingetragen (Vorjahr: 711 Adressen). Hinzu kommen noch die tagli-
chen Abonnenten des ,Newsfeeds”, welche nicht von den Besucherstatistiken erfasst
werden.

3.5 FLUCHTLINGSRAT. Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen

Der Rundbrief des Flichtlingsrats hat gegeniber den digitalen Medien in den letzten Jah-
ren seine fruhere Funktion als Informationsquelle fur aktuelle Nachrichten weitgehend
verloren, er dient nunmehr vor allem als Themenheft zur vertiefenden Diskussion. Aller-
dings nutzen nicht alle Mitglieder die neuen Medien, manche sind unzufrieden, dass es in
den Rundbriefen keinen Platz mehr gibt fir Nachrichten von der Basis. Auf der letzten
Mitgliederversammlung angestellte Uberlegungen zur Griindung einer separaten Redak-
tion fur einen gedruckten Infobrief des FlUchtlingsrats wurden jedoch nicht verwirklicht.
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Eine Reihe von unbezahlten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unterstitzt die Themen-
hefte des Fliichtlingsrats durch eigene Beitrage.

Vorrangig wird der Rundbrief wie bisher an Mitglieder und Abonnenten/innen weitergege-
ben. Der Gesamtverteiler weist derzeit 600 Adressen aus. Teile der Gesamtauflage der
Zeitschrift des Flichtlingsrats werden regelmaRig auf Veranstaltungen zu Werbezwecken
abgegeben. Darlber hinaus wird der Rundbrief in wenigen Buchladen an Interessierte
verkauft. Die Schwerpunktthemen der Veroéffentlichungen im Jahr 2011 waren:

o Rundbrief Ausgabe 133 ,Ausgelagert — zur Unterbringung von Flichtlingen in
Deutschland (gemeinsames Heft der Landesflichtlingsrate)*

e Rundbrief Ausgabe 134 ,Roma — zwischen Flucht und Abschiebung®

o Rundbrief Ausgabe 135 ,Sechs Jahre geschlechtsspezifische Verfolgung — Wo ste-
hen wir heute?*

Darlber hinaus haben wir im Frihjahr 2011 einen Geschéaftsbericht veréffentlicht, in dem
die flichtlingspolitischen Entwicklungen in Bund und Land ebenso ausflhrlich beschrie-
ben werden wie die Praxis des Fluchtlingsrats im Jahr 2010. Des weiteren wurde unser
,Leitfaden Arbeitserlaubnisrecht fir Flichtlinge und Migrantinnen” unter Berlicksichtigung
erfolgter Gesetzesanderungen aktualisiert.

3.6 Presseerklarungen im Jahr 2011:

2011 hat der Flichtlingsrat seine Pressearbeit gegentber 2010 deutlich intensiviert. Ins-
gesamt wurden 64 Presseerklarungen veroffentlicht (Vorjahr: 23).

» Wie auch im Jahr 2010 wurde der Umgang deutscher Behdrden mit Zugehdérigen der
Roma und die Folgen kritisiert. Dabei ging es v.a. um Einzelfalle: Beispielsweise ha-
ben wir den Suizidversuch von Herrn R. thematisiert, dessen Vater sich am 15. No-
vember 2002 vor dem Syker Rathaus mit Benzin ibergossen und angesteckt und war
an den Folgen verstorben. Eine Initiative kdmpft nun um ein Bleiberecht von R. Wei-
terhin begleiteten wir das Engagement fir eine Rickkehr von Frau G., die mit Unter-
stlitzung des Landkreis Wolfenbuttel nach ihrer Abschiebung wieder zurlickkehren
konnte und schlieBlich ein Aufenthaltsrecht erhielt (siehe auch Geschaftsbericht
2010). Positiv war auch das erfolgreiche Kirchenasyl fir den 22-jahrigen G. den die
Behdrden abschieben wollten, obwohl er in Deutschland geboren ist.

» Zum Fall der seit Uber sieben Jahren durch Abschiebung getrennten Familie Sia-
la/Salame wurden erneut Demonstrationen in Hildesheim durchgeflihrt, begleitet
durch zahlreiche Presseerklarungen.

» Ein weiteres Thema waren Dublin || — Abschiebungen in Lander, in denen Flichtlinge
kein faires Verfahren zu erwarten haben oder keine menschenwirdigen Lebensum-
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stédnde vorfinden. Der somalische Flichtling A. sollte im Rahmen von Dublin Il nach
Malta abgeschoben werden. Durch Rechtsmittel und Kirchenasyl gelang es, die Uber-
stellung nach Malta abzuwenden.

» Auch der fragwlrdige Umgang des Landkreises Gifhorn mit Fllchtlingen wurde vom
Flichtlingsrat kritisiert. Der Selbstmord von Shambu L. warf die Frage auf, warum der
Landkreis den Vater eines in Deutschland lebenden KindesKindes massiv unter Druck
gesetzt und zur Ausreise gendtigt hatte.

» Die Feststellung der Rechtswidrigkeit der Abschiebungshaft von Slawik C. aus dem
Landkreis Harburg, der sich in Haft das Leben genommen hatte, verdeutlichte, dass
die niedersachsische Landesregierung weiterhin vorschnell Abschiebungshaft anord-
net.

> Auch Anuar N. und seine Familie aus Syrien standen im Fokus der Offentlichkeitsar-
beit. Die leichtfertige Abschiebung von Anuar und seinem Vater nach Syrien, wo sie
einige Wochen inhaftiert und misshandelt wurden, verdeutlichte das Desinteresse der
Landesregierung an Menschenrechtsfragen.

> Bei der Residenzpflicht gab es 2011 erfreuliche Entwicklungen: Die Landesregierung
entsprach den Forderungen des Flichtlingsrats und lockerte die Residenzpflicht so-
weit auf landespolitischer Ebene mdglich.

» Mehrere Presserklarungen thematisierten die Unterbringungssituation von Fluchtlin-
gen in Kommunen, etwa im Landkreis Gifhorn und im Landkreis Oldenburg.

> In einer gemeinsamen Presseerklarung forderten die Flichtlingsrate die Abschaffung
des Asylbewerberleistungsgesetzes, welches die Unterbringungssituation unter dem
Existenzminimum zementiert und diskriminierend wirkt.

» Mehrere Presseerklarungen des Flichtlingsrats beziehen sich auf Fragen der Auf-
nahme und Integration von Flichtlingen. Der Flichtlingsrat begriif3te die Etablierung
des Integrationsbeirates durch Integrationsministerin Ozkan und die Gespréachsbereit-
schaft der Ministerin. Die neue Bleiberechtsregelung fiir gut integrierte Jugendliche
und Heranwachsende (§ 25 a AufenthG) kritisierte der Fllchtlingsrat als zu restriktiv.
Die Einfihrung von einwéchigen Einstiegskursen flir Zugewanderte, die auch fir A-
sylsuchende gedffnet werden, wurde vom Flichtlingsrat begrifit.

» Zum Weltflichtlingstag am 20.6.2011 wurde eine gemeinsam Petition beim Landtag
mit dem Ziel einer Aufnahme von Flichtlingen aus Choucha eingereicht und vom
Flichtlingsrat eine Aktion in der Hildesheimer FulRgangerzone hierzu durchgeflihrt.

» Kiritisch kommentierte der Flichtlingsrat den — offenbar auf niedersachsischen
Schreibtischen verfassten — Bericht der ,Bund — Lander - AG Ruck” in dem ,Voll-
zugsdefizite* bezlglich Abschiebungen behauptet werden.

» Ein weiteres Thema war die mangelnde Bericksichtigung des Kindeswohls von un-
begleiteten minderjahrigen Flichtlingen in Niedersachsen.
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3.7 Projekte
3.71 ESF-Projekte ,,AZF II” und ,,NetwIn2.0”

Seit dem 1. November 2010 ist der Fluchtlingsrat in zwei durch den Europaischen Sozi-
alfonds (ESF) und das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) geférderten
Projekten aktiv. Beide Projekte laufen im Rahmen des ,ESF-Bundesprogramms Bleibebe-
rechtigte und Flichtlinge II”. Dieses ESF-Bundesprogramm knipft an das vorherige, am
31.10.2010 ausgelaufene ESF-Bundesprogramm an, das mit derselben Zielrichtung an-
trat, ndmlich Flichtlinge mit grundsatzlichem Arbeitsmarktzugang und Bleibeberechtigte —
worunter diejenigen verstanden wurden und werden, die nach der Altfallregelung eine
Aufenthaltserlaubnis bekommen konnten — beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu unterstit-
zen. Projekt-Netzwerke im ,ESF-Bundesprogramm Bleibeberechtigte und Flichtlinge II”
werden zu 50% aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF), zu 40% aus Mitteln des
BMAS und zu 10% aus Eigenmitteln finanziert. Bundesweit sind 28 Projekte in dem ESF-
Bundesprogramm aktiv, davon in Niedersachsen die drei Netzwerke ,AZF Il - Arbeits-
marktzugang fur Flichtlinge”, ,NetwIn2.0 — Netzwerk Integration” und ,FairBleib Sudnie-
dersachsen”.

Am 12. Januar 2011 fand im Rathaus Hannover eine Veranstaltung der niederséachsi-
schen Bleiberechtsprojekte sowie des Bremer Projektes ,BIN“ (Bremer und Bremerhave-
ner Integrationsnetzwerk) unter Beteiligung der Bremer Sozialsenatorin Rosenkdtter und
der niederséchsischen Sozialministerin Ozkan statt. Dort wurde Ziele und Inhalte einer
gréReren Offentlichkeit vorgestellt.

Das Netzwerkprojekt AZF Il — Arbeitsmarktzugang fiir Fliichtlinge

Der Fllchtlingsrat koordiniert seit dem 1. November 2010 das Projekt/Netzwerk ,AZF Il -
Arbeitsmarktzugang fur Flichtlinge” und ist zudem mit einem weiteren operativen Teil-
projekt daran beteiligt. Dabei kdnnen wir auf Erfahrungen aus dem Vorlauferprojekt ,AZF
Hannover — Arbeitsmarktzugang fiir Fllichtlinge” zurlickgreifen. Dieses Projekt lief vom 1.
November 2008 bis 31.10.2010. In dieser Zeit wurden im Projekt AZF Hannover 263
Fluchtlinge als Teilnehmerinnen aufgenommen. Von ihnen konnten 76 in Arbeit oder
Ausbildung vermittelt werden. Etliche weitere Teilnehmerlnnen wurden beraten und z-T.
in Qualifizierungsmaflnahmen vermittelt.

Inhalt und Struktur des ESF-Projekts AZF II

Das Projekt AZF |l besteht aus sieben operativen Partnern, die eng zusammenarbeiten.
Die operativen Projektpartner sind neben dem Flichtlingsrat:

» Handwerkskammer Hannover, Projekt- und Servicegesellschaft mbH

» Deutscher Gewerkschaftsbund Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt

» Bund Tirkisch Europaischer Unternehmer e.V.

» Volkshochschule Celle
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> kargah e.V., Verein fUr interkulturelle Kommunikation, Migrations- und
Flichtlingsarbeit
» Bildungsvereinigung ARBEIT UND LEBEN Niedersachsen Mitte gGmbH

Die Stadt Hannover ist leider im Laufe des Jahres 2011 als operative Partnerin aus dem
Projekt ausgestiegen. Unsere Versuche, die Stadt doch noch zu einer Fortsetzung der
Zusammenarbeit zu bewegen, scheiterten schliel3lich aus formalen Grunden, aber auch
weil der Stadt Hannover der blrokratische Aufwand als zu grof3 erschien.. Seit Februar
2012 ist daher die Volkshochschule Celle, die in der vorherigen Projektrunde selbst ein
ESF-Bleiberechtsprojekt koordinierte, als achte Projektpartnerin eingesprungen.

Neben der Koordination und der finanztechnischen Gesamtabwicklung hat der Flicht-
lingsrat innerhalb des Netzwerkes die Beratung bezlglich Beschéaftigungserlaubnis und
Arbeitsgenehmigungsrecht sowie damit verbundene Aufenthaltsfragen Ubernommen.
Darlber hinaus fuhrt der Fllchtlingsrat Informationsveranstaltungen flir Arbeitsmarktak-
teure (Arbeitsagentur, Jobcenter, Pro aktiv Center usw.), Beraterlnnen, weitere Multipli-
katorlnnen und Flichtlinge in verschiedenen Regionen des o0Ostlichen Niedersachsen
durch, die Uber arbeitsgenehmigungsrechtliche Fragen und die Moglichkeit der Inan-
spruchnahme von Forderinstrumenten durch Fliachtlinge, abhangig von ihrem Aufent-
haltsstatus und den persénlichen Voraussetzungen, aufklaren sollen. Im Jahr 2011 sind
16 solcher Fachveranstaltungen im Projektgebiet durchgefiihrt worden.

Das Projekt richtet sich an Fluchtlinge im &stlichen Niedersachsen, die eine befristete
Aufenthaltserlaubnis, eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung besitzen und arbeiten
dirfen. Rund 500 Flichtlinge sollen erreicht und dabei unterstitzt werden, eine Integrati-
on in den Arbeitsmarkt zu schaffen. Zum Stichtag 21.06.2012 wurden 355 Personen als
Teilnehmerlnnen im Projekt registriert.

Fluchtlinge, die an einer Unterstutzung betreffend Qualifizierung, Arbeit oder Ausbildung
interessiert sind, werden zunachst durch kargah e.V. (Flichtlinge aus Stadt und Region
Hannover) und den Fllchtlingsrat (Flichtlinge aus dem weiteren Projektgebiet) sowie seit
2012 durch die VHS Celle (Flichtlinge aus den LK Celle, LK Heidekreis und LK Gifhorn)
in Fragen der Beschaftigungserlaubnis und des damit verbundenen Aufenthaltsstatus
beraten und unterstiitzt, um sie dann je nach individueller Situation, Bedirfnissen und
Winschen an die anderen Projektpartner zu vermitteln, wo sie konkret in Bezug auf Be-
rufswahl, Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche sowie Weiterbildung und Qualifizierung
beraten und unterstitzt werden. Die Angebote, die das Netzwerk den Teilnehmerinnen
bieten kann, sind je nach Teilprojekttrager unterschiedlich und umfassen v.a.:

» Beratung zu Beschaftigungserlaubnis/Arbeitserlaubnis und damit verbundene Fragen
des Aufenthalts

» Hilfe bei der Suche nach einem Arbeits- und Ausbildungsplatz (Arbeitsplatzrecherche)

» Berufsberatung: Welche Ausbildung soll ich beginnen? Was fiir eine Arbeit kann ich
machen?
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Kompetenzfeststellung im Handwerk: Kann ich im Handwerk arbeiten?

Vermittlung in Weiterbildung

Hilfe bei der Erstellung von Bewerbungen, offenes Bewerbungscafé fir Fllichtlinge
Hilfe bei der Anerkennung von Qualifikationen

Berufsbezogene arbeits- und ausbildungsbegleitende Deutschforderung
Computerkurse: Excel/ OpenCalc fir den Beruf flr Auszubildende

fur Frauen: Starkung und Férderung von Alltagskompetenzen, z.B. kleine Reparatur-
arbeiten im Haushalt / Umgang mit Werkzeug

» interkulturelle Trainings insbesondere flir Behdrdenmitarbeiterinnen

VV VYV V VY

Zusatzlich wird das Projekt durch strategische Partnerlnnen unterstitzt, zu denen ein
regelmafiger Kontakt besteht und die auch mit Vertreterinnen an gréReren Projekttreffen
teilnehmen, die im Abstand von vier Monaten stattfinden.

Die strategischen Partnerlnnen, die auch in Verdéffentlichungen von AZF Il benannt wer-
den, sind:

» Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur fir Arbeit

» Arbeitsgemeinschaft Jobcenter der Region Hannover

» Agentur fur Arbeit Hannover

» Jobcenter Hildesheim

Die Einbindung der strategischen Partnerinnen ist fur das Projekt sehr wichtig, da es mit-
telfristige Ziel dieser Projektlinie die Einbindung Asylsuchender in die Regeldienste der
Arbeitsagenturen und JobCenter ist, also um z.B. sicher zu stellen, dass sie sich arbeits-
los melden kénnen, ihr haufig vorhandener zusatzlicher Forderbedarf erkannt wird und
entsprechende Forderinstrumente von ihnen regelmalig genutzt werden kénnen.

3.7.2 Das Netzwerkprojekt Netwln 2.0 — Netzwerk Integration

Das Projekt ,Netwin2.0” |auft wie das Projekt AZF Il im ,ESF-Bundesprogramm Bleibebe-
rechtigte und Fliuchtlinge II” und setzt die erfolgreiche Arbeit der ersten Projektrunde fort.
Geandert hat sich die Zusammensetzung der Projektpartner und des raumlichen Betati-
gungsfeldes. Das Projekt wirkt vor allem im westlichen und nérdlichen Niedersachsen.
Zielgruppen und Zielsetzungen des Netzwerkes entsprechen — wie bei AZF |l — den Vor-
gaben des ESF-Bundesprogramms’. Das Projekt hat eine Laufzeit vom 01.11.2010 bis
zum 31.12.2013.

Die operativen Partner des Netzwerkes ,Netwin2.0” sind folgende:

» Caritasverband fir die Diézese Osnabriick e.V.

MafArbeit KAGR Kommunale Arbeitsvermittlung im Landkreis Osnabrtck
Exil Osnabriicker Zentrum fir Flichtlinge

Caritasverband fiir die Stadt und den Landkreis Osnabrtick

YV V V

& http://www.esf.de/portal/generator/15172/bleiberecht 2 gesamt.html
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Caritasverband fir den Landkreis Emsland

Landliche Erwachsenenbildung LEB, Assessment-Center Nord-West
Landkreis Emsland

Ev.-ref. Diakonisches Werk Grafschaft Bentheim

Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.

YV V V V VY

Auch NetwIn2.0 arbeitet mit strategischen Partnern zusammen zu denen u.a. Arbeits-
agenturen, Jobcenter, Jugendberufshilfe, Migrantenselbstorganisationen, Fachstellen der
Flichtlingsberatung und Bildungstrager gehoren.

Die Gesamt-Koordination von NetwIn2.0 obliegt dem Caritasverband Osnabrick.

Der Fluchtlingsrat hat in diesem Projekt die Aufgabe, Flichtlinge, Beraterlnnen und ande-
re Multiplikatorlnnen zu Fragen der Beschéaftigungserlaubnis und damit verbundene auf-
enthaltsrechtliche Fragen zu beraten sowie Informationen zu erstellen und zu verbreiten.
Die Beratung geschieht i.d.R. telefonisch. Fur die Unterstitzung bei der Suche nach ei-
nem Arbeits- oder Ausbildungsplatz vermittelt der Flichtlingsrat an die vor Ort tatigen
Projektpartner.

Weiterhin organisiert der Flichtlingsrat ahnlich wie im Projekt AZF Il Informationsveran-
staltungen in verschiedenen Regionen des westlichen und nérdlichen Niedersachsen. Im
Projektgebiet von NetwIn2.0 sind 2011 funf Veranstaltungen durchgefiihrt worden, in de-
nen Uber das Projekt und v.a. Uber Mdglichkeiten des Arbeitsmarktzuganges und der
Unterstlitzung durch Jobcenter und Arbeitsagenturen informiert wurde.

Auch im Rahmen von ,NetwIn2.0” sollen Arbeitsmarktakteure, Multiplikatorinnen und
Flichtlinge erreicht werden mit dem Ziel, langfristig sicher zu stellen, dass Asylsuchende
die Regeldienste und die Leistungen der Arbeitsverwaltung regelmafllig wahrnehmen
koénnen.

3.7.3 Projekt “Jugendhilfe mit Perspektiven (JumP)”

Im Rahmen des von Aktion Mensch und terre des hommes geférderten Projektes wurden
junge Fluchtlinge — Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene — im gesamten Gebiet
von Niedersachsen in den relevanten Bereichen (Aufenthalt, Integration, Jugendhilfe,
Bildung und Ausbildung) beraten und unterstitzt. Die einjahrige Forderung der lokalen
Beratungsstelle fur Stadt und Landkreis Hildesheim sowie Stadt und Region durch die
UNO - Flichtlingshilfe lief am 31.05. aus. Danach gingen die lokalen Aktivitaten im Ge-
samtprojekt auf.

Im Zentrum des Projektes stand die direkte Hilfe und Beratung der jungen Flichtlinge
sowie der Unterstitzer, Mitarbeiter von Beratungsstellen und dem gesamten Spektrum
der Jugendhilfe (Jugendamter, Jugendhilfeeinrichtungen, Inobhutnahmestellen). Im
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zweiten Projektjahr wurden mehr als 140 Flichtlinge beraten und unterstitzt. Wie auch im
ersten Jahr stand die Beratungsarbeit in den Arbeitsschwerpunkten “Beratung und Unter-
stlitzung von jungen Flichtlingen bei der Beantragung und Durchsetzung von Mafnah-
men aller Art, die eine gesellschaftliche Integration beférdern und ihrer besonderen Le-
benslage gerecht werden” (Aufenthalts- und Asylproblematiken, Konflikte in Schu-
le/Ausbildung und im persénlichen Umfeld) sowie “unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
(UMF)” im Vordergrund. Besonders bei den unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
(v.a. aus Afghanistan) gab es mit Gber 60 unterstlitzten Personen eine deutliche Zunah-
me des Beratungsbedarfs.

Es wurde dabei deutlich, dass die im Projekt angebotenen Aktivitaten nicht ausreichen,
den Bedarf fir diese Zielgruppe vollstandig zu decken. Aulierdem zeigte sich, dass die
Strukturen im Bundesland Niedersachsen fir UMF weiterhin unbefriedigend bleiben.
Ausbau der Netzwerkarbeit und breitere Angebote, insbesondere in lIandlichen Regionen,
werden dringend benétigt, um die festgestellten Defizite (Unterbringung, Beratung, Vor-
mundschaften, direkte Hilfen u.a.m.) zu beheben.

Eine zentrale Problematik im Umgang mit UMF bleibt die Altersfestsetzung, die in Nieder-
sachsen regelhaft durch Handwurzelréntgen durchgeflihrt wird: Nach unserer Einschat-
zung wird die angegebene Minderjahrigkeit bei mehr als 50% der Betroffenen revidiert.
Damit wird eine jugendgerechte Behandlung dieser jungen Menschen umgangen. Einige
Klageverfahren bezlglich der Altersfestsetzung und damit verbundener Vormundschafts-
bestallung und Feststellung des Jugendhilfebedarfs wurden 2011 erfolgreich beschieden.
Auch die Schutzquote fir UMF, insbesondere aus Afghanistan, ist mit ca. 40% recht
hoch.

Bezuglich des neuen Bleiberechtes fir junge geduldete Fllichtlinge gemafl §25a haben
wir gemeinsam mit dem Caritasverband f.d. Di6zese Hildesheim und der LAG der freien
Wohlfahrtsverbande einen Informationsflyer fiir potentiell Beginstigte verdéffentlicht und
verteilt. Daneben wurde ein Brief verfasst, in dem Schulen, und Lehrer Uber die Bleibe-
rechtsregelung und vor allem Uber die schulspezifischen Aspekte der Regelung informiert
wurden. In der Beratungspraxis gab es dem allgemeinen Trend in Bund und Landern ent-
sprechend nur wenig Nachfrage von potentiell begunstigten jungen Fluchtlingen. Die Be-
kanntmachung der Regelung bei potentiell Beglnstigten bleibt vor diesem Hintergrund
eine wichtige Aufgabe von Beratungsstellen und Initiativen.

Der Arbeitsbereich ,junge strafféllige Fliichtlinge® wurde unter anderem mit der Durchfiih-
rung der Veranstaltung ,Rlickenwind — Wege aus der Jugendkriminalitét bei Fliichtlingen
und Migranten® am 13.09.2011 in Hannover zur Diskussion gestellt, Alternativmodelle
wurden vorgestellt. Neben den Ublichen Interessierten aus der Fliichtlingssozialarbeit und
Jugendhilfe wurde die Veranstaltung auch von Mitarbeiterinnen der Bewéhrungshilfe be-
sucht.

Dieser, wie auch der Arbeitsbereich ,junge Frauen/ Madchen® konnte in 2011 weniger
stark bearbeitet werden als geplant. Es zeigte sich, dass in beiden Arbeitsschwerpunkten
die Betroffenen vorzugsweise die traditionellen Beratungsstellen/ Fachorganisationen
(ohne Flichtlingsbezug) aufgesucht haben. Die Unterstitzungsaktivitdten in einem Fall
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von innerfamilidrer Gewalt waren besonders zeitintensiv. Es zeigte sich ahnlich wie in
einem Fall des vorhergehenden Projektjahres, dass trotz der Gefahrenlage fiir Frau und
Kinder die zustandigen Behdrden nur zdgernd tatig wurden und einem Umzug der Be-
troffenen in eine andere Kommune auf Grund aufenthaltsrechtlicher und finanzieller
Uberlegungen erheblichen Widerstand entgegensetzte.

Eine aullergewOhnliche Aktivitdt war die Unterstitzung von kranken bzw. verletzten af-
ghanischen Kindern, die ihm Rahmen der Aktivitaten des Vereins “Kinder brauchen uns”
zur Behandlung nach Deutschland gekommen sind, sowie deren Pflegeeltern. Der Verein
ist mehr und mehr in die Kritik geraten, vor allem einige Gastfamilien erhoben schwere
Vorwirfe (fehlende Unterstitzung, ungeklarte Personensorge, mangelnde Kommunikati-
on, undurchsichtige Partner, dubiose Auswahlverfahren und Adoptionen u.v.m.). Auch
gab es staatsanwaltschaftliche Ermittlungen gegen den Verein. Die Situation um “Kinder
brauchen uns” ist aber bis heute ungeklart.

Im zweiten Projektjahr wurden die Kooperationsstrukturen im Rahmen z.B. des landes-
weiten Netzwerkes “Jugendhilfe flir Flichtlinge” weiter ausgebaut. Diesmal ging es um
eine qualitative Verbesserung der Zusammenarbeit, die Anzahl der Kooperationspartner
blieb dagegen konstant: Einzelfalle konnten verstarkt arbeitsteilig z.B. in Kooperation mit
Jugendamtern bearbeitete. Gleichzeitig konnte mit der fortgeschrittenen Vernetzung die
Vermittlungspraxis vorangetrieben und gestarkt werden. Die Kooperationsstrukturen kon-
nen auch nach Ende des Projektes genutzt werden und so Nachhaltigkeit entfalten.

Die Arbeitsgruppe AG UMF Niedersachsen hat sich auch 2011 regelmaflig zu Arbeits-
treffen getroffen hat. In der AG sind 11 Organisationen/ Institutionen (Jugendamter der
Stadt Braunschweig und Grafschaft Bentheim, Clearingstelle Norden/Norddeich, Sozial-
dienst der LAB Braunschweig, Vorminder, Rechtsanwalte und Januscz-Korczak-Verein)
vertreten. Die Arbeiten zu einem Konzept fiir den Verfahrensablauf von Inobhutnahme
und Clearing bei UMF, das sich an die niedersachsischen Jugendamter richtet, konnten
abgeschlossen werden. Daneben wurden Grundfragen und exemplarische Einzelfragen
diskutiert

Am 27.09.2011 fand im Rahmen der “AG UMF Niedersachsen” in Kooperation mit dem
“Nds. Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie” die Tagung ,Unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge in Niedersachsen® in Hannover statt. Mit 29 Personen aus verschiedenen
Jugendamtern und Jugendhilfeeinrichtungen wurden Probleme des Inobhutnahme- und
Clearingverfahren in Niedersachsen diskutiert. Erste Schritte in Richtung eines gemein-
samen Vorgehens der Jugendhilfe wurden dabei gemacht. Das Landesamt sorgte danach
fur die Verteilung der Veranstaltungsergebnisse (inkl. des von der AG erarbeiteten Leitfa-
dens) an die Ubrigen niedersachsischen Jugendamter.

Die Kooperationen auf lokaler (AG Integration) und bundesweiter Ebene (Bundesfachver-
band-UMF und terre des hommes) wurden fortgesetzt und gefestigt.
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Im Januar 2012 wurde die Zeitschrift ,Junge Fllchtlinge auf der Suche nach LEBENsent-
wurfen®, die unter anderem das Inobhutnahme- und Clearingverfahren fir UMF, die Blei-
berechtsregelung gemal §25a AufenthG sowie verschiedene Einzelschicksale themati-
sierte, mit einer Auflage von 1000 Exemplaren veroffentlicht.

JumP ist am 30.01. 2012 ausgelaufen. Am 01.05. begann die Arbeit eines neuen Projek-
tes ,Weitblick — Begleitung und Patenschaften fir junge Fliichtlinge®, das wiederum durch
die Aktion Mensch und terre des hommes geférdert wird. Dieses neue Projekt soll u.a. zur
Behebung der bei den vorangegangenen Aktivitaten festgestellten Defizite beim Umgang
mit unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen beitragen.

3.7.4 EFF-Projekt ,,Netzwerk Fliichtlingshilfe in Niedersachsen*

Im Rahmen des europaischen Flichtlingsfonds flihren wir seit dem Jahr 2000 Mafl3nah-
men zur Verbesserung der Aufnahme von Flichtlingen in Niedersachsen durch. Bis zum
Ende des Jahres 2008 ist es uns gelungen, gemeinsam mit weiteren in der Fllchtlingsar-
beit aktiven Organisationen (Didzesan-Caritasverbdnde Osnabruck und Hildesheim, kar-
gah e.V. Hannover, IBIS e.V. Oldenburg, Verein Niedersachsischer Bildungsinitiativen
e.V., Netzwerk fUr traumatisierte Flichtlinge in Niedersachsen e.V., Arbeitsgemeinschaft
Migrantinnen und Flichtlinge e.V.) ein ,Netzwerk fur Flichtlinge in Niedersachsen® aus
der Taufe zu heben und zu einem aktiven Handlungsinstrument und Diskussionsforum
weiterzuentwickeln, das die niedersachsische Flichtlingspolitik kritisch begleitet und im
Sinne einer Verbesserung der Aufnahmebedingungen weiterzuentwickeln sucht. Im
Rahmen des EFF Il haben wir bis Ende 2011 weitere Malhahmen zur Verbesserung der
Aufnahmebedingungen fiir Flichtlinge in Niedersachsen ergriffen: Im Rahmen von Ge-
sprachsrunden, Veranstaltungen und Veréffentlichungen haben wir u.a. die Unterbrin-
gungskonzeption des Landes nach der Schlielung des Lagers in Blankenburg und dem
Ausbau des Grenzdurchgangslagers in Friedland zur Aufnahmestelle flr Asylsuchende
kritisch begleitet. Der Umgang mit Dublin Il Verfahren, die Auseinandersetzung um Rei-
sefreiheit fur Asylsuchende sowie die Frage des Umganges mit besonders schutzbedurf-
tigen Fllchtlingen und Hartefallen standen auf unserer Agenda. Gemeinsam mit den an-
deren Netzwerkpartnern haben wir ein Faltblatt fir die Einreichung von Féllen bei der
Hartefallkommission erstellt und vertrieben.

Aus Sicht der Einzelfallberatung im Rahmen des EFF Projektes war die schnellere Ver-
teilung von Asylsuchenden in die niedersachsischen Kommunen erfreulich, da wir mehr
Fluchtlinge schneller und besser unterstitzen konnten. Erstmals seit langerer Zeit konn-
ten wieder vermehrt Beratungsgesprache mit Menschen im Erstverfahren geflihrt werden.
Dabei spielte die Frage der besonderen Schutzbedurftigkeit in mehrfacher Hinsicht eine
Rolle — zum einen im Rahmen von drohenden Ruckfuhrungen in andere EU-Lander im
Rahmen des Dublin Il - Abkommens, zum anderen auch im Zusammenhang mit dem Zu-
gang zu psychotherapeutischer Behandlung.
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Im Jahr 2011 lag ein besonderer Schwerpunkt unserer Arbeit auf der Unterstitzung von
Flichtlingsfrauen: Gemeinsam mit Frauenhausern und Frauenprojekten haben wir eine
Tagung zum Thema ,Anerkennung geschlechtsspezifischer Verfolgung“ organisiert, Ein-
zelfalle dokumentiert, betroffene Fllchtlingsfrauen gezielt beraten und eine Broschire
zum Thema erstellt, die bundesweit auf Interesse stiel3. Darliber hinaus gab es einen
intensiven Austausch mit dem BAMF und der ZAB bezlglich Aufnahme- und
Unterbringungskonzepten den Landes sowie im Hinblick auf Dublin Il — Verfahren. Im
Rahmen einer Anhérung des Innenausschuss erarbeiteten wir Stellungnahmen zu den
Themen Aufnahmegesetz, Bleiberecht und Syrien-Flichtlinge. Weitere Themen von
Veranstaltungen waren u.a.: Ansatze europaischer Aufnahmepolitiken., Bleiberecht nach
§25a, Situation in Choucha.

Fir die neue Forderperiode erhielt der Flichtlingsrat — anders als in den Vorjahren — kei-
ne Bewilligung des beantragten Dreijahresprojekts, sondern nur eine Férderung fir zu-
nachst ein Jahr. Anders als in den vergangenen Jahren werden Strukturmalinahmen des
Flichtlingsrats nicht mehr geférdert, sondern lediglich einzelfallbezogene Unterstit-
zungsleistungen. Das Bundesinnenministerium sieht kaum bis keine Handlungsbedarfe
fur strukturelle Verbesserungen im deutschen Asylsystem; einmal davon abgesehen,
dass es sich mit diesen Mitteln gerne eigene Pflichtaufgaben finanzieren lasst.

3.7.5 Roma-Projekt

Von Dezember 2009 bis Marz 2011 fihrte der Flichtlingsrat mit Unterstiitzung von PRO
ASYL und der ,Aktion Mensch“ mehrere Projekte zur Unterstitzung von Roma- Fluchtlin-
gen sowie zur Recherche der Lebenssituation von in den Kosovo und nach Serbien ab-
geschobenen Roma durch. Im Rahmen der Projektarbeit erstellten wir mehrere Informati-
onsflyer und fuhrten — in Zusammenarbeit mit anderen NGOs — Veranstaltungen zum
Thema durch. Kritisch zu beurteilen und bei allen politischen Entscheidungen beziglich
der Abschiebung von Roma-Flichtlingen aus Deutschland zu berlcksichtigen ist unseres
Erachtens nicht nur der ursachliche Zusammenhang von Antiziganismus und gesell-
schaftlicher Ausgrenzung in den Herkunftsstaaten, sondern auch die historische Verant-
wortung der Bundesrepublik Deutschland flir die Verbrechen an den Sinti und Roma im
Nationalsozialismus. Die Verfolgung und Ermordung von uber einer halben Million Sinti
und Roma, der auch tausende Roma im besetzten Jugoslawien zum Opfer gefallen sind,
wurde mit eben jenen antiziganistischen Vorurteilen gerechtfertigt, die auch heute noch
zur Diskriminierung und Ausgrenzung der Roma Uberall in Europa fuhren.

Fiur die in den Kosovo abgeschobenen Roma-Flichtlinge bedeutet die Rickkehr mehr-
heitlich nicht Reintegration, sondern Desintegration, Verelendung und oft Weiterflucht
nach Serbien oder zurlck nach Deutschland. Probleme mit der Registrierung, fehlende
Sprachkenntnisse bei Kindern und Jugendlichen, gesellschaftliche Ausgrenzung sowie
die schlechte wirtschaftliche Lage im Kosovo machen es zurlickkehrenden Roma-
Fluchtlingen so gut wie unmdglich, sich ein Leben in Sicherheit und Wirde aufzubauen.
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Vor dem Hintergrund der vergleichsweise hohen Zahlen von serbischen Roma, die 2010
und 2011 in die EU gefliichtet sind, haben wir zwischen April und September 2011 antizi-
ganistische Diskriminierung und Ausgrenzung in Serbien starker in den Blick genommen.
Auch wenn in der Mehrheit der Falle die allgemeine gesellschaftliche Diskriminierung der
Roma in Serbien und die in Folge dessen Uberproportionale Betroffenheit von extremer
Armut die Hauptursache flr die Flucht war, darf dies erstens nicht zu einer Verallgemei-
nerung fuhren und darf zweitens die Armut nicht nur oberflachlich als wirtschaftliches
Phanomen betrachtet werden.

Das BAMF lehnt die Uberwiegende Zahl der Asylantrage als ,offensichtlich unbegriindet®
ab und bewertet auch vorgebrachte Bedrohungen und Angriffe mit rassistischem oder
nationalistischem Hintergrund als nicht glaubhaft oder lebensfremd. Dabei wird die Tatsa-
che verkannt, dass alltaglicher Antiziganismus immer die potentielle Gefahr pogromartiger
Ubergriffe bedeutet. Die weit verbreiteten Vorurteile filhren zu einem Klima der Diskrimi-
nierung, dass sich neben direkten Angriffen und Bedrohungen auch in einer mangelnden
Verfolgung von Straftaten gegeniber Roma manifestieren kann. Je nach Konstellation
und lokalen Gegebenheiten kann dies durchaus zu Einzelfallen fiihren, in denen schwer-
wiegende Verfolgungshandlungen nicht von der Polizei verfolgt werden.

Aufschlussreich fir die Bewertung der Entscheidungspraxis des Bundesamtes ist ein
Textbaustein, der sich so in allen ablehnenden Bescheiden bzgl. Roma aus Serbien fin-
det:

»,Roma leben in Serbien seit jeher am Rande der Gesellschaft zum Teil unter elenden
Verhéltnissen. Sie werden im Allgemeinen von der (brigen Zivilbevélkerung zwar abge-
lehnt, aber geduldet. Roma gehéren meist den untersten sozialen Schichten der Bevélke-
rung an; dabei kommt es zu Benachteiligungen durch die Behérden, parallel zu den in der
Gesellschaft bestehenden Vorurteilen.*”

Diese Einschatzung ist bezeichnend nicht nur fir die Praxis des Bundesamtes, sondern
fur die Haltung der deutschen und europaischen Politik im Allgemeinen. Die Armut der
Roma wird als unveranderbare historische Konstante hingenommen. Ihre jahrhunderte-
lange Diskriminierung wird als Beweis herangezogen, um ihre heutige Situation als Nor-
malitat zu rechtfertigen und die vorgebrachten Erlebnisse von Bedrohung und Verfolgung
zu relativieren.

Nach einer Studie von 2006 lebten fast 60 % der Roma in Serbien von weniger als 55,- €
im Monat, 25 % hatten sogar weniger als 30,- € monatlich zur Verfligung. Eine zusam-
menfassende Untersuchung aus dem Jahr 2008 stellte umfassende Diskriminierung der
Roma im Bildungs- und Gesundheitssystem, auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie
institutionelle Diskriminierung durch Polizei und Behdrden fest. Obwohl diese Situation
seit Jahren bekannt ist, lebt die Mehrheit der Roma in Serbien weiterhin in irregularen
Wohnsiedlungen, in denen sie sich nicht registrieren und damit keine Papiere und keinen
Zugang zu Sozialleistungen oder Bildung erhalten kénnen.

Es muss endlich anerkannt werden, dass die Situation der Roma in Serbien die Folge
tiefsitzender antiziganistischer Ressentiments ist. Die sichtbare Armut und die raumliche
Ausgrenzung verstarken dabei die Vorurteile gegeniiber den Roma in einem verhangnis-
vollen Kreislauf. Wenn Roma in Barackensiedlungen unter menschenunwurdigen Bedin-
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gungen leben, wird dies in der Mehrheitsgesellschaft als Lebensweise der ,Zigeuner®
wahrgenommen, die gesellschaftliche Ausgrenzung in selbstgewahlte Abgrenzung umge-
deutet. So zieht sich die Mehrheit aus der Verantwortung und verfestigt stillschweigend
das generationsubergreifende Elend der Roma.

Wenn in den letzten Jahren tausende Roma die Flucht aus diesen Verhaltnissen ge-
schafft haben und nach Deutschland gekommen sind, sollte die strukturelle, antiziganisti-
sche Gewalt, die ihre Flucht verursacht hat, als legitimer Fluchtgrund anerkannt werden.
Den Roma-Flichtlingen darf es nicht zugemutet werden, in ihr Heimatland zurlickzukeh-
ren und dort einen gesellschaftlichen Wandel abzuwarten, der noch Jahrzehnte auf sich
warten lassen kdnnte. Besonders mit Ricksicht auf die Kinder dieser Fluchtlinge, deren
Kinderrechte in Serbien in keinster Weise geschiitzt werden, ist fir Roma aus Serbien
eine Perspektive in Deutschland zu schaffen.

Die Verantwortung der deutschen Gesellschaft fir den Vélkermord an den Roma im Nati-
onalsozialismus darf sich nicht nur in Reden erschopfen, sondern muss sich endlich auch
im Handeln von Politik und Verwaltung niederschlagen, wenn Roma in Deutschland heute
Schutz vor antiziganistischer Verfolgung suchen.

3.8 Arbeitsgruppen auf Landesebene:

Auf Landesebene nahmen wir teil an den Sitzungen:
e der niedersachsischen Fachkonferenz fur Fllchtlingsfragen,
e der Landesarmutskonferenz,
e der Integrationskommission,
o den Treffen des ,Netzwerks Fluchtlingshilfe in Niedersachsen”
e dem Integrationsbeirat der niedersachsischen Landesregierung

3.8.1 Niedersachsische Fachkonferenz fiir Fliichtlingsfragen

Im Jahr 2011 lag die Federfuhrung der niedersachsischen Fachkonferenz fur Flichtlings-
fragen beim Diakonischen Werk der Landeskirche Hannover. Die Konferenz ist ein Zu-
sammenschluss von Vertreter/innen der vier Wohlfahrtsverbande (Arbeiterwohlfahrt
AWO, Caritasverband CV, Paritatischer und dem Diakonischen Werk DW), von Rechts-
anwalten des UNHCR Rechtsberaternetzes, Vertreter/innen von Flichtlingsorganisatio-
nen wie Amnesty International, Gesellschaft fur bedrohte Voélker, Fllchtlingsrat Nieder-
sachsen und von Sozialarbeiter/innen aus der praktischen Flichtlings — und Migration-
sarbeit, z.B. ZAB — Sozialdienst, Raphaelswerk.

Sie besteht seit tiber 20 Jahren und die Mitglieder treffen sich viermal im Jahr zum Infor-
mations — und Gedankenaustausch.

Wie auch in den vergangenen Jahren wurde das Thema Bleiberecht. v.a. fur gut integ-
rierte Flichtlingskinder und Jugendliche in allen Sitzungen diskutiert. Weitere Schwer-
punktthemen waren die Dublin Il Verfahren mit den Riickschiebungen nach Griechenland
und Italien, die Entwicklungen im Fluchtlings — und Europarecht und die niedersachsische
Hartefallkommission.
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Darlber hinaus wurden Themen behandelt wie z.B. Konversion zum Christentum, Bericht
aus den Sitzungen der Rechtsberaterkonferenz, die Entwicklung in Syrien und die Arbeit
und Organisation der neuen niedersachsischen Aufnahmebehdrde in Friedland.

Der Fluchtlingsrat Niedersachsen wird in der Fachkonferenz von Sigrid Ebritsch vertreten.

3.8.2 Landesarmutskonferenz und Soziales Biindnis:

Der Flichtlingsrat ist Mitglied der Landesarmutskonferenz Niedersachsen. Er wird dort
vertreten durch Horst-Peter Ludwigs, der seit Juni 2005 auch die Funktion des Sprechers
der Landesarmutskonferenz Ubernommen hat, seit 2006 mit Martin Fischer vom Diakoni-
schen Werk, Landesgeschaftsstelle Hannover.

Die Landesarmutskonferenz Niedersachsen hat sich 2011 mit Aktionen und Informationen
daflr eingesetzt, dass der Skandal Massenarmut in einem der reichsten Lander der Erde
den angemessenen Platz auf der politsichen Agenda bekommt. Wenn die Armut, wie z.
B. zum ,Europaischen Jahr gegen Armut 2010“ gefordert, halbiert werden soll, sind u. a.
Armutsfeste, Hartz IV-Regelsatze und Mindestléhne notwendig. Weiterhin missen die
Betroffenen und ihre Organisationen am Prozess der Armutsbekdmpfung in Niedersach-
sen starker beteiligt werden. Gemeinsame Strategien aller staatlichen und nichtstaatli-
chen Akteure sind zur Armutsbekdmpfung erforderlich, um das 6ffentliche Bewusstsein
fur eine nachhaltige Armutsbekdmpfung zu scharfen.

So hat die Landesarmutskonferenz u. a. den vierten Armuts- und Reichtumsbericht ein-
gefordert. Unter anderem hat sich die Landesarmutskonferenz zu der der Art und Weise
gedulert, wie zwischen Regierung und Opposition die Einigung im Hartz V-
Gesetzgebungsverfahren erzielt wurde, da die Neugestaltung von Hartz IV am nachhalti-
gen Willen der politischen Akteure zur Armutsbekampfung zweifeln Iasst.

Mit der Aktion ,Probewohnen 2030“ wurden negative Entwicklungen auf dem Woh-
nungsmarkt thematisiert. Bei dieser Aktion konnten Passanten und Interessierte in einem
zu diesem Zweck errichteten Papp-Hauschen ,probewohnen® und erhielten bei erfolgrei-
cher Teilnahme ein ,Probewohnzertifikat‘. Der beengte Wohnraum des Papp-Hauschens
symbolisierte eine mdgliche negative Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt im Jahre
2030. Es zeigt sich, dass die Versorgung von Menschen mit bezahlbarem Wohnraum oft
nicht mehr gesichert ist. Es fehlt guter und bezahlbarer Wohnraum in lebenswerten
Stadtquartieren.

Die Aktion ,Probewohnen 2030“ war ein voller Erfolg. Das Votum in der Bevdlkerung war
eindeutig. Niemand wollte so im Jahr 2030 wohnen. Die Aktion war ein Appell an alle Ak-
teure, diese negative Utopie nicht eintreten zu lassen.

Ein Beitrag zur Sensibilisierung auf eine ganz andere Art zum Thema Armut leistete die
Kunstausstellung ,Meet!2011“ in der Kulturetage im Sofaloft in Hannover. Die Ausstellung
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wurde von der Landesarmutskonferenz Niedersachsen mit geférdert und unterstiitzt. Das
Thema konnte so in die Mitte der Gesellschaft transponiert werden abseits von klassi-
schen Flugblattern und Fachtagen. Uber 40 Kiinstler/innen aus verschiedenen Kulturen
haben sich daran beteiligt.

Wir werden das Thema Armut weiterhin nachhaltig ansprechen und mit kreativen Aktio-
nen auf Missstdnde aufmerksam machen, und wir werden weiter den konstruktiven Dialog
mit allen Verantwortlichen in Politik und Gesellschaft suchen.

Eine auf den Armutsaspekt fokussierte Ausstellung ist 2012 in der Marktkirche geplant
unter dem Titel ,Armut? - Das ist doch keine Kunst!“. Des Weiteren wird die Landesar-
mutskonferenz die Wahlkampfphase zur Landtagswahl im Herbst 2012 mit ,Wahlbeob-
achtern® begleiten und armutsrelevante Themen zur Diskussion stellen.

3.8.3 Integrationskommission

In dieser Wahlperiode ist die Integrationskommission leider mehr und mehr zu einer Un-
terrichtungskommission verkommen. Initiativen bzw. Beschlussempfehlungen, die der
Linie der Landesregierung widersprechen, werden durch das Vetorecht einzelner Mitglie-
der verhindert. Die Mitglieder der Kommission werden zwar von aktuellen Mallnahmen
der Landesregierung unterrichtet, aber eine Beratungsfunktion der Integrationskommissi-
on kann in der Regel nicht vorgenommen werden.

In der 29. Sitzung der Kommission hat der Innenminister von seiner Bundesratsinitiative
bzgl. der Reform des Aufenthaltsgesetzes "Bleiberecht bei nachhaltiger Integration" vor-
gestellt: Danach bleibt es bei dem einjahrigen Arbeitsverbot flr Fllchtlinge. In den folgen-
den drei Jahren wird von den Flichtlingen verlangt, dass sie sich um Arbeit bemuhen
(Vorrangprufung), Deutschkenntnisse erwerben (A 2) und burgerschaftlich engagieren.
Wenn die Flichtlinge es nach vier Jahren geschafft haben, in Deutschland zu bleiben,
also drei Jahren geduldet waren, dann wird bei Offenlegung der Identitat und nach Ab-
schluss ein Integrationsvereinbarung die Abschiebung fur weitere zwei Jahre geduldet. In
diesen zwei Jahren wird die erfolgreiche Teilnahme an einem Integrationskurs, die Ver-
tiefung der Deutschkenntnisse (B 1) und die Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt.
Nach diesen zwei Jahren wirde dann bei Sicherung des Lebensunterhaltes eine Aufent-
haltserlaubnis auf Probe erteilt. Nach einem weiteren Jahr kénnte bei weiterer Sicherung
des Lebensunterhaltes eine Daueraufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Die Bundesratsinitiative des Innenministers wurde grundsatzlich gelobt. Aber die weitere
Absicht des Arbeitsverbotes flr Flichtlinge und die Vorrangprifung bei dem Zugang zum
Arbeitsmarkt wurde kritisiert.

In der 31. Stizung der Integrationskommission wurde durch das Ministerium flr Inneres
und Sport (iber die im Rahmen der Verbandsanhérung gemachten Anderungsvorschlage
und deren Bericksichtigung in der neuen Hartfallkommission unterrichtet. In diesem
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Rahmen wurde erneut kritisiert, dass der Integrationskommission keine Mdglichkeit gege-
ben worden ist, bei der Meinungsbildung zur Anderungen der Hartefallkommissionsver-
ordnung (NHarteKVO) mitzuwirken. Als Vertreter des Flichtlingsrates kritisierte Diindar
Kelloglu die Regelung des § 5 (Nichtannahme einer Eingabe) und § 6 (Ausschlussgrin-
de). Insbesondere die Tatsache, dass eine Abschiebungshaftandrohung ein Nichtannah-
megrund sein soll, halt der Flichtlingsrat fir falsch. Die Abschiebungshaft dient lediglich
der Sicherung der Durchsetzung der Abschiebung. Aus der Tatsache, dass die Abschie-
bung nicht durchgesetzt worden ist, ist regelmaRig die Schlussfolgerung zu ziehen, dass
die Abschiebung rechtswidrig gewesen ist. Eine rechtwidrige behérdliche Maflinahe durfte
wiederum nicht ein Nichtannahmegrund darstellen.

Auch die regelmaflige Ablehnung eines Hartefallantrags mit der Begriindung, der Auslan-
der habe an der Aufenthaltsbeendigung nicht mitgewirkt, ist inakzeptabel. Viele Auslan-
derbehérden behaupten bei geduldeten Fliichtlingen, dass sie an der freiwilligen Ausreise
nicht mitwirken. Es erscheint im Ubrigen widerspriichlich, dass der Innenminister bei sei-
ner Bundesratsinitiative "Bleiberecht bei nachhaltiger Integration" die sogenannten Iden-
titdtsverschleierer amnestieren, jedoch bei der Verordnung der Hartefallkommission die-
sen Personenkreis regelmalig ablehnen will.

3.8.4 Netzwerk Fluchtlingshilfe in Niedersachsen

Das Netzwerk Fllchtlingshilfe in Niedersachsen ist ein Zusammenschluss von Vereinen
und Wohlfahrtsverbanden, die auf der Basis einer Ausschreibung des Europdaischen
Flichtlingsfonds bis Ende 2011 nach Wegen zur Verbesserung der Aufnahme von
Fluchtlingen in Niedersachsen suchten und auch im Jahr 2012 inhaltlich zusammen ar-
beiten. Dem Netzwerk gehorten folgende Organisationen an:

kargah e.V. Hannover, IBIS e.V. Oldenburg, Flichtlingsrat Niedersachsen, Arbeitsge-
meinschaft Migrantinnen und Fluchtlinge in Niedersachsen, Verein Niedersachsischer
Bildungsinitiativen, Refugium Braunschweig, Didzesan-Caritasverbande Hildesheim und
Osnabrtlick, Netzwerk fir traumatisierte Flichtlinge in Niedersachsen. Im Jahr 2011 hat
das Netzwerk unter anderem

e mehrere Seminare und Fortbildungen durchgefiihrt (Themen: EU-Verordnung
Dublin Il, Resettlement/Choucha, geschlechtsspezifische Verfolgung, europaische
Flichtlingsaufnahmepolitik, Bleiberecht nach § 25a fir Jugendliche, Unterbrin-
gung),

e in zwei Sitzungen mit der Leitung der niedersachsischen Aufnahmeeinrichtungen
und Vertretern/innen des BAMF aktuelle Fragen der Aufnahme von Flichtlingen in
Niedersachsen besprochen,

¢ in mehreren Arbeitssitzungen weitere Projektvorhaben und gemeinsame Aktivita-
ten geplant.
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3.8.5 Integrationsbeirat der Nds. Landesregierung

Am 22. November 2011 konstituierte sich in Hannover der Integrationsbeirat der nds.
Landesregierung. Zur Aufgabe des Beirats erklarte Ministerin Ozkan: ,Integration be-
deutet gleichberechtigte Teilhabe aller. In der niedersachsischen Integrationspolitik soll
durch die Einrichtung eines Integrationsbeirates ein neuer Weg eingeschlagen und die
Integrationspolitik damit auf ein breites gesellschaftliches Fundament gestellt werden.
Aufgabe des Beirats wird es sein, zu beraten, Impulse zu geben und die Integrationspoli-
tik in Niedersachsen mit zu gestalten. Ziel ist es, gemeinsam neue Perspektiven zu entwi-
ckeln.”

Vertreten sind Akteurlnnen der Integrationsarbeit, der Migrantenselbstorganisationen, der
Kirchen, Religionsgemeinschaften und Vertreterlnnen aus den Bereichen Bildung, For-
schung, Ausbildung und Arbeitsmarkt, sowie kommunale Spitzenverbande. Auch der
Flichtlingsrat Niedersachsen ist in das Gremium eingebunden. Seinen Schwerpunkt setzt
er auf sozialpolitische Aspekte der Fllchtlingspolitik (Unterbringung, AsylbLG, Arbeits-
markt, usw.). Gleichzeitig soll erreicht werden, dass Asylsuchende und Flichtlinge in allen
Themenfeldern angemessen berlicksichtigt werden, also dort, wo angezeigt, auch in die
Empfehlungen des Beirats einbezogen werden. Der Flichtlingsrat wirkt dazu mit in der
Arbeitsgruppe ,Ausbildung, Arbeit und Wirtschaft. Auf dessen letzter Sitzung wurde die
Erarbeitung von Empfehlungen beschlossen, die sich u.a. mit Mallnahmen befassen wer-
den, die eine bessere Einbindung inlandischer Arbeitskrafte zur Behebung des Arbeits-
kraftemangels ermdéglichen. Hier wird auch der Arbeitsmarktzugang von Asylsuchenden
eine Rolle spielen. Erste Ergebnisse des Dialogs und der Diskussion werden im Novem-
ber 2012 erwartet.

Auf der Konferenz der Nds. Landesregierung ,Integration 2020 — die Zukunft Niedersach-
sens heute gestalten®, die am 07.06.2012 stattgefunden hat, wurde erfreulicherweise im
Hauptvortrag von Prof. Dr. Bade in deutlicher Form die Politik des Nds. Innenministeriums
kritisiert, - Chance und Mdglichkeit also, diese Kritik im und mit dem Beirat in konkrete
Handlungsempfehlungen fiir die Landesregierung umzusetzen.

3.9 Selbstorganisierungsprozesse von Fliichtlingen:

In 2011 gab es vielseitige Bestrebungen von Fllchtlingen in Niedersachsen sich starker
zu vernetzen und zu tragfahigen Strukturen aufzubauen. Mal3geblich angestoflen wurden
die Organisierungsprozesse durch die Proteste gegen Isolation und Entrechtung in ver-
schiedenen Unterkiinften und Lagern, so v.a. im Landkreis Gifhorn und im Lager Bram-
sche-Hesepe.

Im Landkreis Gifhorn begannen die Proteste gegen die unhaltbare Situation der Asylsu-
chenden dort im Jahr 2010. Kritisiert wurden v.a. die Wohnsituation in der Gemein-
schaftsunterkunft in Meinersen, die Ausgrenzungen durch eingeschrankte Sozialleistun-
gen und die aussichtslose und ungewisse Zukunft, was im Kern zu einem fremdbe-
stimmten Leben ohne Chance auf gesellschaftliche Teilhabe flihrt. Nachdem Gesprache
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auf Ebene der Verwaltung des Landkreises Gifhorn zu keiner Verbesserung fur die
Flichtlinge geflihrt haben, beschlossen sie im Sommer 2010 ihren Protest auf die Stralle
zu tragen. Dies hat letztlich dazu gefiihrt, dass v.a. die Frage der Schliefung des Wohn-
heims und die Unterbringung in Wohnungen im Kreistag diskutiert wurde — wo ein Antrag
der Grinen auf Auflésung der Gemeinschaftsunterkunft abgelehnt wurde — und am Ende
immerhin Familien, die seit mehreren Jahren in dem Wohnheim lebten, in private Woh-
nungen umziehen konnten. Nichts desto trotz mussten und mussen viele Flichtlinge
weiterhin in der Gemeinschaftsunterkunft leben. Weiterhin haben sich Flichtlinge Gber die
schlechte Behandlung durch die Auslanderbehdrde beschwert. Als besonders tragisches
wie dramatisches Ereignis hat sich am 1.Marz 2011 der nepalesische Flichtling Shambu
Lama das Leben genommen, wobei der Auslanderbehérde vorgeworfen wurde, dass sie
ihn durch Abschiebungsandrohungen in den Tod getrieben habe. Diese Ereignisse flhr-
ten dazu, dass Flichtlinge aus dem Landkreis Gifhorn weiter ihre Proteste verstarkten
und mehrere Demonstrationen und Veranstaltungen durchfiihrten. Bei ihren Aktivitaten
wurden die Flichtlinge durch den Flichtlingsrat und weitere Einzelpersonen und Organi-
sationen wie z.B. die Karawane fiir die Rechte der Fllichtlinge und Migrantinnen oder das
Antirassistische Plenum Hannover unterstutzt.

Aus den regelmalfigen Treffen der Flichtlinge und Unterstitzerlnnen heraus wurde ein
erstes niedersachsenweites Treffen von Fllchtlingen organisiert, das dann schlief3lich am
2. Juli in Hannover stattfand und zu dem sich rund 70 Asylsuchende aus ganz Nieder-
sachsen versammelten, um ihre Erfahrungen und Probleme auszutauschen. Weitere
Schritte und Konzepte wurden diskutiert, um der Organisierung von Flichtlingen in Nie-
dersachsen eine feste Struktur zu geben.

Proteste gegen menschenunwurdige Lebensbedingungen organisierten sich einmal mehr
im Lager Bramsche-Hesepe. Das vom Land Niedersachsen gefiihrte Lager soll Flichtlin-
ge, denen geringe Erfolgsaussichten in ihrem Asylverfahren prognostiziert werden oder
deren Antrag bereits abgelehnt wurde, zur Ausreise gedrangt werden. Entsprechend
gestalten sich die dortigen Lebensbedingungen. Dies hat Fllchtlinge im Lager veranlasst,
am 8. November in einer spontanen Demonstration und einer anschlieRenden Presse-
konferenz die miserablen Lebensverhaltnisse anzuprangern. ,Wir sind wegen Krieg aus
unserem Land geflohen und kommen dann nach Deutschland und werden wie Verbre-
cher behandelt®, heil3t es in der Presseerklarung der Flichtlinge, die im Anschluss an die
Demonstration und die Pressekonferenz herausgegeben wurde.

Im Jahr 2011 organisierten sich Uberdies sudanesische Fliichtlinge in der German Suda-
nese Association for Development. Zum einen nehmen die sudanesischen Asylsuchen-
den an den Organisierungsprozessen in Niedersachsen teil, zum anderen machen sie auf
die konkrete Situation in ihrem Herkunftsland aufmerksam. So hatte u.a. in Hildesheim
eine Veranstaltung stattgefunden, die die Lage im Ostafrikanischen Land beschrieb. Auch
die sudanesischen Flichtlinge beklagen, wie mit lhnen in Niedersachsen umgegangen
wird. In einer Protestnote an den UNHCR stellen sie fest, dass sie ,Schutz vor den Be-
schitzern brauchen und fordern ein Leben in Freiheit und Wirde in Niedersachsen.
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Mit den Selbstorganisation Romane Aglonipe e.V. und das Roma Center Goéttingen ver-
bindet den Fllchtlingsrat eine enge Zusammenarbeit. Beide Organisationen engagieren
sich seit langerem fur ein Bleiberecht von Roma insbesondere aus dem ehemaligen Ju-
goslawien. Mehrfach und regelmaRig werden sowohl in Kooperation mit Romane Agloni-
pe als auch mit dem Roma Center Veranstaltungen durchgefiihrt. Letzteres hat die Kam-
pagne ,alle bleiben!” initiiert. Auch wenn der Schwerpunkt auf der Situation von Roma
liegt, so beschreibt die Kampagne alle bleiben! ihr Ziel auf der homepage als Unterstiit-
zung im ,Kampf aller Flichtlinge fir ihr Recht, selbst zu bestimmen, wo sie leben méch-
ten.”®

Romane Aglonipe, ein Verein von Roma-Flichtlingen in Niedersachsen, vernetzt Roma
aus Niedersachsen Uber regelmafig stattfindende Arbeitstreffen, die in enger Kooperation
mit dem Flichtlingsrat stattfinden. Weitere Aktivitaten sind auf eine Vernetzung zwischen
Roma und Unterstitzerinnen ausgerichtet. Dies wird u.a. in einer gemeinsamen Erkla-
rung der beiden Vereine zusammen mit dem Niedersachsischen Verband Deutscher Sin-
ti, dem Forum fir Sinti und Roma in Hannover, dem Landesverband Israelitische Kultus-
gemeinde von Niedersachsen und dem Landesverband der juidischen Gemeinden in Nie-
dersachsen gegen Antiziganismus zum Gedenktag an die Pogromnacht von 1938, der
Hannover Erklarung gegen Antiziganismus, manifest.

Die Jugendinitiative ,Jugendliche ohne Grenzen (JoG)*, die im Herbst 2005 aus den Rei-
hen des Berliner GRIPS-Theaters ins Leben gerufen wurde, hat mittlerweile auch in Nie-
dersachsen einige Mitglieder, die sich an den Aktivitdten der Organisation kontinuierlich
beteiligen, vor allem regelmaRige Protesteaktionen wahrend der Innenministerkonferen-
zen wo JoG u.a. den Abschiebeminister des Jahres kirt.

Auch zwischen den Flichtlingsselbstorganisationen gibt es eine zunehmende Vernet-
zung. So gab es im Marz 2011 in Hannover ein zweites Treffen von Flichtlingsorganisati-
onen aus Niedersachsen. Inzwischen treten die Flichtlinge, die sich Uber diese Treffen
organisieren, als Niedersachsische Flichtlingsinitiative auf.

Als eine der groften Flichtlingsselbstorganisationen soll an dieser Stelle kargah e.V.
Verein fir interkulturelle Kommunikation, Migrations- und Fllchtlingsarbeit erwahnt wer-
den. Der Verein wurde 1980 als Selbsthilfeeinrichtung von Exil-Iranerinnen gegriindet und
ist mittlerweile sicher eine der bedeutendsten Flichtlingsselbstorganisation in Deutsch-
land, was nicht zu letzt in dem groRen Angebot, das kargah fir fir Flichtlinge und
Migrantinnen vorhalt, zum Ausdruck kommt.

Der Flichtlingsrat arbeitet mit kargah in vielen Bereichen und haufig zusammen. Neben
der gemeinsamen Ausrichtung einzelner Veranstaltung findet die Kooperation auch und
v.a. in langfristigen Projekten wie im EFF geforderten Netzwerk Fluchtlingshilfe Nieder-
sachsen oder dem ESF-Projekt AZF Il — Arbeitsmarktzugang fir Fllchtlinge statt.

"8 Informationen sind unter www.alle-bleiben.info zu finden.
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3.10 Arbeit von Initiativen

In ganz Niedersachsen gibt es etliche Initiativen und Organisationen, die Fluchtlinge aktiv
unterstitzen und sich gegen Rassismus engagieren. Eine ganze Reihe dieser Aktivitaten
sind auch in diesem Geschaftsbericht im Rahmen konkreter Fallbeschreibungen und Be-
richte erwdhnt. An dieser Stelle sollen exemplarisch — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
— einige Aktivitaten hervorgehoben werden:

» IBIS - Interkulturelle Arbeitsstelle e.V. gehort zu den grof3en Initiativen in Niedersach-
sen und hat mit Gber zehn Angestellten eine sehr ausdifferenzierte Angebotsstruktur.
Der Verein besteht seit Mai 1994. Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von IBIS e.V.
sind qualifizierte Fachkrafte mit breitem Erfahrungshintergrund und mdchten mit ihrer
Arbeit dazu beitragen, in Deutschland gleichberechtigt und ohne rassistische Vorbe-
halte zusammenzuleben. IBIS - Interkulturelle Arbeitsstelle arbeitet hauptsachlich zu
folgenden Themen: Interkulturelle Bildung, Migration, multikulturelle Gesellschaft,
Flucht, Asyl, Diskriminierung, Rassismus, Nord-Siid-Beziehungen’’

> Kleinere Vereine finden sich z.B. in Osnabriick’®, Hameln”, Ammerland®, Braun-
schweig®!, Hildesheim®?, Cafe International Hagen®, um nur einige zu nennen. Ein U-
berblick findet sich im Adressreader®.

» Der AK Asyl Cuxhaven gehort zu den Grindungsmitgliedern des Flichtlingsrats. Er
war besonders mit der Unterstitzung von Roma-Flichtlingen befasst. Die Unterstit-
zung der Familie M., die am 6. Dezember in den Kosovo abgeschoben wurde, bildete
zum Ende des Jahres den Schwerpunkt der Arbeit des AK. 3 und 8¢. Dabei wurde ei-
ne Unterstitzerinnengruppe unter Beteiligung des BUND, der Griinen, des JuZi Ot-
terndorf und von Roma - Familien in Otterndorf gegrindet, dem damaligen Wohnort
der Familie M.. Es wurden offentlichkeitswirksame Aktionen durchgeflihrt, wie der
Druck von Plakaten oder Infostdnden und der Verkauf von CDs (mit Liedern eines Ju-
gendlichen aus der Familie M.).

» In Emden protestiert eine Flichtlingsinitiative seit Wochen immer wieder 6ffentlich
gegen die Abschiebung von Frau A., die auf dem Standesamt festgenommen wurde,

L http://www.ibis-ev.de/

"8 http://exilverein.de/

9 http://www.akak.gmxhome.de/

8 http://www.frauenhandbuch-ammerland.de/cms/ rubric/index.php?rubric=Deutsch-
Auslaendischer+Freundschaftsverein

8 hitp://www.refugium-braunschweig.de/

8 hitp://www.asyl-ev.de/

8 http://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2011/09/Caf%C3%A8-International-Hagen.doc

8 hitp://www.nds-fluerat.org/adressen-und-anlaufstellen/

8 http://www.nds-fluerat.org/7650/veranstaltungen/veranstaltung-in-cuxhaven-auf-den-spuren-
abgeschobener-roma-familie-meta/

8 http://www.nds-fluerat.org/7312/veranstaltungen/alle-muessen-in-cux-bleiben/
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als sie mit ihnrem deutschen Freund einen Termin zur Heirat festlegen wollte. Uber
1.000 Unterschriften sammelte die Initiative fir eine Rickkehr von Frau A.%’

» Die Initiative ,Ein Leben ohne Angst flr Miroslav® kdmpft flr das Bleiberecht des in-
zwischen volljahrigen Sohns des Roma-Flichtlings Milos Redzepovic, der sich am
15.02.2002 vor dem Rathaus von Syke das Leben nahm.®.

» Die Initiative “Rader fir Alle” hat 32 Fahrrader gesammelt, repariert und fahrtlichtig
gemacht, um sie Flichtlingen in dem Flichtlingslager Githorn zur Verfliigung zu stel-
len. Am 9.7.2011 begaben sich rund 80 Menschen auf die rund 60 Kilometer lange
Route von Hildesheim Uber Peine, wo eine Zwischenkundgebung abgehalten wurde,
nach Meinersen im Landkreis Gifhorn. Mit einem gemeinsamen Essen am Abend und
einem workshop zum Theme “Fahrradreparatur” am nachsten Tag endete die rundum
gelungene Aktion, mit der wir nicht nur ein politisches Zeichen gegen die Residenz-
pflicht gesetzt, sondern zugleich einen Beitrag daflir geleistet haben, dass die Fliicht-
linge mobiler werden.

» In vielen niedersachsischen Stadten tauschen Flichtlingsinitiativen regelmaRig Gut-
scheine um — und leisten so nicht nur einen solidarischen Beitrag daflir, dass Fllcht-
linge Bargeld erhalten, sondern setzen mit dem Umtausch auch offentlich ein Zei-
chen® - wie beispielsweise jiingst in Oldenburg®

> Der Arbeitskreis ,Auslander in Celle” ist im Jahre 2011 mit verschiedenen Aktionen,
tiber die auch in der Presse berichtet wurde, in die Offentlichkeit getreten und unter-
stutzt sowohl Einzelpersonen und engagiert sich regional und Uberregional, um die
Lebenssituation der Betroffen zu verbessern.
Er unterstitzt lokale Aktionen wie z. B. die Bundnisaktivitditen gegen Rechtsextremis-
mus und flhrt neben der Beratung, Begleitung und Unterstitzung Veranstaltungen
und Aktivitaten in unterschiedlichster Form durch. Neben einer Veranstaltung zum
Thema ,Islamfeindlichkeit - Wenn die Grenzen der Kritik verschwimmen® wurde z. B.
zum Tag des Flichtlings der Film ,Little Alien“ gezeigt. Der Arbeitskreis ,Auslander in
Celle® ist u. a. mit einer lokalen Kampagne gegen die Gutscheinpraxis aktiv.

» Der Schauspieler Lars Watzold aus Géttingen organisierte in Géttingen ein ,,Benefiz-

essen“’ und ein ,Benefizkonzert fiir Schiinemann-Opfer %

8 hitp://www.nds-fluerat.org/wp-content/uploads/2012/05/Artikel-OZ-12-05-2012-1.pdf

8 hitp://www.nds-fluerat.org/8118/aktuelles/interviews-mit-miroslav-redzepovic-und-rechtsanwalt-

enno-jaeger/
http://www.nds-fluerat.org/projekte/solitausch-bargeld-statt-wertgutscheine/gutscheintausch-

initiativen-in-niedersachsen/

% http://www.nds-fluerat.org/7957/veranstaltungen/infoveranstaltung-am-13-maerz-in-oldenburg-

rassistisches-gutscheinsystem-abschaffen/

ot http://www.nds-fluerat.org/7970/aktuelles/benefizessen-fuer-schuenemann-opfer/

Seite 114 Flichtlingsrat Niedersachsen — Geschéftsbericht 2011



» Von Mai bis Oktober 2011 organisierte der AK Asyl in Goéttingen unter dem Motto
‘Migration Beats — gegen Integration und Ausgrenzung’ eine umfangreiche Veran-
staltungsreihe zu den Themen Rassismus, Ausgrenzung, Selbstorganisation von
Migrantinnen, Abschiebungen, Migration und Flucht. Das Programm umfasste (ber
20 Veranstaltungen, darunter Vortrage und Diskussionsveranstaltungen, aber auch
Filme, Theaterstiicke, Konzerte und Lesungen®.

» Das ‘Gottinger Bundnis Bleiberecht fir Roma’ organisiert fir den 23., 24. und 25.03
2012, dem 13. Jahrestag der NATO-Bombardierung Ex-Jugolawiens, Aktionstage flr
das Bleiberecht fiir Roma.*

» In Delmenhorst organisierten Aktivistinnen am 30. Mai 2011 eine ,Mahnwache gegen
die Abschiebung von Fitim B.“ auf dem Marktplatz®. Am 15.06. filhrte die Initiative ei-
ne Veranstaltung zur Situation der Roma in Serbien durch®

» Am 30. Oktober organisierte ein Blndnis verschiedener Gruppen in Hannover auf
dem Platz der Weltausstellung eine Kundgebung gegen Abschiebungen in den Koso-
vo unter dem Motto: ,Bleiberecht fiir alle Minderheitenangehdrigen aus dem Kosovo”
Abschiebungen ins Elend stoppen!“®’

> Zu einer festen GroRe entwickeln sich in Hannover die ,festivals contre le recisme“®®

und %

» Seit sieben Jahren demonstriert die Hildesheimer Unterstitzerinitiative fur Gazale fur
eine Ruckkehr der von ihrer Familie im Jahr 2005 durch Abschiebung getrennten
Fliichtlingsfrau'®

92 http://www.nds-fluerat.org/8572/pressemitteilungen/goettingen-benefizkonzert-fuer-

schuenemann-opfer/
% http://www.nds-fluerat.org/6289/aktuelles/veranstaltungsreihe-migration-beats-in-
goettingen/#more-6289
http://www.nds-fluerat.org/8001/veranstaltungen/bleiberecht-fuer-roma-na-klar-23-25-03-
aktionstage-in-goettingen/
http://www.nds-fluerat.orq/6277/aktuelles/mahnwache-gegen-die-abschiebung-von-fitim-m-in-
delmenhorst/
http://www.nds-fluerat.orqg/6375/aktuelles/info-veranstaltung-in-delmenhorst-am-16-06-2011-
situation-der-roma-in-serbien/
http://www.nds-fluerat.org/5125/aktuelles/bleiberecht-fuer-alle-minderheitenangehoerigen-aus-
dem-kosovo-kundgebung-am-30-oktober-in-hannover/
% http://www.nds-fluerat.org/6162/veranstaltungen/contre-le-racisme-open-air/
http://www.nds-fluerat.orqg/8270/aktuelles/festival-contre-le-racisme-demo-am-23-juni-in-

hannover/
% siehe z.B. http://www.nds-fluerat.org/767 1/aktuelles/gazale-salame-demonstration-aus-anlass-
des-7-jahrestags-der-abschiebung/
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> Verschiedene Initiativen organisierten am internationalen Flichtlingstag (20.06.) eine
Bootsfliichtlingsausstellung in der Marktkirche Hannover sowie zur Eréffnung eine
Talkrunde mit Vertretern aus Flichtlingsorganisationen, Landesinnenministerium,
Stadt Hannover und ev. Kirche (Hier der Flyer). Zur Finissage las der bekannte
Staatsschauspieler Ernst-Erich Buder aus Texten zum Thema.'""

» Am 15. Mai organisierten Initiativen ein Programm zur Ausstellungseréffnung ,Viet-
namesen in Deutschland” in Hameln. Die Ausstellung dauerte bis zum 29.05.2012'%

» Der Liedermacher und ,Radikalpoet® (Pro Asyl) Heinz Ratz war im Frihjahr 2011 auf
dem Fahrrad unterwegs durch Deutschland, um auf die Situation der hier lebenden
Flichtlinge hinzuweisen. Er legte im Rahmen seines ,moralischen Triathlons® 7.000
km mit dem Rad zurlick und besuchte dabei Wohnheime und Lager, in denen Asylsu-
chende Uber Deutschland verteilt leben. Dartber hinaus gab er in 70 Stadten Kon-
zerte zusammen mit seiner Band ,Strom & Wasser“, u.a. in Hannover, Hildesheim und
Braunschweig.

3.11 Weiterbildung

Im Jahr 2011 hat der Flichtlingsrat in unterschiedlichen Kooperationen mit anderen Or-
ganisationen, Stiftungen und Bildungstrdgern unter anderem folgende Veranstaltungen
durchgefiihrt und Fortbildungen angeboten:

12.01.2011 ,Integration von Flichtlingen in Arbeit und Ausbildung - Meilensteine und
Stolpersteine in Niedersachsen und Bremen®, Fachveranstaltung mit den Sozialministe-
rinnen Aygiil Ozkan (Niedersachsen) und Ingelore Rosenkétter (Bremen) sowie Sabine
Baun, Leiterin der Gruppe Europaische Fonds fir Beschaftigung im BMAS in Hannover

13.01.2011 ,Jugendhilfe fur Flachtlinge — rechtliche Grundlagen und Probleme bei der
Inanspruchnahme®, mit Ulrike Schwarz (Internationaler Sozialer Dienst, Berlin) und Do-
rothee Pfeil (Jugendamt Braunschweig) in Hannover

11.02.2011 ,Ansatze einer europaischen Flichtlingsaufnahmepolitik®, mit Nima Esatpour
(Kargah), Andreas Meildner (terre des hommes) und Andrea Kothen (PRO ASYL) in Han-
nover

28.5.2011 ,Die Tirkei im Fokus“, mit Mehmet Desde, Karim Alwasiti und Dr. Gisela Pen-
teker in Hannover

191 hitp://www.nds-fluerat.org/8409/veranstaltungen/talkrunde-resettlement-und-ausstellung-zum-

tag-des-fluechtlings/
102 http://www.nds-fluerat.org/8281/veranstaltungen/ausstellung-vietnamesen-in-deutschlandin-
hameln-vom-15-05-bis-29-05-2012/
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16.06.2011 Situation der Roma in Serbien, mit Bastian Wrede, Delmenhorst

29.06.2011 ,Veranstaltung zum Appell: voices from choucha — Fluchtwege 6ffnen, Fllcht-
linge aufnehmen!®, mit Hagen Kopp (kein mensch ist illegal) in Hannover

02.07.2011 ,Aufnahmebedingungen von Flichtlingen in Niedersachsen — Flichtlinge be-
richten von ihren Erfahrungen®, mit Fluchtlingen aus verschiedenen niedersachsischen
Unterkinften in Hannover

01. - 03.07.2011 ,Leben in Wiurde? — Prekare Beschaftigung und Existenzsicherung von
Migrantinnen®, mit Norbert Grehl-Schmitt (DICV Osnabrtick), Kai Weber (Flichtlingsrat),
Anke Egblomassé (VNB e.V.), Ulrich Christ (Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen
der Bundesagentur fur Arbeit), Frank Hildebrand (Landkreis Hersfeld-Rotenburg), Carsten
Sievers (Agentur fur Arbeit Hannover) in der Akademie Waldschlésschen

07.07.2011 ,§ 25a AufenthG: Bleiberecht flr geduldete Jugendliche®, mit Dr. Erich Peter
(Rechtsanwalt) in Hannover

13.09.2011 “Rickenwind — Wege aus der Jugendkriminalitdt bei Flichtlingen und
Migranten”, mit Ibrahim Ismail, Initiator des gleichnamigen Projekts in Bochum

02.11.2011 ,Die Umsetzung der Dublin Il — Verordnung in Deutschland®, mit Axel Christof
(BAMF Dortmund) in Hannover

14.12.2011 ,6 Jahre Anerkennung geschlechtsspezifischer Verfolgung — wo stehen wir
heute?“, mit Susanne Schroder, Deutscher Anwaltsverein, und Vertreterinnen von Fliicht-
lingsrat Niedersachsen, Frauenhausern, kargah, Kobra-Phoenix e.V., NTFN e.V., VNB
e.V. verschiedenen Frauengruppen in Hannover

3.12 Rechtshilfe

Fir das Jahr 2011 ist eine Auswertung der Rechtshilfefadlle noch nicht moéglich, da viele
Verfahren noch nicht abgeschlossen sind. Insgesamt belduft sich die Zahl der Falle, die
vom Flichtlingsrat im Rahmen von Rechtsverfahren begleitet wurden, auf genau 100.
Das Gros der Verfahren ist noch nicht abgeschlossen (81), 14 Verfahren endeten positiv,
in funf Fallen wurde das eingelegte Rechtsmittel zuriickgewiesen. Die 100 Rechtssachen
wurden von insgesamt 38 Anwaltinnen vertreten.

Hauptherkunftsland war mit 17 Fallen Afghanistan. Aus dem Kosovo wurden 16 Falle
begleitet und aus Syrien 9 Falle. 8 Falle betrafen serbische Flichtlinge, 7 Falle Fllchtlin-
ge aus der Turkei. Die Ubrigen Falle verteilen sich auf 22 weitere Lander.
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