Niedersachsen

NIEDERSACHSISCHES MINISTERIUM
FUR INNERES UND SPORT
24.02.2012

Auch schulische Leistungen belegen Integrationsprognose

Sitzung des Niedersachsischen Landtages am 24.02.2012; Fragestunde Nr. 9
Innenminister Uwe Schiinemann beantwortet die miindliche Anfrage der Abgeordneten
Frauke Heiligenstadt und Dr. Silke Lesemann (SPD)

Die Abgeordneten hatten gefragt:

Im Runderlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und Sport - Az.:42.12-12230.1-
8 (§ 25 a) - vom 7. Juli 2011 wird die vorlaufige Niedersachsische Verwaltungsvorschrift zur
Anwendung des § 25 a des Aufenthaltsgesetzes, Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an gut
integrierte geduldete auslandische Jugendliche und Heranwachsende, geregelt. In Nr. 2.4,
dieses Erlasses heiBt es: ,Um den unter integrationspolitischen Zwecken erforderlichen
dauerhaften regelmaBigen Schulbesuch dokumentieren zu kénnen, missen samtliche
Zeugnisse seit Beginn der Schulzeit vorgelegt werden. Ein regelmaBiger Schulbesuch liegt vor,
wenn wahrend des Schuljahrs allenfalls an einzelnen Tagen der Unterricht unentschuldigt
versdumt wurde. Im Rahmen der erforderlichen Prognose kann auch eine Beurteilung durch die
Schule eingeholt werden.“ Im Schulgesetz werden jedoch gemaB § 31 enge Grenzen fur die
Bearbeitung und fir die Ubermittlung personenbezogener Daten gesetzt. Die Lehrkréfte stehen
daher schon aus rechtlichen Griinden vor dem Dilemma, entweder das Schulgesetz oder den
Erlass des Innenministers einhalten zu mussen.

AuBerdem entsteht bei Beobachtern der Eindruck, dass nach dem o. g. Erlass die
Entscheidung Uber Abschiebungen womdéglich von Zeugniskonferenzen, Kopfnoten und
Prognosen Uber Bildungsgénge abhangig gemacht wird. Damit lastet ein hoher Druck auf den
Schulen und auf einzelnen Lehrkraften.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie beurteilt die Landesregierung die Rechtsauffassung, dass Nr. 2.4. des o. g. Erlasses
nicht im Einklang mit § 31 NSchG steht?

2. In wie vielen Féllen wurden die Zeugnisse bisher in den Jahren seit Geltung des Erlasses
bei der Bleiberechtsbeurteilung beigezogen (Anzahl der Falle nach Jahren aufgeteilt)?

3. In wie vielen Féllen fuhrten die Bildungsprognosen zu einer positiven Entscheidung und in
wie vielen Fallen zu einer negativen Entscheidung (aufgeteilt nach Jahren)?

Innenminister Uwe Schiinemann beantwortete namens der Landesregierung die Anfrage wie
folgt:
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Der neue § 25a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), der im Juli 2011 auf Initiative
Niedersachsens in das Aufenthaltsgesetz aufgenommen worden ist, bietet gut integrierten
geduldeten Jugendlichen und Heranwachsenden die Mdglichkeit, ein eigenstéandiges, vom
Verhalten der Eltern unabhangiges, Bleiberecht zu erhalten, das ihnen neben der
Rechtssicherheit auch eine Planungssicherheit fir ihre Zukunft gibt. Voraussetzung flr eine
Begunstigung nach dieser Vorschrift ist der Nachweis eigener Integrationsleistungen, aufgrund
derer ihnen eine glnstige Prognose fur eine dauerhafte erfolgreiche Integration in Deutschland
gegeben werden kann.

Der Gesetzgeber hat diese Regelung unter Beachtung des in § 1 AufenthG festgeschriebenen
Grundsatzes, den Zuzug von Auslandern unter Berlcksichtigung der Aufnahme- und
Integrationsféhigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen der
Bundesrepublik Deutschland zu steuern und zu begrenzen, in das Gesetz aufgenommen. Um
dem gerecht zu werden, kénnen von dieser Regelung daher nur gut integrierte Jugendliche und
Heranwachsende profitieren, die deutsche Bildungseinrichtungen mit Erfolg besucht haben und
die somit erwarten lassen, dass sie sich dauerhaft in die hiesigen Lebensverhaltnisse —
insbesondere auch wirtschaftlich — erfolgreich einfigen werden. Die Ausléanderbehérden haben
Uber die Antréage nach § 25a AufenthG zu entscheiden. Um die dazu erforderliche
Zukunftsprognose zu treffen, benétigen sie geeignete Nachweise zur Prifung der
Tatbestandsvoraussetzungen dieser Rechtsnorm. Als geeignete Nachweise dienen bei
Jugendlichen in der Regel Schulzeugnisse. Daraus ergeben sich Leistungsstand und
Leistungsbereitschaft, sowie gegebenenfalls eine positive oder auch negative Tendenz, aus
denen Ruckschlisse Uber den Erfolg des Schulbesuchs und einer sich anschlieBenden
geplanten Berufsausbildung gezogen werden kdénnen. Diese entscheidungsrelevanten
Nachweise sind vom Antragsteller im Rahmen seiner auslanderrechtlichen Mitwirkungspflicht
vorzulegen.

Das Tatbestandsmerkmal ,,Schulbesuch® findet sich als Erteilungsvoraussetzung bereits in der
bundesgesetzlichen Altfallregelung des § 104a Abs.1 AufenthG, wonach Eltern von
schulpflichtigen Kindern deren tatsachlichen Schulbesuch nachzuweisen hatten. Dartber
hinaus konnte geduldeten volljahrigen ledigen Kindern nach § 104a Abs. 2 AufenthG eine
Aufenthaltserlaubnis nach dieser Altfallregelung erteilt werden, wenn gewéhrleistet erschien,
dass sie sich auf Grund der bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die hiesigen
Lebensverhéltnisse einfligen kdnnen. Auch hierzu bedurfte es einer Prognose fir die Zukunft,
die sich im Wesentlichen aus der Bewertung der schulischen Leistungen ergab.

Das Niederséachsische Oberverwaltungsgericht hat im Zuge der verwaltungsgerichtlichen
Uberprifung auslanderbehdérdlicher Entscheidungen nach der Altfallregelung regelméaBig
entschieden, dass ein tatséchlicher Schulbesuch nur angenommen werden kann, wenn das
schulpflichtige Kind allenfalls an einzelnen Tagen unentschuldigt dem Schulunterricht
ferngeblieben ist und dass die Dokumentation eines unter integrationspolitischen Zwecken
erforderlichen regelmaBigen Schulbesuchs nur durch Vorlage samtlicher Zeugnisse seit Beginn
der Schulzeit mdéglich ist. Es hat weiterhin festgestellt, dass die bisherigen schulischen
Leistungen, die RegelméBigkeit des Schulbesuchs sowie das Arbeits- und Sozialverhalten des
Antragstellers maBgeblich fir die nach dem Aufenthaltsgesetz erforderliche Prognose sind.
Uber die Schulzeugnisse hinaus kann nach Auffassung des Gerichts im Rahmen der gesetzlich
geforderten Prognose eine Beurteilung durch die Schule eingeholt werden.
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Insofern bestehen in der Regelung des § 25a AufenthG Parallelen zur gesetzlichen
Altfallregelung. Deshalb sind auch die Bestimmungen in der Vorlaufigen Verwaltungsvorschrift
zur Anwendung des § 25a AufenthG in Anlehnung an die Feststellungen der obergerichtlichen
Rechtsprechung zu § 104 a AufenthG formuliert worden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu Frage 1:

Die Regelung in Nummer 2.4 der Vorlaufigen Verwaltungsvorschrift zur Anwendung des § 25a
AufenthG vom 07.07.2011 — Az. 42.12-12230.1-8 (§ 25a) entspricht der Rechtsprechung des
Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts im Hinblick auf die Bewertung, wann von einem
erfolgreichen Schulbesuch und in der Folge von einer gelungenen dauerhaften Integration
ausgegangen werden kann. Jugendliche kbnnen diese Nachweise in der Regel nur durch
Vorlage ihrer Schulzeugnisse erbringen. Sollten dariiber hinaus weitere
entscheidungserhebliche Informationen benétigt werden, kénnen diese durch zusatzliche
schulische Beurteilungen erbracht werden.

Die Antragsteller sind im auslanderrechtlichen Verfahren, genauso wie in allen anderen
behdrdlichen Antragsverfahren auch, verpflichtet, der Auslanderbehdérde alle
entscheidungsrelevanten Unterlagen vorzulegen. Die Unterlagen werden also grundsatzlich
nicht von Amts wegen eingefordert, sondern sind vom Antragsteller vorzulegen. Wenn die
Aussagen Uber die schulischen Leistungen und das Arbeits- und Sozialverhalten in den
vorgelegten Zeugnissen nicht eindeutig sind oder sich Ruckfragen dazu ergeben, kann die
Auslanderbehdrde bei der Schule nachfragen, um die Leistungen des Antragstellers im Hinblick
auf die anzustellende Prognose fir die Zukunft richtig bewerten zu kénnen. Mit einer aktuellen
Beurteilung der Leistungen und des Arbeits- und Sozialverhaltens beziehungsweise einer
Aussage uber deren Tendenz wird die Ausléanderbehdrde in die Lage versetzt, die ihr
obliegende Prifung der tatbestandlichen Voraussetzungen des § 25a AufenthG vorzunehmen
und Uber den vorliegenden Antrag zu entscheiden. Insoweit kann die Ausstellung von
Leistungsnachweisen fiir die Antragsteller durch die Schule als Erflllung einer
Flrsorgeaufgabe angesehen werden, da diese Unterlagen der Prifung dienen, ob den
Betreffenden ein Aufenthaltsrecht erteilt werden kann und somit ihre eigenen
Integrationsleistungen honoriert werden und sie neben Rechtssicherheit auch eine Perspektive
far ihre eigenstandige Zukunft erhalten. Bedenken hinsichtlich § 31 Niederséchsisches
Schulgesetzes (NSchG) bestehen daher nicht.

Zu Fragen 2 und 3:

Von den Auslanderbehdrden in Niedersachsen werden die erfragten Angaben statistisch nicht
erfasst und sind der Landesregierung daher nicht bekannt. Eine gesonderte Erhebung der
Daten aus Anlass dieser Mindlichen Anfrage hatte eine manuelle Auswertung aller Uber
drittstaatenangehérige Ausléanderinnen und Auslander, die einen Antrag nach § 25a AufenthG
gestellt haben, zu fihrenden Einzelakten bei den 53 kommunalen Auslédnderbehérden
Niedersachsens erforderlich gemacht. Wegen des damit verbundenen Aufwandes bei den
Auslanderbehérden ist von einer solchen gesonderten Datenerhebung durch Aktenauswertung
abgesehen worden.
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