Verordnung
zur Anderung der Niedersichsischen Hartefallkommissionsverordnung

Vom 2011

Aufgrund des § 23 a Abs. 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung vom 25. Februar 2008
(BGBI. I S. 162), zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetzes zur Anpassung q__%eg%ﬁeutsohen Rechts
an die Verordnung (EG) Nr. 380/2008 des Rates vom 18. April 2008 zur Ande
(EG) Nr. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels fUr¥Dr

rung der Verordnung
'i}haéﬁgehérige

folgt gedndert:

1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt ggaqdert
% gz,é{ -
ﬁf};@f" L

a) Satz 2 wird wie ;tjc}jl“ jeandert:

:Aufentﬁ%;ﬁder mlt e?r%Betretenserlaubnls nach § 11 Abs. 2 AufenthG eingereist ist
und ._; perhalﬁ,d_es Geltungszeitraums des Visums eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt

cc) In der neuen Nummer 5 werden nach den Worten feststeht die Worte ,oder festge-

standen hat" eingefligt.

dd) In der neuen Nummer 6 werden nach den Worten ,vor Eingang der Eingabe* die
Worte ,wegen einer vorsatzlich begangenen Straftat" und nach den Worten ,oder zu

einer oder mehreren” die Worte ,Jugend- oder*” eingefligt.




b) Es wird der folgende Satz 3 angefiigt:

»Treten die in Satz 2 genannten Nichtannahmegriinde nach Annahme der Eingabe,

aber vor Beratung in der Hartefallkommission ein, so hat das vorsitzende Mitglied die

Annahme zu widerrufen.”

2. § 8 wird gestrichen.

3. Der bisherige § 9 wird § 8.

Diese Verordnung tritt am

Hannover, den



Begrindung

A.  Allgemeiner Teil

Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) regelt in § 23 a die Erteilung eines Aufenthaltstitels in Hartefal-
ten. § 23 a Abs. 2 Satz 1 AufenthG ermachtigt die Landesregierung, durch Rechtsverordnung eine
Hértefallkommission einzurichten und unter anderem das Verfahren und Ausschlussgriinde zu
bestimmen. Von dieser Erméchtigung wurde mit Erlass der Hértefallkommissionsverordnung

Gebrauch gemacht.

In der Praxis hat sich gezeigt, dass die in § 5 aufgeflhrten Nlchtannahmegrunde unvollstandig und
teilweise nicht eindeutig formuliert sind. Daher ist eine Anderung der Verordnung;;um ergénzende
und klarstellende Regelungen erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1 aa)

Auslanderinnen und Auslénder, die mit einem kurzae_mgen Besuchsvnsu .oder einem Visum fir die
Durchreise nach § 6 Abs. 1 oder 2 AufenthG oger eiper ausnahmsweise erteilten kurzfristigen Be-
tretenserlaubnis nach § 11 Abs. 2 AufenthG in ﬁdas B “Qesgebtet ngerelst sind, z&hlen nicht zu
dem Personenkreis, der durch § 23a AufgﬁpthG beg}é&nstlgti\iverden solk.
Das Hartefallverfahren dient nicht dazus 'chl nter uUmgeh‘L‘Jhg sder-geltenden auslanderrechtlichen
Bestimmungen zur dauerhaften Einreise €

}Ethqltsreoht zu verschaffen (z.B. Umgehung der
Vorschriften zum Famlllennachzugl& ;

iﬁ* i
-il,l ‘%@‘\‘ﬁ"'b
Bei der Einreise mit einem yn'ym nach §t6Abs‘b1 oder 2' AufenthG ist nach Artikel 21 Abs. 1 Visa-
kodex zu beurteilen, ob da‘%ﬁmko der rechis Ldngen Einwanderung vorliegt und ob eine Rick-
kehrabsicht besteht. Bef»emer?eabsmhtlgten |Ifegalen Einreise und bei fehlendem Riickkehrwillen
ware ein Visum zu vefsagen gewesen.

Die Betretenserlaubnish nach §11 A s->2 AufenthG ist kein Aufenthaltstitel, sondern bewirkt ledig-
lich die zeitweilige Ausse‘rzung des Emreflse oder Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 1 AufenthG.
Sie ist befnstetf"und darf_nur‘fhr dle erforderliche Anwesenheit zur Erreichung des Reisezwecks er-
teilt werde . i,

Personerﬁ%le mlt 'ejnem Vls' mmggh § 6 AufenthG oder einer Betretenserlaubnis nach § 11 Abs. 2
Aufer) G einreisen, ﬁm Wahrheit aber einen Daueraufenthalt anstreben, hatten demzufolge gar
nlchfgjemrelsen_.d rfen. @ der angestrebte Aufenthaltstitel bei Offenlegung des angestrebten Auf-
enthal'-- egKs'erteilt worc é“n ware, misste im ordentlichen Verfahren Gberprift werden.

4 i

Typische Ziglgrupp e‘“ es § 23a AufenthG sind ausreisepflichtige Ausléanderinnen und Auslédnder,
die sich seltcila@g if Zeit in Deutschland aufhalten und fir die das Verlassen des Bundesgebietes
und die Ruckkehr’ in ihr Heimatland eine unzumutbare Héarte aufgrund der hier erarbeiteten Le-
benssituation darstellen wirde. Niedersachsen hat im Gegensatz zu anderen Landern darauf ver-
zichtet, flir Eingaben an die Hartefallkommission eine Mindestaufenthaltsdauer zu verlangen
(Schleswig-Holstein setzt einen ununterbrochenen 6jéhrigen Aufenthalt in Deutschland voraus).
MaBgeblich fiir ein erfolgreiches Hartefallersuchen sind jedoch die von den Betroffenen erbrachten
Integrationsleistungen (Schule, Arbeit, Sprache, Straffreiheit, soziales Engagement), die naturge-
man erst nach einem langeren Aufenthalt beurteilt werden kdnnen.

Zu Nummer 1 bb)

Folgeédnderung zu Nummer 1 aa)



Zu Nummer 1 cc)

Die neue Nummer 5 erfasst nunmehr auch die Félle, in denen eine Abschiebung terminiert, dieser
Termin aber zum Zeitpunkt der Eingabe an die Hartefallkommission verstrichen war.

Mit der Festsetzung des Abschiebungstermins ist der Weg in die Hartefallkommission versperrt.
Dies gilt auch, wenn der Abschiebungstermin verstrichen ist, weil die Betroffenen durch eigenes
Verhalten daflir gesorgt haben, dass die Abschiebung nicht durchgefiihrt werden konnte, z. B.
durch einen Aufenthalt im Kirchenasyl oder durch fehlende Erreichbarkeit am Abschiebungstermin
(Untertauchen). Das pflichtwidrige Verhalten der Betroffenen kann ihnen nicht zum Vorteil gerei-

chen.

Zu Nummer 1 dd)

fenen Personen grundsatzliche Integratlonsvoraussetzungen nlchf“ erfillen. "Dieb herlge Regelung
differenzierte nicht, ob Straftaten vorsétzlich oder fahrlassi begangen wurden und hat damit in
Einzelféllen zu unbilligen Ergebnissen gefiihrt. i,

Bei einem fahrldssigen Straftatbestand liegt elne\pﬂxchtWIdrlge a}per ungpwollte Rechtsverletzung
vor. So haben in der Praxis Verurteilungen weg%n fafnrlassrger Straﬁaten im Bereich des StraBen-
verkehrs den angegebenen Strafrahmen erreicht Vo_ nwertgeQ it her war die strafrechtliche
Ahndung angemessen. Die weitere Folge, jedoc ; amllémder abso_]ute Ausschluss des Hartefali-
verfahrens, erschien bei ansonsten gute'n‘f Lf

Die Bewertung der Verurteilung wegen eine

scheidung der Hartefallkommlsmoqs;uper dlé,,.,.EmgaB

annahmegrund den Weg in die; ‘;omm:,_sjsmg)n ve}jsperre
i i b

sy a»,h il

Zur Kilarstellung wird aufgépb}hmen dass der:
nach dem Jugendstrafrechf gllt i

faller_ l';fchen und damitiur eine Anordnung nach § 23 a AufenthG nicht erflillt sind und die deshalb

offensichtlich kéire Ausswhit auf Erfolg haben. In diesen Féllen soll die Eingabe gar nicht erst in die
Ber aMﬁ‘g der Hartefallkommtssmn gelangen, sondern wegen Aussichtslosigkeit sofort und ohne in-
haltliche Eé assung abggwwsen werden.

Treten die Nightan ;gmegrunde nach Annahme der Eingabe, aber vor Beratung in der Kommissi-

on ein, hat das orﬁrfzende Mitglied zur Entlastung der Kommission vor aussichtslosen Eingaben

die Annahme zU-widerrufen.

Zu Nummer 2

Die Regelungen in § 8 haben sich durch Zeitablauf erledigt und kénnen daher ersatzlos gestrichen
werden.

Zu Nummer 3

Folgeanderung zu Nummer 2.



Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift enthadlt die Bestimmung Uber das Inkrafttreten.




