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Der Prasident des Niedersachsischen Landtages

Postfach 44 07, 30044 Hannover

Herrn
Martin Roger
Tresckowstr. 140 _
- Eingabe: 02400/02/16
30457 Hannover Drucksache: | 1643971
Ansprechpartner/in:  Herr Kleinwachter
Durchwahl: 0511 3030-2152

14.09.2011
Sehr geehrter Herr Rogér,
Ihre Eingabe,
betr. Aufnahme von Fliichtiingen aus Nordafrika und dem Nahen Osten,
hat der Ausschuss fir Inneres und Sport des Niederséchsischen Landtages in die Bera-
tung des Antrages in der Drs. 16/3517 einbezogen. Er hat dem Landtag empfohlen, den
Antrag abzulehnen und Sie Uber die Sach- und Rechtslage, wie sie sich aus der Stellung-

nahme ergibt, zu unterrichten.

In seiner Sitzung am 14.09.2011 hat der Landtag die Auffassung des Ausschusses gebil-
ligt.

! 2u lhrer Un‘terrrichtung‘ ist die Stellungnahme des Niedersdchsischen Ministeriums fur
Inneres und Sport beigefiigt.

Mit freundlicheg GriRen

Vizéprasident
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Stellungnahme des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport zur Land-
tagseingabe Nr. 02400/02/16 betr. Aufnahme von Fliichtlingen aus Nordafrika und dem
Nahen Osten |

Mit ihrer Petition vom 20.06.2011, die anlésslich des Weltflichtlingstages eingereicht wurde,
bittet der Niedersachsische Flichtlingsrat e.V. auch im Namen von Amnesty InfernationaL
Kargah e.V. und Save-me Hannover den Niederséchsischen Landtag um Unterstitzung bei
der Forderung gegeniiber der Landesregierung zur Aufnahme von afrikanischen Fliichtlingen
aus Libyen, die sich in nordafrikanischen Aufnahmelagern befinden. Der Petent drickt sein
Bedauern darlber aus, dass sowohl auf europischer als auch deutscher Ebene bislang kei-
ne verbmdllchen Aufnahmezusagen erfolgt sind. Unter Hinweis auf die Aufnahmemaglichkeit
im Grenzdurchgangslager Friedland wird die Niedersachsische Landesregierung aufgefor-
dert, eine Erklarung zur Aufnahmebereitschaft Niedersachsens abzugeben und die Kommiu-
nen in ihren Bemihungen zur Aufnahme von Fliichtlingen zu unterstutzen.

Die vorliegende Petition wird voh zahlreichen Privatpersonen mittels abgegebener Unter-
schrift unterstitzt. |

Mit ihrer Aufforderung, aus Libyen gefliichtete Personen aufzunehmen, stehen die Petenten
nicht allein. Zahlreiche Institutionen in mehreren Léndern Europas haben aufgrund der
Filichtlingssituation in Nordafrika entsprechende Appelle an ihre Regierungen und an die
Européische Union gerichtet. Die meisten Lander zeigen sich im Bezug auf die Durchfiihrung
umfangreicher Umsiedlungsprojekte jedoch zurlickhaltend. |

Durch die Flichtlingsstréme, verursacht durch die Reaktionen totalitirer Regierungen auf d_ie
jungsten Demokratisieruthbewegungen in Nordafrika, ist eine komplexe Situation entstan-
den, der nur mit differenzierten Malinahmen begegnet werden kann. Hier ist zundchst die
Européische Union gefragt. Einzelne Mitgliedstaaten oder gar einzelne deutsche Bundeslén-
der wéren Uberfordert, das Fllichtlingsproblem in Nordafrika zu 16sen. Eine Aufnahme von
Flichtlingen durch Niedersachsen wird deshalb nicht im Alleingang erfoigen, sondem nur im
Rahmen von MaRnahmen, die die Bundésregierung im Zusammenwirken mit der Europai-
schen Union vereinbart. Niedei'sachsen' wird sich derartigen gemeinsamen europ&ischen
HitffsmafRnahmen nicht verschlieRen. |

Der Ministerrat ,Justiz und Inneres” der Européischen Union hat in seinen letzten Sitzungen
intensiv Uber die aktuelle Fliichtlingssituation im Mittelmeerraum diskutiert. Im Mai 2011 fand
eine Sondersitzung zu dieser Problematik statt. Die Européische Kommission hat vielfaltige
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MaRnahmen vorgeschlagen, die sowohl kurz- als auch langfristig zu einer Entscharfung bei-
tragen sollen. Die Kommissarin der Européischen Union fir humanitare Hilfe, Frau Georgi-
eva, berichtete, dass aus der Krisenregion 6.000 EU-Birger in ihre Heimatlander evakuiert
und die Repatriierung zahlreicher Drittstaatsangehériger durchgefihrt wurde. Ausweislich
der Mitteilung der Europdischen Kommission vom 24.05.2011 ,Ein Dialog mit den Léndern
des sildlichen Mittelmeerraums Uber Migration, Mobilitdt und Sicherheit wurden von der
Kommission und den Mitgliédstaaten zur Bewaltigung der durch den plétzlichen Zustrom von
Migranten und Fliichtlingen in den Nachbaridndern Libyens verursachten humanitaren
Notlage ein Gesamtpaket von 102 Mio. EUR bereitgestellt, um Auslander zu evakuieren und
zu repatriieren und Hilfsbediirftige in Libyen und den Nachbariandern zu unterstiitzen. Eine

Entscheiduhg zur Aufnahme von Flichtingen aus Nordafrika ist ebenso wenig getroffen

worden wie eine Verteilung der in italien angekommenen Fliichtlinge im Rahmen der sog.
.Massenzustrom-Richtiinie”. Fir letzteres werden die hierfr notwendigen Voraussetzungen
zumindest derzeit als noch nicht gegeben angesehen.

Um nachhaltig Hilfe zu leisten, sind eine Reihe exekutiver Ma3nahmen beabsichtigt. Die EU-
Kommission strebt eine strukturierte Zusammenarbeit mit den hordafrikanischen Landern an
und stellt dabei die Férderung von Mobilitdt und Migrationssteuerung zum beiderseitigen
Nutzen in den Vordergrund. Der Dialog basiert auf dem EU-Gesamtansatz Migration und soll
auf die Stérkung demokratischer Strukturen, verbesserten Fliichtlingsschutz und die Star-
kung von Mobilitat und Synergien zwischen Migration und Entwicklung abzielen. Mit Tune-
sien, Agypten und Marokko soll es auf das jeweilige Partnerland abgestimmte Mobilitatspart-
nerschaften geben, um durch Austausch und Wissenstransfer auch die wirtschaftliche Ent-
wickiung vor Ort zu férdem. Im Gegenzug werden von diesen Léandern Bemithungen bei der
Verhinderung illegaler Migration und die Bereitschaft zur Riickiibernahme eigener Staatsan-
gehoriger erwartet.

. Das Maltnahmenpaket der Européischen Union beinhaltet neben weiteren Aktionen auch die
Fortfihrung des EUREMA-Pilotprojekts zur Umverteilung der Fllchtlinge in Maita, das mit
der Aufnahme von Asylsuchenden aus afrikanischen Krisengebieten, die sich zuvor in Libyen
aufhielten, proportional iberméRig belastet ist. Die Teilnahme an diesen Programmen erfolgt
auf freiwilliger Basis. Deutschland hatte im Oktober 2010 insgesamt 102 Fliichtlinge aus Mal-
ta aufgenommen. Davon wurden 9 Personen nach Niedersachsen verteilt. Aktuell wird die
nachste Aufnahmeaktion von weiteren 150 Fiichtiingen aus Malta vorbereitet. Auch hier wird
Niedersachsen 14 Fluchtlinge aufnehmen, was der Anzahl entspricht, die nach dem Vertsil-
system Koénigsteiner Schitissel’ auf Niedersachsen entfallen. Niedersachsen kommt damit

der ihm als Bundesland und Teil eines Mitgliedstaates der Européischen Union obliegenden
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Verantwortung, zur Entschérfung der Fliichtlingssituation beizutragen, in angemessenem
Rahmen nach.

Das Prinzip der freiwilligen Teilnahme gilt auch fiir die vom UNHCR durchgefiihrten Resett-
tement-Programme. Deutschland ist bislang nicht offiziell dem Kreis der Staaten beigetreten,
die sich regelmaRig an Resettlement-Vorhaben beteiligen, sondern entscheidet jeweils aus
aktuellem Anlass tber Art und Umfang naticnaler Hilfeleistdngen. So wurden beispielsweise
in den siebziger und achtziger Jahren indochinesische Bootsfllchilinge (hauptséchlich aus
Vietnam, aber auch aus Kambodscha und Laos) sowie in den neunziger Jahren vor allem
Kriegs- und Blirgerkriegsfliichtlinge aus Bosnien und dem Kosovo sowie albanische Bot-

..schaftsfltichtlinge in Deutschland aufgenommen. Im Dezember 2008 hat die Bundesregie-

rung die Aufnahme von 2.500 besonders hilfsbediirftigen irakischen Flichtlingen aus Syrien
und Jordanien beschlossen und damit nicht nur Unte_r den Mitgliedstaaten der Europaischen
Union eine Vorreiterrolle eingenommen, sondern auch im internationalen Vergleich einen
beachtlichen Beitrag zur Linderung der Folgen der irakischen Fliichtlingskrise geleistet. Wie
die Bundesregietung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der Fraktion der LINKEN und
weiterer Abgeordneter im Deutschen Bundestag am 01.07.2011 antwortete (Drucksache
17/6431), ist eine Aufnahme von Personen aus den nordafrikanischen Fliichtlingslagern
durch Neuansiedlung nicht geplant.

An dieser Stelle sei auch erwahnt, dass Deutschland mit 48.590 Asylbewerberzugéngen im
Jahr 2010 europaweit hinter Frankreich die zweithéchste Anzahl von FlGichtlingsaufnahmen
zu verzeichnen hat.

Es ist sicherlich notwendig, in akuten Krisensituationen Soforthilfe zu leisten, um im Rahmen
des Méglichen unmittelbare Gefahren fiir Leib und Leben der Betroffenen abzuwenden. Hier
stehen die Ieistungsféihigen Industriestaaten Europas in besonderer Verantwortung und sind
gegenwirtig besonders durch die Hungersnot am Horn von Afrika gefordert. Wohl Uberlegt
werden muss jedoch, wie diese Hilfe ausgestaltet wird. Umfangreiche Aufnahmeaktionen
helfen zwar den Menschen, die das Gliick hatten, ausgesucht zu werden. Die anderen hin-
gegen - und damit die Uiberwiegende Mehrheit - bleiben zurtick. Dartber hinaus fiihrt die Auf-
nahme einer grolen Zahl von Flichtlingen unvermeidlich zum sog. ,pull-effekt* und damit zur
Zunahme der Schleuserkriminalitét.

Die Uberlegungen der Europdischen Union und neben Deutschland der Mehrzahl der Mit-
gliedstaaten, neben finanziellen und logistischen Akuthilffen mit gezielten MaRnahmen zur
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\ferbésserung der Situation vor Ort beizusteuem, was allen zugute kommen und nachhaltig
wirken soll, werden daher als der richtige und vordringlich zu beschreitende Weg angesehen.



