FLUCHTLINGSRAT

Zeitschrift fir FIuchtllngspolltlk in Niedersachsen .’

' ! ~ ' [ . LW T
il RV AR S P : " & TSt ) ”‘

Abschlussdokumentation des Projekt Dosta



IMPRESSUM

Titel:
FLUCHTLINGSRAT Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen

Ausgabe:
Heft 134, Juni 2011

Roma - Zwischen Flucht und Abschiebung, AbschluBdokumentation des Projekt Dosta
Autor: Bastian Wrede

Redaktions- und Bezugsanschrift:
Fliichtlingsrat Niedersachsen e.V.

Lager Garten 23 B

31137 Hildesheim

Tel: 05121 - 15605

Fax: 05121 - 31609
redaktion@nds-fluerat.org
http://www.nds-fluerat.org

Redaktion und ViSdP:
Bastian Wrede, Kai Weber

Gestaltung:
Hans-Georg Hofmeister

Druck:

Druck-Point-Seesen
Kriickeberg & Heinemeier GbR
Rudolf-Diesel-Strae 1b

38723 Seesen

gefordert durch:

dieGesellschafter.de

MW WS FOR EINER GESELL SCHAFT WOLLEN WA LEQENT

AREIZN
ENNE MWTIATIVE DER




0 Vorwort
|

1 Einleitung

2 Hintergrund: Antiziganismus - Funktionsweise und Geschichte
2.1  Funktion des Antiziganismus

2.2 Die Entstehung des Zigeunerbildes

2.3 Aktualitit des Antiziganismus
______________________________________________________________________________________________________________________________|
3 Zur aktuellen Situation der Roma-Fliichtlinge

3.1  Kosovo

3.1.1 Riickiibernahmeabkommen und Abschiebungen

3.1.2 Internationale Kritik an den Abschiebungen

3.1.3 Verfolgung und Verfolgungsangst

3.1.4 Reintegration von Riickkehrern

3.2 Serbien

3.2.1 Anstieg der Fliichtlingszahlen in 2010

3.2.2 Angriffe auf Roma

3.2.3 Zwangsraumung von Roma-Siedlungen
3.2.4 Reintegration von Riickkehrern

3.2.5 Vorurteile gegeniiber Roma
|
4 Einzelfalldarstellungen

4.1  Abgeschoben in den Kosovo

4.1.1 Elvis T. aus Fuldatal / Kassel

4.1.2 Elvira G. aus Wolfenbiittel

4.1.3 Servete, Ibrahim und Kujtim D. aus Borken
4.1.4 Familie B. aus dem Landkreis Borken

4.1.5 Serdana B. aus dem Emsland

4.1.6 Familie Q. aus dem Landkreis Borken
4.1.7 Frau Fekrije T. aus Bad Wildungen

4.2 Abgeschoben nach Serbien

4.2.1 Aslan, Hamit und Tafil in Novi Sad
4.2.2 Familie L. in Zajecar

4.2.3 Familie N. in Belgrad

4.2.4 Milorad J. in Belgrad

4.3 Gefliichtet aus dem Kosovo
Familie B.

4.4  Gefliichtet aus Serbien

4.4.1 Familie A. aus Belgrad

4.4.2 Familie T. aus Nis

4.4.3 Familie K. aus der Vojvodina

4.4.4 Familie U. aus einem Dorf bei Leskovac (Siidserbien)
]

5 Fazit und Ausblick

12
13
14
14

15
16
17
17
18

19
20
21
22
22
23
24

25
26
27
27

28

29
29
31
32

34




Vorwort

Vorwort

Das Projekt "Dosta - Solidaritdt mit Roma" des Fliichtlingsrat Niedersachsen e.V. nahm im Juni
2010 seine Arbeit auf. Es wurde gefordert mit Mitteln der Initiative "Die Gesellschafter" der Akti-
on Mensch.

Hintergrund des Projektes sind die drohenden Abschiebungen von tiber 10.000 Roma-Fliichtlingen
in die Staaten des ehemaligen Jugoslawien, insbesondere in den Kosovo und nach Serbien.

Der Anspruch des Projektes ist es, die aktuelle politische Diskussion um eine historisch-kritische
Perspektive zu erweitern. Denn sowohl die Problematik der drohenden Abschiebungen als auch die
Situation in den Herkunftslindern miissen im Zusammenhang mit der Stigmatisierung der Roma
als "Zigeuner" und den damit einhergehenden antiziganistischen Vorurteilen betrachtet werden.

Kritisch zu beurteilen und bei allen politischen Entscheidungen beziiglich der Abschiebung von
Roma-Fliichtlingen aus Deutschland zu berticksichtigen ist dabei nicht nur der ursachliche Zusam-
menhang von Antiziganismus und gesellschaftlicher Ausgrenzung in den Herkunftsstaaten, son-
dern auch die historische Verantwortung der Bundesrepublik Deutschland fiir die Verbrechen an
den Sinti und Roma im Nationalsozialismus.

Denn die Verfolgung und Ermordung von iiber einer halben Million Sinti und Roma, der auch tau-
sende Roma im besetzten Jugoslawien zum Opfer gefallen sind, wurde mit eben jenen antizigani-
stischen Vorurteilen gerechtfertigt, die auch heute noch zur Diskriminierung und Ausgrenzung der
Roma tiberall in Europa fiihren.

Da die Ubernahme historischer Verantwortung sich nicht nur in der Politik, sondern gesamtgesell-
schaftlich, im Alltagshandeln wie auch im Handeln von Behorden, widerspiegeln muss, ist es uns
wichtig, mit der Projektarbeit eine kritische Offentlichkeit und die Solidarisierung mit den von
Abschiebung bedrohten Roma zu férdern.




1.Einleitung

In Deutschland sind zur Zeit iiber 10.000 Roma-
Fliichtlinge aus Léndern des ehemaligen Jugos-
lawien von der Abschiebung in diese Staaten
bedroht. Viele dieser Menschen sind bereits in
den 90er Jahren vor Krieg und Verfolgung geflo-
hen oder waren Opfer der Vertreibungen nach
dem Kosovo-Krieg im Jahr 1999. Andere sind
erst im letzten Jahr aus Serbien oder Mazedoni-
en gefliichtet, wo die Roma massiv von gesell-
schaftlicher Ausgrenzung und Diskriminierung
betroffen sind und kaum eine Perspektive auf
ein menschenwiirdiges Leben haben.

Viele derjenigen, die heute von Abschiebung
bedroht sind, haben den grofften Teil ihres
Lebens in Deutschland verbracht oder wurden
sogar hier geboren. Die Herkunftslinder ihrer
Eltern sind ihnen fremd, sie sprechen besser
Deutsch als Albanisch oder Serbisch und fiihlen
sich in Deutschland zu Hause. Alles was sie mit
der Heimat ihrer Eltern verbindet, sind Erzéh-
lungen von Krieg, Gewalt und Vertreibung. Das,
was von Politikern als "Riickkehr" oder "Riick-
fiihrung" bezeichnet wird, erleben sie als den
Versuch, sie aus ithrer Heimat zu verbannen und

Einleitung

in der Fremde einem aussichtslosen Schicksal
zu Uberlassen.

Und selbst unter den jiingst aus Serbien oder
Mazedonien gefliichteten Roma sind viele, die
ihre Kindheit und Jugend in Deutschland ver-
bracht haben, bevor sie in thre Herkunftsldnder
abgeschoben wurden. Sie haben bereits durch-
machen miissen, wovor es denen graut, die bis-
her von Abschiebung verschont waren. Und ihre
Erfahrungen sind oft schlimmer als das, was
sich die in Deutschland aufgewachsenen
Jugendlichen und jungen Erwachsenen vorstel-
len konnen. Ein Leben unter erbdrmlichen
Bedingungen, ohne Schule, ohne Arbeit und
ohne Perspektive auf Verbesserung. Ausge-
grenzt vom Rest der Gesellschaft, oft in
Barackensiedlungen ohne Strom und Wasser,
am Stadtrand, unter Briicken oder auf Miillde-
ponien, wurde die Stigmatisierung als "Zigeu-
ner" fiir sie zur Wirklichkeit.

Dennoch will die Bundesregierung gegenwirtig
weder im Kosovo noch in Serbien eine Gefihr-
dung der Roma sehen. Weder die dort herr-
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schende Armut und Ausgrenzung der Roma,
noch die fehlenden Perspektiven fiir in Deutsch-
land aufgewachsene Kinder und Jugendliche in
den Herkunftslindern ihrer Eltern begriinden
nach Ansicht von Politikern und Behorden ein
Bleiberecht fiir Roma in Deutschland.

Auf die Frage nach einem besonderen Bleibe-
recht fiir Roma, als Konsequenz aus der histori-
schen Verantwortung der Bundesrepublik
Deutschland fiir den Massenmord an iber
500.000 Sinti und Roma im Nationalsozialis-
mus, antwortete die Bundesregierung, dass
dafiir keine Notwendigkeit bestehe. Die Mog-
lichkeiten im bestehenden Aufenthaltsrecht
seien, insbesondere mit der Bleiberechtsrege-
lung fiir Fliichtlinge, die ihren Lebensunterhalt
iberwiegend selbst bestritten, auch fiir die
Gruppe der Roma ausreichend.

Statt den Roma-Fliichtlingen als den Nachkom-
men der Opfer des Volkermordes unter der
Nazi-Herrschaft, endlich eine dauerhafte Per-
spektive in Deutschland zu gewidhren und so
zumindest ithren Kindern die Moglichkeit auf
ein Leben in Sicherheit, Gleichberechtigung
und Wiirde zu bieten, beschriankt man sich also
darauf, diejenigen heraus zu filtern, die dem
deutschen Staat keine zusdtzlichen Kosten ver-
ursachen. Die anderen werden abgeschoben und
ithrem Schicksal iiberlassen, und sei es auch ein
Leben auf der Miillkippe.

Dem gewissenlosen Umgang der deutschen
Politik mit dem Schicksal dieser Menschen setzt
das Roma-Projekt des Fliichtlingsrats Nieder-
sachsen e.V. die kritische Aufkliarung iiber die
Situation der Roma-Fliichtlinge entgegen. Ziel
des Projekts ist es , die Solidaritidt mit den Roma
seitens der Mehrheitsgesellschaft in Deutsch-
land, Serbien und dem Kosovo zu fordern.

Unumginglich ist dafiir die Information {iber
Funktionsweise und Geschichte des Antiziga-
nismus, ohne die das historische und qualitative
Ausmal der Ausgrenzung, Diskriminierung und
Verfolgung der Roma in Europa nicht zu verste-
hen ist.

Dazu zdhlt aber auch die Recherche {iber das
Schicksal abgeschobener Roma im Kosovo
und in Serbien, die in Kooperation mit Pro
Asyl und Menschenrechtsorganisationen vor
Ort durch gefiihrt werden konnte. Denn nur so
lassen sich die Auswirkungen der deutschen
Abschiebepolitik und die Beweggriinde derer
erkldren, die Jahre nach ihrer Abschiebung
erneut nach Deutschland fliichten.

Vor allem geht es aber um die Vermittlung die-
ser Erfahrungen und die Umsetzung der aus
thnen resultierenden Erkenntnisse in prakti-
sche Solidaritat mit denen, die von Abschie-
bung bedroht oder Opfer antiziganistischer
Diskriminierung, Ausgrenzung oder Gewalt
geworden sind.

Die Hintergrundinformationen, Einzelfalldar-
stellungen und Berichte in diesem Heft sollen
die verschiedenen Dimensionen der Projektar-
beit darstellen, vor allem aber zu weiterem
Nachdenken und eigenem Engagement anre-
gen.




Funktion des Antiziganismus

2 Hintergrund: Antiziganismus -

Die Geschichte der Roma in Europa ist die
Geschichte ihrer Verfolgung und Ausgrenzung
durch die Mehrheitsgesellschaft, aber auch ihrer
Instrumentalisierung durch die Machtigen.

Wer die Lebenssituation der Roma im Kosovo
oder in Serbien verbessern will, kommt daher
nicht umhin, sich mit ihrer Situation in ganz
Europa und mit den historischen Bedingungen
dieser Situation zu beschéftigen. Gepragt wird
diese Situation vor allem durch den Antiziganis-
mus, der Gegenwart und Geschichte der européi-
schen, insbesondere der deutschen Gesellschatft,
durchzieht.

2.1 Funktion des Antiziganismus

"Wer den Antiziganismus erkliren will, muss
den Volkermord an Sinti und Roma meinen"
schrieb der Soziologe Franz Maciejewski 1996
in seinem Text "Elemente des Antiziganismus"
(1). Denn im "ldappischen Zeitvertreib des Tot-
schlags" (Horkheimer / Adorno) (2) wird offen-
sichtlich, dass die rassistische Ideologie und der
Hass auf die Sinti und Roma nicht der wahre
Grund fiir das Morden sind. Das industriell orga-
nisierte Morden entlarvt :

die Ideologie als Ratio-
nalisierung fiir ganz
andere Motive.

Es geht nicht darum,
eine bestimmte Gruppe
auf Grund ihrer tatséch-
lichen oder zugeschrie-
benen Eigenschaften zu
vernichten, sondern
darum, die Teilung der
Gesellschaft in Mehr-
heiten und Minderhei-
ten und die Angst vor
Vernichtung aufrecht zu
erhalten. Wihrend die
Nazis mit der grausa-
men Ermordung von
Millionen von Men-
schen diese Machttech-
nik auf die Spitze trie-
ben, funktioniert sie

i Der beftechaltene Oreifchldfrige Galgen Deutfchlands, =
» Um 1500 ercichtet und 1597 ernewert. Er diente
der @erichisbarfeit des Jentgerichts BVeerfelden,
Lete Hinvichtung im Jabre 1804, Eine Jigeunerin.
Wegen Diebltabls eines Hubnes und weier Laib Brot.

Funktionsweise und Geschichte

nach dem Konzept des "Staatsrassismus", wie
Michel Foucault es beschrieben hat, auch mit
symbolischen Formen der Vernichtung - dazu
kann die gesellschaftliche Vernichtung, die Aus-
grenzung oder das Verstofen gezdhlt werden.
Der zu beherrschenden Mehrheit wird dabei vor
Augen gehalten, wie es ihnen ergehen kann,
wenn sie eines Tages zur Minderheit gehoren.
Gleichzeitig bietet die Erhohung iiber die Min-
derheiten den Mehrheitsangehorigen eine Mog-
lichkeit, ihren Frust nahezu ungestraft an "min-
derwertigen" Menschen auszulassen. So wird
die Motivation, sich gegen die Herrschaft auf-
zulehnen, minimiert.

Dennoch ist es kein Zufall, dass gerade die
Roma {iiber die Jahrhunderte immer wieder ver-
folgt wurden und auch der Ideologie des Natio-
nalsozialismus zu Hunderttausenden zum Opfer
gefallen sind.

Damit die Machttechnologie des Staatsrassis-
mus funktioniert, muss die Aufteilung der
Gesellschaft in "Fraktionen"(3) fiir den Einzel-
nen verstdndlich sein. Hier erkldren sich die
Funktion des Antiziganismus und die Pradispo-
s1t10n der Roma fiir die Rolle der "minderwer-
tigsten Minderheit", die
ihnen seit Jahrhunderten in
4| ganz Europa zukommt.
=8 Das Bild von den "Zigeu-
i nern" bietet einen Ankniip-
fungspunkt, an dem die
Angste und Frustrationen
der Mehrheitsangehdrigen
rationalisiert und auf einen
vermeintlichen  "Feind"
gerichtet werden konnen.
Denn das Zigeu-nerbild ist
in der europiischen
Gesellschaft tief verankert
und mit Angsten besetzt,
die aus eben der Zeit stam-
men, in der sich die Gesell-
schaftsform und mit ihr die
Technik der Herrschaft tief
greifend geéndert haben.

Quelle: Dokumentationszentrum des Rom e.V. (Koln)
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2.2 Die Entstehung des Zigeunerbildes

Die Geschichte der Roma und die Entstehun des
Zigeunerbildes ldsst sich in

gesellschaftlichen Verdnderungen, d.h. dem
Ubergang von der Agrar- zur Kapitalwirtschaft
und der damit verbundenen Entwicklung einer
"sich im Geiste des Kapitalismus formierende(n)
Arbeits- und Disziplinargesellschaft"(4) , sowie

Deutschland bis ins 15. Jahrhundert | gy
zuriickverfolgen. |
Bei der ersten dokumentierten
Ankunft von Roma in Deutschland
- 1407 in Hildesheim - wurde thnen
noch Wein serviert, wiahrend ihre
Papiere gepriift wurden. Diese |
anfangliche Toleranz beruhte dar-
auf, dass die Roma zu Beginn des
15. Jahrhunderts als christliche Pil-
ger galten und mit entsprechenden
Schutzbriefen der Landesherren =
ausgestattet waren, z.B. von Konig
Sigismund, Herrscher iiber das Hei-
lige Romische Reich Deutscher Nati-

on. Dies war in der mittelalterlichen Gesell-
schaft nicht uniiblich, da Pilger, ebenso wie fah-
rende Schiiler, Spielleute und selbst Bettler, in
der katholischen Ethik ein Anrecht auf Almosen
und Unterstiitzung hatten.

Spatestens gegen Ende des 15. Jahrhunderts
schlug die Stimmung gegeniiber den Roma in
Mitteleuropa aber um, interessanterweise in
Verbindung mit einer Umkehr der Pilger-
Geschichte: Von nun an waren Geschichten zu
horen, in denen es hiel3, die "Zigeuner" seien
zum ewigen Umherwan-
dern verdammt, weil ihre
Vorfahren der Heiligen
Familie die Hilfe verwei-
gert hdtten. So wurde
eine christlich-religiose
Begriindung konstruiert,
die es ermoglichte, die Roma von der karitati-
ven Armenpflege auszuschlieBen - eine Mal-
nahme, die auch der Sozialdisziplinierung im
Zuge der Reformation diente.

Diese Sozialdisziplinierung, die mit der auf-
kommenden Arbeitsmoral zusammenhingt,
lasst sich nur vor dem Hintergrund der damali-
gen gesellschaftlichen Verhiltnisse verstehen:
Das 15. Jahrhundert ist in Mitteleuropa eine
Zeit der tief greifenden 6konomischen und

Quelle: Dokumenta 1onsien rum des R_()ﬁ1 e-.V. (Koln)

“die Zigeuner/
ein ungeschaffen / schwartz / wiist und
unflitig Volck/ das sonderlich gern stiehlt /
doch allermeist die Weiber”

der beginnenden Bildung von Territorialstaaten
und Nationen. In dieser Gesellschaft, in der nun
deklassierte Bauern in den Stiidten ums Uberle-
ben kdimpfen und fiir einen rasanten Anstieg der
Zahl der Bettler sorgen, entwickelt sich das Bild
vom "Zigeuner" - als Reaktion auf ein Klima der
zunehmenden Okonomisierung des Lebens, der
Deklassierung groBler Bevilkerungsgruppen und
intensivierter territorialstaatlicher Herrschaft
und Kontrolle.

In frithen Chroniken des 15. und 16. Jahrhun-
derts finden sich dann auch Berichte {iber die
"greulichen und
schwarzen Leute /
von der Sonnen ver-
brandt / so heBlich
gekleidet / und mit
all ihrem thun unfle-
tig sein / behende
und geschwinde auff stelen / und sonderlich das
Weibervolck / denn die Menner erneren sich des
/ das die Weiber stelen /die man Tattern gemei-
niglich / und in Italia Cianer (nennt)"(5) , oder
"die Zygeuner / ein ungeschaffen / schwartz /
wiist und unflitig Volck / das sonderlich gern
stielt / doch allermeist die Weiber"(6) . Betont
wird in den Chroniken weiterhin, dass die
"Zigeuner" kein Vaterland hétten, und miiflig
und faul durch die Lande z6gen.




Die Entstehung des Zigeunerbildes

Die Griinde fiir die aufkeimende Feindseligkeit
und die Entwicklung des Zigeunerbildes sind in
den tiefgreifenden Verdnderungen in der Sozial-
struktur zu suchen, mit denen auch eine Verin-
derung der Identitdt der Gesellschaftsmitglieder
eingeleitet wurde, die "Formierung des neuen
Subjekts (als Untertan, Bourgeois und Citoy-
en)"(7). Die Formierung des Subjekts, in Form
einer "mehrfachen Unterwerfung: unter die
Zwiénge territorialer Eingrenzung, kultureller
Integration und sozialer Anpassung"(8), war
eine neue, absolute Form der Herrschaft. Dabei
ist es von zentraler
Bedeutung zu verstehen,
dass diese neue Form der
Herrschaft nicht nur die |
Unterwerfung unter eine
duBere Autoritdt verlang-
te, sondern eine totale
Unterwerfung unter neue
gesellschaftliche Prinzi-
pien. _
Die rationalistische |
Naturbeherrschung, die |
von Max Horkheimer
und Theodor W. Adorno
als Prinzip der Auf- |
klarung beschrieben |
wurde, fiihrt zur Beherr- |
schung alles Natiirlichen
im Individuum, bis hin
zum Denken und Fiihlen.
Vor diesem Hintergrund
sind auch die auftkom-
menden sozialen und
staatlichen Disziplinie-
rungen zu verstehen, in denen sich die Herr-
schaft des Individuums bis in seinen Korper hin-
ein bemichtigt - "das Erwachen des Subjekts
wird erkauft durch die Anerkennung der Macht
als des Prinzips aller Beziehungen" (9).

Dennoch war die Situation fiir das Individuum
keineswegs ausweglos: Das Netz herrschaftli-
cher Kontrolle und Disziplinierung bot noch
viele Liicken. Der Einzelne hatte die Wahl, sich
der neuen Form der Herrschaft zu unterwerfen
oder sich, unter Verzicht auf seine Privilegien,
der Herrschaft zu entziehen oder zu widersetzen.
Die erste Moglichkeit fiihrt zum Untertanen und

letztlich zum Biirger, die zweite zum Gesetzlo-
sen, zum Aullenseiter und damit zu "zigeu-
nerdhnlichen Lebensformen". Hier liegt der
Schliissel zu den beiden Seiten, von denen das
Zigeunerbild konstruiert und immer weiter ent-
wickelt wurde: Auf der einen Seite steht der
Untertan, der spdtere Biirger, der sich zur
unmittelbaren Sicherung seiner Existenz mit
den Herrschenden arrangiert. Er unterwirft sich
der neuen Form der Herrschaft und der ver-
stirkten Kontrolle. Durch diese Unterwerfung
vermindert der Einzelne aber gleichzeitig die
Moglichkeiten  zur
Uberwindung seiner
eigenen Unter-
driickung.
Denn die Unterwer-
fung unter die neue
Form der Herrschaft
bedeutet ja, eben jene
"natiirlichen" Regun-
gen im eigenen Selbst
zu bekdmpfen oder
widerstandslos
bekdmpfen zu lassen,
die im eigenen Den-
ken und Fiihlen wur-
zeln.
So gerit das Individu-
= um in den Konflikt
@ der Selbstentfrem-
-~ dung, bzw. sogar der
Selbstfeindschaft, der
dann dadurch gel6st
wird, dass Selbstan-

Quelle: Dokumentationszentrum des Rom e.V. (Kéln) teile, die nicht mehr in

die neue Identitédt passen, aus dem Bewusstsein
verdrangt werden. Diese Elemente des Selbst,
"die aus dem identitdtssichernden Formie-
rungsproze3 des neuen Subjekts herausfallen”
(10), werden letztlich durch den Prozess der
Projektion vom entstehenden Zigeunerbild auf-
genommen. Dass die Roma als bevorzugte Pro-
jektionsflache dienen, erklirt sich daraus, dass
sie die soziale Gruppe darstellen, "die am ent-
schiedensten die Verlockungen der Moderne
ausschligt, aber auch den Knechtungen des
Leviathan entgeht" (11), die sich also der Dis-
ziplinierung entzieht und sich damit gegen die
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Privilegien der Moderne entscheidet.

Die AuBerungen der so bewahrten Lebenswei-
se, die nicht von der totalen Herrschaft diszipli-
niert wurden, sind die Phidnomene, an denen die
Ablehnung der "Zigeuner" ansetzt: "Die von
Zivilisation Geblendeten erfahren ihre eigenen
tabuierten mimetischen Ziige erst an manchen
Gesten und Verhaltensweisen, die ihnen bei
anderen begegnen, und als isolierte Reste, als
beschimende Rudimente in der rationalisierten
Umwelt auffallen"(12) .

Zusitzlich gab es auch handfeste 6konomische
Griinde, die in der subjektiven Wahrnehmung
vieler Untertanen die Roma als Bedrohung
erscheinen lieBen und so Ankniipfungspunkte
fiir negative Projektionen boten: Diejenigen
Gruppen, die sich durch Wanderhandwerk ihren
Lebensunterhalt verdienten, zum Beispiel als
Schmiede oder Kesselflicker, stellten schon in
der frithen Neuzeit eine ernst zu nehmende
Konkurrenz fiir die in Ziinften organisierten
sesshaften Handwerker dar.

AulBlerdem bestand gegen die Roma als Fremde
sowieso stets der Verdacht, sie seien unloyal
und nicht vertrauenswiirdig, wie sich auch

Besichtiqung einer Zigeunergruppe durch Feldgraue

Quelle: Dokmetationszentud Rom e(Kiiln)

daran zeigt, dass sie vor dem Hintergrund der
zunehmenden Bedrohung durch das Osmani-
sche Reich zu Kundschaftern und Spionen stili-
siert wurden.

Auch von staatlicher Seite werden die soge-
nannten "Zigeuner" immer mehr zum Problem

erklart. Dies zeigt sich in der zunehmenden
staatlichen Zigeunerpolitik: Wahrend im 16. und
17. Jahrhundert die "Zigeuner" noch im Zusam-
menhang mit anderen wandernden Gruppen, wie
Spielleuten oder entlassenen Soldaten, genannt
wurden, wurden sie im frithen 18. Jahrhundert
zum Oberbegriff fiir "herrenloses Diebesgesin-
del". Dies geschieht nicht ohne Grund oder aus
unbegriindetem Hass auf die Roma. Vielmehr
bietet deren Lebensweise, die sich der Diszipli-
nierung und der Kontrolle entzieht, den Herr-
schenden Grund zur Sorge. So dufBert Konig
Friedrich 1. von Preulen 1710 in einem
"Geschirften Edict wegen der Zigeuner" seine
Sorge, dass der 'Ungehorsam und Frevelmuth'
der "Zigeuner" auf die Mehrheitsbevolkerung
ibergreifen konnte. Es geht hier also um eine
"Vereinheitlichung brauchbarer Feindbilder"
(13), in deren Sinne die Roma mit anderen, der
neuen sozialen Ordnung gefdhrlichen Gruppen
zusammengefasst wurden, was sich im Bild der
"Zigeuner" verfestigte.
Aus dieser, von zwei Seiten erfolgenden Kon-
struktion des Zigeunerbildes ergab sich letztlich
die Fruchtbarkeit dieses Bildes fiir die Funkti-
onsweise des Antiziganis-
mus. Der Biirger konnte
seiner, aus unbewusst ver-
y splrter  Unterdriickung
und dem Konflikt mit sich
selbst entspringenden Fru-
stration freien Lauf lassen,
indem er seine Feindselig-
keit auf den "Zigeuner"
& richtete, der nun als Sym-
© bol fiir seine eigene ver-
kaufte Freiheit stand.
Gleichzeitig konnte er als
braver Untertan dem Wil-
= len der Herrschenden fol-
gen und so seine Privilegi-
en sichern, da die "Zigeu-
ner", als Gegenbild zum
fleiBigen, folgsamen Biirger, von der Obrigkeit
als einheitliches Feindbild erkoren waren.
Von dieser Ausgangslage war es beim Aufkom-
men der Rassentheorien im 18. und 19. Jahrhun-
dert nur noch ein kleiner Schritt, die "Zigeuner"
durch die Zuschreibung biologischer Merkmale




zur minderwertigen Rasse zu erkldren und so
thre Unverbesserlichkeit zu "beweisen". Auf
diesen Theorien griindeten die Nationalsoziali-
sten die Verfolgung und Ermordung der Sinti
und Roma, die auf Grund der tiberall verbreite-
ten Vorurteile tiber die "Zigeuner" nur auf wenig
Widerstand in der Mehrheitsbevolkerung stief3.

2.3 Aktualitit des Antiziganismus

Auch nachdem der Vélkermord an den Sinti und
Roma im Nationalsozialismus den Hohepunkt
antiziganistischer Verfolgung darstellte, besteht
der Antiziganismus in Europa in verschieden-
sten Ausprigungen fort. Vorurteile iiber "Zigeu-
ner" sind noch immer weit verbreitet, fithren zu
Ausgrenzung und Diskriminierung und bergen
weiter die Gefahr von Verfolgung und Gewalt.

Denn die Technologie des Herrschens im
modernen Staat hat sich nicht grundlegend geédn-
dert. Die Méachtigen in Europa nutzen die Vorur-
teile gegeniiber Roma, um die Stimmen der
Mehrheit auf Kosten einer Minderheit zu gewin-
nen - wie Nicolas Sarkozy in Frankreich bewies
- und frustrierte Mehrheitsangehorige in von

Fullnoten

Arbeitslosigkeit und Sozialabbau gebeutelten
Gesellschaften sind immer noch empfinglich
dafiir. Denn auch heute noch ist es fiir diejeni-
gen, die sich unterdriickt und ausgebeutet
fiihlen, einfacher, ihren Frust an den "Zigeu-
nern" auszulassen, als sich mit der Obrigkeit
anzulegen.

Der Fortbestand antiziganistischer Vorurteile
fiihrt zu katastrophalen Lebensbedingungen fiir
Roma in vielen ost- und siidost-europdischen
Staaten, wo sie hdufig ausgegrenzt in Elends-
siedlungen leben, ohne Zugang zum Sozial -
oder Bildungssystem. Sie sind gewalttitigen
Angriffen, wie in der jlingeren Vergangenheit
beispielsweise in Ungarn, Italien oder Serbien
ausgesetzt und erfahren weder von der Polizei
noch von den Behdrden Unterstiitzung oder
Solidaritit.

Um die Lebensbedingungen der Roma langfri-
stig zu verbessern, bedarf es daher nicht nur
materieller Hilfe und Programmen zur Integra-
tion in die Mehrheitsgesellschaften, sondern
vor allem der Aufklarung iiber den Antiziganis-
mus und der Bekdmpfung seiner Wurzeln.

(1) Maciejewski, Franz (1996): Elemente des Antiziganismus. In: Giere, Jacqueline (Hg.): Die gesellschaftliche Kon-
struktion des Zigeuners. Zur Genese eines Vorurteils. Frankfurt am Main

(2) Horkheimer, Max / Adorno, Theodor W. (2003): Dialektik der Aufkldrung. In: Horkheimer, Max: Gesammelte
Schriften Band 5: Dialektik der Aufklédrung und Schriften 1940-1950. Frankfurt am Main

(3) Der Begrift der "Fraktionierung" taucht bei Holzkamp auf, der auch das Foucault'sche Konzept des Staatsrassismus

in einen psychoanalytischen Zusammenhang bringt.
(4) Maciejewski, Franz (1996): S. 12

(5) aus dem Werk "Saxonia" von Albert Krantz aus dem Jahr 1520, zitiert nach Djuric, Rajko / Becken, Jorg / Bengsch,
A. Bertolt (1996): Ohne Heim - Ohne Grab. Die Geschichte der Roma und Sinti.
(6) aus der Kosmographie von Sebastian Miinster von 1550, zitiert nach Maciejewski, Franz (1996): S. 13

(7) Maciejewski, Franz (1996): S. 12
(8)a.a.0.:S.17

(9) Horkheimer, Max / Adorno, Theodor W. (2003): Dialektik der Aufkldrung. In: Horkheimer, Max: Gesammelte
Schriften Band 5: Dialektik der Aufklarung und Schriften 1940-1950. Frankfurt am Main, S. 31

(10) Macijewski, Franz (1996): S. 17
(11)a.a. O.: S. 18

(12) Horkheimer, Max / Adorno, Theodor W. (2003): S. 211

(13) Maciejewski, Franz (1996): S. 19
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3 Zur aktuellen Situation der Roma-Fliichtlinge

3.1 Kosovo
3.1.1 Riickiibernahmeabkommen und
Abschiebungen

Nachdem die Zusténdigkeit fiir die Riickiiber-
nahme von Fliichtlingen durch das kosovarische
Innenministerium {ibernommen wurde, began-
nen im ersten Halbjahr 2009 die ersten Abschie-
bungen von Roma aus Deutschland in den
Kosovo (14). Bis dahin war dies nur in Ausnah-
mefillen moglich, da die
zustindige UN-Verwaltung
im Kosovo Abschiebungen ¥
von Roma nicht zustimmte h
und diese im Zweifelsfall |4 :
nach Deutschland zuriick *
schickte. Insgesamt sind |
heute bundesweit ungefahr *#
10.000 Roma von Abschie-
bung in den Kosovo
bedroht.

Nach zunichst einzelnen &
Abschiebungen wurde im
September 2009 mit Sam-
melabschiebungen begon-

nen, die mit Chartermaschi- Kosovo; Q“e“e K"s‘“’a org

nen von den Flughédfen Baden-Baden und Diis-
seldorf aus durchgefiihrt wurden. Organisiert
wurden diese Sammelabschiebungen vom
Regierungsprisidium Karlsruhe bzw. von der
Zentralen Ausldnderbehorde Bielefeld .

Durch die umstrittene Unabhéngigkeitser-
klarung der "Republik Kosovo" im Februar
2008 wurden neue Tatsachen geschaffen. Statt
der UNMIK (15) ist nun die kosovarische
Regierung fiir die Riicknahme der Fliichtlinge
zustdndig. Seit November 2008 wird die Riick-
nahme abgeschobener Fliichtlinge vom kosova-
rischen Innenministerium bearbeitet. Rechtliche
Grundlage der Abschiebungen war bis zum
30.08.2010 die seit dem 01.01.2008 giiltige
"Readmission Policy". Danach war die einzige
Bedingung fiir die Riicknahme einer Person,
dass diese wirklich aus dem Kosovo stammte.
Dazu wurden  Rickiibernahmeersuchen,
anfangs an das UNMIK-Verbindungsbiiro in

Pristina, spéter an das kosovarische Innenmini-
sterium iibersandt. Im Kosovo wird dann ermit-
telt, ob die betreffende Person in den kosovari-
schen Melderegistern auftaucht. Ist dies der Fall,
kann die Abschiebung durchgefiihrt werden.
Die Riickiibernahmeersuchen werden von den
lokalen Ausldnderbehdrden an eine von zwei
zentralen Stellen in Deutschland gestellt, die fiir
die Weiterleitung der Ersuchen an das kosovari-
sche Innenministerium zustdndig sind. Die Zen-
trale Auslédnderbehorde in Bielefeld ist dabei fiir
die Bundesldnder
. NRW, Niedersachsen,
| Bremen, Hamburg,
+ | Schleswig-Holstein,
", Sachsen-Anhalt, Meck-
* lenburg-Vorpommern
und Brandenburg
zustdndig, das Regie-
. rungsprisidium Karls-
- ruhe fiir die restlichen
s Bundesldander. Zweck
dieser Praxis ist vor
. allem die Einhaltung
| der mit der kosovari-
. schen Regierung ver-
einbarten  Obergrenze
von 2.500 Riickiibernahmeersuchen pro Jahr.
Das Riickiibernahmeabkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Kosovo, das am 14.04.2010 unterzeichnet
wurde und am 01.09.2010 in Kraft getreten ist,
bringt nochmal einige Verdnderungen in der
Abschiebepraxis mit sich:
Die Passersatzpapiere flir kosovarische Staats-
angehorige ohne Pass, die bisher von deutschen
Behorden ausgestellt wurden, werden seit dem
01.09.2010 von kosovarischen Behorden ausge-
stellt.
Die Republik Kosovo ist gemél Abschnitt II des
Riickiibernahmeabkommens nun auch ver-
pflichtet, Staatenlose oder Drittstaatsangehorige
zuriickzunehmen, sofern diese direkt aus dem
Kosovo eingereist sind, im Kosovo geboren
wurden oder dort ihren rechtméfigen Aufenthalt
und letzten Wohnsitz hatten.
Zudem gibt es seit dem 01.09.2010 eine soge-




nannte "Verschweigefrist", wonach die Zustim-
mung zu einem Ubernahmeersuchen, das nicht
innerhalb einer Frist von 45 Tagen durch die
kosovarischen Beh6rden beantwortet wird, auto-
matisch als erteilt gilt. Zuvor war ein Bearbei-
tungszeitraum von 28 Tagen vorgesehen, eine
Abschiebung ohne ausdriickliche Zustimmung
war aber nicht moglich. Nach Auskunft der Bun-
desregierung wurden im Zeitraum von Januar
bis Juli 2010 nur 20,5% der Riickiibernahmeer-
suchen innerhalb von 28 Tagen beantwortet.

Im Jahr 2009 wurden 76 Roma und im Jahr 2010
bis Ende September 113 Roma in den Kosovo
abgeschoben. Vor dem Hintergrund der Gesamt-
zahl ausreisepflichtiger Roma aus dem Kosovo
sowie der bisher gestellten Riickiibernahmeersu-
chen ist allerdings zu erwarten, dass die
Abschiebezahlen zukiinftig steigen werden.
Zum Stichtag 30.06.2010 waren in Deutschland
10.041 Angehorige der Roma-Minderheiten
(16) aus dem Kosovo von Abschiebung bedroht.
Allein im Zeitraum 01.01.2010 bis 31.08.2010
wurden an die zustdndigen Stellen in Karlsruhe
und Bielefeld Riickiibernahmeersuchen fiir
1.071 Roma gestellt.

3.1.2 Internationale Kritik an den Abschie-
bungen

Im Miérz 2009 reiste der Menschenrechtskom-
missar des Europarates, Thomas Hammarberg,
in den Kosovo, um sich
vor Ort ein Bild von der
menschenrechtlichen
Situation zu machen.
Dabei besuchte er auch
Roma-Siedlungen und
traf auf Roma, die aus Westeuropa abgeschoben
worden waren.

Am 02. Juli 2009 veroffentlichte er einen
Bericht (17) iiber seine Reise, in dem er deutlich
machte, dass Abschiebungen von Roma in den
Kosovo fiir die Betroffenen wie auch fiir den
jungen Staat Kosovo nicht zumutbar seien.

In seinem Bericht stellt er fest, dass im Zeitraum
von Januar 2000 bis April 2009 gerade einmal
7.490 Roma-Fliichtlinge in den Kosovo zurtick-
gekehrt sind (18), von denen einige kurz darauf
das Land wieder verlassen hétten.

Unicef bestétigt in einer Studie (2010)
die Einschitzung, dass die Republik Kosovo
nicht in der Lage ist, abgeschobene oder
zurlickkehrende Roma zu integrieren

Beziiglich der Aushandlung von Riickiibernah-
meabkommen mit dem Kosovo, namentlich
durch Deutschland und die Schweiz, betont
Hammarberg, dass der Kosovo unter politi-
schem Druck stand, diesen Abkommen zuzu-
stimmen, ohne die Kapazitidten oder Mittel zu
haben, diese Familien in Sicherheit und Wiirde
aufzunehmen. Vielmehr stellt er fest, dass viele
der Abgeschobenen keine Unterstiitzung durch
den kosovarischen Staat erhalten und obdachlos
werden.

Die Riickkehr weiterer Roma-Fliichtlinge aus
westeuropdischen Staaten oder Nachbarstaaten
wiirde die Situation der Roma im Kosovo noch
verschdrfen, auch dadurch, dass dringend
benodtigte Uberweisungen aus dem Ausland
wegfielen. Des Weiteren, betont Hammarberg,
wiirden sich auch ethnische Spannungen ver-
stiarken, wenn die Zahl der Riickkehrer weiter
steige.

Daher appelliert der Menschenrechtskommissar
in seinem Bericht an die europédischen Staaten,
keine Angehorigen der Roma-Minderheiten in
den Kosovo abzuschieben, solange dort keine
Kapazititen fiir eine Aufnahme in Sicherheit
und Wiirde bestehen.

Im November 2009 appellierte Hammarberg
noch einmal in einem Brief an Bundeskanzlerin
Angela Merkel, die Abschiebungen - insbeson-
dere von Roma - in den Kosovo einzustellen
(19). Die Bundeskanzlerin antwortete nur
knapp, die Bundes-
regierung sehe kei-

nen Grund, die
Abschiebungen
auszusetzen  und

werde an ihrer bis-
herigen Politik festhalten.
Im Juli 2010 verdffentlichte Unicef eine Studie
zur Situation kosovarischer Roma-Kinder in
Deutschland sowie nach ihrer Abschiebung in
den Kosovo. Die Studie bestdtigt die Einschat-
zungen, dass die Republik Kosovo nicht in der
Lage ist, abgeschobene oder zuriickkehrende
Roma zu integrieren. Drei Viertel der Kinder
aus den befragten Riickkehrer-Familien konn-
ten ihre Schulausbildung im Kosovo nicht fort-
setzen, weil sie die albanische Sprache nicht
sprachen, keine Schulzeugnisse mitbringen

13
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konnten oder ihre Familie zu arm war, um den
Schulbesuch zu finanzieren.

Uber die eigenen Befragungen hinaus enthilt
die Unicef-Studie auch Daten aus anderen
Quellen, die Aufschluss tiber die gesellschaftli-
che Situation von Kindern aus verschiedenen
sozialen Gruppen im Kosovo geben.

So sind 42% der Kinder (0-17 Jahre), die aus
dem Ausland zuriickgekehrt sind, nicht in den
kosovarischen Melderegistern registriert. Sie
haben damit keinen Zugang zu Schulbildung,
Ausweispapieren, Krankenversicherung oder
Sozialhilfe.

49% der Kinder und Jugendlichen unter 19
Jahren leben im Kosovo unter der Armutsgren-
ze, 19% sogar unter der Hungergrenze. Bei
Kindern aus nicht serbischen oder albanischen
Familien sind es sogar 60,5% bzw. 30,5%
(20).

Vor dem Hintergrund der Unicef-Studie kriti-
sierte auch die UN-Menschenrechtskommissa-
rin Navi Pillay die deutschen Abschiebungen
in den Kosovo und schrieb am 29.09.2010 in
einem Gastkommentar fiir die Frankfurter
Rundschau, diese Riickfiihrungen hitten "ver-
heerende Folgen fiir die Rechte der Kinder"
(21).

3.1.3 Verfolgung und Verfolgungsangst

Die Sicherheitslage fiir Minderheitenangehori-
ge im Kosovo muss differenziert betrachtet
werden. Wihrend es seit ldngerem keine
Berichte iiber groB angelegte Verfolgungs-
handlungen gegeniiber Minderheitenangehori-
gen gegeben hat, berichten abgeschobene oder
zurlickgekehrte Roma immer wieder iiber
Angriffe durch Mehrheitsangehdrige, unter
anderem auch durch die Polizei. Meist schei-
nen die Angriffe den Charakter von Priigeleien
und Einschiichterungen zu haben. Viele dieser
Vorfille werden allerdings aus Angst vor Dis-
kriminierung und fehlendem Vertrauen in die
staatlichen Behorden nicht bei der Polizei
angezeigt.

Unabhéngig von der objektiven Gefdhrdungs-
situation, die auf Grund einer anzunehmenden
hohen Dunkelziffer nur schwer eingeschitzt
werden kann, besteht bei den meisten Betroffe-

nen weiterhin eine intensive subjektive Verfol-
gungsangst. Die Verfolgungsangst ist, wie
bereits 2009 in einem Bericht von PRO ASYL
betont wurde, sehr vielschichtig und kann ver-
schiedene Griinde haben. Dazu zihlen zum Bei-
spiel individuelle Verfolgungserfahrungen,
Berichte von Verwandten aus dem Kosovo
sowie spezifische interpersonelle Konflikte aus
der Zeit vor der Flucht (22).

Die subjektive Verfolgungsangst ist bei vielen
Betroffenen so groB3, dass sie schon vor der
Abschiebung zu extremen psychischen Bela-
stungen fiihrt. Insbesondere im Zusammenhang
mit traumatischen Erfahrungen im Kosovo
kommt es immer wieder zu psychischen Zusam-
menbriichen und Suizidgefahr.

Viele Roma kehren nach der Abschiebung nicht
in ihre Heimatorte zuriick. Sie suchen Zuflucht
bei Verwandten im Kosovo oder verlassen den
Kosovo fluchtartig in Richtung Serbien oder
Montenegro. Nicht selten versuchen sie auch,
nach Deutschland zuriickzukehren.

3.1.4 Reintegration von Riickkehrern

Im Rahmen einer Kooperation mit PRO ASYL
und dem “Roma and Ashkali Documentation
Center” in Pristina hat der Fliichtlingsrat Nieder-
sachsen im Zeitraum von Dezember 2009 bis
September 2010 mehrere Fille von Roma, die in
den Kosovo abgeschoben wurden, recherchiert.
In den meisten der untersuchten Fille hat eine
Reintegration schon deshalb nicht stattgefunden,
weil die Abgeschobenen nicht in ithre Heimatge-
meinden zuriickgekehrt sind. Der Grund dafiir
ist, neben der bereits erwihnten Angst vor Ver-
folgung, hédufig die Tatsache, dass die Betroffe-




nen dort kein Haus mehr besitzen und keine
sozialen Kontakte haben. Ohne Unterkunft und
Unterstiitzung von Verwandten ist aber ein
Uberleben selbst mit Sozialhilfe nicht moglich.
Aber auch in Fillen, in denen eine Unterstiit-
zung durch das Riickkehr-Projekt URA 2 des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
erfolgte, konnte keine nachhaltige Reintegration
in die kosovarische Gesellschaft erreicht wer-
den. Das Projekt gewihrt einen Mietzuschuss,
der in der Regel fiir 6 Monate gezahlt wird und
in dieser Zeit auch ausreicht, um eine Wohnung
zu halten. Zusétzlich werden einmalig Leistun-
gen fir Lebensmittel und Einrichtung gezahlt.
Dauerhafte Hilfen zum Lebensunterhalt gibt es
nicht, stattdessen wird versucht, iber die Bezu-
schussung von Arbeitsstellen mit bis zu 150,- im
Monat eine Integration in Arbeit zu erreichen.

In der Praxis funktionierte die Vermittlung in
Arbeit jedoch offenbar nur selten, und nur die
wenigsten der wirklich vermittelten Arbeitsstel-
len blieben iiber den Forderzeitraum hinaus
erhalten (23). Mangels eines dauerhaften Ein-
kommens sind so auch die Familien, denen eine
Wohnung vermittelt wurde, spitestens mit dem

Auslaufen der Forderung durch das Riickkehr-

Projekt von Obdachlosigkeit bedroht.
3.2 Serbien
3.2.1 Anstieg der Fliichtlingszahlen in 2010

Im Jahr 2010 registrierte das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge einen starken Anstieg
der Zahlen von Asylantragstellern aus Serbien.
Es wurden 4.978 Erstantrdge von serbischen
Staatsangehdrigen gestellt. Dartliber hinaus ent-
fielen mit 1.817 Folgeantragen 25 % aller Asyl-
folgeantrdge auf Serbien.

Auch andere EU-Staaten verzeichneten im Jahr
2010 einen Anstieg der Asylantragszahlen aus
Serbien. In Schweden stellten bis zum
31.10.2010 iiber 5.000 serbische Staatsangehori-
ge Asylantrége, tiber 600 in Belgien.

Diese Entwicklung wird sowohl in Deutschland
als auch auf Ebene der EU hauptsédchlich als
Problem im Zuge der Liberalisierung des Visa-
Systems gesehen, folgte sie doch zeitlich der
Befreiung Mazedoniens und Montenegros von

Serbien

der Visapflicht am 19.12.2009.

Den Asylantragstellern wird vorgeworfen, unter
Angabe falscher oder nicht asylrelevanter
Griinde Asylantrdge zu stellen, um finanzielle
Hilfen zu Forderung der "freiwilligen" Riick-
kehr missbrauchlich in Anspruch nehmen zu
konnen oder in den EU-Staaten zu {iberwintern.
In Deutschland wurden mit dieser Begriindung
bereits im Oktober 2010 die Starthilfen im Rah-
men der Riickkehrforderung fiir Staatsangehori-
ge der beiden Staaten gestrichen, gezahlt wer-
den nun hdchstens noch Reisekosten.
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Die EU-Kommisssarin flir Innenpolitik Cecilia
Malmstrom forderte ebenfalls im Oktober die
Innenminister Serbiens und Mazedoniens auf,
gegen potenzielle Asylsuchende aktiv zu wer-
den. Serbiens Innenminister Dacic kiindigte
darauthin stirkere Kontrollen an der serbisch-
ungarischen Grenze an. Er teilte mit, bei den
"falschen Asylsuchenden" handele es sich vor
allem um Albaner aus Siidserbien und Roma
aus der Vojvodina, sowie um Kosovo-Fliichtlin-
ge, die sich nicht in Serbien integriert hétten.
Sowohl Serbien als auch Mazedonien teilten
dariiber hinaus mit, bereits gegen Reiseveran-
stalter vorzugehen, die Menschen mit falschen
Versprechungen iiber Asyl in der EU zu kddern
versuchen.

Im November 2010 haben der Fliichtlingsrat
Niedersachsen und PRO ASYL zusammen mit
Chachipe und anderen Menschenrechts- sowie
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Romaorganisationen die EU-Kommissarin fiir
Innenpolitik Cecilia Malmstrom fiir ihre Auf-
forderung an die Innenminister Serbiens und
Mazedoniens kritisiert, Asylantrdge ihrer
Staatsbiirger in Staaten der EU zu verhindern.
Sie forderten die Kommissarin auf, stattdessen
die Regierungen beider Lander dazu anzuhal-
ten, ihre Bemiihungen im Bereich des Minder-
heitenschutzes und der Integration von Fliicht-
lingen und Riickkehrern zu verstarken.

Die Organisationen wiesen in ihrem Brief an
Malmstrom darauf hin, dass Minderheitenan-
gehorige in Serbien und Mazedonien, insbeson-
dere Roma, in beiden Lindern immer wieder
Opfer von Diskriminierung und Ubergriffen
werden.

Die Lebenssituation von Roma dort ist gepragt
von dullerster Armut, oftmals auch durch Aus-
grenzung aus dem Gesundheits- und Bildungs-
system, Beschimpfungen und Drohungen durch
Mehrheitsangehorige, Angriffen durch serbi-
sche Nationalisten oder Zwangsraumungen von
Siedlungen durch die serbische Verwaltung.
Die Ankiindigungen der serbischen Regierung,
bessere Grenzkontrollen durchzufiihren, lassen
dagegen weitere Diskriminierungen gegeniiber
Minderheitsangehorigen befiirchten. Es wurden
bereits Fille bekannt, in denen Roma auf dem
Weg in die EU Reisebusse an der serbisch-
ungarischen Grenze verlassen mussten. Auch
berichteten Roma, deren Asylantrige in
Deutschland abgelehnt wurden, dass sie bei der
Wiedereinreise nach Serbien eine Strafe zahlen
mussten, weil sie nicht
innerhalb von drei Mona-
ten zuriickgekehrt waren.
Am 29. Mirz 2011 teilte
die serbische Regierung
auf ihrer Internetseite die
Unterzeichnung  eines
Abkommens mit der Bun-
desrepublik Deutschland
mit, das die Kooperation
zur Verhinderung der Ein-
reise "falscher Asylsu-
chender" weiter intensi-
vieren soll. Mit dem
Abkommen wurde auch
eine deutsche “Spende”

in Form von Ausriistung im Wert von 45.000 €
an die serbische Grenzpolizei vereinbart.

Wenn Staaten auf diese Weise versuchen, die
Ausreise ihrer eigenen Staatsangehorigen zu
verhindern, die sich als Opfer der Verfolgung in
ihren Heimatldndern sehen, versto3t dies nicht
nur gegen die internationale Fliichtlingskonven-
tion, sondern auch gegen die internationale
Menschenrechtskonvention, die in Artikel 13
besagt, dass "jeder das Recht hat, jedes Land,
einschlieBlich sein eigenes, zu verlassen, und in
sein Land zuriickzukehren".

Dass dies auf Initiative der EU und unter tétiger
Mithilfe von EU-Mitgliedsstaaten geschieht,
zeigt eine Doppelziingigkeit der europdischen
Institutionen, die die Diskriminierung ethnischer
Minderheiten kritisieren, es aber ablehnen,
thnen Schutz zu gewéhren.

3.2.2 Angriffe auf Roma

In mehreren Fillen berichteten aus Serbien
gefliichtete Roma von Angriffen durch nationa-
listische Serben. Diese Angriffe fanden zum Teil
iiber lange Zeitrdume statt und gingen einher mit
Morddrohungen und Aufforderungen, das Land
zu verlassen. Die meisten Roma berichten auch
iiber antiziganistische Beleidigungen in diesem
Zusammenhang.

Die Intensitdt der geschilderten Angriffe zeugt
von ciner hohen Gewaltbereitschaft der Téter,
die oft als Skinheads oder Anhédnger nationalisti-
scher Gruppierungen beschrieben werden.

Rechtsextreme serbische Skinheads




Obwohl die Opfer in vielen Fillen die Polizei
riefen, erhielten sie keinen effektiven Schutz.
Die Polizei scheint nach den Schilderungen
nicht gewillt zu sein, Roma wirkungsvoll gegen
antiziganistische Gewalt zu schiitzen. Vielmehr
sahen sich die Betroffenen in einigen Fillen
auch noch Gewaltandrohungen seitens der Poli-
zel ausgesetzt.

Die Berichte liber Gewalt durch nationalistische
Serben sowie die Untitigkeit der Polizei decken
sich mit den Ergeb-
nissen einer im Sep-
tember 2007 verof-
fentlichten Studie des
“Minority Centers”
in Belgrad. Die Stu-
die kam zu dem
Schluss, dass es fast
taglich zu Ubergrif-
fen auf Roma
kommt, die von der
Polizei nicht effizient
verfolgt werden.
Roma wiirden in den
Ermittlungen hiufig

f

als Straftiter und
nicht als Opfer
behandelt Roma-Siedlung Karaburma

Fiir die Ernsthaftigkeit der Berichte von Roma-
Fliichtlingen sprechen auch die belegten Akti-
vitdten der rechten Szene in Serbien. So kam es
im Umfeld der "Pride-Parade" in Belgrad im
Oktober 2010 zu StraBenschlachten zwischen
der Polizei und bis zu 6.000 radikalen Demon-
stranten (24). Das kritische serbische Nachrich-
tenmagazin "Insajder" des Belgrader Fernseh-
senders B92 berichtete kiirzlich iiber Verbindun-
gen zwischen der radikalen nationalistischen
Szene und dem serbisch-orthodoxen Klerus.
Genannt wurde hier auch die Zahl von 3.500
kurzfristig mobilisierbaren, militanten Anhén-
gern.

3.2.3 Zwangsriumung von Roma-Siedlungen

Ein weiterer Grund fiir die Flucht aus Serbien ist
offenbar die Zwangsrdumung von Roma-Sied-
lungen, die zuvor jahre- oder jahrzehntelang auf
offentlichem oder privatem Geldnde geduldet

Serbien

wurden.

Die Lebensbedingungen sind in vielen dieser
irreguldren Roma-Siedlungen weit unter dem
serbischen Durchschnitt und in vielen Fillen
von katastrophalen Missstdnden, wie dem Feh-
len von Wasser- und Stromversorgung, gepragt.
Eine Zwangrdaumung fiihrt aber meist nur zu
einer weiteren Verelendung und Desintegration
der Betroffenen.

So wurde im Sommer 2009 eine der grofiten

Roma-Siedlungen in Belgrad zwangsgerdumt,
167 Familien verloren ihre Unterkiinfte.
Wihrend 114 Familien, die in Belgrad regi-
striert waren, in Containersiedlungen in ande-
ren Stadtbezirken umgesiedelt wurden, wurden
53 aus Siidserbien stammende Roma-Familien
in ihre Herkunftsgemeinden zuriickgebracht.
Sowohl fiir die Containersiedlungen, die sich
im Gegensatz zu der gerdumten Siedlung nicht
im Zentrum Belgrads befinden, als auch fiir den
Stiden Serbiens gilt, dass hier die 6konomi-
schen Uberlebensméglichkeiten fiir die Roma-
Familien weitaus schlechter sind. Auch haben
viele Familien durch die Ridumung ihren
gesamten Besitz verloren.

3.2.4 Reintegration von Riickkehrern
Im Rahmen einer Recherchereise nach Serbien

im Mérz und April 2010 haben Mitarbeiter des
Fliichtlingsrats Niedersachsen einige Roma-

17



18

Zur aktuellen Situation der Roma-Fliichtlinge

Familien getroffen, die in den Jahren 2003 und
2004, "freiwillig" oder durch Abschiebung,
nach Serbien zuriickgekehrt waren.

Obwohl vielen Familien damals von den Aus-
landerbehorden versprochen wurde, dass sie
Unterstiitzung bei der Reintegration in Serbien
erhalten wiirden, lebten sie seit ihrer Riickkehr
in irreguldren Barackensiedlungen. Sie hatten in
Serbien keine Arbeit gefunden und lebten seit-
her von Gelegenheitsarbeiten oder vom Sam-
meln vom Altpapier und Altmetall.

Auch bei der Registrierung von Riickkehrern in
Serbien gab und gibt es immer noch grofie Pro-
bleme. Viele der zuriickgekehrten oder abge-
schobenen Roma hatten nicht die Mdglichkeit,
sich an ihrem Wohnort anzumelden. Damit geht
oft ein Ausschluss von medizinischer Versor-
gung, Sozialleistungen, Arbeit und Bildung ein-
her.

3.2.5 Vorurteile gegeniiber Roma

Verbreitete antiziganistische Vorurteile fiihren
dariiber hinaus zu einer Ausgrenzung der Roma
in fast allen gesellschaftlichen Bereichen. Laut
einer von der Weltbank in Auftrag gegebenen
Studie aus dem Jahr 2005 iiber die Einstellung
von Mehrheitsangehorigen gegeniiber den
Roma wurden Armut, Arbeitslosigkeit, man-
gelnde Bildung sowie unhygienische Wohnsi-
tuation als Ausdruck der selbst gewéhlten
Lebensweise der Roma gesehen. Als charakteri-
stisch fiir diese "Lebensweise" wurden von den
Mehrheitsangehdrigen vor allem Bettelei,
Schmutzigkeit und das Fehlen von "Manieren"
und Bildung genannt. Aulerdem waren die mei-
sten Befragten der Meinung, die Roma seien im
Allgemeinen ungebildet, schmutzig, faul, bosar-
tig und Diebe.




4 Einzelfalldarstellungen

Um zu verstehen, wie sich antiziganistische Vor-
urteile und Ausgrenzung heute in den Herkunfts-
staaten der Roma-Fliichtlinge, aber auch in der
Politik der EU-Staaten auswirken, empfiehlt
sich die ndhere Betrachtung von Einzelfdllen.
Im Rahmen der Arbeit des Roma-Projektes
konnten verschiedene Fille von Roma-Fliicht-
lingen, Riickkehrern und Abgeschobenen
recherchiert werden, die ein Bild von der Situa-
tion der Roma in Serbien und im Kosovo ver-
mitteln.

4.1 Abgeschoben in den Kosovo
4.1.1 Elvis T. aus Fuldatal / Kassel

Der 27jéhrige Elvis T. kam 1999 in der Folge
des Kosovo-Krieges mit sei-
nen Eltern nach Deutschland.
Er war gut integriert, hatte
sogar eine Arbeitsstelle, die
es ihm, seiner Frau Gjulijeta
T. und seinen S6hnen Muha-
med (2 Jahre) und Yassin (1
Jahr) ermdglicht hétte, ohne
Sozialhilfebezug zu leben.
Im Gegensatz zu Gjulijeta,
die eine Aufenthaltserlaubnis
nach §104a AufenthG besal3,
hatte Elvis allerdings nur
eine Duldung. Fiir eine Auf-
enthaltserlaubnis nach der
Altfallregelung war er knapp
zwel Monate zu spidt nach
Deutschland eingereist. Spa-
testens mit ihrer geplanten Hochzeit wiirde aber
auch Elvis eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.
Nach Roma-Recht waren sie sowieso schon ldn-
ger verheiratet. Nur die letzten Dokumente aus
dem Kosovo fehlten noch zur formellen Hoch-
zeit in einem deutschen Standesamt.

Am 25. Mai 2009 stand am spédten Abend pl6tz-
lich die Polizei vor der Tiir. Als Elvis T. nicht
sofort 6ffnete, wurde die Wohnungstiir kurzer-
hand aufgebrochen, und die hereinstiirmenden
Polizisten fiihrten Elvis T. vor den Augen seiner
Frau und Kinder ab. Gjulijeta T. wurde mit
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Muhamed und dem knapp einen Monat alten
Yassin noch in der Nacht auf die Stralle gesetzt,
da sie nicht im Mietvertrag stand. Eine Nach-
barin nahm sich der geschockten und hilflosen
jungen Mutter an. Am néchsten Morgen wurde
Elvis T. in den Kosovo abgeschoben. Drei Tage
spater kamen die letzten Papiere fiir die Hoch-
zeit.

Im Kosovo ging Elvis zuerst nach Gnjilane.
Hier musste er feststellen, dass sein Elternhaus
vollstindig zerstort war. Er {ibernachtete dann
einige Zeit bei einer anderen Roma-Familie im
Ort. Einige albanische Nachbarn, die der Fami-
lie von Elvis T. Kollaboration mit den Serben
vorwarfen, erkannten Elvis und bedrohten ihn
mehrfach. Spdter wurde er von albanischen
Jugendhchen SO Verprugelt dass er im Kran-
kenhaus notdiirftig ver-
- sorgt werden musste.
Fiir eine angemessene
medizinische Behand-
. lung reichte sein Geld
nicht, und eine Kran-
kenversicherung hatte
er nicht, da er sich nicht
als kosovarischer
~ Staatsblirger registrie-
ren konnte. Wegen der
fehlenden Anmeldung
wurde auch seine
Anzeige, die er bei der
kosovarischen Polizei
erstatten wollte, nicht
aufgenommen.  Statt-
dessen teilte man ihm
auch dort mit, dass Roma im Kosovo nicht
willkommen seien, und damit rechnen miis-
sten, zusammengeschlagen oder getotet zu
werden. Da es fiir Elvis T. im Kosovo auch
nach einigen Monaten keinerlei Moglichkeiten
gab, seinen Unterhalt zu sichern oder vor
Angriffen geschiitzt zu werden - und Gjulijeta
und seine S6hne auf ihn warteten - entschloss
er sich, illegal nach Deutschland zuriickzukeh-
ren.

Im Januar 2010 war Elvis wieder in Deutsch-
land. Als er sich bei der Ausldnderbehdrde in
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Kassel wieder anmeldete, wurde er sofort in
Abschiebehaft genommen. Sowohl die Durch-
filhrung eines neuen Asylverfahrens als auch
eine Petition beim hessischen Landtag wurden
binnen kiirzester Zeit abgelehnt. Auch ein Eil-
verfahren beim Verwaltungsgericht Kassel
konnte die Abschiebung nicht stoppen, da der
Richter keinen rechtlichen Grund fiir einen Ver-
bleib von Elvis T. in Deutschland sehen konnte.
Ein fachérztliches Attest, dass die Traumatisie-
rung Gjulijetas durch die Abschiebung belegte,
erklarte er zum Gefilligkeitsgutachten, die
Trennung der Kleinkinder von ihrem Vater
wurde bagatellisiert. Es wurde entschieden,
dass es der jungen Familie zumutbar sei, zu
warten, bis Elvis im Kosovo ein Visum zur
Familienzusammenfiihrung erhielte. Dass Elvis
T. als Abgeschobener einer Einreisesperre
unterlag, die erst nach Zahlung mehrerer tau-
send Euro Abschiebungskosten hétte befristet
werden konnen, erwihnte der Richter nicht.
Am 09. Februar wurde Elvis T. mit einem Sam-
melabschiebungsflug aus Baden-Baden nach
Pristina abgeschoben. Aus Angst vor erneuten
Misshandlungen floh er sofort nach Serbien. Er
ging in das nahe der Grenze gelegene Bujano-
vac, wo er voriibergehend von einem Bekann-
ten aufgenommen wurde.

Da es in Bujanovac kaum Beschéftigungsmog-
lichkeiten fiir Roma gibt, versuchte Elvis T. im
Mairz 2010 sich in Belgrad anzumelden. Mit
Hilfe des Roma-Projektes wurde ihm ein Zim-
mer im Haus einer Roma-Familie im Stadtteil
Karaburma vermittelt. Obwohl dieses Haus
eine legale Adresse darstellt, wurde Elvis T. die
Anmeldung seines Wohnsitzes in Belgrad
durch die Polizei verweigert. [hm wurde unter-
stellt, er wolle nur eine Scheinadresse in Bel-
grad anmelden, um einen serbischen Pass zu
erhalten.

So kehrte Elvis T. nach Bujanovac zuriick, wo
er nun eine kleine Wohnung mieten konnte.
Finanziert wird diese Wohnung bis heute durch
eine Unterstiitzergruppe in Gottingen, die ver-
sucht, Elvis T. die Riickkehr nach Deutschland
zu ermOglichen. Bevor er ein Visum zur Fami-
lienzusammenfithrung auch nur beantragen
kann, miissen die Abschiebungskosten in Hohe
von rund 9.000,- € bezahlt werden.

4.1.2 Elvira G. aus Wolfenbiittel

Elvira G. ist in Deutschland aufgewachsen. Die
heute 22jédhrige alleinerziechende Mutter lebte 20
Jahre lang in Deutschland, bevor sie im Juni
2009 aus Wolfenbiittel abgeschoben wurde. Mit
ihr abgeschoben wurden ihre damals drei- und
vierjahrigen Kinder Tuana und Djafer sowie
Elviras ehemaliger Lebensgefdhrte, der Vater
der beiden Kinder. Von letzterem hatte sich Elvi-
ra zwei Jahre zuvor getrennt, nachdem er sie
mehrfach verpriigelt und tiberdies mit einem
Messer bedroht hatte. In Deutschland hatte sich
Elvira G. auch mit gerichtlicher Hilfe wirkungs-
voll gegen die Bedrohung zur Wehr setzen kon-
nen.

“Die alleinerziechende Mutter lebte 20 Jahre in
Deutschland, bevor sie abgeschoben wurde”

Die gemeinsame Abschiebung setzte Elvira G.
der Gefahr erneuter Gewaltanwendung durch
ihren Ex-Freund aus, da Elvira im Kosovo keine
Familie mehr hatte, bei der sie hitte Schutz
suchen konnen. Elvira G. fliichtete sich im
Kosovo mit ihren Kindern nach Pec und kam bei
alten Bekannten ihrer Mutter in einer Roma-
Siedlung unter. Dort konnte sie allerdings nur
fiir wenige Tage bleiben, da die Familie drei
zusitzliche Personen nicht erndhren konnte. Sie
stand nun buchstéblich auf der Strale. Ohne
Sozialhilfe oder medizinische Versorgung iiber-
nachtete sie mit ihren Kindern im Wald oder
manchmal fiir ein oder zwei Tage bei fremden
Leuten, die Mitleid mit ihnen hatten. Mehrfach
kamen fremde Minner zu ihr, geschickt von
threm Ex-Freund, die ihr drohten, er werde sie
umbringen, wenn sie nicht zu ihm zurtickkom-
me.

Der Fall erregte in den regionalen Medien eini-
ges Aufsehen, und der Landkreis Wolfenbiittel,
der die Abschiebung angeordnet hatte, erklarte
sich schlielich bereit, Elvira G. nach Mdoglich-
keit aus dem Kosovo nach Deutschland zuriick
zu holen.

Dieses Vorhaben scheiterte jedoch zunichst am
Widerstand des niedersidchsischen Innenmini-
sters Schiinemann. Er verteidigte die Abschie-
bung als "rechtmifBig und in keiner Weise zu




beanstanden", fir eine Wiedereinreise sehe er
"rechtlich keine Moglichkeit" (25).

Inzwischen hatte Elvira G. im Kosovo ein klei-
nes, seit langem leer stehendes Haus gefunden,
in dem sie mit ihren Kindern eine Weile wohnen
konnte. Die Einrichtung bestand aus einem
Ofen, fiir den sie sich nur selten Brennholz lei-
sten konnte, und einer diinnen Matratze. Eigent-
lich war es mehr eine Ruine als ein richtiges
Haus, aber nach Monaten im Freien war das bes-
ser als gar nichts, zumal der Winter im Kosovo
empfindlich kaltes Wetter mit sich bringt. In der
halben Stunde, die ihr die Polizei damals in der
Nacht der Abschiebung zum Packen gab, hatte
Elvira es versdumt, Winterkleidung fiir die Kin-
der mitzunehmen. Der kleine Djafer, der an
chronischer Bronchitis litt, und auch Tuana
waren standig erkéltet. Zweimal musste Elvira
mit Djafer ins oOrtliche Krankenhaus, aber die
Behandlung kostete Geld, und wer nichts hat,
wird weggeschickt.

Geld bekam die alleinerziechende Mutter im
Kosovo nicht. Ohne Unterschrift des Vaters
konnten die Kinder im Kosovo nicht registriert
werden, und nur fiir die Kinder hétte Elvira eine
geringe Sozialhilfe bekommen. Selbst mit den
70 Euro Sozialhilfe, die sie maximal bekommen
hétte, wéren ihre Probleme nicht annidhernd
gelost worden, denn es fehlte an allem - Brenn-

Quelle: Mona Lisa, ZDF

holz, Kleidung, Medikamente, Lebensmittel. So
blieb sie auf die unregelméBige Unterstlitzung
aus Deutschland und Almosen ihrer Nachbarn
angewiesen, auch der Fliichtlingsrat Niedersach-
sen unterstlitzte sie mit Spenden.

Ende Mirz 2010 gelang es Elvira G. dann end-
lich doch, mit ihren Kindern zuriick nach
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Deutschland zu kommen. Der Landkreis Wol-
fenbiittel erteilte ihr eine Betretenserlaubnis
und gestattete Elvira damit den voriibergehen-
den Aufenthalt, um ihre erkrankte Mutter zu
besuchen. Nachdem es, auch mit Unterstiitzung
des Roma-Projektes, gelungen war, die Regi-
strierung der Kinder und die Ausstellung von
Péssen auch ohne die Zustimmung des Vaters
zu ermOglichen, erhielt die kleine Familie auch
das erforderliche Visum von der deutschen Bot-
schaft in Pristina.

In Wolfenbiittel angekommen stellte Elvira G.
einen Asylfolgeantrag, um doch noch ein dauer-
haftes Aufenthaltsrecht in Deutschland zu
erhalten. Im Februar 2011 stellte das BAMF ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 Auf-
enthG fir Elvira G. fest, da die alleinerziehende
Mutter im Kosovo keine Moglichkeit hatte, ihr
Uberleben zu sichern.

4.1.3 Servete, Ibrahim und Kujtim D. aus
Borken

Frau Servete D. wurde im Dezember 2009 mit
ihren beiden S6hnen Ibrahim und Kujtim in den
Kosovo abgeschoben. Frau D. lebte seit 1991 in
Deutschland, beide S6hne wurden hier geboren.
2007 verstarb Herr D., der Ehemann und Vater,
welcher in Deutschland begraben wurde.

Noch kurz vor der Abschiebung wurde ver-
sucht, durch Eilantrige beim Verwaltungsge-
richt die Abschiebung auf Grund der gesund-
heitlichen Situation von Frau D. zu stoppen.
Das Gericht sah aber keine ausreichende
Gefahrdung gegeben, um die Abschiebung aus-
zusetzen.

Nach der Abschiebung klagte Frau D. weiter
iber Herzschmerzen, ihre SO6hne berichteten,
dass sie regelméBig in Ohnmacht fiel. Ein ent-
fernter Verwandter, der die Familie kurz nach
der Abschiebung traf, berichtete, dass Frau D.
kaum ansprechbar war und offenbar einen Ner-
venzusammenbruch erlitten hatte.

Im Kosovo lebte die Familie nach der Abschie-
bung im Haus der Schwester von Frau D. Dort
teilte sie sich zwei Zimmer mit deren achtkop-
figer Familie. URA 2, das Riickkehrprojekt des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge,
gewdhrte zwar fiir sechs Monate einen monatli-
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sten aber auch keine langfristige Perspektive
bieten. Da Frau D. aus gesundheitlichen Griin-
den nicht arbeitsfdhig war, und die beiden
Sohne minderjdhrig waren und kaum albanisch
sprachen, bestand keine Maoglichkeit einer
Jobvermittlung.

Im Mai 2010 brach unser Kontakt zu Fami-
lie D. ab. Sie waren telefonisch nicht mehr
erreichbar, und von Nachbarn erfuhren wir,
dass alle drei den Kosovo verlassen hétten.
Im Dezember 2010 meldete sich plotzlich
Ibrahim beim Roma-Projekt. Er und sein
Bruder Kujtim waren illegal nach Deutsch-
land eingereist. Sie hatten den langen und
nicht ungefahrlichen Weg aus dem Kosovo |,
auf sich genommen, weil sie sich ein Leben |
im Kosovo auf Dauer nicht vorstellen konn-

ten und sie Deutschland als ihr Zuhause emp-
finden. Angekommen sind sie allein, den Kon-
takt zu ihrer Mutter haben sie auf der Flucht
verloren.

Jetzt sind sie erst einmal erleichtert, wieder in
Deutschland zu sein. Hier lduft immer noch ein
Gerichtsverfahren gegen die Ablehnung eines
Asylfolgeantrages von Frau D., Ibrahim und
Kujtim. Die drei waren 2009 trotz des schwe-
benden Verfahrens abgeschoben worden, da die
Klage keine aufschiebende Wirkung hatte.

Im April 2011 hat das VG Miinster das BAMF
zur Feststellung von Abschiebehindernissen
nach §60 Abs.7 AufenthaltG zu Gunsten von
Ibrahim und Kujtim verpflichtet. Das VG kam
abschlieBend zur Einschitzung, “dass die Kla-
ger bei einer Riickkehr in den Kosovo in eine
vollkommen ungewisse Situation geraten wiir-
den, in der weder die Unterbringung noch ihre
Gesundheitsvorsorge und erst recht nicht ihr
Existenzminimum als gesichert angesehen
werden kann”.

4.1.4 Familie B. aus dem Landkreis Borken

Familie B. wurde im Dezember 2009 nach 20
Jahren Aufenthalt aus Deutschland abgescho-
ben.

Ismet B. (31), seine Frau Sutkije (38) und 6
Kinder zwischen 2,5 Monaten und 13 Jahren

leben jetzt in Pakovica im Haus der Eltern von
Sutkije B., mit denen sich die Familie 3 Zimmer
teilt. Da das Haus in einem schlechten baulichen
Zustand ist, wurde die Familie vom Projekt

URA 2 mit Fenstern und Tiiren fiir die Renovie-
rung unterstiitzt. Dariiber hinaus wurde von
URA 2 fiir einige Monate ein Mietzuschuss
sowie ein einmaliger Lebensmittelzuschuss und
ein Zuschuss fiir Einrichtungskosten gewihrt.
Einen Job hat Herr B. trotz der zugesagten
Unterstiitzung durch das URA 2 Projekt nicht
finden konnen. Da bisher auch keine Sozialhilfe
bewilligt wurde, hat die Familie keinerlei Ein-
kommen, keines der Familienmitglieder ist
krankenversichert.

Die Kinder der Familie B. gehen seit der
Abschiebung nicht mehr zur Schule, da sie fiir
die Anmeldung ihre Schulzeugnisse aus
Deutschland brauchten. Auch sprechen die Kin-
der hauptsichlich Deutsch, so dass es ihnen
schwer fallen wiirde, in der Schule im Kosovo
Anschluss zu finden. Es ist daher zu befiirchten,
dass die Kinder der Familie B. zu der grof3en
Gruppe gehoren werden, die nach der Studie von
Unicef ihre Schulausbildung im Kosovo nicht
fortsetzen konnen und deren Integrationschan-
cen daher als sehr schlecht zu bewerten sind.

In Deutschland hitten sie eine Zukunft und mit
der angekiindigten Bleiberechtsregelung fiir
Kinder und Jugendliche vielleicht sogar eine
Aufenthaltsperspektive gehabt. Im Kosovo wer-
den sie auf Dauer zur Masse der Verarmten und
Ausgegrenzten gehoren.




4.1.5 Serdana B. aus dem Emsland

Serdana B. wurde im September 2009 als Sech-
zehnjihrige aus dem Landkreis Emsland in den
Kosovo abgeschoben.

Im April 2008 fliichtete sie ohne ihre Eltern auf-
grund von geschlechtsspezifischer Verfolgung
aus ihrer Heimat und lebte hier in der Familie
einer Stiefschwester ihrer Mutter. Serdanas Asy-
lantrag wurde schnell abgelehnt, weil bei einer
Anhorung nicht sie selbst, sondern nur ein Mit-
arbeiter des Jugendamts des Landkreises Ems-
land als gesetzlicher Vertreter erschien. Dieser
erklirte vor dem Bundesamt, ohne iiberhaupt ein
Wort mit Serdana iiber ihre Fluchtgriinde
gewechselt zu haben, Serdana sei nur gekom-
men, um in Deutschland zu heiraten.

Am 28. September 2009 um 5:00 Uhr morgens
erschien die Polizei bei den Pflegeeltern und
brachte Serdana zum Flughafen nach Diissel-
dorf. Ein Eilantrag gegen die Abschiebung der
unbegleiteten Minderjdhrigen blieb erfolglos,
vor allem weil der Verfahrenspfleger sich wei-
gerte, der von den Pflegeeltern beauftragten
Rechtsanwiltin eine Vollmacht zu erteilen.
Auch der Hinweis darauf, dass Serdanas Eltern
zwischenzeitlich nach Belgien gefliichtet seien
und sie im Kosovo vollkommen allein wére,
konnte den Landkreis Emsland nicht umstim-
men. Dort berief man sich auf einen veralteten
Eintrag im kosovarischen Melderegister, um zu
belegen, dass Serdanas Eltern sich dort aufhiel-
ten - eigene Nachforschungen wurden nicht fiir
notwendig gehalten.

Am Flughafen in Pristina wurde Serdana dann
von einem eiligst informierten Bruder der Pfle-
gemutter abgeholt, der mit seiner Familie in
Subotica im Norden Serbiens lebt. Diese Fami-
lie kiimmerte sich aufopfernd um Serdana,
hatte aber kaum die finanziellen Mittel, um sie
zu versorgen. Das Ehepaar hat selbst sechs min-
derjdhrige Kinder, und der Stiefonkel hielt seine
Familie mit Gelegenheitsarbeiten wie dem Sam-
meln und Verkaufen von Altmetall oder Brenn-
holz tiber Wasser.

Die Abschiebung rief in Serdana Erinnerungen
an traumatische Erlebnisse im Kosovo aus ihrer
Vergangenheit wach und ihre psychische Situa-
tion verschlechterte sich rapide. Sie lebte
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zuriickgezogen und war kaum ansprechbar, hatte
Alptraume und Depressionen. Zweimal versuch-
te sie, sich umzubringen. Mehrfach meldete sich
der Bruder der Pflegemutter verzweifelt beim
Fliichtlingsrat Niedersachsen und erklirte, er
mache sich Sorgen um das Médchen und konne
fiir sie keine Verantwortung iibernehmen.

Im Januar 2010 ergab sich dann eine Moglich-
keit fiir Serdana, auf illegalem Wege wieder
nach Deutschland einzureisen. Aller Risiken
zum Trotz entschloss sie sich sofort, diese Reise
zu machen und zuriick zu ihren Pflegeeltern zu
fliehen.

Sie wurde vom Fliichtlingsrat Niedersachsen in
threm Asylfolgeverfahren unterstiitzt und hat
jetzt eine Aufenthaltserlaubnis.

4.1.6 Familie Q. aus dem Landkreis Borken

Familie Q., Eltern und drei Kinder von 10 bis 14
Jahren, wurden im Dezember 2009 aus dem
Landkreis Borken abgeschoben. Dort lebten sie
18 Jahre lang und dort wurden die Kinder gebo-
ren.

Den Kosovo kennen also nur die Eltern, fiir die
Kinder ist es eine Abschiebung in ein fremdes
Land. Sie sprechen kaum Albanisch und konnen
sich nicht einmal mit den Nachbarn verstindi-
gen, geschweige denn, den Anschluss in einer
Schule finden. Erschwerend kommt dabei hinzu,
dass die Kinder an Lernbehinderungen leiden
und in Deutschland eine Forderschule besuch-
ten. Im Kosovo gibt es weder Forderschulen
noch besondere Programme fiir Riickkehrerkin-
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der, daher gehen die Kinder nicht mehr zur
Schule.

Nach ihrer Abschiebung in den Kosovo haben
sie frith den Kontakt zum URA 2 Projekt herge-
stellt und von Dezember 2009 bis Mai 2010
Unterstiitzung erhalten. Sie wurden bei der
Suche nach einer Wohnung unterstiitzt und
konnten ein Haus mieten. Dieses gehorte einer
Roma-Familie, die sich noch in Deutschland
aufhielt. Familie Q. erhielt neben der monatli-
chen Miete einen einmaligen Lebensmittelzu-
schuss sowie einen einmaligen Zuschuss fiir
Einrichtungskosten.

Trotz der Unterstlitzung durch URA 2 war es
Herrn Q. nicht moglich, eine Arbeitsstelle zu
finden. In einem Telefonat mit dem Roma-Pro-
jekt erzédhlte der 13jdhrige Sohn, dass er sich
nicht allein aus dem Haus traue, weil er von
albanischen Jugendlichen geschlagen worden
sei.

Nach dem Auslaufen der Forderung durch das
URA 2 Projekt hat die Familie heute keinerlei
Einkommen mehr. Familie Q. hat einen Antrag
auf Sozialhilfe gestellt, der aber abgelehnt
wurde. Sie konnen die Miete nicht mehr bezah-
len und werden die Wohnung nicht mehr lange
halten konnen. Auch haben sie inzwischen
Schulden von iiber 2.000 € fiir Strom und Was-
ser.

4.1.7 Frau Fekrije T. aus Bad Wildungen

Frau T. lebte 20 Jahre lang in
Deutschland. Sie kam als
Fliichtling aus dem Kosovo,
als die Diskriminierung
gegen Albaner durch das
Regime von Slobodan Milo-
sevic auch immer mehr §§
Roma mit albanischen
Namen das Leben unertrig-
lich machte.

Ihre Familie kam ebenfalls
nach Bad Wildungen. Dort
wuchsen die Kinder von
Frau T. auf, einige ihrer
S6hne und Tochter leben
dort noch heute mit ihren Kindern. Frau T. hat
ihre Kinder und Enkelkinder seit iiber einem

Jahr nicht mehr gesehen, seit sie am 13.10.2009
in den Kosovo abgeschoben wurde.

Die damals 58jdhrige alleinstehende Frau wurde
allein abgeschoben. Die meisten ihrer Kinder
hatten eine Aufenthaltserlaubnis. Da sie sich und
thre Familien ohne Sozialleistungen erndhren
konnten, durften sie in Deutschland bleiben.
Zwei Sohne, drei Tochter und dreizehn Enkel-
kinder von Frau T. leben in Deutschland.

Doch fiir Frau T., die an Diabetes und Bluthoch-
druck litt und mit ihren 58 Jahren sicherlich
keine Erwerbssperspektive mehr hatte, hatten
die deutschen Behdrden keine Verwendung
mehr. So wurde sie zu einer der vielen Alten und
Kranken, die 2009 und 2010 in den Kosovo
abgeschoben wurden.

Die Abschiebung trifft Frau T. vollig unvorbe-
reitet. Plotzlich steht die Polizei vor der Tiir,
man bringt sie zum Flughafen und Stunden spé-
ter ist sie bereits in Pristina. Dort hat sie nieman-
den, der auf sie wartet oder bei dem sie wohnen
konnte. Sie wird fiir ein paar Tage im Hotel Avi-
ano untergebracht, dem Hotel nahe des Flugha-
fens, in dem die kosovarische Regierung fiir bis
zu sieben Tage diejenigen Riickkehrer "parkt",
die kein Zuhause haben.

Auf dem deutschen Reisedokument, das nur fiir
thre Abschiebung giiltig ist, ist eine Meldeadres-
se in Vucitrn im Kosovo eingetragen. Die Adres-
se, an der sie vor 20 Jahren einmal gewohnt hat,
und unter der sie offenbar immer noch gemeldet
ist, hat den Behorden ausgereicht, um eine kran-
ke Frau allein in
den Kosovo ab-
zuschieben.

Im Hotel Aviano
findet Frau T.
jemanden, der
sich aus Mitleid
bereit erklart, sie
nach Serbien zu
fahren. Dort, in
der Kleinstadt
Zajecar nahe der
ruminischen
Grenze, lebt seit
August 2009 ihr
31jdhriger Sohn Armend. Er war "freiwillig"
nach Serbien zuriickgekehrt, nachdem eine Ab-




schiebung unausweichlich schien. Armend T.
ging nach Zajecar, weil dort eine Roma-Familie
lebt, mit der Familie T. schon in Bad Wildungen
befreundet war und die schon 2004 zuriick nach
Serbien mussten.

Nun lebt Fekrije T. mit ihrem Sohn Armend in
einer kleinen Wohnung in Serbien, die sie fiir
100,- € im Monat gemietet haben. Die Miete
konnen sie selbst nicht bezahlen, sie sind auf die
unregelméfBige Unterstiitzung durch die in
Deutschland verbliebenen Kinder von Frau T
und Spenden der Diakonie in Waldeck-Franken-
berg angewiesen. Sozialhilfe gibt es fiir Frau T.
in Serbien nicht, da sie dort nicht registriert ist.

Und Armend konnte bisher keine Arbeit finden.
Die Arbeitslosigkeit ist hoch in Serbien, Roma

sind auf dem Arbeitsmarkt besonders benach- F

teiligt, und Armend spricht nicht einmal ser-
bisch.

Im Januar 2010 brach Frau T. mit Atemnot und
Herzproblemen zusammen. Armend brachte
sie ins Krankenhaus, wo ein EKG durchge-
fiihrt und sie medikamentds behandelt wurde.
Doch noch am gleichen Tag musste Frau T.
gegen die drztliche Empfehlung das Kranken-
haus wieder verlassen - ohne Registrierung ist
sie in Serbien nicht krankenversichert, und fiir
die Weiterbehandlung fehlte das Geld. Im
Winter 2010 kam Frau T. erneut ins Kranken-
haus. Sie brach zusammen, nachdem sie fiir
einige Zeit kein Insulin bekommen hatte.
Armend T. schldft nachts schlecht, er wacht
oft auf und schaut nach seiner Mutter. Tagsii-
ber geht er kaum aus dem Haus, aus Angst, sie
konne in seiner Abwesenheit zusammenbre-
chen. Die Gefahr besteht jederzeit, besonders
da ihr Insulinvorrat fast aufgebraucht ist und
die Medikamente, die sie in Deutschland regel-
mifBig bekommen hat, in Serbien nicht verfiig-
bar sind. Die Einstellung auf neue Medikamente
wiirde aber Arztbesuche erfordern, die sie sich
nicht leisten kann.

Armend T. hat noch eine weitere Sorge, die er
uns verzweifelt mitteilt: "Wenn meine Mutter
stirbt, kann ich nicht einmal die Beerdigung
bezahlen."

Abgeschoben nach Serbien

4.2 Abgeschoben nach Serbien
4.2.1 Aslan, Hamit und Tafil in Novi Sad

Die Briider Aslan, Hamit und Tafil haben wir
bei Recherchen vor Ort in Novi Sad getroffen.
Sie leben in einem kleinen Haus in einer irre-
guldren Roma-Siedlung, das sie durch Spenden
von Unterstlitzern aus Bielefeld erwerben konn-
ten. Vor Ort werden die Briider vom Roma-Pro-
jekt des Okumenischen Hilfswerks (Ekumenska
humanitarna organizacija / EHO) unterstiitzt,
das aber auch nur stark begrenzte Mittel zur
Verfiigung hat und vor allem rechtliche Bera-
tung und Hilfe bei der Registrierung anbieten
kann.

= WM s e
Aslan kehrte im Mai 2006 "freiwillig" nach Ser-
bien zuriick, um eine Abschiebung zu vermei-
den. Er ging nach Novi Sad, weil er dort eine
Tante hatte. Die einzige Unterstiitzung, die er
von der Familie bekommen konnte, war die
Registrierung seines Wohnsitzes auf deren
Adresse, so dass er eine serbische "Licna Karta"
(26) erhalten konnte. Er sprach bei seiner
Riickkehr kein Serbisch und hatte keine Mog-
lichkeit, eine reguldre Arbeit zu finden. Er lebte
vor allem vom Sammeln von Altpapier. Die bis
zu 40kg, die er pro Tag sammelte, brachten ihm
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ca. 1,25 € ein. Wenn er es sich leisten konnte,
kaufte er sich Brot und Ketchup, doch oft a3 er
aus der Miilltonne.

Im April 2008 wurde dann sein Bruder Hamit
nach Serbien abgeschoben. Die Abschiebung
wurde durchgesetzt, obwohl die Unterstiitzer-
gruppe in Bielefeld die Behorden iiber die
Situation des bereits in Novi Sad lebenden Bru-
ders informierte. Auch Hamit sprach kein Ser-
bisch. Da er seinen Wohnsitz auch nicht bei sei-
ner Tante anmelden konnte (27), -
erhielt er keine Licna Karta und hatte
damit nicht einmal theoretisch die
Moglichkeit, eine regulidre Arbeit
aufzunehmen oder Sozialhilfe zu
erhalten.

Kurze Zeit spiter wurde der dritte
Bruder Tafil in den Kosovo abge-
schoben. Er hatte dort keine Ver-
wandten, keine Unterkunft und kein-
erlei Einkommen. Hamit holte ihn
daher nach Novi Sad, wo die drei
dann das mit Spendengeldern .
gekaufte Haus bezogen. Heute leben
die drei Briider von Tagelohnarbei-
ten, vor allem dem Entladen von
LKWs auf dem GroBmarkt, und gelegentlichen
Uberweisungen ihrer Eltern, die noch in
Deutschland leben. Hamit und Tafil sind immer
noch nicht registriert, da das Haus in der Roma-
Siedlung keine legale Adresse ist. Damit sind
sie auch nicht krankenversichert. Bei unserem
Besuch klagte Hamit {iber starke Zahnschmer-
zen, die er nur mit einem frei verkduflichen
Schmerzmittel behandeln konnte, da der Zahn-
arztbesuch ihn 20,- € kosten wiirde - Geld, das
die Briider fiir Lebensmittel dringender benoti-
gen.

4.2.2 Familie L. in Zajecar

Familie L. kehrte 2004 "freiwillig" nach Serbi-
en zuriick (um eine Abschiebung zu vermei-
den?). Zuvor lebten sie 13 Jahre im Landkreis
Waldeck-Frankenberg in Nordhessen. Frau L.
lebt mit ihren drei Kindern (17, 19 und 20 Jahre
alt) in einem baufilligen Haus in Zajecar, nahe
der Grenze zu Bulgarien. Der Ehemann hat die
Familie kurz nach der Riickkehr verlassen,

weder Frau L. noch die Kinder haben ein regel-
mafBiges Einkommen. Obwohl die Familie
urspriinglich aus der Umgebung von Zajecar
stammt, haben sie keine giiltigen Papiere, da sie
sich die Registrierung nicht leisten konnen. Die
jingste Tochter hat noch ihre Geburtsurkunde
aus Deutschland, Frau L. einen alten jugoslawi-
schen Reisepass.

Das Haus, das die Familie fiir 50,- € gemietet
hat, ist in einem katastrophalen Zustand. Alle

Schimmel in der Kiiche von Familie L.

Winde sind feucht und es schimmelt in allen
Ecken. Der Strom ist abgeschaltet, da die Fami-
lie die Rechnungen nicht bezahlen kann. Im
Keller, der bei Regen fast kniehoch iiberflutet
ist, gibt es ein Badezimmer, in dem nur der
Wasserhahn an der Badewanne funktioniert.
Die Fensterscheibe im Wohnzimmer ist kaputt,
eingeworfen von serbischen Nachbarn.

Weder Frau L. noch ihre Kinder, die in Deutsch-
land alle zur Schule gegangen sind, haben in
Serbien irgendeine Perspektive. In der Klein-
stadt Zajecar gibt es selbst fiir die serbische
Bevolkerung nicht genug Arbeit, Jobs oder
Unterstiitzung, fiir die Roma gibt es keine.

Der Familie fehlt es regelmiBig an Geld fiir
Essen, Medikamente und Brennholz. Da sie
auch nicht genug Geld haben, um die Miete
regelméfBig zu bezahlen, sind sie stindig von
Obdachlosigkeit bedroht.




4.2.3 Familie N. in Belgrad

Familie N. wurde 2003 nach 15 Jah-
ren Aufenthalt in Nordrhein-Westfa-
len nach Serbien abgeschoben. Die
Familie ging zuerst nach Vranje in
Siidserbien, wo der Vater von Herrn
N. vor der Flucht nach Deutschland
ein Haus hatte. Sie fanden das Haus
aber zerstort vor und bekamen, trotz
mehrfacher Anfragen, keine Mittel
zum Wiederaufbau.

Weil sie ohne Unterkunft und Ein-
kommen in Vranje keine Uberlebens-
moglichkeit hatte, ging die Familie
dann nach Belgrad. Dort bauten sie sich eine
Baracke in einer irreguldren Roma-Siedlung im
Stadtteil Vidikovac, wo sie nun seit sieben Jah-
ren leben.

Die Siedlung verfiigt weder {iber Anschluss an
die Kanalisation noch Trinkwasser. Strom fiir
die Beleuchtung der Baracken wird illegal von
einer nahen Straflenlaterne abgezapft. Die
Bewohner der Siedlung, viele von ihnen eben-
falls aus Deutschland abgeschoben oder "frei-
willig" zuriickgekehrt, leben hauptséchlich vom
Sammeln und Verkaufen von Altpapier und Alt-
metall.

Die drei Kinder von Familie N. gehen, wie die
anderen Kinder in der Siedlung, nicht zur Schu-
le. Die &lteste Tochter, bei der Abschiebung
gerade 15 Jahre alt, musste ihre in Deutschland
begonnene Schulausbildung abbrechen, da sie
nicht genug Serbisch sprach und auch nicht iiber
die zur Anmeldung in der Schule erforderlichen
Dokumente verfiigte. Fiir die jiingeren Kinder
fehlen ebenfalls die notwendigen Papiere.
AuBerdem berichten Kinder aus der Siedlung,
dass sie aus Angst nicht zur Schule gehen wiir-
den - da es keine Moglichkeit gibt, die Wische
zu waschen, werden sie mit ihrer schmutzigen
Kleidung oft als "Zigeunerkinder" beschimpft
und ausgegrenzt.

Herr N. versucht weiterhin mit Briefen an die
Stadtverwaltung von Vranje den Wiederaufbau
des Hauses seines Vaters zu erreichen, bisher
aber ohne Erfolg.

Abgeschoben nach Serbien

4.2.4 Milorad J. in Belgrad

Ebenfalls in der Roma-Siedlung in Vidikovac
treffen wir auf Milorad J., der von 1992 bis
2003 mit seiner Familie in Monchengladbach
lebte. 2003 kehrte er "freiwillig" nach Serbien
zuriick - auch weil er den Darstellungen der
Auslidnderbehorde glaubte, in Serbien werde er
Arbeit und eine Wohnung finden und sich ein
normales Leben aufbauen konnen.

Heute lebt er mit seiner Ehefrau in einer
Baracke, die er aus Miill gebaut hat, und lebt
vom Sammeln von Altpapier. Diese Tatigkeit,
der er zusammen mit seiner Frau nachgeht,
beschreibt er als mithsam und gefdhrlich. Die
beiden durchsuchen die Abfallcontainer, die vor
den grofen Mietshidusern an der Straf3e stehen,
nach Altpapier. Dieses verkaufen sie dann fiir 2
Dinar (28) pro Kilo an eine Firma, die daraus
unter anderem Getridnkeverpackungen fiir den
europdischen Markt herstellt. Bei der Arbeit
sind sie schon hdufiger von nationalistischen
Serben als "Scheif-Zigeuner" beschimpft und
bedroht worden, so dass sie ihre Ausbeute
zuriicklassen und weglaufen mussten.

Seine Situation beschreibt Milorad J. als abso-
lut hoffnungslos, er sieht fiir sich und seine Frau
keine Perspektive auf ein besseres Leben und
fiihlt sich von den deutschen Behorden, die ihn
zur Riickkehr iiberredeten, belogen.
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4.3 Gefliichtet aus dem Kosovo

Familie B.

Familie B. ist im Juni 2010 aus dem Kosovo
gefliichtet. Ihre Geschichte zeigt, dass die Nach-
wirkungen des Kosovo-Krieges noch heute zu
einer realen Gefdhrdung fiir Roma im Kosovo
fiihren konnen.

Herr und Frau B. lernten sich in Montenegro
kennen. Dorthin waren sie beide, wie viele ande-
re Roma, wihrend des Kosovo-Krieges gefliich-
tet. 2003 entschlossen sie sich, zuriick in das
Heimatdorf von Herrn B. im Kosovo zu gehen.
Herr B. hoffte, dort seine Eltern und Geschwi-
ster wieder zu finden.

Stattdessen wurde er von einigen albanischen
Nachbarn erkannt, mit denen er frither zur Schu-
le gegangen war. Da Herr B. mit 17 Jahren von
der serbischen Armee zwangsrekrutiert wurde,
sahen sie in ihm einen Verriter. Kurz nach seiner
Riickkehr in den Kosovo fingen sechs junge
Mainner ihn auf dem Weg zum Einkaufen ab. Sie
verpriigelten ihn mit Baseballschldgern, steckten
ihn bis zum Hals in einen Brunnen, beleidigten
und verhohnten ihn. Spéter drohte ein Verwand-
ter der jungen Ménner, der Polizist und Mitglied
des Gemeinderates war, sollte Herr B. den Vor-
fall melden, wiirden er und seine Familie ster-
ben.

Das Ehepaar fliichtete dar-
authin erneut nach Monte-
negro, wo auch ihre Kinder
geboren wurden. Sie lebten
in einer Baracke, Herr B.
verdiente etwas Geld als
Holzféller. Eines Tages
2007, Herr und Frau B.
waren gerade unterwegs,
um die Kinder aus dem
Kindergarten abzuholen,
hielt plotzlich ein Auto mit
kosovarischem Kennzei-
chen neben ihnen und ein
mit einem Messer bewaff-
neter Mann stieg aus und
griff Herrn B. an. Als Frau
B. sich schiitzend vor ihren
Mann stellte, stach der Angreifer zu und schlitz-
te ihr den Bauch auf. Noch heute hat Frau B.
eine ca. 20 cm lange Narbe.

Einige Zeit nach diesem Angriff, den Frau B.
nur knapp {iberlebte, teilte die Polizei Herrn B.
mit, dass sie ihn und seine Familie nicht weiter
schiitzen konne. Familie B. ging darauf zuriick
in den Kosovo, jedoch in den Heimatort des
Vaters von Herrn B., wo sie in Sicherheit zu
sein hofften.

Nach einigen Monaten wurden sie aber auch
dort von ihren Verfolgern gefunden. Eines
Abends kamen vier maskierte und bewaftnete,
albanisch sprechende Ménner, die die Tiir auf-
traten. Sie fesselten Herrn B. und vergewaltig-
ten seine Frau vor seinen und den Augen der
Kinder. Sie bedrohten Frau B., wenn sie schrei-
en wiirde, wiirden sie ihre Familie toten. Herrn
B. drohten sie, sie wiirden ihn iiberallhin verfol-
gen.

Dies war der Ausloser fiir die Familie, den
Kosovo endgiiltig zu verlassen und nach
Deutschland zu fliichten, wo ein Bruder von
Frau B. lebt. Die Familie befindet sich zur Zeit
im Asylverfahren.
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4.4 Gefliichtet aus Serbien
4.4.1 Familie A. aus Belgrad

Das Ehepaar A. kam im Sommer 2010 mit fiinf
Tochtern nach Deutschland. Sie fliichteten aus
einer Elendssiedlung in Belgrad, wo sie zusam-
men mit den Eltern von Herrn A. in einer selbst
gezimmerten Baracke
von etwa 12m? lebten.
Deutschland ist der
Familie nicht fremd. Im
Gegenteil, fir Mira A.
und ihren Mann ist es
das einzige Land, in dem
sie sich je zuhause
geflihlt haben. Denn sie
sind beide in Nordrhein-
Westfalen aufgewach-
sen, als Kinder kamen
sie mit ihren Familien
schon einmal als Fliicht-
linge nach Deutschland.
Hier lernten sie sich
kennen, auch zwei ihrer
Tochter wurden in
Deutschland geboren.
Nach 18 Jahren Aufent-
halt kehrten sie 2003
nach Serbien zuriick.
Die "freiwillige Riick-
kehr" empfanden sie als
Abschiebung. Nur auf
Druck der Auslénder-
behorde erklarten sie sich bereit, in ein Land
auszureisen, das sie schon als Kinder verlassen
hatten und selbst kaum kannten.

In Serbien lebten sie sieben Jahre lang in einer
Baracken-Siedlung im Belgrader Stadtteil Vidi-
kovac, zusammen mit ungefdhr 30 anderen
Roma-Familien. Im Gegensatz zu einigen ande-
ren Familien waren sie immerhin registriert,
zeitweise bekamen sie sogar Sozialhilfe. Die
umgerechnet ca. 50,- € im Monat, die der sie-
benkopfigen Familie ausgezahlt wurden, reich-
ten aber bei Weitem nicht aus, um das Uberle-
ben der Familie zu sichern. Sie waren weiterhin
darauf angewiesen, Miill zu sammeln und Alt-
metall und -papier zu verkaufen.

Gefliichtet aus Serbien

Als die Stadtverwaltung im Friihjahr begann,
einen Teil der Siedlung zu rdumen und die
Baracken einfach abzureilen, beantragte Fami-
lie A. Reisepdsse. Denn inzwischen war es mog-
lich geworden, mit serbischen Pdssen visafrei
in die EU einzureisen. Als dann im Sommer
auch ihre Baracke abgerissen werden sollte, sah
Familie A. keinen anderen Ausweg mehr, als
nach Deutsch-
land zu kommen.
Die nach der
erneuten FEinrei-
se gestellten
Asylfolgeantrage
wurden  aller-
dings schnell
abgelehnt. Die
Familie befindet
sich jetzt im Kla-
geverfahren, die
Aussichten sind
aber nicht gut, da
die Diskriminie-
rung der Roma in
Serbien hier
nicht als asylre-
levant anerkannt
wird.

4.4.2 Familie T.
aus Nis

Familie T. ist im

August 2010 aus
Serbien nach Deutschland gefliichtet, nachdem
die Familie mehrfach bedroht und Herr T. auf
offener Strale angegriffen wurde.
Herr T. engagierte sich in seiner Heimatstadt Nis
in einer Roma-Organisation. Er half anderen
Roma mit dem Ausfiillen von Antrigen und
begleitete sie bei Behordengéngen. So verhalf er
vielen Familien zu Leistungen, die ihnen zustan-
den, aber von den serbischen Amtern nicht
gewidhrt wurden.
Dass Herr T. sich so fiir die Rechte der Roma
engagierte, lag indes daran, dass er selbst die
Diskriminierung seiner ethnischen Gruppe
gegeniiber erleben musste. Bis Anfang 2008
arbeitete er zweieinhalb Jahre lang als Schlos-
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sergehilfe in einer serbischen Firma. Dann traf
thn einmal die Ehefrau des Chefs in der Firma
an und beschwerte sich bei threm Mann, wie
dieser einen "Zigeuner" beschiftigen konne.
Herrn T. wurde daraufhin gekiindigt. Als er sein
"Arbeitsbuch" (29) zuriick bekam, musste er
feststellen, dass es darin fiir die gesamten zwei-
einhalb Jahre keine Eintragungen gab. Der Chef,
der Herrn T. immer in bar bezahlte, hatte diesen
offensichtlich unangemeldet beschiftigt und
keinerlei Sozialversicherungsbeitrige bezahlt,
so dass Herr T. nun auch keinerlei Anspriiche
auf Arbeitslosenhilfe hatte.

Nach dieser Erfahrung wollte Herr T. mit seiner
ehrenamtlichen Tétigkeit helfen, die Diskrimi-
nierung der Roma in Serbien zu bekdmpfen und

diejenigen unterstiitzen, die darunter zu leiden
haben. Damit machte er sich allerdings auch
Feinde.

Im Mirz 2010 erhielt er das erste Mal einen
Drohanruf. Er wurde aufgefordert, mit seiner
Arbeit fiir die Roma aufzuhoren, sonst wiirde
seiner Familie etwas zustoBBen. Am néchsten Tag
ging Herr T. zur Polizei, um den Vorfall zu mel-
den. Doch auf der Polizeiwache wurde ihm

gesagt, er solle blo abhauen. Als er darauf
beharrte, eine Anzeige zu erstatten, wurde ithm
von den Polizisten gedroht, sie wiirden ihn mit
in den Keller nehmen und verpriigeln, wenn er
nicht verschwinde.
Herr T. verlie3 das Polizeirevier, ohne Anzeige
erstattet zu haben. Kurz nachdem er wieder zu
Hause war, bekam er auch schon den nichsten
Drohanruf. Der Anrufer hatte schon erfahren,
dass Herr T. bei der Polizei war und keine
Anzeige stellen konnte. Herr T. konnte ihm
nichts anhaben, teilte er mit und bedrohte ihn
erneut, seine Tétigkeit bei der Roma-Organisa-
tion aufzugeben.
Anfang April wurden dann die Fenster des Hau-
ses der Familie T. mit Steinen eingeworfen.
Mehrere Méanner versuchten, durch die Tiir ins
Haus einzudringen, doch Herr T. verbarrika-
dierte die Tiir mit einer Kommode. Frau T.
und der kleine Sohn versteckten sich unter
dem Tisch, wiahrend Herr T. die Polizei
anrief. Diese teilte ihm aber mit, die Bedro-
hung durch die Fremden vor seiner Tiir sei
ein "privates Problem", man konne ithm nicht
helfen. Es wurde keine Hilfe geschickt. Nach
einiger Zeit lieBen die Manner von der Tiir ab
und verschwanden.
Am nichsten Tag verlieB Herr T. das Haus,
um nach einer anderen Bleibe fiir seine Fami-
lie zu suchen. Auf der Stralle wurde er schon
nach kurzer Zeit von mehreren bewaffneten
Mainnern angegriffen. Sie schlugen mit Base-
ballschligern und einem Eisenrohr auf ihn
ein. Dann stieB einer mit einem Messer nach
seinem Hals, den er gerade noch mit seinem
Arm schiitzen konnte.
Auf der anderen Straflenseite hatte Herr T.
einen Polizisten stehen gesehen. Anstatt ihm
zu helfen, ging dieser aber einfach weg. Herr
T. nahm seine ganze Kraft zusammen, schlug
einen der Méanner nieder und lief weg. Ein hilfs-
bereiter Mann nahm ihn dann im Auto mit und
fuhr ihn nach Hause. Herr T. holte nur seine
Familie, dann fuhr der Mann sie ins Kranken-
haus. Die Verletzungen von Herrn T. wurden
dort behandelt, von der Schnittwunde am Arm
trdgt er immer noch eine Narbe.
Obwohl die Familie T. nach diesem Vorfall in
einen anderen Ort zog und Herr T. nicht mehr
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fiir die Roma-Organisation arbeitete, erhielt er
im August erneut einen Drohanruf. "Glaubst du,
wir wissen nicht, wo du bist, Zigeuner?", sagte
die Stimme am Telefon. Der Anrufer sagte, sie
wiirden zu Herrn T. nach Hause kommen und
seine Familie umbringen.

Nach diesem Anruf entschloss sich die Familie,
Serbien zu verlassen. Sie verkauften den Hoch-
zeitsschmuck von Frau T., um Busfahrkarten
nach Deutschland zu kaufen, wo einige Ver-
wandte von Frau T. leben.

Mit der Hilfe lokaler Unterstiitzer stellten sie
Asylantridge und hoffen nun darauf, in Deutsch-
land dauerhaft Schutz zu finden.

4.4.3 Familie K. aus der Vojvodina

Familie K., Eltern und drei minderjéhrige Kin-
der, sind im April 2010 nach Deutschland
gekommen. In Serbien lebten sie in einem Dorf
nahe der Stadt Vrsac in der Vojvodina
(Nordserbien). L
Bis 2007 lebte die Familie dort in
einem kleinen Haus, das Herr K. von
seinen Grofeltern geerbt hatte. Dann
wurde das Haus, zusammen mit den
Héausern von sechs anderen Familien
in derselben Straf3e, im Rahmen einer
Zwangsraumung abgerissen. Wie viele
Roma-Familien besa3 auch Familie K.
keine Papiere fiir ihr Haus, die GroBel-
tern hatten es ohne Genehmigung
errichtet.

Als der Raumtrupp mit schwerem
Gerit vor der Tiir stand, wurde der
Familie keine Zeit gelassen, ihren
Besitz zusammen zu packen. Sie stan-
den plétzlich auf der Strale, nur mit
dem, was sie am Leibe hatten.
Gemeinsam mit anderen von der Réu-
mung betroffenen Familien zogen sie
auf das Geldnde einer Miilldeponie am
Rand des Ortes und bauten sich dort
Hiitten aus dem, was sie im Miill fin-
den konnten. Auch das Essen war
knapp, Herr K. ging tagsiiber auf Fel-
dern arbeiten um etwas Geld zu ver-
dienen, im Winter bekamen sie eine
geringe Sozialhilfe von ungefihr 70,-
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im Monat. Von dem Geld konnten sie sich
manchmal nicht genug Lebensmittel kaufen,
dann bekamen nur die Kinder etwas zu essen.
Auf dieser Deponie lebten sie insgesamt drei
Jahre, bis zu ihrer Flucht nach Deutschland.
Die sozialen und hygienischen Bedingungen des
Lebens auf der Deponie und die Diskriminie-
rung gegeniiber den Roma fithrten auch dazu,
dass die Kinder der Familie ihre Schulausbil-
dung abbrechen mussten. Die Eltern erklérten,
die Kinder wiirden sich schdmen, mit ihrer
schmutzigen Kleidung in die Schule zu gehen.
Auf Grund der &uBleren Erscheinung und des
Sprechens ihrer Muttersprache Romanes wiir-
den sie in der Schule als "Zigeuner" beleidigt
und verpriigelt. Die Eltern schickten die Kinde-
darauthin nicht weiter zur Schule, weil sie nicht
wollten, dass sie dort als "Menschen zweiter
Klasse" behandelt werden.

Ausloser ihrer Flucht waren aber nicht die

Zwangsriaumung; Quelle: www.amnesty.at




Einzelfalldarstellungen

erbiarmlichen Lebensumstinde in der kleinen
Siedlung auf der Deponie. Sie wiren dort
geblieben, wiren da nicht die Skinheads gewe-
sen, die ihnen das Leben zur Holle machten.
Schon als sie noch mitten im Dorf lebten, kamen
die Skinheads manchmal und bedrohten oder
beschimpften sie. Seit die Familie aber auf der
Deponie lebte, kamen sie alle paar Tage. Mehre-
re kahlgeschorene Ménner in Jeeps, die ithnen
drohten, sie zu toten, wenn sie nicht verschwin-
den wiirden. Sie sagten, man wolle in Serbien
keine "Zigeuner" haben.

Mit der Zeit wurden die Ubergriffe gewalttiti-
ger. Manchmal verpriigelten sie Herrn K. mit
Kniippeln, mehrfach schlugen sie auch Frau K.
und die Kinder. SchlieBlich ging die Familie nur
noch zusammen zur Arbeit auf das Feld. Frau K.
und die Kinder sollten nicht mehr allein zu
Hause bleiben.

Herr K. informierte die Polizei mehrfach {iber
die Angriffe und Bedrohungen durch die
Skinheads. Beim ersten Mal kamen noch Polizi-
sten und nahmen ihre Personalien auf. Als die
Familie keine Hilfe erhielt, die Angriffe weiter-
gingen und Herr K. erneut die Polizei rief, droh-
ten die Polizisten ihm. Wenn er noch mal anrie-
fe, wiirde er Probleme mit ihnen bekommen.
Im April 2010 kam die
Familie auf die Deponie
zuriick und fand ihre Hiitte
niedergebrannt vor. Dar-
aufhin gingen sie nach
Vrsac, wo sie von anderen
Roma von einer Moglich-
keit erfuhren, nach
Deutschland zu gelangen.
Sie nutzten diese Moglich-
keit und stellten hier Asyl-
antrage.

Ihre Antrage wurden inner-
halb von wenigen Wochen
abgelehnt. Thr Schutzge-
such wurde als offensicht-
lich unbegriindet bewertet.
Es gab Unstimmigkeiten
im Vorbringen der Eheleu-
te, besonders Frau K. habe
widerspriichliche Zeitan-
gaben zu den Vorgingen in
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Serbien gemacht.

In der intensiven und zeitaufwendigen Aufar-
beitung des Falles durch engagierte Unterstiit-
zer vor Ort stellte sich jedoch heraus, dass Frau
K. durch die jahrelangen Ubergriffe mit hoher
Wabhrscheinlichkeit traumatisiert ist. Sie leidet
unter Angst- und Verfolgungszustinden,
Depressionen, Suizidgedanken und ist insge-
samt in einer bedenklichen psychischen Verfas-
sung. Dartiber hinaus hat die Familie im Asyl-
verfahren nicht alles erzdhlt, da sie Angst hat-
ten, man konnte ihnen die Kinder wegnehmen
oder Frau K. in die geschlossene Psychiatrie
bringen.

Diese neuen oder bisher nicht vorgebrachten
Tatsachen miissen nun im Klageverfahren ein-
gebracht werden und werden hoffentlich dazu
fiihren, dass die Entscheidung des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge revidiert wird
und Familie K. in Deutschland Schutz erhalt.

4.4.4 Familie U. aus einem Dorf bei Leskovac
(Siidserbien)

Familie U. stammt aus einem Dorf zwischen
Leskovac und Nis. Das Ehepaar U. kam im
August 2010 mit vier Tochtern nach Deutsch-
land, nachdem sie in
threm  Heimatdorf
von serbischen Natio-
nalisten bedroht und
angriffen worden
waren.

Eigentlich hatte die
Familie nicht vor,
Serbien zu verlassen.
Obwohl Herr U. seine
Kindheit Anfang der
neunziger Jahre in
Deutschland ver-
bracht hat, bis er mit
seinen Eltern nach
Serbien zuriickkehrte,
war er mit dem Leben
in Serbien lange Zeit
zufrieden. Nach sei-
ner Riickkehr im Jahr
1996 konnte er zwar
seine  Schulausbil-
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dung nicht fortsetzen, aber er bekam eine Arbeit
und wurde als Maurer angelernt. In den folgen-
den Jahren arbeitete er in diesem Handwerk und
verbesserte seine Kenntnisse immer weiter.
Zuletzt war Herr U. hauptsdchlich mit dem Bau
serbisch-orthodoxer Kirchen beschéftigt und
hatte sich in diesem Bereich spezialisiert.
Dadurch konnte er immer genug verdienen, um
seine Familie selbst in den Wintermonaten gut
Zu versorgen.

Die Diskriminierung, der die Roma in Serbien
ausgesetzt sind, bekam die Familie dennoch zu
spiiren. So wurde die 9-jdhrige Tochter in der
Schule regelmiBig von serbischen Mitschiile-
rlnnen beleidigt und herumgeschubst. Dies
fiihrte dazu, dass sie aus Angst gar nicht mehr
zur Schule gehen wollte.

Einige Monate vor der Flucht begann eine
Gruppe von serbischen Nationalisten die Roma
im Heimatdorf von Familie U. zu beléstigen.
Sie bewarfen das Haus der Familie mehrfach
mit Steinen, Fenster gingen zu Bruch und die
Kinder bekamen Angst. Die Ménner riefen auch
antiziganistische Parolen und drohten mit
Gewalt.

Fufinoten
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Einmal fingen sie Frau U. beim Einkaufen ab,
griffen sie an und rissen ihr die Kleider vom
Leib. Nur durch das mutige Eingreifen einer
Passantin liefen die Angreifer von der jungen
Mutter ab.

Wie sich - erst nach Abschluss des Asylverfah-
rens - in Beratungsgesprachen mit einer Mitar-
beiterin des Roma-Projektes herausstellte,
waren die Ménner auch mehrfach in das Haus
der Familie eingedrungen, wéahrend Herr U. bei
der Arbeit war. Frau U. war noch nicht in der
Lage zu erzihlen, was genau bei diesen Uber-
griffen passiert war. Nach fachérztlicher Ein-
schitzung ist sie durch die Erlebnisse traumati-
siert. Sie leidet unter Angstzustdnden, Schlaf-
storungen und Alptrdumen. Frau U. ist jetzt in
psychotherapeutischer Behandlung, um ihre
Erlebnisse aufzuarbeiten.

Da die Asylantrdge der Familie aber bereits im
Oktober 2010 als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt wurden, ist die Familie akut von der
Abschiebung nach Serbien bedroht.

(25) Rede von Innenminister Schiinemann im Niederséchsischen Landtag am 26.08.2009

(26) Personalausweis

(27) Die serbische Polizei iiberpriift bei der Wohnsitzregistrierung hiufig, ob in der entsprechenden Wohnung auch
genug Platz ist und ob die angegebenen Personen dort wirklich wohnen.

(28) 2 Dinar entsprechen ungefahr 0,02 €

(29) entspricht in etwa einem Sozialversicherungsausweis, in den Beschéftigungszeiten zum Nachweis fiir

Anspriiche direkt eingetragen werden.




5 Fazit und Ausblick

Die aktuellen Entwicklungen und die dargestell-
ten Einzelfille zeigen, dass Antiziganismus und
ethnische Konflikte in Serbien und im Kosovo
fiir die dort lebenden Roma noch immer zu mas-
siver Ausgrenzung und Diskriminierung bis hin
zu schweren Ubergriffen durch die Mehrheitsge-
sellschaft fiihren.

Fiir die in den Kosovo abgeschobenen Roma-
Fliichtlinge bedeutet die Riickkehr mehrheitlich
nicht Reintegration, sondern Desintegration,
Verelendung und oft Weiterflucht nach Serbien
oder zuriick nach Deutschland. Probleme mit
der Registrierung, fehlende Sprachkenntnisse
bei Kindern und Jugendlichen, gesellschaftliche
Ausgrenzung sowie die schlechte wirtschaftli-
che Lage im Kosovo machen es zuriickkehren-
den Roma-Fliichtlingen so gut wie unmoglich,
sich ein Leben in Sicherheit und Wiirde aufzu-
bauen.

Die Abschiebungen von 10.000 Roma-Fliicht-
lingen wiirden sowohl die wirtschaftliche Situa-
tion als auch die ethnischen Konflikte im Koso-
vo weiter verschirfen. Fiir die in Deutschland
aufgewachsenen Kinder und Jugendlichen
bedeutet die Abschiebung dariiber hinaus den
Verlust der einzigen Heimat, die sie kennen. Vor

Recherche-Nachweis

diesem Hintergrund kann ein bedingungsloses
Bleiberecht fiir die Roma-Fliichtlinge aus dem
Kosovo weiterhin die einzige Losung sein.
Beziiglich der hohen Zahlen von serbischen
Roma, die im Jahr 2010 und in den letzten
Monaten in die EU gefliichtet sind, muss das
Ausmal antiziganistischer Diskriminierung und
Ausgrenzung in Serbien stirker in den Blick
genommen werden. Es reicht nicht aus, die
Fliichtlinge mit Hinweis auf die Armut der
Roma in Serbien als Wirtschaftsfliichtlinge zu
deklarieren. Antiziganistische gesellschaftliche
Strukturen, die zu Diskriminierung und Aus-
grenzung flihren, miissen benannt und antiziga-
nistische Gewalttaten als Fluchtgrund aner-
kannt werden, insbesondere dann, wenn die
Polizei den Opfern nicht zu helfen bereit ist.
Die Verantwortung der deutschen Gesellschaft
fiir den Volkermord an den Roma im National-
sozialismus darf sich nicht nur in Reden
erschopfen, sondern muss sich endlich auch im
Handeln von Politik und Verwaltung nieder-
schlagen, wenn Roma in Deutschland heute
Schutz vor antiziganistischer Verfolgung
suchen.

In die Einzelfalldarstellungen sind Informationen aus verschiedenen Quellen eingeflossen. Im Kosovo
wurden Recherchen vom Roma and Ashkali Documentation Center (RADC) mit Sitz in Pristina durch-
gefiihrt. Des Weiteren wurden Informationen von Journalisten und Mitarbeitern verschiedener NGOs bei-
gesteuert, die diese dankenswerter Weise fiir die Dokumentation zur Verfiigung gestellt haben.

Die Recherchen in Serbien wurden von Bastian und Jasmina Wrede vom Roma-Projekt im Rahmen einer

Recherchereise im Marz und April 2010 durchgefiihrt.

Hintergrundinformationen zur Vorge schichte der Abschiebungsfille sowie Einzelfélle von Fliichtlingen,
die im Projektzeitraum nach Deutschland eingereist sind und Asylantrige gestellt haben, basieren auf den
Netzwerken des Roma-Projektes in der Fliichtlingsarbeit v.a. in Niedersachsen.
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Projekt Dosta
- Solidaritat mit Roma

Das “Projekt Dosta - Solidaritat mit Roma” im Fliicht-
lingsrat Niedersachsen lief vom Juni 2010 bis Mai 2011.
Finanziert wurde das Projekt mit Mitteln der Gesell-
schafter - Aktion Mensch.

Projektziele: .

- Herstellen einer kritischen Offentlichkeit fiir die Pro-
blematik der Roma-Abschiebungen in die Lander des
ehemaligen Jugoslawien

- Starkung der Solidaritidt mit den Betroffenen

Aktivitaten:

- Einzelfallrecherche

- Unterstiitzung der regelméafBigen Roma-Treffen in Nds.
und Vernetzungsaktivitaten

- Fachvortrage




