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SchlieRung der Landesaufnahmeeinrichtung Niedersachsen (LAB NI) am Standort
Oldenburg im Kloster Blankenburg; Aufnahme von zugewiesenen Auslinderinnen und
Auslindern durch die Stadt Oldenburg

Sehr geehrter Herr Erbel,

Ihr Schreiben von Mitte Marz des Jahres habe ich erhalten und ebenso die Sorge registriert,
die Stadt Oldenburg gehe unvorbereitet auf die SchlieBung der Landesaufnahmeeinrichtung
Niedersachsen (LAB NI) im Kloster Blankenburg und die Aufnahme von zugewiesenen Auslén-
derinnen und Ausléndern zu. Dies ist nicht der Fall und deshalb nehme ich Ihr Schreiben gerne
zum Anlass, die bisherigen Schritte des Rates und der Verwaltung zu erldutern:

Der Rat der Stadt Oldenburg hat nach einem intensiven Austausch zwischen Stadt und Land
zur Zukunft der damaligen ZAAB-NI in Oldenburg in seiner Sitzung vom 23.08.2010 beschlos-
sen, Verhandlungen zur eigenen stadtischen Nutzung des Klosters Blankenburg zur Erfullung
der Aufnahmeverpflichtung als Ubergangs|ésung zu einem dezentralen Unterbringungskonzept
aufzunehmen. Gleichzeitig hat er bekraftigt, trotz der schwierigen Wohnungsmarktverhaltnisse
in Oldenburg notwendige Schritte fiir eine dezentrale Unterbringung voranzutreiben.

Nach der Beschlussfassung im Rat hat die Stadt umgehend Kontakt zur Eigenttimerin der
Liegenschaft des Klosters Blankenburg aufgenommen. Eine erste Besprechung in Oldenburg
verbunden mit einem Ortstermin auf dem Gelénde des Klosters Blankenburg fand Ende Sep-
tember statt. Inzwischen haben zahlreiche weitere Gesprache, Begehungen und Verhandlun-
gen stattgefunden. Die Verhandlungen tber einen Mietpreis und Nebenkosten sind Anfang
2011 dem Grunde nach abgeschlossen worden. Die Eigentimerin hat hierzu ein umfang-
reiches Miet- und Sanierungsangebot unterbreitet. Eine nur teilweise oder ggf. sukzessive An-
mietung des Gebadudebestandes hat die Eigentimerin jedoch bislang abgelehnt, sodass der
Mietvertrag z. Z. aus meiner Sicht noch nicht abgeschlossen werden sollte. In Abwicklung des
Mietverhaltnisses mit dem Land Niedersachsen laufen derzeit die Renovierungen und Sanie-
rungen im Kloster Blankenburg. Ich gehe davon aus, dass das Land am 30.06.2011 die Immo-
bilie gerdumt an den Eigenttimer zurlickgeben wird.

Parallel zu den Verhandlungen zur Anmietung des Klosters Blankenburg sind diverse Gespra-
che mit sowie Besichtigungen in anderen niedersachsischen Kommunen durchgefiihrt worden,
die uber kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte sowie zentrale/dezentrale Unterbringungs-
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konzepte verfigen. Die gewonnen Erkenntnisse sind dabei fir ein eigenes Konzept ausge-
wertet worden.

Deutlich geworden ist, dass zahlreiche gréftere Kommunen eine Mischform von zentraler und
dezentraler Unterbringung vorhalten. Keine Kommune in Niedersachsen fihrt jedoch eine
Gemeinschaftsunterkunft in einer GroRenordnung der landesgefuhrten Erstaufnahmeeinrich-
tungen und Gemeinschaftsunterkiinfte. Die GroRenordnung der besichtigten Gemeinschafts-
unterkiinfte bewegte sich bei 80 — 150 Unterkunftspléatzen je Einrichtung. Allen gemeinsam war
die eigenstandige und dezentrale Versorgung der Bewohner mit eigenen Kiichen und Wasch-
gelegenheiten. Haufig dienten diese kommunalen Gemeinschaftsunterkiinfte auch dazu, die
Bewohnerinnen und Bewohner auf ein eigenverantwortliches Leben in der Bundesrepublik
Deutschland vorzubereiten. In Kommunen mit einem entspannten Wohnungsmarkt sind
Gemeinschaftseinrichtungen richtigerweise zugunsten dezentraler Wohnungslésungen aufge-
geben worden.

Wegen des zéhen Verhandlungsfortschrittes und der Erkenntnisse aus den Besichtigungen des
Klosters Blankenburg und anderer kommunaler Gemeinschaftseinrichtungen habe ich erneut
auch Verhandlungen mit der BIMA aufgenommen, die in Oldenburg vorhandenen Bundeswehr-
liegenschaften fur die Unterbringung von Auslénderinnen und Ausléndern zu nutzen. Nachdem
die BIMA diese Liegenschaften bisher nicht fir diese Nutzungen zur Verflgung stellen wollte,
habe ich im Februar d. J. ein Spitzengesprach mit dem Vorstand der BIMA zur Ubernahme von
Teilen des ehem. Fliegerhorstes gefuhrt. In diesem Zusammenhang wird derzeit auch die
Ubernahme zweier ehemaliger Wohnblécke verhandelt, die nach einer ersten Besichtung in
einem erstaunlich guten Zustand sind und alternativ zum Kloster Blankenburg Méglichkeiten far
eine kommunale Gemeinschaftsunterbringung mit den o.g. Rahmenbedingungen bieten.

Parallel zu den dargestellten Unterbringungsméglichkeiten wird die Suche und Bewertung mog-
licher Standorte fir ein notwendiges Wohnungsbauprogramm im Stadtgebiet vorangetrieben.
Wie Sie sicherlich der éffentlich gefiihrten Diskussion und Berichterstattung entnehmen kénnen
fehlt in Oldenburg derzeit in allen Bereichen bezahlbarer Wohnraum. Die damit einhergehende
Verdrangung am Wohnungsmarkt trifft sozial benachteiligte Menschen genauso wie Familien
oder Berufstétige, die in die Stadt ziehen wollen. Nicht zuletzt macht dies eine dezentrale Unter-
bringung von zugewiesenen Auslénderinnen und Auslandern derzeit faktisch unmaoglich.
Ungeachtet dessen hat die Stadt bereits im Sommer letzten Jahres ein Anschreiben an alle
groRen Wohnungsbauunternehmen/-vermieter zur Bereitstellung von Wohnraum unterschied-
licher GroRe fiir eine dezentrale Unterbringung von zugewiesenen Auslanderinnen und Auslan-
dern gerichtet. Als Ergebnis ist festzustellen, dass in Oldenburg weder kurz- noch mittelfristig
Kapazitaten aufgezeigt werden konnten. Bei jeder Zuweisungsanfrage priifen wir aktuell erneut,
ob Wohnraum vorhanden ist und in zwei aktuellen Einzelfallen ist dieser am Wohnungsmarkt
auch realisiert worden.

Zu |hren Anmerkungen zur sozialen und gesundheitlichen Betreuung von aufzunehmenden
Auslanderinnen und Auslandern méchte ich darauf hinweisen, dass diesen Personen zukunftig
und anders als in einer Erstaufnahmeeinrichtung der Zugang zum Arztsystem maéglich sein wird
und kein zentrales Angebot des Gesundheitsamtes vorgehalten werden kann. Die soziale
Betreuung sowie die leistungsrechtliche und die auslanderrechtliche Bearbeitung werden wir in
den ndchsten Wochen aufbauen, wenn sich der Standort einer Gemeinschaftseinrichtung
konkretisiert hat.
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Zu guter Letzt méchte ich auch darauf hinweisen, dass der Stadt Oldenburg in guten und ver-
trauensvollen Gesprachen mit dem Land zur Aufnahmeverpflichtung bisher deutlich signalisiert
wurde, dass die besondere Situation der Stadt Oldenburg mit der Aufgabe der bisherigen
landeseigenen Gemeinschaftsunterkunft und den besonderen Bedingungen am Oldenburger
Wohnungsmarkt berticksichtigt wird. Dies bedeutet konkret, dass Zuweisungen in enger Ab-
stimmung zwischen dem Land Niedersachsen und der Stadt Oldenburg besprochen und nur
schrittweise umgesetzt werden kénnen, aber auch miissen. Die Stadt ist sich dabei ihrer
Unterbringungspflicht bewusst.

Bei aktuell 17 Zuweisungen, die die LAB-Ni nach der Aufhebung der Aufnahmefreisteliung seit
dem 01.12.2010 verfugt hat, haben wir eine Zusammenfilhrung bei den in Oldenburg ansas-
sigen Familienangehérigen in deren Wohnungen geprift und in Zusammenarbeit mit den Ver-
mietern und Familien realisiert. In weiteren Fallen haben wir die Prifung derzeit noch nicht ab-
geschlossen. Eine weitere Aufnahmen im Stadtgebiet wird voraussichtlich allerdings erst erfol-
gen kdnnen, wenn Teile des Klosters Blankenburg oder Bundeswehrliegenschaften durch die
Stadt angemietet und ein Konzept fur die Unterbringung, Versorgung und Betreuung abge-
stimmt worden ist.

Ich hoffe, Ihnen mit den Erl4uterungen einen Einblick in die konstruktiven und in alternativen
Planungen gefuhrten Aktivitaten der Stadt Oldenburg gegeben zu haben.

Mit freundlichem Gruf}

Q.

Prof. Dr. Gerd Schwandner
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