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Gda. Cecilia Malmstrém
Komesar za unutrasnje poslove
Evropska komisija

B — 1049 Brisel

Re: Briga za ljudska prava u vezi sa vasim zahtevom srpskim i makedonskim viastima da
sprece svoje gradane da traZe azil u Evropskoj Uniji

Postovana komesarice Malmstrém,
Mi smo organizacija koja deluje na podrucju azila, ljudskih prava i borbe protiv diskriminacije.

Pisemo Vam kako bi izrazili duboku zabrinutost u pogledu pisma koje ste pre nedelju dana poslali
ministrima unutrasnjih poslova Srbije i Makedonije, zahtevajuci od njih da postroze grani¢ne kontrole,
kako bi se izbeglo da njihove zemlje budu uklonjene sa "bele sengenske liste".

U tim pismima ste izrazili zabrinutost zbog povecéanja broja zahteva za azil od strane gradana ovih
zemalja u nekoliko drzava ¢lanica EU, ukljucujuci vasu sopstvenu, Svedsku.

Evropska Unija je ukinula vizni rezim za gradane Srbije i Makedonije §to je bilo uslovljeno
potpisivanjem ugovora o readmisiji tih zemalja sa EU. Nekoliko hiljada Roma 1 pripadnika drugih
etnickih manjina ve¢ su deportovani na osnovu tih sporazuma.

Opva praksa je u velikom raskoraku s Komisijinim zvjestajima o napretku, koji nalazi da su Romi i ostale
etnicke manjine i dalje ozbiljno ugrozene ili ¢ak diskriminisane u Srbiji i Makedoniji.

Zbog cinjenice da vecina onih koji traze azil u inostranstvu pripada nacionalnim manjinama zeleli bismo
da citiramo taj izvjestaj.

U posljednjem izvestaju o napretku Makedonije, Komisija primecuje:

"Manjine, romske zajednice i osobe s invaliditetom, narocito deca, najvise pate od diskriminacije u
razlicitim podruéjima privrednog, drustvenog i kulturnog zivota." (Str. 19)

"Vlasti su preduzele prakticne mere za resavanje pitanja socijalne ukljuc¢enosti Roma, ali do sada su
ograniceni rezultati. Izmedu 3.000 1 5.000 Roma, Albanaca 1 etnickih Turaka jo$ uvek nema licne
dokumente, kao $to su rodni listovi i zdravstveno osiguranje ili radne knjizice, koje su potrebne da bi
imali koristi od socijalnog osiguranja, zdravstvene i druge socijalne usluge. "(Str. 22)

"Ima vrlo malo napretka kada je re¢ o Romima. Cetiri akciona plana su nedavno revidirana u okviru
Dekade za ukljuc¢enje Roma, 2005-2015, 1 dalje ¢e se polako sprovoditi.



... Posvecenost od strane resorsnih ministarstava i opstina je jos uvek nedovoljna. Meduministarska
koordinacija radnih grupa o sprovodenju strategije za Rome nije bila operativna tokom veceg dela
izvestajnog razdoblja. "(Str. 22)

"Romi su i dalje u najnepovoljnijem polozaju od svih etnickih grupa. Nezaposlenost medu Romima je
jos uvek najvisa (visine do 73% , u poredenju sa oko 30% kod opste populacije). Romi i dalje imaju
najnize prihode (oko 63% Zivi ispod granice siromastva), a najvisa stopa smrtnosti. Procenjuje se da dve
tre¢ine romskih kucanstava zivi ispod granice siromastva. Broj romske djece koja su pohadala $kolu je
jos uvek nizak i visok je broj onih koji odustanu od skole. Segregacija romskih ucenika se jos uvek
praktikuje. Praksa slanja romske djece koja imaju poteskoce u ucenju u posebne ustanove za mentalno
ometenu djecu i dalje postoji. Broj romske dece na ulici raste. Nema slucajeva policijskog nasilja nad
Romima koji su prijavljeni preko sluzbenih kanala. Prema izvestaju, Romi su ¢esée nego ostali izlozeni
policijskom zlostavljanju, ali nerado podnose prijave. Nema razradenih podataka o Romima.

Sve u svemu, doslo je do odredenog napretkau pogledu kulturnih prava i prava manjina. Postignut je
odredeni napredak po pitanju jednake zastupljenosti i vlada je preduzela pocetne korake za resavanje
pitanja sprovodenja zakona o jezicima i podsticanje meduetnicke integracije u obrazovnom sistemu.
Ipak, integracija etnickih zajednica je 1 dalje ogranic¢ena. Efikasno sprovodenje Ohridskog okvirnog
sporazuma treba da se odrzava, u duhu konsenzusa. Brigama manjih etnickih zajednica treba se
temeljitije pristupiti. Malo je napretka o kome se moze izvestiti vezano za Rome. Oni su i dalje
suocavaju s vrlo teskim zivotnim uslovima i diskriminacijom, posebno u pogledu pristupa licnim
dokumentima, obrazovanja, socijalne zastite, zdravstva, zaposljavanja i primerenih stambenih uslova.

"(Ibid.)

"Projekat koji sprovodi Ministarstvo rada i socijalne politike omogucio je da 243 romske dece u uzrasti
od 415 godina bude uklju¢eno u predskolsko obrazovanje. Medutim, mnoga romska deca, seoske
djevojke i deca s poteskocama u razvoju i dalje ne zavrsavaju skolovanje. "(Str. 53)

"Etni¢ke manjine, narocito romske zajednice, pate od diskriminacije u razlicitim podruéjima privrednog,
drustvenog i kulturnog zivota. Polozaj osoba s invaliditetom nije se poboljsao. Pripreme u ovom
podrudju su pocele. "

Sto se ti¢e romskih izbeglica sa Kosova, Komisija nadalje primec¢uje nedostatke u zalbenom postupku.
(Str. 20 - 1) Zeleli bismo da dodamo da su mnogi kosovski Romi izbeglice u Makedoniji morali nositi sa
dugim kasnjenja u isplati njthovih mesecnih novcanih primanja nakon prenosa odgovornosti s
UNHCR-a na makedonsko Ministarstvo rada 1 socijalne politike, 1 imaju egzistencijalnih problema s
kojima se suo¢avaju. Sto se toga tice, takode bismo da napomenemo ozbilina kasnjenja u sprovodenju
strategije za integraciju izbeglica 1 stranaca, §to u potpunosti ostavlja otvorenim polozaj onih Roma,
Askalija 1 Egipéana sa Kosova ¢iji je zahtev za azil odbijen od strane makedonskog Vrhovnog suda .

S obzirom na situaciju etnickih manjina u Srbiji, narocito Roma, Evropska komisija navodi u svojim
1zvestajima o napretku u 2009. godini:

"Vise zajednickih napora treba biti napravljeno za podizanje svesti o stanju ugrozenih skupina dece i
osigurati da njthova prava budu zasti¢ena. Stopa pohadanja skole od strane romske dece, posebno
devojcica, jos uvek je vrlo niska. Zbog nedovoljnog poznavanjs srpskog jezika, veliki broj dece,
narocito Roma izbeglica iz inostranstva, je smesten u posebne $kole za decu s teSko¢ama u razvoju.
"(Str. 17)

"... Desava se diskriminacija, posebno prema ranjivim skupinama kao $to su Romi," (str. 18)

"Sveukupno gledano, okvir za zastitu manjinskih prava u Srbija je na mestu i manjinska prava se siroko
postuju. Nedovoljno paznje se obraca resavanju statusa izbeglica i raseljenih osoba. Romi i dalje trpe



vitlo teske zivotnim uslove i ¢estu diskriminaciju, narocito u pogledu pristupa obrazovanju, socijalnoj
za$titi, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju 1 odgovarajuéem stambenom prostoru. "(Str. 20)

"... Romska populacija, posebno romska deca i zene, ostaje jedna od najugrozenijih skupina u zemlji.
Nema organizovanog 1 sistematskog pristupa resavanju pitanja stanovanja, ukljuc¢ujudi preseljenje
romskih naselja, ve¢ se pribegavaad hoc i ¢esto neadekvatnim resenjima, koja u nekim slucajevima
dovode do krsenja osnovnih prava. Romi su objekt diskriminacije, predrasuda i netolerancije, te je bilo
zrtava brojnih pojedinacnih napada. Tu je jos 1 problem sa civilnom registracijom, posebno za Rome
koji su interno raseljena lica. Poseban zakon koji bi uredio postupak za priznavanje pravnog
subjektiviteta i omogucio naknadno ukljucenje u registre gradana nije usvojen. Niska stopa romske
dece koja pohadaju skolu i visoka stopa nezaposlenosti su siroko rasprostranjeni.” (Str. 22)

"Sto se ti¢e socijalne ukljucenosti, srpska Strategije za smanjenje siromastva nastavila je doprinos
smanjenju broja ljudi koji zive u apsolutnom siromastvu. Medutim, s ekonomskom krizom, nivo
siroma$tva ¢e verovatno rasti. Borba protiv siromastva 1 socijalne iskljucenosti ugrozenih kategorija
stanovni$tva, s posebnim osvrtom na romsku populaciju, raseljena lica i neke umirovljenike, ostaje
kljuéni izazov. "(Str. 38)

"Ranjive skupine poput Roma 1 dalje su najvise izlozene diskriminaciji." (Ibid.)

Sto se tice situacije u juznoj Srbiji 1 na podrucju Sandzaka, odakle dolazi druga skupina trazitelja azila,
Komisija primecuje:

"Situacija na jugu Srbije pogorsala se nakon nekoliko napada na srpsku zandarmeriju u julu 2009." (Str.

18)

"Situacija u Sandzaku se pogorsala. Podele unutar muslimanske zajednice su se nastavile i bilo je
nekoliko slucajeva izbijanja nasilja. U aprilu 2009 incidenti su se prelili iz Sandzaka na Vojvodinu, sto je
izazvalo sukobe izmedu pristalica protivnickih muslimanskih verskih frakcija. Opstinske strukture imaju
nedostatak kapaciteta za sprovodenje prava manjina na Sandzaku u potpunosti. "(Ibid.)

Prema nasem razumevanju, neki od trazioca azila su zapravo raseljena lica sa Kosova. Ovde Komisija
primecuje:

"Prema UNHCR-u ima oko 86.000 izbeglica i 205.000 raseljenih osoba (IRL) u Srbiji. Broj izbeglica
koje Zive u kolektivnim centrima je smanjen. Medutim, vise od 5.500 ljudi jos uvek zivi u tim centrima,
trpeci vrlo lose uslove. Obe nacionalne strategije o izbeglicama i zakon koji regulise to pitanje i dalje
moraju biti revidirani. Bilo je vtlo ogranicenog napretka u vezi sa stambenom situacijom.

Siromastvo je radireno i posebno akutno medu izbeglicama. Nezaposlenost je visoka. Situacija za
raseljena lica i dalje je vtlo teska. Oni su suoceni s mnogim preprekama u ostvarivanju svojih osnovnih
socijalnih prava. Vrlo malo interno raseljenih lica se vratilo na Kosovo ". (Str. 18 - 19)

Zeleli bismo da dodamo da je polozaj Roma raseljenih lica sa Kosova ¢ak i gori. Mnogi od njih su
neregistrovani. Oni zive u ilegalnim naseljima bez pristupa osnovnim socijalnim uslugama 1
komunalijama. Tokom posljednjih godina, oni su najcesce zrtve prisilnog iseljenja.

Na temelju ove informacije, teSko nam je da sledimo tumacenje vaseg portparola, gospodina Michele-a
Cercone, koji veruje da je vecina trazitelja azila napustila Srbiju i Makedoniju iz ekonomskih razloga.

Smatramo da su ekonomske teskoce 1 diskriminacija na etnickoj osnovi doista usko povezani, gde
diskriminacija postaje otezavajuci faktor, onemogucavajudi ljude da zarade za zivot. UNHCR je
prepoznao tu ¢injenicu u svom Prirucniku o postupku i kriterijumima za utvrdivanje izbeglickog statusa



prema Konvenciji iz 1951 1 1967 Protokola o statusu izbeglica, gde se navodi "... u odredenim
okolnostima ... diskriminacije ¢e voditi do progona. To bi bilo tako ukoliko razmere diskriminacije
dovode do posledica koje su od izuzetno predrasudne prirode za osobe u pitanju, npr. ozbiljna
ogranicenja njthovog prava da zaraduju za Zivot, pravo za praktikovanje svoje religije, ili pristup inace
dostupnim vaspitno-obrazovnim ustanovama. "(naglasak dodan)

Mi smo tako posebno zacudeni vasim pozivom vladama Srbije 1 Makedonije da sprece svoje gradane da
napustaju svoju zemlju. Takav potez zapravo bi predstavljao krSenje dva osnovna nacela medunarodnog
humanitarnog prava, slobodu kretanja, sto ukljucuje pravo svake osobe da napusti bilo koju zemlju,
ukljucujudi svoju vlastitu (clanak 13,2 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima) 1 pravo na azil.

S obzirom na ¢injenicu da je prisilna repatrijacija osoba u okviru ugovora o readmisiji Evropske Unije
ve¢ dovela do ozbiljne zabrinutosti za ljudska prava , mi smo jako zabrinuti da ¢e Va$ poziv srpskim i
makeonskim vlastima dovesti do daljnjeg zlostavljanja i diskriminativnih akcija protiv etnickih manjina,
posebno Roma.

Uistinu, mi nismo spremni da zaboravimo provere putnika koje su provedene 2001. od strane UK
zvanicnika na aerodromu u Pragu, s ciljem sprecavanja Roma da se ukrcaju u avione prema Velikoj
Britaniji, $to se kasnije smatralo protivpravnim od strane House of Lords.

Prema izvestajima medija, srpska policija nedavno je vratila autobus sa makedonskim gradanima koji su
putovali u Nemacku. Kao posledica vaseg pisma, srpski ministar unutrasnjih poslova Ivica Daci¢ i
potpredsednik Vlade za evropske integracije Bozidar Deli¢, ve¢ su najavili "posebne mere nadzora«.
Prema pisanju medija, srpski ministar unutrasnjih poslova najavio je "temeljitu kontrolu sumnjivih
putnika i tura iz podrucja koje daje veéinu trazitelja azila" (DPA, 21.10.10)

Verujemo da ¢e to otvoriti vrata za etnicko profiliranje putnika.

Stoga Vas pozivamo da smesta opozovete svoje pismo i umesto toga pozovete vlade Srbije 1
Makedonije da ucine dodatne napore u podrucju ljudskih i manjinskih prava te osiguraju integraciju
izbeglica i interno raseljenih lica. Mi smo takoder traze od Komisije da da detaljan prikaz rezultata
njenog pracenja sprovodenja ugovora o readmisiji sa tim zemljama.

Puno vam hvala na paznji!
S postovanjem,

Chachipe a.s.b.l., Luksemburg

Projekt Roma Centar Géttingen e.V., Njemacka
Avutnipe, Danska

Forderverein Roma e.V., Frankfurt na Majnu/ Njemacka
Union des Roms de Yougoslavie en Diaspora/Fleuve Ibar, Francuska
Roma Union Grenzland e.V., Aachen/ Njemacka
Niedersichsischer Flichtlingsrat, Hildesheim/ Njemacka
Pro Asyl, Frankfurt am Main/Njemacka

Flichtlingsrat Hamburg e.V., Hamburg/Njemacka
Romane Anglonipe e.V., Hannover/Njemacka
Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt e.V./Njemacka

Cc: Gda Viviane Reding, potpredsednik Evropske komisije zaduzen za pravosude, osnovna
prava i drzavljanstvo
Gda. Navanethem Pillay, Visoka Komesarica UN za ljudskih Prava



G. Anténio Guterres, Visoki Komesar UN za Izbjeglice

G. Thomas Hammarberg, Komesar za ljudskih prava Savjeta Evrope

G. Knut Vollebaek, Visoki Komesar OEBS-a za nacijonalnih manjine

G. Milorad Pupovac, c¢lan skupstine Savjeta Evrope (PACE), autor izestaja PACE o romskim
izbeglicama u Evripi

Clanovi Odbora AFET



