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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Daniela Behrens, Klaus-Peter Bachmann und Johanne Modder (SPD), einge-
gangen am 01.12.2009

Florierender Handel mit Passersatzpapieren: Welche Gebihren werden in Niedersachsen fur
Abschiebungen von Flichtlingen bezahlt?

Elf Kommunen sowie die Zentrale Aufnahme- und Auslanderbehérde Braunschweig haben in den
Jahren 2006 bis 2009 18 Abschiebungen nach Guinea vorgenommen und dafir insgesamt
12 405 Euro ausgegeben. Fir einzelne Passersatzpapiere wurden bis zu 2 500 Euro Gebihren be-
zahlt. Die Abschiebeverfahren nach Guinea und die damit bezahlten Gebiihren werfen viele Fragen
auf, die uber den Fokus ,Guinea“ hinausgehen.

Die Abschiebepraxis und die Bereitschaft, fir Passersatzpapiere hohe Gebihren zu entrichten, die
die Landesregierung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage ,Erlaubt die Landesregierung nieder-
séchsischen Kommunen den Kauf von zweifelhaften Dokumenten zur Abschiebung von Flichtlin-
gen nach Guinea?" (Drs. 16/1876) beschreibt, lassen vermuten, dass solche Abschiebungen nicht
nur nach Guinea stattfinden. Der niedersachsische Innenminister problematisiert weder die Gebih-
renstruktur noch die Handlungsweise der guineischen Delegation. Auch die Tatsache, dass Mitar-
beiter der kommunalen Auslanderbehdérden hohe Summen bar bezahlt haben, bleibt unkommen-
tiert.

Der Mittelansatz in den Kommunen fiir Ausweisungen und Abschiebungen ist jedenfalls betracht-
lich. So veranschlagt z. B. der Landkreis Cuxhaven in seinem Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr
2009 dafur insgesamt 24 000 Euro.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. In welche La&nder wurden in den vergangenen vier Jahren jeweils wie viele Abschiebungen
von Flichtlingen mittels Passersatzpapieren durchgefuhrt, und welche Gebiihr wurde jeweils
entrichtet (bitte Auflistung nach Landern und Jahren sortiert)?

2. Wie ist das Verfahren zur Ausstellung von Passersatzpapieren organisiert, d. h. wie erfolgt die
fur die genannten Lander notwendige staatsbirgerschaftliche Zuordnung der Fliichtlinge?

3. Welche Gebiihr muss in den genannten L&ndern fur ein Passersatzpapier bezahlt werden?
Sind dariliber hinaus hohere Gebuhren féllig, die z. B. zum Zwecke der Identitatsprifung von
den Botschaften der genannten Lander erhoben bzw. verlangt werden? Wie sieht diese Ge-
bihrenstruktur in den einzelnen Léandern aus?

4.  Wie viele Passersatzpapiere zur Abschiebung von Fliichtlingen sind von 2006 bis 2009 fir
welche Gebihr in den einzelnen niederséchsischen Kommunen beschafft worden (bitte Auflis-
tung nach Land, Jahr und Anzahl der Passersatzpapiere)?

5.  Welche Summen sind im aktuellen Haushaltsjahr in den Haushaltspléanen der Landkreise und
Stadte in Niedersachsen fir die Abschiebung von Fliichtlingen veranschlagt (bitte Auflistung
fur jede Kommune)?

6. Wie bewertet die Landesregierung die fiir diese Anfrage zusammengetragenen Daten? Wel-
che Erkenntnisse zieht sie aus der Hohe und Struktur der bezahlten Geblhren?

7. In welcher Weise und an wen erfolgte jeweils die Bezahlung der Gebuhren in sédmtlichen Fal-
len der Ausstellung von Passersatzpapieren und Verfahren zur Feststellung der Staatsange-
hoérigkeit?
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8. Welche konkreten Recherchen und Tatigkeiten anderer Art wurden durch Behérden oder Be-
auftragte der Lander, die Passersatzpapiere ausstellten, oder Verfahren zur Feststellung der
Staatsangehdrigkeit fir die Gebihren jeweils durchgefuhrt, und erachtet die Landesregierung
die gezahlten Gebulhren als aquivalenten Ausgleich fur die geleisteten Arbeiten?

9. Stellt die Landesregierung sicher, dass die Verfahren zur Feststellung der jeweiligen Staats-
angehdorigkeit der Betroffenen sowohl nach deutschem Recht unbedenklich als auch fachlich
einwandfrei durchgefiihrt werden und, wenn ja, wie?

10. Welche Qualifikation wiesen und weisen die Mitglieder der Gremien zur Feststellung der
Staatsangehdrigkeit jeweils auf, und wie wurden die Verfahren nach welchen Maf3stdben je-
weils durchgefuhrt?

11. Auf welche Art und Weise erreicht die Landesregierung, dass die Verfahren zur Feststellung
der Staatsangehdrigkeit durch Delegationen oder andere Gremien ausléndischer Staaten aus-
schlieBlich von sachlichen Aspekten bestimmt werden und nicht etwa zumindest teilweise
dem pekuniaren Interesse der Mitglieder der Delegationen und Gremien dienen?

12. Werden nach Einschatzung der Landesregierung rechtsstaatliche Standards und effiziente
Korruptionsbekdmpfung in den Landern, die Passersatzgebiihren ausstellten oder Verfahren
zur Durchfiihrung der Staatsangehdrigkeit durchfiihrten, gewahrleistet?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 03.12.2009 - 11/721 - 520)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 22.04.2010
fur Inneres, Sport und Integration
-42.10-12231/3-43 -

Die zur Beantwortung der Kleinen Anfrage erforderlichen Daten werden statistisch nicht erfasst und
mussten von den kommunalen Auslanderbehdrden aus den personenbezogenen Einzelakten nach-
traglich herausgesucht werden. Wegen des dadurch entstehenden erheblichen zusatzlichen Ar-
beitsaufwands konnte die Kleine Anfrage nicht in der Ublichen Zeit beantwortet werden. Auch ha-
ben sich nicht alle Auslanderbehdrden in der Lage gesehen, diese Daten tiberhaupt zu ermitteln.

Die Beschaffung von Passersatzpapieren kommt nur bei Ausléanderinnen und Auslandern in Be-
tracht, bei denen in einem Verwaltungsverfahren (und in der Regel Gerichtsverfahren) auf der
Grundlage des Aufenthalts- oder des Asylverfahrensgesetzes von den zustandigen Ausléanderbe-
hérden oder dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge die Ausreisepflicht festgestellt wurde,
und die nicht im Besitz eines gliltigen Passes oder eines anderen zur Einreise in ihr Heimatland be-
rechtigenden Dokumentes sind. Kommen diese Personen ihrer Pflicht zum Verlassen des Landes
nicht freiwillig nach, sind die Ausléanderbehérden geméall § 58 Abs. 1 AufenthG verpflichtet, sie
auch gegen ihren Willen aul3er Landes zu bringen. Besitzen die Betroffenen kein fur die Rickkehr
in ihr Heimatland gtiltiges Dokument, umfasst die gesetzliche Verpflichtung der Auslanderbehérde
zur Durchsetzung der Aufenthaltsbeendigung auch die Einleitung der notwendigen Maf3nahmen zur
Beschaffung von Passersatzpapieren bei der zustandigen Auslandsvertretung des Herkunftslan-
des. Dabei ist die Auslanderbehdrde gemaR § 82 Abs. 4 AufenthG erméchtigt, die Auslanderinnen
und Auslander, deren Staatsangehorigkeit und Identitéat ungeklart sind, bei den zustandigen Behor-
den sowie den Vertretungen oder erméchtigten Bediensteten des Staates, dessen Staatsangeho-
rigkeit vermutet wird, vorfihren zu lassen.

Die Aufenthaltsbeendigung einschlieBlich der Passersatzpapierbeschaffung ist nicht in das Ermes-
sen der Auslanderbehérden gestellt. Inshesondere durfen die Auslanderbehoérden die gesetzliche
Verpflichtung zum Vollzug des Aufenthaltsgesetzes nicht deswegen unterlassen, weil Kosten fir
die Beschaffung der Ausreisepapiere entstehen.
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Dies hatte im Ubrigen zur Folge, dass die Ausreisepflichtigen dauerhaft geduldet werden miissten.
Da das Fehlen eines Identitatspapieres das Haupthindernis beim Vollzug der Ausreisepflicht dar-
stellt, wirde dies zu erheblichen zuséatzlichen Kostenbelastungen fur die Kommunen und das Land
Niedersachsen fuhren. Allein beim Land wirde eine zusétzliche Kostenlast mindestens in Hohe der
jhrlich den Kommunen nach dem Aufnahmegesetz zu erstattenden Pauschale von zurzeit
4 270 Euro je Person entstehen.

Im Ubrigen ist zur Klarstellung darauf hinzuweisen, dass aus Niedersachsen keine ,Fliichtlinge*
abgeschoben werden und fir sie auch keine Passersatzpapiere beschafft werden. Auslanderinnen
und Auslander, die nach einer Prifung durch das allein zustdndige Bundesamt fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF) oder in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren den Status des ,Flichtlings*”
(nach der Genfer Fluchtlingskonvention) erhalten, bekommen in Niedersachsen eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 25 Abs. 2 AufenthG. Ihnen wird ein Reiseausweis flr Flichtlinge ausgestellt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu l:

Siehe Anlage 1.

Zu 2:

Bei ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Ausléndern, die keinen Pass oder sonstige Identitats-
dokumente vorlegen oder deren Dokumente als Falschungen erkannt sind, erfolgt eine Zuordnung
zu einem Herkunftsland zunachst auf der Grundlage der eigenen Angaben, die sie im Rahmen ih-
res Asylverfahrens gegeniber dem BAMF oder der Auslanderbehdrde gemacht haben. Die persén-
lichen Daten und die Angaben zur Herkunft werden von der Auslanderbehdrde in einem Passer-
satzpapierantrag, der von den Betroffenen zu unterzeichnen ist, an die Auslandsvertretung des
Staates Ubermittelt, den die ausreispflichtige Person als ihren Herkunftsstaat benannt hat. Bei den
Staaten, mit denen Ruckibernahmeabkommen geschlossen sind, wird der Passersatzpapierantrag
um ein Rickibernahmeersuchen erganzt.

Wenn aufgrund der persdnlichen Angaben in dem Passersatzpapierantrag die ersuchte Auslands-
vertretung die Person nicht eindeutig als ihren Staatsangehdrigen identifizieren kann, wird in der
Regel ein Interviewtermin bei der Auslandsvertretung vereinbart. Im Rahmen dieses Interviews ha-
ben die Auslandsvertretungen die Mdglichkeit, in einem personlichen Gesprach zu prifen, ob die
behauptete Herkunft bzw. Staatsangehdrigkeit zutrifft. Erscheinen die Ausreisepflichtigen zu den
vereinbarten Interviewterminen nicht, kann die Auslanderbehérde eine zwangsweise Vorflihrung
anordnen.

Da in zahlreichen Fallen die ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslander keinerlei Angaben
zu ihrer Identitdét und Herkunft machen oder ihre Angaben widersprichlich sind und mehrere
Staatsangehdrigkeiten oder Herkunftslander benannt werden, sind in diesen Fallen mehrere Vor-
fuhrungen nacheinander bei den verschiedenen infrage kommenden Auslandsvertretungen erfor-
derlich. Die Herkunftsstaaten kdnnen ihrerseits regeln, dass diese Interviews nicht durch Angehoéri-
ge der Vertretungen gefuhrt werden, sondern durch dazu besonders ermachtigte Fachleute der in-
nerstaatlichen Behtrden der Herkunftsstaaten, die nach Deutschland einreisen, um hier die erfor-
derlichen Interviews zu fuhren. Diese sogenannten Sammelanhdrungen vor Expertendelegationen
werden in Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern organisiert. Im Rahmen von europaischen
und bilateralen Rickubernahmeabkommen werden derartige Sammel- oder Expertenanhdrungen
regelmafig als Mittel zur Feststellung der Staatsangehdrigkeit vereinbart.

Zu 3:

Die Festsetzung der Gebuhren und Auslagen, die von den Herkunftsstaaten fiir Anhérungen, Iden-
titatsprifungen und Ausstellung von Passersatzpapieren erhoben werden, obliegt ausschlie3lich
den jeweiligen Herkunftsstaaten. Die Héhe der Gebuhren ist dabei auch davon abhéngig, welche
weiteren Ermittlungen und Nachforschungen bei den inlédndischen Behtrden des Herkunftsstaates
(Register- bzw. Meldebehdérden) erforderlich werden. Weder die niederséchsische Landesregierung
noch die Auslanderbehérden haben Einfluss auf die Héhe dieser Gebuhren.

Im Ubrigen verweise ich auch die Vorbemerkungen und die Angaben in der Antwort zu Frage 4.
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Zu 4.

Siehe Anlage 2; aufgelistet sind hier die durch die Beschaffung von Passersatzpapieren gezahlten
Gebihren.

Zu5:
Siehe Anlage 3.
Zu 6:

Die Hohe der in den Jahren 2006 bis 2009 bei den niederséchsischen Kommunen und dem Land
fur die MaRnahmen der Identitatsklarung entstandenen Kosten hat keine Auswirkungen auf die ge-
setzliche Verpflichtung der Auslanderbehérden zur Aufenthaltsbeendigung von ausreisepflichtigen
Auslanderinnen und Ausléandern einschlie3lich der Identitatsklarung und Passersatzpapierbeschaf-
fung. Die Landesregierung hat keine Erkenntnisse dartber, nach welchen Kriterien die Gebuhren in
den verschiedenen Herkunftslandern fir Passersatzpapiere bemessen werden.

Zu 7.

Im Regelfall erfolgt die Geblihrenzahlung per Bankiberweisung auf das inlandische Konto der Aus-
landsvertretung. In einigen Fallen bestehen die Auslandsvertretungen auch auf Barzahlung bei
Ausstellung eines Passersatzpapiers.

Zu 8:

Nach hier vorliegenden Erkenntnissen werden neben den Interviews weitere Nachfragen in den
Herkunftsstaaten bei zentralen oder dezentralen innerstaatlichen Registerbehérden und den ortli-
chen Meldebehdrden erforderlich. Dabei sind die Behdrdenstrukturen in den mehr als 50 Staaten,
in die in den vergangenen vier Jahren Ausreisepflichtige abgeschoben wurden, sehr unterschied-
lich, sodass auch nicht zu verifizieren ist, welche konkreten Nachforschungen in den jeweiligen
Herkunftslandern erforderlich wurden und welcher Aufwand fur die Behdrden der Herkunftslander
damit verbunden war.

Zu 9:

Die Landesregierung kann nur sicherstellen, dass im Rahmen der Verfahren zur Feststellung der
Identitat von Auslanderinnen und Auslandern, an denen niedersachsische Behdrden beteiligt sind,
die in Deutschland geltenden Gesetze beachtet werden.

Zu 10:

Die Landesregierung hat keinen Einfluss auf die Auswahl und Qualifikation der Institutionen, die
von einem auslandischen Staat zur Identitatsklarung der eigenen Staatsangehdrigen benannt und
nach Deutschland entsandt werden. Im ibrigen muss bei der Identitatsklarung auch nicht zwingend
die Staatsangehdrigkeit festgestellt werden, da die Abschiebung nicht nur in den Staat erfolgen
kann, dessen Staatsangehorigkeit eine ausreisepflichtige Person besitzt, sondern in jeden Staat, in
den er einreisen darf oder der zu seiner Ubernahme verpflichtet ist.

Zu 11:

Die auslandischen Delegationen sind durch Noatifizierung der innerstaatlichen Behérden bzw. des
AuBenministeriums ihres Herkunftslandes gegeniiber dem Auswartigen Amt der Bundesrepublik
Deutschland fiir die erforderlichen Handlungen zur Identitatsklarung ihrer Staatsangehdrigen legiti-
miert. Diese Legitimation umfasst regelmafig auch die Ausstellung von Passersatzpapieren. Die
deutschen Behorden haben keine Befugnis, Uber die Erméchtigung der Behdrden des Herkunfts-
staates hinausgehende Prifungen anzustellen, nach welchen Aspekten die Delegationsmitglieder
ausgewahlt werden.
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Zu12:

Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse vor, dass mit den Gebiihrenzahlungen fir Passer-
satzpapiere Korruptionshandlungen in den Herkunftsstaaten begunstigt oder unterstitzt werden.

Uwe Schiinemann
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Auslanderbehdrden Haushaltsjahr 2010
ZAAB  |Niedersachsen kein gesonderter Haushalt: tz
Region  |Hannover 10.000
LK Ammerland 5.000
LK Aurich kein Haushaltsansatz
LK Celle kein Haushaltsansatz
LK Cloppenburg kein Haushalt tz
LK Cuxhaven 24,000
LK | Diepholz 8.000
LK Emsland 15.000
LK Fri i kein gesonderter H
kein Haushaltsansatz
LK Gifhom (aus allg. Haushaltsstelle)
LK Géttingen keine Angaben
LK Goslar kein Haushalt itz
kein Haushaltsansatz
LK Grafsch -Bentheim (aus allg. Haushaltsstelle)
LK Hameln-Pymaont 5.000
LK Harburg keine einzelne Haushaltsstelle
(wird beglichen aus Behilfen fir
LK Helmstedt Hilfeempfinger)
LK Hildesheim aus Sanm hal
LK Holzminden 2.000
LK Leer 15.000
LK Llchow-Dannenberg kein gesonderter Haushalt: tz
LK Liineburg keine Mittel
LK Nienburg kein Haushaltsansatz
LK Northeim kein gesonderter H
LK Oldenburg 7.500
LK Osnabriick 16.500
LK Osterhalz 5.000
LK Osterode 1.500
LK Peine keine Angaben
LK RotenburghViimme 3.000
LK Schaumburg 7.500
LK Soltau-Fallingbostel keine Angaben
LK Stade keine Angaben
LK Uelzen 9.000
LK Vechta 6.000
LK Verden kein Haushaltsansatz
LK Wesermarsch kein Haushalt tz
LK Wittmund keine
LK WolfenbOttel 6.000
LH Hannover kein gesonderter H I
Stadt  [Braunschweig keine Angaben
Stadt Celle 4.000
Stadt Cuxhaven 1.500
Stadt  |Delmenhorst 2.500
Stadt  [Emden 3.000
Stadt  |Gettingen kein gesonderter Haushaltsansatz
Stadt Hameln 1.500
Stadt Hildesheim 8.000
Stadt Lingen kein gesonderter Haushaltsansatz
Stadt Llineburg 5.000
Stadt Oldenburg 2.000
Stadt Osnabriick 4.000
Stadt Salzgitter 2.500
Stadt Wilhelsmhaven kein Haushaltsansatz
Stadt Wolfsburg 20.000

(Ausgegeben am 30.04.2010)
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