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Gutachten zum ,,Bericht tiber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen
Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in die Republik Kosovo
vom 15. bis 18. November 2009

Der erklirte Sinn dieser Reise der Delegation des Niedersidchsischen Innenministeriums war es
&

,,sich einen unmittelbaren Eindruck von den Lebensbedingungen in dem Land [Kosovo],

insbesondere im Hinblick auf die RiickkehrerInnen aus Deutschland, zu verschaffen.*'

Zu diesem Zweck wollte sich die Delegation ,,iber die tatsidchlichen Lebens- und
Wohnverhiltnisse der Minderheiten im Kosovo, insbesondere der Roma-Angehérigen®,
informieren.

Wiahrend ihres zweitdgigen Besuchs besuchte die Delegation insgesamt drei Orte, Pristina,
Kosovska Mitrovica und Kosovo Polje/Fushe Kosovo, wobei in Pristina ausschlieflich
Gespriche mit dem Deutschen Botschafter Herrn Hans-Dieter Steinbach und dem StV LR 1
Herrn Eckhart Blaurock, dem Leiter des von verschiedenen Bundeslindern geférderten
Riickkehrprojekts URA 2 in Pristina, Herrn Jirgen Kaas, und seinen MitarbeiterInnen, dem
Leiter der Abteilung fiir Grenzangelegenheiten des kosovarischen Innenministeriums, Herrn
Kugqi, sowie der Zustindigen fiir die Bearbeitung und Weiterleitung von Ruckfihrungsersuchen
aus Deutschland, Frau Violetta Berisha, und dem lokalen Vertreter des UN-Flichtlingswerks,
Herrn Herman Stuurwold gefiihrt wurden.

In Kosovska Mitrovica traf die Delegation den damaligen Burgermeister und jetzigen
Innenminister Kosovos, Herrn Bajram Rexhepi, sowie seine seinem Stellvertreter, Herrn Ismail

Smkiqi, und den Direktor fir Stidtebau, Herrn Mehdi Bala. Au3erdem besuchte die Delegation
das German Training Centers der Diakonie Trier und sprach mit seinem Leiter, Herrn Blerim

Qela.

Lediglich in Mitrovica Nord und in Fushe Kosove/Kosovo Polje traf sie auf Angehorige der
Minderheiten. In einem Lager fir Binnenvertriebene sprach sie mit einem Vertreter der
Lagerbevolkerung, Herrn Habib Hajdini - Herr Hajdini ist nicht der Verwalter des Lagers —, und
in Fushe Kosove/Kosovo Polje, mit dem Minderheitenvertreter der Gemeinde fiir die Roma,
Ashkali und Kosovoagypter, Herrn Qerimi.

Offensichtlich hat sich die Delegation nicht darum bemiiht, RuckkehrerInnen aus Deutschland
aufzusuchen und sie Gber ihre Lebensbedingungen zu befragen, obwohl gerade der Besuch in
den Lagern fur Binnenvertriebene in Kosovska Mitrovica eine gute Gelegenheit geboten hitte.

Folglich gibt der Bericht nur sehr begrenzt Auskunft tber die Bedingungen, die RuckkehrerInnen
im Kosovo erwarten.

I Bericht tiber die Reise einer Delegation des Niedersdchsischen Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration in
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Menschen- und Minderbeitenrechte

Obwohl sich die Delegation tiber die Lage ethnischer Minderheiten im Kosovo, insbesondere der
Roma, informieren wollte, wurde dieses Thema in dem Gespriach mit dem deutschen
Botschafter offensichtlich nutr am Rande erortert.

Dort heisst es unter anderem, dass sich die parlamentarische Demokratie in Kosovo seit der
Erklirung der Unabhingigkeit gefestigt habe. Allerdings sagt das Abhalten von Wahlen und die
Tatsache, dass ein Land einen einigermal3en funktionierenden Staatsapparat hat, relativ wenig
tber die Einhaltung demokratischer Rechte und die Gewihrleistung von Menschen- und
Minderheitenrechten aus.

Die amerikanische NGO Freedornz House nuancierte den demokratischen Charakter der
Parlamentswahlen im Jahre 2007 in ihrem World Report 2009 erheblich:

,»IKosovo’s 2007 parliamentary elections were generally considered to be free and fair. However,

given the large role played by international officials, the lack of freedom of movement for ethnic
minorities, and the limited ability of women to participate in the political process, the actual level
of democratization remains low.*

Freedon House schreibt auch:

,I'reedom of expression is limited in practice because of the overall lack of security, especially for
ethnic minorities.*

Die Menschenrechtsorganisation Human Rights Watch hob in ithrem World Report 2010 die
mangelnde Gewahrleistung von Minderheitenrechten ein und die Abwesenheit eines
funktionierenden Rechtsstaats:

,» The lack of international agreement on Kosovo’s status continues to impede efforts to protect
the human rights of its inhabitants. Caught between disagreements among its member states, and
between Belgrade and Pristina, EULEX struggled in 2009 to fully deploy throughout Kosovo
and execute its task of building a functioning justice system. The Kosovo authorities again failed
to demonstrate unequivocal commitment to minority rights and the rule of law.**

Die EU Kommission stellte 2009 in ithrem Fortschrittsbericht fest, dass die Lage der ethnischen
Minderheiten im Kosovo weiterhin besorgniserregend ist und ihre Integration kaum Fortschritte
macht. Die Kommission stellt auch fest, dass die Lage der Roma, Ashkali und Kosovoigypter
besonders prekir ist, und diese weitgehend in der Austibung ihrer Rechte eingeschrinkt sind.’

Auch das amerikanische S7ate Department stellt in seinem jungsten Bericht fest, dass Roma,
Ashkali, Kosovoagypter und andere Minderheiten weiterhin einer massiven staatlichen und
gesellschaftlichen Diskriminierung ausgesetzt sind und in der Austibung ihrer Rechte behindert
werden. Insbesondere Roma seien Opfer einer allgegenwirtigen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Diskriminierung. IThnen fehle jeglicher Zugang zu Schule und
Gesundheitsversorgung. In ihrem Uberleben seien sie stark auf humanitire Hilfe angewiesen.’

2 Freedom House: Country report 2009: Kosovo, Washington
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Demgegentber fillt die Feststellung des Berichts der Delegation, die Regierung Kosovos trete fiir
Toleranz und Respekt gegentiber ,,ethnischer Roma, Ashkali und Agypter (RAE)“ ein, schwach
aus. Der Bericht geht weder auf die fehlende Umsetzung der Gesetze zum Schutz ethnischer
Minderheiten ein, die im Bericht der EU Kommission angemahnt wird, ' und Roma in
besonderen Mal3e betrifft, noch darauf, dass auch die Umsetzung der 2008 angenommenen
Strategie zur Integration der Roma angesichts fehlender finanzieller Mittel scheitert.

Politische Reprisentation

Der Bericht geht mit keinem Wort auf die nahezu vollige Abwesenheit der Roma im Bereich der
Politik und Verwaltung ein. Lediglich ein Roma vertritt die Gemeinschaft im Parlament. Dieser
verdankt allerdings nicht seinen Sitz demokratischen Wahlen, sondern dem System reservierter
Sitze fiir Vertreter ethnischer Minderheiten, mit dem derjenige Kandidat automatisch Einzug ins
Parlament erhilt, der sich alleine aufstellt. Die Roma in den serbischen Enklaven und im Norden
Kosovos, die die Mehrheit der 6rtlichen Romabevélkerung darstellen, geraten durch den
allgemeinen Wahlboykott der Kosovoserben in Mitleidenschaft.

Sicherheitslage und 1V erfolgung ethnisch motivierter Straftaten

Zwar geht der Bericht auf die Schwichen des kosovarischen Rechtsstaats und die
Allgegenwirtigkeit der Korruption ein; er verfehlt es aber, die Auswirkungen davon fiir ethnische
Minderheiten darzustellen, die im Justizsystem kaum vertreten sind.

Dazu schreibt Freedom House:

“Kosovo’s newly-adopted constitution calls for an independent judiciary, though courts at all
levels are subject to political influence and intimidation. In January 2008, Amnesty International
reported that UNMIK had failed to created a criminal justice system willing and able to prosecute
war criminals. (...) Ethnic Albanian judges rarely prosecute cases involving Albanian attacks on non-
Albanians. The backlog in the civil court system stands at tens of thousands of cases.” (eigene
Hervorhebung)®

Dies schldgt sich auch in mangelnden Aufbereitung und strafrechtlichen Verfolgung ethnisch
motivierter Straftaten nieder. So stellte die OSZE beispielsweise in einem im Dezember 2009
veroffentlichten Bericht fest, dass es nach wie vor Defizite bei der Erfassung, Untersuchung und
Verfolgung ethnisch motivierter Verbrechen gibe, die ein Gefiihl von Straflosigkeit vermittelten.’

Bemerkenswert ist, dass die rassistischen Pogrome von 2004, bei denen circa 19 Personen getotet
und Uber 900 Personen verwundet, sowie mehtrere hundert Hauser zerstért wurden, im Bericht
lediglich als ,,Unruhen® bezeichnet werden, und dass nicht erwahnt wird, dass die
Verantwortlichen dieser Pogrome bis heute kaum zur Rechenschaft gezogen wurden."’

Ebenfalls bemerkenswert ist die Tatsache, dass der Bericht die Sicherheitslage im Kosovo als
stabil bezeichnet, wihrend der UN-Generalsekretir die Lage im Kosovo noch im Januar 2010 als
,relativ ruhig, aber instabil® bezeichnete.'' Die gleiche Einschitzung findet sich auch in dem

7 Eutopiische Kommission: Commission staff working document, Kosovo under UNSCR 1244/99 2009 Progtess
Report, SEC(2009) 1340, Briissel, 14.10.2009

8 Freedom House: Country report 2009: Kosovo, Washington

2 OSCE: Communities Rights Assessment Report, Dezember 2009

10 ibid.

1 Report of the Secretary-General on the United Nations: Interim Administration Mission in Kosovo, 5. Januar 2010
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jingsten Bericht des UN-Generalsekretirs an den Weltsicherheitsrat.'” Der Bericht listet eine
Reihe von sogenannten Zwischenfillen auf, und schlief3t folgendermal3en:

,,Overall, there has been no increase in the number of incidents, including those affecting the
minority communities, in comparison with the previous reporting period; however, the
persistence of incidents continues to represent an obstacle to returns and perpetuates a
perception of insecurity among the minority communities.”"’

Der UN-Generalsekretir figt hinzu:

“Bringing perpetrators of crimes to justice, publicly condemning such incidents and reaching out
to the victims, as occurred in a few instances during the reporting period, would serve to alleviate
some concerns among the communities and foster a feeling of increased security.*"*

Laut Bericht der niedersidchsischen Delegation betrachtet die deutsche Botschaft in Pristina die
Lage nur ,,in Teilgebieten ... weiterhin angespannt.“"”> Allerdings erfihrt man nicht auf welche
,» Teilgebiete® diese Einschitzung zutrifft.

Wihrend der jungste Bericht des UN-Generalsekretirs ganz allgemein feststellt, dass die
anhaltenden Zwischenfille die Riickkehr der Flichtlinge behindert und ein Gefiihl von
Unsicherheit bei Minderheiten vermitteln, stellt der Bericht der niedersachsischen Delegation
lediglich fest, dass die subjektiv als unsicher empfundene Sicherheitslage den Riickkehrprozess
der Serben behindere.

Dazu ist anzumerken, dass das Sicherheitsgefithl der Roma bereits dadurch eingeschrinkt ist,
dass ihre Gemeinde um ein vielfaches kleiner ist und an manchen Orten nur mehr wenige
Personen umfasst. Auf3erdem fallen Roma, sowie auch Ashkali und KosovoigypterInnen, allein
schon wegen ihrer zumeist dunkleren Hautfarbe stiarker auf und sind somit eher den
Anfeindungen durch andere Bevélkerungsgruppen ausgesetzt.

Wobnsituation und Arbeitsmarktlage

Im Bericht wird allgemein behauptet, dass es in Kosovo ausreichend Wohnraum gibe, dieser
aber gerade in den Ballungszentren teuer sei. Auf die Situation der Roma und RiickkehrerInnen
wird nicht eingegangen. Auch die Darstellung der Arbeitsmarktlage ist kurz und allgemein
gehalten.

Dazu zwei Zitaten aus der Strategie zur Wiedereingliederung der RiickkehrerInnen der
kosovarischen Regierung:

,Budgetary funds of the Government are limited and thus it is impossible to provide housing for
all groups of people who are not in the position to overcome this problem by themselves.*'°

,» The rate of unemployment in Kosovo is very high. Thus the repatriation will overburden the
situation even further. However, this matter should be addressed in policies, especially in

12 Report of the Secretary-General on the United Nations: Interim Administration Mission in Kosovo, 6. April 2010
13 ibid.

14 ibid.

15 Bericht tber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen Ministeriums fir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009, S. 2

16 Government of Kosovo: Strategy for reintegration of repatriated persons, Pristina, 10. Oktober 2007
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employment strategy of Kosovo, which is in compliance with the European Strategy for Support
and Employment.*"’

Nachfolgend heisst es: ,,Due to the lack of financial resources for implementation, the Law on
Promotion of Employment has not yet been approved.®

Des weiteren hat die OSZE in ihrem Bericht zur Umsetzung der Strategie fir die
Wiedereingliederung der RiickkehrerInnen festgestellt, dass ,,keine der Gemeinden in Kosovo
Schritte unternommen hat, um eine zeitlich befristete oder dauerhafte Unterkunft fur die
RickkehrerInnen zu finden, oder spezifische Posten in ithrem Haushalt vorgesehen, um eine
Unterbringung der RiickkehrerInnen zu gewihrleisten.* 18

Die OSZE stellt aulerdem fest, dass Roma, Ashkali und Kosovoigypter besondere Probleme
haben, ihre Eigentumsanspriiche geltend zu machen, da sie oftmals nicht tiber die nétigen
Unterlagen (Eigentumsnachweise) verfiigen.

Zur Arbeitsmarktsituation stellt die OSZE fest, dass keine der Gemeinden versucht hat,
Mafinahmen im Bereich des Arbeitsmarkts und der Sozialversorgung zu treffen, so wie sie in der
Strategie zur Wiedereingliederung der RickkehrerInnen vorgesehen sind. Die OSZE stellt
auflerdem fest, dass Roma, Ashkali und Kosovoigypter in besonderem Malle von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind.

Beides findet im Bericht der Delegation des niedersichsischen Innenministeriums keine
Erwahnung, dafiir aber die Tatsache, dass Mercedes-Benz demnichst eine Niederlassung in
Pristina plant.

Registriernng

Auch im Gesprich mit dem Vertreter des UN-Fliichtlingswerks scheint die Situation der
Roma, Ashkali und Kosovoigypter allenfalls nur am Rand beriihrt worden zu sein. Zwar geht der
Bericht auf Probleme bei der Registrierung ein, wobei er allerdings den Eindruck erweckt, dieses
Problem sei inzwischen erledigt. Glaubt man dem Bericht, so hat der Leiter des UN-
Fluchtlingswerk in Pristina berichtet, dieses Problem habe inzwischen, dank eines EU-Projekts,
grof3tenteils bewialtigt werden kénnen.

Allerdings stellt der UNHCR in seinen Richtlinien zur Feststellung des Internationalen
Schutzbedatrfs fur Personen aus dem Kosovo von November 2009 fest:

,» Viele im Kosovo lebende Kosovo-Roma sind nicht registriert und/oder konnen ihren
Personenstand nicht dokumentieren. Dadurch, dass Hausgeburten ebenfalls nicht gemeldet
werden, wird dieses Problem verstirkt. Ohne die erfordetlichen Dokumente kénnen Kosovo-
Roma und andere in einer vergleichbaren Lage befindliche Minderheiten die Voraussetzungen fiir
eine Registrierung nicht erfiillen. Die amtliche Registrierung ist jedoch Voraussetzung fiir die
Inanspruchnahme von Biirgerrechten und Sozialleistungen, wie beispielsweise Bildung,
Gesundheitsversorgung, Beschiftigung, Eigentum und Fursorgeunterstitzung. Diese Situation
kann zu Staatenlosigkeit und Ausschluss aus dem politischen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben fithren. Zwar lisst sich nur schwer schitzen, wie viele Menschen von
diesem Problem betroffen sind, doch deuten UNHCR-Schitzungen und andere Studien darauf

17 ibid.
18 OSCE: Implementation of the Strategy for Reintegration of Repatriated Persons in Kosovo’s Municipalities,
November 2009



hin, dass die grundlegenden Menschenrechte und der Zugang zu Sozialleistungen bei einem
hohen Prozentsatz der Kosovo-Roma erheblich eingeschrinkt sind.*"”

Laut Schitzungen des UN-Fliichtlingswerks sind bis zu 20 Prozent der Roma im Kosovo e facto
staatenlos.” Diese Zahl kénnte durch die Abschiebungen von Roma aus Deutschland weiter
steigen.

Die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa, OSZE, wirft ihrerseits den
lokalen Behorden in dem bereits weiter oben zitierten Bericht vor, dass sie eine flexible
Handhabe bei der Losung der Registrierung vermissen lassen. Dies wiederspricht der
Einschitzung, das Problem der Registrierung sei inzwischen weitgehend erledigt.

Zur Lage der Minderbeiten im Kosovo

Die Richtlinien des UN-Flichtlingswerks zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs fiir
Personen aus dem Kosovo werden falsch zitiert, bzw. interpretiert. Zwar stimmt es, dass das
UN-Flichtlingswerks, anders als in seiner Stellungnahme von Juni 20006, auf eine
Einzelfallpriifung abhebt,” allerdings wird die Lage der ethnischen Minderheiten in Kosovo wird
allerdings keinesfalls so positiv dargestellt, wie es der Bericht der Delegation suggeriert.

Vielmehr heisst es in den Richtlinien des UN-Fliichtlingswerks:

,,IKosovo Serb and Kosovo Albanians inhabiting areas where they are in the minority, and
Kosovo Roma inhabiting any part of Kosovo, continue to face serious restrictions to their
freedom of movement and the exercise of fundamental human rights, including serious societal
and sometimes administrative discrimination that would limit in particular their ability to exercise
their political, social and economic rights. Furthermore, there are reports of threats and physical
violence perpetrated against these communities.

Weiter heisst es:

,» Kosovo-Roma koénnen im gesamten Gebiet des Kosovo Androhungen physischer Gewalt und
sonstigen Menschenrechtsverletzungen auf Grund ihrer dufleren Merkmale und Ethnie ausgesetzt
sein. Viele von ihnen haben keine Identititsdokumente. Sie sind den vorherrschenden
gesellschaftlichen Diskriminierungen ausgesetzt. Die Gefahr erh6ht sich, wenn die Betroffenen
ihren Wohnort verlassen.“*

Allerdings soll der Vertreter des UN-Fluchtlingswerks, dem Bericht der niedersichsischen
Delegation zufolge, diese Aussagen nuanciert haben, indem er anmerkte, dass ,,Minderheiten nur
noch in bestimmten Regionen Schwierigkeiten hitten und vieles im Zusammenhang mit der
gesamten wirtschaftlichen Lage im Kosovo zu sehen sei.“** Diese Aussage ist sehr unprizise und
kann daher nur schwer kommentiert werden. Allerdings ist es im Ergebnis unwesentlich, ob sich

19 UNHCR: UNHCR Richtlinien zur Feststellung des Schutzbedarfs von Personen aus dem Kosovo, 9. November
2009, S. 12

20 UNHCR Global Appeal 2010-2011 — Serbia, UNHCR Fundraising Reports, 1. September 2009

21 “Asylbegehren von Mitgliedern dieser Gemeinschaften sollten sorgfiltig geprift werden.” (UNHCR: UNHCR

Richtlinien zur Feststellung des Schutzbedatfs von Personen aus dem Kosovo, 9. November 2009, S. 17)

22 UNHCR: UNHCR Richtlinien zur Feststellung des Schutzbedarfs von Personen aus dem Kosovo, 9. November
2009, S. 21

2 jbid.
24 Bericht Uber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009, S. 2
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die Probleme, mit denen Minderheiten konfrontiert sind, aus der wirtschaftlichen oder
politischen Situation ableiten.

Ubereinstimmend mit den Bericht anderer Organisationen, wie der OSZE und der EU-
Kommission, wies er allerdings auf die Schwierigkeiten bei der Wiedereingliederung der
RuckkehrerInnen hin und kritisiert das bilaterale Rickiibernahmeabkommen zwischen Kosovo
und Deutschland.

Die Aussage, wonach das UN-Fliichtlingswerks sich nicht um die RiickkehrerInnen aus
Deutschland kiimmern konne, da diese nicht als ,,bedurftig* gelten, ist irrefithrend, da der
Eindruck erweckt wird, den RickkehrerInnen aus Deutschland gehe es besonders gut, oder diese
seien nicht schutzbedirftig. Tatsichlich ist das UN-Fluchtlingswerk keine Entwicklungsagentur.
Seine Hilfsprogramme, wie die der anderen Organisation, inklusive des IOM, auf die sich in dem
Bericht bezogen wird, wenden sich nur an freiwillige Riickkehrerlnnen. AuB3erdem werden in
erster Linie RiickkehrerInnen aus den Nachbarstaaten unterstiitzt.

Wiederbeschaffung von Wohnraum

Im Gespriach mit der Delegation des niedersiachsischen Innenministeriums regt der Vertreter des
UN-Flichtlingswerks eine Verknipfung der deutschen Institutionen im Kosovo mit
Programmen der IOM zum Wiedererwerb von Eigentum an. Tatsdchlich sind viele Flichtlinge
nicht in der Lage, nach Kosovo zuriickzukehren, weil ihre Hauser zerstort oder besetzt sind. Die
Kosovo Property Agency (IKPA), die ihr Mandat vom Housing and Property Department (HPD)
tibernommen hat, hat ihre Arbeit im Dezember 2009 eingestellt. Bis zum Juli 2009 hatte die KPA
18 000 von insgesamt 40 000 eingereichten Klagen entschieden, doch nur bei 6 700
Entscheidungen, waren der Entscheidung weitere Schritte gefolgt.”

Heute bleibt den RiickkehrerInnen, die ihre besetzten Hauser wiedererlangen wollen, oder eine
Entschidigung fiir zerstortes Eigentum erhalten wollen, einzig der Gang vor Gericht. Allerdings
sind die Gerichtsverfahren langwierig” und ihr Ausgang, gerade fiir Angehérige ethnischer
Minderheiten, ungewiss.27

Nach Informationen Chachipes bietet die IOM keine Unterstiitzung beim Wiedererwerb von
Wohnraum an, wie in dem Bericht behauptet wird. Aulerdem wenden sich ihre Programme nur
an Fluchtlinge, die freiwillig ins Kosovo zurtickkehren, und nicht an Personen, die nach Kosovo
abgeschoben wurden.

Leider bietet der Bericht keine weiteren Informationen zu dem, von der EU und den Vereinten
Nationen geférderten Riickkehrprojekt. Internetrecherchen ergaben, dass ein von der EU und
dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen geférdertes Programm in vier Gemeinden

% International Displacement Monitoring Centre (IDMC): Need to support minority communities to prevent further
displacement and allow durable solutions, Januar 2010

26 Allein in 2008 gab es nach Informationen des Centre for Transitional Justice 49 100 offene Zivilverfahren vor
kosovarischen Gerichten, wovon mehr als 85 Prozent Eigentumsfragen betrafen. (Edward Tawil: Property Rights in
Kosovo: A Haunting ILegacy of a Society in Transition, International Center for Transitional Justice, 2009, S. 42)

27 Dazu schreibt das Centre for Transitional Justice: ,, The weakness of the court system in civil proceedings is
particularly evident in cases related to property claims. There are overarching reasons for such weakness, such as the
state of the human, financial and physical resoutces of the courts. Many judges and lawyers lack adequate training
and experience leading to problems of incompetence and poor case-management skills. Salaries are low, and working
conditions are difficult, potentially opening the door to corruption and influence peddling. Judges and lawyers are
also subject to pressures and intimidation from clan members to show “solidarity’” in their approach to certain

cases.” (ibid.)




im Kosovo besteht.”® Allerdings geht es bei diesem Projekt um den Wiederaufbau von Hiusern,
und nicht um eine Erstausstattung fiir RiickkehrerInnen. Eine auf sechs Monate begrenzte
Unterstiitzung bietet keine nachhaltige Losung fiir die Probleme der RiickkehrerInnen.

Bemerkenswert ist, dass der Vertreter des UN-Fliichtlingswerks nicht mit dem URA-Projekt
vertraut ist.

Wiedereingliedernng im Kosovo

Aus dem Gesprach mit Vertretern des kosovarischen Innenministeriums wird deutlich, dass es
nach wie vor burokratische Hindernisse bei der Wiederaufnahme abgelehnter Asylbewerber gibt.
AuBerdem wird festgestellt dass ,,[aJus dem Ausland zurtickkehrende Kosovaren .. sich
grundsitzlich nur in dem Ort (Municipality) registieren lassen [kénnen], in dem sie vor ihrer
Ausreise zuletzt gemeldet waren. Sozialleistungen kénnen ausschlieBlich an diesem Ort
beantragt werden.*

Dies bedeutet allerdings eine wesentliche Einschrankung fir die RiickkehrerInnen, die oftmals
nicht an ihren Herkunftsort zurickkehren konnen, weil ihre Hauser zerstort oder besetzt wurden,
oder die 6rtliche Gemeinschaft ausgeldscht wurde.” Sie werden zu Binnenvertriebenen im
Kosovo, die ihre Rechte nicht geltend machen kénnen.

In diesem Zusammenhang sei auch noch auf das neue Gesetz zur Staatsangehorigkeit
hingewiesen,” das nur denjenigen Personen und ihren Angehérigen, einen automatischen Zugang
zur kosovarischen Staatsangehorigkeit garantiert, die sich am 1. Januar 1998 rechtmiBig in
Kosovo aufgehalten haben.

Riickkehrprojekte

Der Bericht tiber das AWO-Projekt ist dul3erst allgemein gehalten. Aus der Kurzbeschreibung
geht allerdings hervor, dass dieses Projekt nur freiwilligen RiickkehrerInnen offen steht. Es
fehlen genaue Angaben, z.B. Giber den Inhalt der Orientierungskurse, tiber die Anzahl der Roma,
die das Angebot nutzen, sowie Aussagen tber die Nachhaltigkeit des Projekts.

Am 7. November 2009 berichtete die ,,Hilpoltsteiner Zeitung* tiber das AWO-Projekt. Dort wird
klar, dass das Projekt der AWO die Not der RuckkehrerInnen bestenfalls lindern kann, und dass
staatliche Angebote fiir die RuckkehrerInnen fehlen. Gerade fur Roma sei die Riickkehr nach
Kosovo meist eine ,,Reise in die blanke Not* folgert der Artikel.”

Etwas ausfuhrlicher fillt die Darstellung des URA-Projekts aus, an dem sich Niedersachsen,
neben anderen Bundeslindern, beteiligt. In der Beschreibung fehlt ein Hinweis darauf, dass z.B.
die auf 300 Euro begrenzte Hilfe bei der Erstausstattung nur jenen Personen offen steht, die
»freiwillig® nach Kosovo zuriickkehren. In der Beschreibung fehlen sowohl konkrete Aussagen
tber die Nachhaltigkeit der geleisteten Hilfe, als auch dartiber, wie viele Roma das Projekt in

28 EU Commission Liaison Office to Kosovo: New homes secured for more than one hundred people, 16 December
2009

2 In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass einige Romaviertel, die im Juni 1999, zerstért wurden, wie
das Moracka Mahala in Pristina und das Kristali Mahala in Pec bis heute nicht wieder aufgebaut wurden, eine
Ruckkehr in diese Viertel somit gar nicht moglich ist.

30¢29.1 All persons who on 1 January 1998 were citizens of the Federal Republic of Yugoslavia and on that day were
habitually residing in Republic of Kosova shall be citizens of Republic of Kosova and shall be registered as such in
the register of citizens irrespective of their current residence or citizenship.”

Kosovo Assembly: Law on citizenship of Kosova, Law Nr. 03/1.-034, 20. Februar 2008

31 AWO berit Rickkehrer im Kosovo. Oft eine Riickkehr in die blanke Not, Hilpoltsteiner Zeitung, 7. November 2009
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Anspruch nehmen.” In seiner Antwort auf die parlamentarische Anfrage mehrer SPD-
Abgeordneten schreibt das baden-wiirttembergische Innenministeriums, dass kein Roma aus
Baden-Wiirttemberg von dem Angebot der URA Gebrauch mache.”

Bei der Auflistung der von URA erbrachten Hilfsleistungen fehlt eine Information dariiber, wie
viele Personen die Unterstiitzung der URA tberhaupt in Anspruch nehmen. Nicht klar ist
auflerdem, ob eventuell die gleichen Personen sowohl die ,,Allgemeine Beratung® als auch
materielle Hilfe in Anspruch nehmen. Auffallend ist in jedem Fall, das ein GroB3teil der
RiickkehrerInnen offensichtlich nur die ,,Allgemeine Hilfe* in Anspruch nehmen, was auch aus
der Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage der Linken von Januar 2010 hervorgeht.™

Wie aus der bereits zitierten Antwort des baden-wirttembergischen Innenministeriums auf eine
Anfrage der SPD hervorgeht, handelt es sich bei den von der URA vermittelten Arbeitsplitzen
nahezu ausschliefSlich um bezuschusste Arbeitsplitze, die somit keine dauerhafte Perspektive
darstellen. Aullerdem scheint es, dass Roma kaum von dem Angebot der URA Gebrauch
machen.”

Auffallend ist auch, dass die URA offensichtlich keine Hilfe bei Behérdengingen oder bei der
Einschulung von Kindern leistet. Auch unterstiitzt die URA die RiickkehrerInnen nicht bei der
Wiederbeschaffung ihrer Hiuser.

Die Iage in Kosovska Mitrovica

Im Gesprich mit der Delegation des niedersidchsischen Innenausschusses, betont der damalige
Biirgermeister der albanischen Stadtverwaltung und jetzige Innenminister Bajram Rexhepi,
dass die Minderheiten uneingeschrinkt an den letzten Kommunalwahlen teilgenommen hatten.
Allerdings stimmt dies lediglich fiir den Siiden der Stadt, wihrend die Wahlen im Norden
boykottiert wurden.*

Die zeigt, dass die politische Situation gerade in Mitrovica nach wie vor angespannt ist. Wie die
Auseinandersetzungen um den sogenannten Wiederaufbau des das Fabricka Mahala, des
chemalige Romaviertel, stidlich des Ibarflusses, der die Stadt in der Mitte teilt, werden die Roma
zum Spielball im Konflikt zwischen Kosovoserben und Albanern.”

Die Mehrheit der Roma lebt im serbisch-kontrollierten Norden der Stadt und in den
umliegenden Flichtlingslagern. Bisher sind lediglich ein paar hundert Roma in das ehemalige
Romaviertel zurtickgekehrt. Allerdings handelt es sich bei den sogenannten RiickkehrerInnen
nicht immer um ehemalige BewohnerInnen des Viertels, sondern auch um Personen aus dem
Stiden Kosovos, die nicht wieder an ihren urspringlichen Herkunftsort zurtickkehren kénnen.

32 Eine ausfiihrliche Analyse des URA und anderer Hilfsprojekte im Kosovo findet sich in: Pro Asyl: Angeordnete
Freiwilligkeit. Zur Beratung und Férderung freiwilliger und angeordneter Riickkehr durch Nichtregierungs-
organisationen in Deutschland. Basierend auf der Untersuchung der Unterstiitzung von RiickkehrerInnenn in den
Kosovo, Minchen, 2008

3 Innenministerium Baden-Wirttemberg: Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou u.a. SPD — Riickkehr von
Angehorigen der Roma in den Kosovo — Drucksache 14/4839, Thr Schreiben vom 15. Juli 2009

34 Antwort der Bundesregierung: Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u.a. und der Fraktion Die Linke:
Abschiebungen in den Kosovo. BT-Drucksache 17/67, 8. Januat 2010

3 Innenministerium Baden-Wirttemberg: Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou u.a. SPD — Riickkehr von
Angehorigen der Roma in den Kosovo — Drucksache 14/4839, Ihr Schreiben vom 15. Juli 2009

36 Kosovo elections: conflicting realities South and Notth of the Ibar, Osservatiorio Balcanici e Cancasio, 11. Dezember
2009

37 Siehe dazu: Romano Them: Fact-finding mission to Kosovo and Macedonia, 10. Februar 2009

9




Im Bericht heisst es weiter, die circa 7000 bis 8000 Roma, die in den Romavierteln in Mitrovica
lebten, hitten sich, nach Bekunden des Burgermeisters, im Konflikt zwischen Kosovoserben und
Albanern neutral verhalten. Allerdings lebten alleine im Fabricka Mahala circa 8000 Roma, und
obwohl sie sich nach Aussagen des Burgermeisters neutral verhielten, wurden sie vor den Augen
franzosischer KFOR-Soldaten aus ihren Hausern vertrieben. Danach wurden diese geplundert
und bis auf die Grundmauern zerstort.

Dazu schreibt die UNMIK:

“The Roma Mahala in Mitrovicé/Mitrovica [Fabricka Mahala] used to be the largest RAE
settlement in the Balkans. It was destroyed in the aftermath of the conflict by members of the
majority community who took revenge for the alleged collaboration of Roma individuals with the
Serbian forces during the conflict. At that time, French NATO forces had already seized control
over the tertitory.«”*

Nicht erwihnt wird in dem Bericht, dass sich die albanische Stadtverwaltung tiber Jahre einem
Wiederaufbau des Viertels widersetzte, da sie an dessen statt, ein Einkaufszentrum und
Freizeitanlagen errichten wollte.

Fabricka Mahala, Kosovska Mitrovica, August 2005

Bis heute stehen in dem Viertel, das bis auf eine nur zeitweise bediente Ambulanz und eine
Polizeistation keinerlei 6ffentliche Infrastruktur aufweist, nur wenige Hauser, in denen einige
hundert Menschen, zumeist RickkehrerInnen aus Serbien und Montenegro, leben. Wihrend
eines Besuchs von Chachipe (eh. Romano Then) in dem Viertel klagten seine Bewohner tiber
fehlende Verdienstméglichkeiten. Kinder beschwerten sich, dass sie beim Uberqueren der Briicke
tiber den Ibar-Fluss von Kosovoalbanern belistigt wiirden.” Die Forderung der Bewohner nach
einer ,,eigenen‘ Bricke, mit der sie unmittelbar in den serbischen Teil der Stadt gelangen
konnten, wurde nicht realisiert. Chachipe stellte auBerdem fest, dass viele der neuen Hiuser leer
stehen und dem Vandalismus anheimfallen (siche weiter unten).

38 Report submitted by the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) pursuant to article
2 .2 of the agreement between UNMIK and the Council of FEurope related to the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 2. Juli 2005

% Romano Thenr: Fact-finding mission to Kosovo and Macedonia, Januar 2009
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Im Herbst vergangenen Jahres erhielt Chachipe Berichte iiber Ubergriffe im Viertel. Ein
Mitarbeiter einer internationalen Organisation bestitigte informell, dass es immer wieder zu
Ubergriffen in dem Viertel kommen wiirde.

Im Gesprich mit der Delegation des niedersidchsischen Innenministeriums fithrt der
Birgermeister die hohe Arbeitslosigkeit der Roma darauf zurtick, dass die Roma nicht tiber die
entsprechenden Qualifikationen verfigten. Allerdings gibt er keine Auskunft Gber die Frage,
welche Malnahmen die Stadtverwaltung getroffen hat, um das angebliche Bildungsdefizit der
Roma aufzuheben und ihren Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern. Auch informiert er nicht
tber die Zahl der Roma, die bei der Stadtverwaltung und den 6ffentlichen Betrieben in Mitrovica
angestellt sind. Tatsachlich sieht die kosovarische Verfassung die Moglichkeit einer sogenannten
positiven Diskriminierung ausdriicklich vor, um eine gleichberechtigte Teilnahme aller
Bevolkerungsgruppen am wirtschaftlichen und gesellschaftliche Leben zu errn(‘)'glichen.40

In dem Bericht erfihrt man weiter, dass die kosovarische Regierung die Errichtung neuer Camps
in Kosovo plant. In der Tat berichteten Vertreter lokaler Nichtregierungsorganisationen in einem
Gesprich mit Chachipe, dass das Ministerium fiir soziale Angelegenheiten, die Errichtung neuer
Flichtlingslager plant, um die Unterbringung der RiickkehrerInnen/abgeschobener Flichtlinge
zu garantieren. Allerdings ist es v6llig falsch und irrefiihrend, das Fabricka Mahala, das ehemalige
Romaviertel in Kosovska Mitrovica, als ,,ein solches Camp* zu bezeichnen.*! Mahala ist ein
tirkisches Wort, das soviel wie Viertel bedeutet. Die Ignoranz und Vorurteilsbeladenheit der
Delegationsteilnehmerlnnen zeigt sich auch darin, dass sie den Eindruck vermitteln, die Roma
wiurden iberzogene Forderungen stellen, wenn sie es ablehnen, in die neu errichteten
Apartmenthéuser ein zu ziehen. Tatsichlich lebten die Roma bis zu ihrer Vertreibung in Hausern,
in denen oft mehrere Generationen zusammenlebten. Diese Wohnform ist durchaus
landestypisch und hat wenig mit der sog. Mentalitit der Roma zu tun, sondern mit der
Realisierung ihrer rechtmifBligen Interessen. (siche dazu weiter unten)

In dem Gesprich mit dem Biirgermeister und dem Leiter der Abteilung fiir Stidtebau heisst es,
dass eine neue Siedlung am Ibarfluss entstehen soll. Vermutlich handelt es sich dabei lediglich um
einen weiteren Ausbau des so genannten Wiederaufbauprojekts im ehemaligen Romaviertel, wo
ein Teil der BewohnerInnen aus den bleiverseuchten Lagern im Norden untergebracht werden
sollen.

Da dieses Projekt von der amerikanischen Entwicklungsagentur USAID finanziert wird,
bezweitelt Chachipe, dass es ,,grundsitzlich® fur RuckkehrerInnen aus Deutschland offen steht, es
sei denn die Bundesrepublik beteiligt sich an seiner Finanzierung. Diese Vermutung wird auch
durch die Aussagen der Leiters der Abteilung fiir Stidtebau, Medhi Bela, bestitigt.

Im April 2010 berichtete der Griine-Abgeordnete Josef Winkler im Anschluss an den Besuch
einer Delegation des Bundestags im Kosovo, bei dem auch Gespriche mit dem neuen
Burgermeister von Mitrovica, Avni Kastrati, gefithrt wurden, dieser habe die Bundesrepublik
aufgefordert, niemanden mehr nach Mitrovica abzuschieben, da die Beh6rden nicht in der Lage
scien, Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.”

40 “The Republic of Kosovo shall adopt adequate measures as may be necessary to promote, in all areas of economic,
social, political and cultural life, full and effective equality among members of communities. Such measures shall not
be considered to be an act of discrimination.” Constitution of the Republic of Kosovo, Juni 2008, Artikel 58.3

41 Bericht tber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009, S. 11

42 Griine-Politiker Winkler zu Abschiebungen: "Mehr als die Hilfte kommt zuriick", 72z, 18. April 2010
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In dem Gesprich mit der Delegation betont der Biirgermeister ,,die Bemithungen der Stadt zur
Reintegration der RiickkehrerInnen®. Worin diese Bemithungen bestehen, geht allerdings nicht
aus dem Bericht hervor. Der Birgermeister scheint lediglich auf die Probleme der schulischen
Integration der Kinder einzugehen, die u.a. darauf zuriick zu fihren sind, dass die Kinder weder
Serbisch, noch Albanisch sprechen.

Er erklart auBBerdem, dass es an Lehrern fiir Romanes fehle. Tatsidchlich wird an keiner
albanischen Schule im Kosovo, Unterricht in Romanes angeboten, welches ein Versto3 gegen die
Verfassung und das Sprachengesetz ist. Hier stellt sich die Frage, welche Malnahmen die
Kosovoregierung getroffen hat, um dem Lehrermangel zu begegnen.

Laut Bericht kritisiert der Biirgermeister die Tatsache, dass einige RiickkehrerInnen Wohnraum
in Mitrovica belegen, ohne ihn aber zu nutzen, so dass dieser ,,blockiert™ sei. Diese Kritik
erscheint zwar aus seiner Sicht verstindlich, ignoriert aber die Tatsache, dass diese Personen
einen rechtmaligen Anspruch auf ihr Eigentum haben, der auch dann nicht verfallt, wenn sie es
vorziehen, nicht an ihren Herkunftsort zurtick zu kehren.*

Schulungsangebot

Aus der Darstellung des Projekts der Diakonie Trier geht hervor, dass kaum Roma am Aus-,
bzw. Weiterbildungsangebot dieses Trigers teilnehmen. Dies wird auch in dem anschlieBenden
Gesprich mit einem Vertreter der Fliichtlinge im Lager Osterode bestatigt, der erklirt, dass die
Roma es sich schlichtweg nicht leisten kénnten, an den Schulungen teilzunehmen, weil sie Geld
verdienen mussen. Die Frage wire also, weshalb dieses Angebot nicht entsprechend angepasst
wird, damit auch das Angebot fir Roma attraktiver wird. Wie bei allen anderen
Projektbeschreibungen fehlt eine Einschitzung tiber den Erfolg dieses Projekts. Der Bericht
enthalt weder Informationen tiber die Zahl der Wohnungen, die fir Riickkehrerlnnen zur
Verfugung, noch tber die Bedingungen, unter denen sie bezogen werden kénnen.

Die Lage in den bleiverseuchten 1agern im Norden Kosovos

Das Gesprich mit Herrn Habib Hajdini, einem der Vertreter der Binnenvertriebenen, die in
den bleivergifteten Lagern im Norden Mitrovicas ausharren miissen, vermittelt einen Eindruck
tber Lebensbedingungen der Roma im Kosovo. So schildert Herr Hajdini u.a. die wirtschaftliche
Notlage, in der sich die iiberwiegende Mehrheit der Roma befindet, und das Ausbleiben
offentlicher Unterstiitzung,.

Er beschreibt auch die gesundheitlichen Auswirkungen der Bleivergiftung in den Lagern, sowie
die Probleme bei der Riickkehr, bzw. Ubersiedlung der LagerbewohnerInnen ins ehemalige
Romaviertel am Ibar.

Aus der Beschreibung geht allerdings hervor, dass die Delegation nur unzureichend tiber beide
Probleme informiert ist. So fehlt jegliche Information dariiber, dass die Binnenvertriebenen
bereits seit zehn Jahren in diesen Lagern leben, obwohl die Bleibelastung von Anfang an bekannt
war. Seit 2000 ldsst die Weltgesundheitsorganisation, WHO, regelmiflige Tests durchfithren, die

4 Dieser Rechtsanspruch griindet sich auf den sogenannten Pinbeiro Prinzgipien iber die Wohn- und Eigentumsrechte
der Flichtlinge und Binnenvertriebenen, in denen es heisst: ,,2.2 States shall demonstrably prioritize the right to
restitution as the preferred remedy for displacement and as a key element of restorative justice. The right to restitution
exists as a distinet right, and is prejudiced neither by the actual return nor non-return of refugees and displaced persons entitled to housing,

land and property restitution. (eigene Hervorhebung) United Nations Principles on Housing and Property Restitutions
for Displaced Persons, 2006
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eine extrem hohe Bleibelastung insbesondere bei Kindern zum Vorschein brachten. Dennoch
gelang es bis heute nicht, eine dauerhafte Lésung fiir die Flichtlinge zu finden.

Im Bericht heisst es, die Roma hitten eine Umsiedlung in andere Camps abgelehnt. Diese
Behauptung ist falsch. Bisher wurden die Roma lediglich von einem Ubergangslager ins andere
verlegt. Als einziger Ausweg wurde ihnen eine ,,Riickkehr® ins ehemalige Romaviertel angeboten,
obwohl viele LagerbewohnerInnen nicht aus diesem Viertel stammen, und ihnen die
Bedingungen nicht annehmbar erscheinen.

Rickkehrprojekt im ehemaligen Romaviertel, Januar 2009

Auch die Darstellung der Eigentumsverhiltnisse ist verkirzt. Tatsdchlich ist einer der Grinde far
den Konflikt um die ,,Riickkehr* ins Mahala, dass die albanischen Behorden sich weigern, die
Eigentumsanspriiche der Roma anzuerkennen. Faktisch handelt es sich bei dem sogenannten
Wiederaufbauprozess um einen grof3angelegten Enteignungsprozess.

Dazu schreiben Stephan Muller und 2eljko Jovanovi¢:

,» The famous project supported by the European Commission and individual EU Member States
for returning Roma to Roma Mahalla, the largest Roma neighbourhood in Mitrovica, does not
envisage the “regularisation” of any parts of the settlement at all.

¢.)

With regard to returnees to Roma Mabhalla, the authorities strictly apply the rule that returnees
must obtain documentation from the cadastral records proving their ownership; even though it
has been a common practice in Kosovo to accept other confirmation of property rights such as
witnesses’ statements, electricity bills, etc. Moreover, the authorities disregard the stipulation of
the amended Law on Spatial Planning that “informal settlements shall be included (in Municipal
Plans) and treated, with the aim of their regularization.**

Die Autoren stellen auch fest, dass die Handhabe der kosovarischen Behorden die Rickkehr der
Fluchtlinge und ihre Wiedereingliederung in die kosovarische Gesellschaft wesentlich behindert.

Ahnlich vernichtend fillt auch der Kommentar des International Centre for Transitional Justice aus:

4 Siehe dazu: Pathways to Progress? The Furopean Union and Roma Inclusion in the Western Balkans, Budapest,
Mirz 2010, S. 75-6
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,»Jhe Roma Mahala saga returns project highlights a number of the difficulties RAE [Roma,
Ashkali and Kosovo Egyptian] community members faced in securing their property rights, most
notably in terms of discrimination, lack of representation, and illegal expropriation based on a lack
of documents.“* (eigene Hervorhebung)

Flichtlingslager Osterode, Januar 2009

In dem Bericht wird anschlieBend geschildert, dass nicht nur das Ubergangslager, sondern auch
die unmittelbare Umgebung des Lagers von den Ablagerungen der Minen betroffen sind. Dies ist
sicher richtig. Allerdings hitte man darauf hinweisen konnen, dass die Roma aufgrund ihrer
prekiren Lebensverhiltnisse weitaus anfalliger fiir die Belastung sind.

Im Bericht wird suggeriert, dass die Roma in zweistockigen Mehrfamilienhausern und in
Wohncontainern untergebracht seien. Nicht berichtet wird dass es sich bei dem Osterode Camp
um ein ehemaliges Militdrlager handelt, das 2006 als Ubergangslager fiir eine Dauer von sechs
Monaten eingerichtet wurde.

Ein Teil der BewohnerInnen lebt in selbstgebauten Hutten. Im Lager gibt es gemeinsame
Sanitiranlagen. Aus diesem Grund tiberrascht die Feststellung, dass der bautechnische Zustand
der Gebiuden ausreichend ist, zumal die Delegation den mangelhaften Unterhalt und die
teilweise Zerstorung von Gemeinschaftseinrichtungen hervorhebt.

Die hygienischen Verhaltnisse sind auch nach “siidosteuropiischen Maf3stiben” unzureichend.
Ebenfalls ist es uniiblich, eine so grofle Zahl von Menschen tiber Jahre auf einem so engen Raum
zusammen zu legen.

Das ,,ungeloste Mullproblem* hat keineswegs etwas mit den vermeintlichen Lebensgewohnheiten
der Roma zu tun, wie im Bericht suggeriert wird (siche dazu auch folgende Seite, wo es heisst,
dass der Gesamteindruck der Siedlung durch den ,,Umgang der Bewohner mit dem anfallenden
Miill beeintrichtigt [wird].©), sondern damit, dass die kommunalen Dienste den Abfall in von
Roma bewohnten Gebieten nicht regelmiBig entsorgen. Dieses Problem wird dadurch verscharft,
dass ein Teil der Roma Altmetall sammelt, um zu ubetleben.

Die Delegation hebt die ,,scheinbare Vernachlassigung der Kinder* hervor, ohne sich
offensichtlich Gedanken dariiber zu machen, wie eine ,,normale Kindererziehung unter solchen

4 Edward Tawil: Property Rights in Kosovo: A Haunting I.egacy of a Society in Transition, International Center for
Transitional Justice, 2009, S. 21
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Verhiltnissen gewihrleistet werden kann. Uberaschenderweise geht der Bericht nicht auf die
offensichtlichen Auswirkungen der Bleivergiftung bei den Kindern (z.B. hoher Kariesbefall,
auBergewohnliche Blisse) ein.

Sammeln von Altmetall als Existenzgrundlage, Pristina, Januar 2009

Wie bereits zu Anfang geschildert, hat sich die Delegation offensichtlich nicht darum bemtht, die
aus Deutschland abgeschobenen Roma ausfindig zu machen, die nachweislich in diesem Lager
leben.

Die Situation in dem ebemaligen Romaviertel am 1bar

Auf die Verhiltnisse im ehemaligen Romaviertel in Kosovoska Mitrovica wurde bereits weiter
oben eingegangen. Die Darstellung, wonach ,,[a]lle Gebdude in einem sehr guten Zustand [sind].
Die Mehrfamilienhduser waren alle fertig gestellt und bewohnt®, kann Chachipe nicht bestitigen.
Bei einem Besuch im Viertel, im Januar vergangenen Jahres, fiel aulerdem auf, dass viele
Einfamilienhduser leer standen und deutliche Spuren der Verwiistung (eingeschlagene Fenster,
UCK-Graffitis) aufwiesen.

Hiuser im ehemaligen Romaviertel, Januar 2009
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Das gesamte Gelinde erweckte auch insgesamt einen trostlosen Eindruck. Stralen sind nicht
asphaltiert. Uberall lagen Bauschutt und Miill, der offensichtlich auch hier nicht entsorgt wird.
Mit Ausnahme einer Polizeistation und der Ambulanz gibt es keinerlei 6ffentliche Infrastruktur
oder Gewerbe. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass das ehemalige Romaviertel vor
seiner Zerstorung eine eigene Infrastruktur hatte, die kommunale Einrichtungen und
Gewerbebetriebe und Kultureinrichtungen umfasste.

Die Sitnation in den Gemeinden am Beispiel Fushe Kosove/ Kosovo Polje

Im Gesprich mit dem Minderheitenbeauftragten der Gemeinde Fushe Kosove/Kosovo Polje fiir
Roma, Ashkali und Kosovoigpyter, Herrn Qerimi, wird hervorgehoben, dass die Gemeinde
neben ihm, weitere zwei Ashkali beschiftigt. AuBerdem wiirden 30 sog. RAE, ein von der
internationalen Gemeinschaft eingefithrtes Kiirzel, das die Volksgruppen der Roma, Ashkali und
Kosovoagypter bezeichnet, beim ,,6rtlichen Reinigungsdienst® arbeiten.

Offiziellen Angaben zufolge™ leben in Kosovo Polje/Fushe Kosove 3800 Ashkali, 600 Roma
und 200 Kosovoigypter. Daraus ergibt sich, dass weniger als 0,5 Prozent von ihnen bei
kommunalen Betrieben und in der Verwaltung beschiftigt sind, was dem landestblichen
Durchschnitt entsprich. Auch die Uberreprisentierung der Roma, Ashkali und Kosovoigypter
bei der 6ffentlichen Abfallentsorgung ist landestypisch.

Vielleicht wire an diesem Punkt eine kleine Vorstellung der Gemeinde angebracht. Im Municipal
Profile der OSZE von September 2009 heisst es:

,»According to local authorities, the estimated total population is 50,000. The majority are
Kosovo Albanians (85%). A substantial number of non-Albanian community members
approximately includes Kosovo Ashkali (3,800), Serbs (2,800), Roma (600), Egyptians (200),
Bosniaks (40) and Gorani (30). Prior to the 1999 conflict, Kosovo Serbs constituted 25 percent
of the population. However, their number is now estimated at 8 percent.

According to the UNHCR, since 2000, 888 Kosovo Ashkali and Egyptian, 382 Kosovo Serb and
182 Kosovo Roma displaced persons returned to the municipality. The March 2004 riots not only
stopped the process of returns but also forced a number of remaining Kosovo Serbs to leave
their homes.“"’

Der Bericht hebt aul3erdem hervor, dass au3er der Demokratischen Partei der Ashkali (PDAK),
keine Minderheitenpartei im Stadtparlament vertreten ist.

Neben dem Problem der hohen Arbeitslosigkeit beschreibt Herr Qerimi die Probleme bei der
Sozialversorgung. Er hebt u.a. hervor, dass Sozialhilfe nur solange gezahlt wird, wie ein Kind
unter finf Jahren im Haushalt lebt, was die Familien zum Kinderkriegen antreibt. Aulerdem

weist er auf das Problem der mangelnden Rechtssicherheit beim Erwerb von Wohneigentum
hin.*

SchlieBlich bittet er die Delegation, nach Deutschland reisen zu dirfen, ,,um der deutschen
Regierung die Situation der RAE-Minderheiten im Kosovo zu schildern und darzustellen, dass
eine Riickkehr in der gegenwirtigen Situation nicht moglich ist.«¥

46 siche OSCE: Municipal Profile, September 2009

47 ibid.

48 Bericht Uber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009, S. 17

4 ibid.
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AnschlieBend fahrt die Delegation mit dem Auto durch ein Viertel, das von Roma, Ashkali und
Kosovoagyptern bewohnt wird. Auch hier gibt sich die Delegation mit einem oberflichlichen
Eindruck des Viertels zufrieden und versucht nicht, mit seinen BewohnerInnen zu sprechen.

Sicherheit im dffentlichen Raum am Beispiel Pristina

In der abschlieBenden Zusammenfassung vermittelt der Bericht zunichst einen oberflichlichen
Eindruck von der Situation in Pristina. Diese Darstellung ist vollkommen irrelevant, da eine
Riickkehr nach Pristina fir Roma, Ashkali und Kosovoigypter allein aufgrund der Tatsache, dass
das ehemalige Romaviertel in Pristina nicht wieder aufgebaut wurde, unmdglich ist. Die Roma
leben heute nahezu ausschlief3lich in der serbischen Enklave Gracanica, die nur wenige Kilometer
von Pristina entfernt ist. Die OSZE stellt in ihrem Municipal Profile von September 2009 fest,
dass der Zugang zur sekundiren Gesundheitsversorgung fiir Roma und Serben schwierig ist, und
dass diese auf das Krankenhaus im Norden Mitrovicas ausweichen.

Der Bericht stellt fest: ,,Nur selten sind noch Ruinen oder Reste von Zerstérungen in der Folge
der kriegerischen Auseinandersetzung aus der Zeit zor 1999 zu erkennen.*” (eigene
Hervorhebung)

Zerstorte serbische Wohnhiuser bei Vucitrn, Januar 2009

Allerdings hitte die Delegation die im Mirz 2004 im Rahmen von landesweiten Pogromen
zerstorten und bis heute nicht wiederaufgebauten serbischen Hauser in Vucitrn auf ihrer Fahrt
von Pristina nach Kosovska Mitrovica bemerken mussen.

50 Bericht tiber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009, S. 18
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Die Darstellung schlieB3t mit der Feststellung, dass sich ,,[d]ie Sicherheitslage in allen besuchten
Orten einschlieBlich Mitrovica als vollig unproblematisch dar|stellte]. Bewohner und Besucher
konnen sich frei bewegen, ohne dass ein (subjektives) Gefiihl der Spannung oder gar Bedrohung
entsteht’'

Diese Einschitzung ist tiberraschender, da die Delegation wohl kaum in der Lage ist fiir andere,
und insbesondere fiir die in der Regel durch ihre dunklere Hautfarbe auffallenden Roma und
Ashkali zu sprechen. Aulerdem hielt sich die Delegation offensichtlich kaum im 6ffentlichen
Raum auf, sondern bereiste Kosovo ausschlieBlich mit dem Auto (siche dazu den Bericht tiber
den Besuch im Romaviertel in Fushe Kosovo/Kosovo Polje).

In den vergangenen Monaten kam es in der Region Mitrovica immer wieder zu
Auseinandersetzung zwischen den Kosovoserben und Albanern, die auch in den gingigen
Berichten verzeichnet sind.”* Wihrend des Verfassens dieses Berichts wurden in der Ortschaft
Zaé& bei Istok serbische RiickkehrerInnen von Kosovoalbanern mit Steinen bewotfen, bis sie
schlieBlich nach Serbien zuriickkehrten.” Chachipe sammelte Informationen iiber Angriffe auf
Roma und Ashkali in Gnjilane, Urosevac und Kosovska Mitrovica,” die allesamt von Vertretern
internationaler Organisationen bestitigt wurden.

Der Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen an den Sicherheitsrat in regelmi3igen
Abstinden darauf hin, dass die Angehérigen von Minderheiten sich nach wie vor unsicher fihlen.
Ein weiteres Indiz fir die empfundene Unsicherheit ist die Tatsache, dass der ,,humanitire
Bustransport®, der die serbischen Siedlungsgebiete miteinander verbindet, bis heute beibehalten
wird.

SchlieBlich erfuhr Chachipe im Januar 2009 tber die versuchte Entfiihrung einer Mitarbeiterin
einer internationalen Organisation im Zentrum Pristinas. In diesem Zusammenhang sei daran
erinnert, dass Kosovo gilt als eines der Herkunfts- und Transitlinder im internationalen
Menschenhandel, und dass Romafrauen und -midchen aufgrund ihrer Armutssituation,
besonders gefihrdet sind, Opfer von Menschenhindlern zu werden.”

> ibid.

52 Siehe dazu: Report of the Secretary-General on the United Nations: Interim Administration Mission in Kosovo, 6.
April 2010

53 Kosovo: Violence forees returmnees to flee, B 92, 22. April 2010

5 Siehe Dazu: Whose responsibility? Reporting on ethnically motivated crime against Roma in Kosovo. A case
study, August 2009

5 siche dazu: United States Department of States: Trafficking in Persons Report 2009
18



Abschliefende Wertung

In der eigentlichen Zusammenfassung heisst es, ,,dass eine Riickkehr der noch in Deutschland
lebenden ausreisepflichtigen Personen aus der Republik Kosovo — unabhingig von ihrer
ethnischen Zugehorigkeit — méglich ist.

Allerdings lasst sich diese Schlussfolgerung nicht aus dem Bericht ableiten. Obwohl die
Delegation nahezu ausschlieSlich mit offiziellen Stellen sprach und sich nicht die Miithe machte,
RiickkehrerInnen aufzusuchen, um sich vor Ort einen Eindruck tiber ihre Lebensbedingungen zu
machen, ergibt sich aus den Gesprichen mit den offiziellen Vertretern doch, dass die
Bedingungen fiir eine nachhaltige Riickkehr der Fliichtlinge, insbesondere der Roma, nach wie
vor nicht gegeben sind.

So wies der deutsche Botschafter in Kosovo auf die Schwichen des kosovarischen Justizsystems
und die fehlende Rechtssicherheit hin, die sich gerade fiir die Angehérigen ethnischer Minderheit
negativ auswirkt.

Der Vertreter des UN-Fliichtlingswerks kritisierte das Riickkehrabkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Kosovo, indem er hervorhob, dass die kosovarische Regierung
zwar Verpflichtungen eingehe, aber deren Umsetzung nicht gewihrleiste. Dieser Eindruck wird
zum Beispiel durch die Aussagen des Leiter der Abteilung fir Grenzangelegenheiten, Asyl und
Migration im kosovarischen Innenministerium, Bali Muharremaj, bestitigt, der gegentiber der
,Hilpolsteiner Zeitung* erklirte, dass ,,der Wunsch das eine [sei], unsere Moglichkeiten aber was
anderes.

Gesprache mit den Verantwortlichen des Sozialministeriums, das fir die Wiedereingliederung der
Flichtlinge verantwortlich zeichnet, wurden offenbar nicht gefihrt. Im Januar 2010 erklarte der
zustindige Minister, Nenad Rasi¢, in einem Interview mit ML Mona Lisa, dass Kosovo nicht in
der Lage sei, die RuckkehrerInnen angemessen zu unterstiitzen, und dass die Abschiebungen zu
einer Zuspitzung der sozialen Probleme in Kosovo beitragen wiirden.”’

In den Gesprichen wurden insbesondere die hohe Arbeitslosigkeit der Roma und die Probleme
bei der Beschaffung oder Wiederbeschaffung von Wohnraum hervorgehoben. So wird aus dem
Gesprach mit dem Biirgermeister Mitrovicas und dem Verantwortlichen fiir Stadtentwicklung
klar, dass die kosovarischen Institutionen nicht bereit sind, Wohnraum fir die RiickkehrerInnen
zur Verfiigung zu stellen, es sei denn, dieses Vorhaben wird von auslindischen Gebern finanziert.

Die Vertreter der Minderheitenangehérigen haben der Delegation eine deutliche Botschaft mit
auf den Weg gegeben, dass eine Riickkehr der Roma, Ashkali und Kosovoagypterlnnen zum
jetzigen Zeitpunkt und unter den derzeitigen Umstinden unmoglich sei. Sie verwiesen unter
anderem auf die hohe Arbeitslosigkeit und die wirtschaftliche Notlage der Angehdrigen dieser
drei Minderheiten sowie auf den Mangel an adiquatem Wohnraums und die Perspektivlosigkeit,
die sich daraus ergibt.

Die Sicherheitslage wird im Bericht nur oberflichlich beleuchtet. Eine gewisse
Voreingenommenheit der Delegationsteilnehmerlnnen ist offensichtlich. Auf die fehlende
Rechtssicherheit fiir Angehorige von Minderheiten wird nicht eingegangen, die sich unter
anderem daraus erschlief3t, dass Minderheitenangehorige kaum Zugang zu Polizei und Justiz
haben.

5 AWO berit HeimatRickkehrerlnnen im Kosovo. Oft eine Riickkehr in die blanke Not, Hilpoltsteiner Zeitung, 7.
November 2009
57 “Die Situation wird sich verschirfen.”, Interview mit Minister Nenad Rasi¢, ML. Mona Lisa, 17. Januar 2010
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Bei der Wiedereingliederung der Fliichtlinge scheint die Delegation vor allem auf die Angebote
privater Triger zu setzen, deren Tragweite allerdings begrenzt ist, und die fiir abgeschobene
Fluchtlinge oftmals gar nicht zuginglich sind.

Wesentliche Fragen wie die der Einschulung der Kinder oder der Zugang zum
Gesundheitssystem sowie die Gewihrleistung medizinischer Versorgung werden in dem Bericht
gar nicht behandelt.

Der Bericht erwihnt zwar, dass die RiickkehrerInnen sich nur an ihrem ehemaligen Wohnort
registrieren konnen und nur dort ihre Anspriiche geltend machen koénnen, welches im Ubrigen
nicht nur den Anspruch auf Sozialleistungen, sondern auch die Einschulung der Kinder betrifft™,
sieht aber hierin offensichtlich kein Abschiebehindernis fiir diejenigen, deren Hiuser zerstort
sind oder die aus anderen Griinden nicht an ihren Herkunftsort zurtickkehren kénnen.

Mit dem Verweis auf das zwischen Kosovo und der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossene
Rickiibernahmeabkommen, das zum Zeitpunkt des Besuchs der Delegation noch gar nicht
offiziell in Kraft war, aber bereits angewendet wurde, versucht die Delegation den Findruck zu
erwecken, die Abschiebung von Roma, Ashkali und Kosovoigyptern ins Kosovo sei rechtmafig.
Dabei ignoriert sie die Tatsache, dass Deutschland als Unterzeichner der Genfer
Flachtlingskonvention von 1951 und ihres Zusatzprotokolls von 1967 eine objektive
Verpflichtung hat, Fliichtlingen einen wirksamen Schutz vor ithrer Verfolgung zu gewihrleisten
und sicher zu stellen, dass sie nicht in ein Land abgeschoben werden, in dem sie eine begriindete
Angst vor Verfolgung haben. Diese Verpflichtung ergibt sich auch aus Deutschlands
Mitgliedschaft in internationalen Organisation wie dem Europarat und den Vereinten Nationen
und als Mitglied der EU.

Das UN-Fluchtlingswerk stellte in seiner Stellungnahme zur Feststellung der Schutzbediirftigkeit
von Personen aus dem Kosovo fest, dass Roma im Kosovo weiterhin einer tiefgreifenden
wirtschaftlichen und sozialen Diskriminierung ausgesetzt sind und einem Verfolgungsrisiko
unterliegen.5 ? In einer FuBnote hilt der UNHCR auBerdem fest, dass ,, Verfolgung .. nicht auf
Handlungen beschrinkt [ist], die kérperliche Schiden verursachen.* Mit Verweis auf das

Handbuch iiber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft gemal3 dem

Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 tber die Rechtsstellung der Flichtlinge
erklart das UN-Fluchtlingswerk weiter, dass ,,Diskriminierungsmal3nahmen, die fir sich

genommen noch nicht allzu schwer wiegen, ... kumulativ eine Verfolgung darstellen [konnen],
insbesondere wenn das Leben gefihrdet ist. Dies kann bei Einschrinkungen der Menschenrechte
der Fall sein, insbesondere wenn dies fur die betroffene Person wesentliche Nachteile zur Folge
hat, z. B. ernstliche Einschrinkungen des Rechts, den Lebensunterhalt zu verdienen, oder des
Zugangs zu den verfiigbaren Bildungseinrichtungen und Gerichten.“” SchlieBlich stellt das UN-
Fliichtlingswerk fest, dass Aschkali und Agypter aufgrund ihres duBBeren Erscheinungsbilds mit
Kosovo-Roma verwechselt werden kénnen und somit ebenfalls Risiken unterliegen. '

Mit dem Hinweis auf die mit den kosovarischen Behérden vereinbarte , behutsame und
schonende Ruckfithrung® soll offenbar der Eindruck erweckt werden, die Abschiebung einer
begrenzten Zahl von Fliichtlingen sei vertretbar. Zur Begriindung heisst es, damit werde
sichergestellt, ,,dass die kosovarischen Behérden mit der Bereitstellung von Wohnraum, der

58 Grune-Politiker Winkler zu Abschiebungen: "Mehr als die Hilfte kommt zuriick", 7az, 18. April 2010

5% UNHCR: UNHCR Richtlinien zur Feststellung des Schutzbedarfs von Personen aus dem Kosovo, 9. November
2009, S. 16

¢ ibid, Fn 89

61 ibid., S. 17

20



Versorgung und der Reintegration der RickkehrerInnen nicht iiberfordert werden.* Tatsidchlich
sind die kosovarischen Behorden nicht in der Lage, den Riickkehrerlnnen eine wirksame
Unterstiitzung bei ihrer Wiedereingliederung im Kosovo zu gewihrleisten.

Im September vergangenen Jahres erklirte ein fithrender Beamter des kosovarischen
Sozialministeriums, Muharrem Ahmeti, anldsslich der Abschiebung mehrerer Dutzend
Flichtlinge aus Deutschland, dass die kosovarischen Behorden allenfalls fiir die ersten Tage eine
Ubergangslésung anbieten konnten. ,,Wihrend sieben Tagen werden [die RiickkehrerInnen] in
Hotels oder bei Verwandten untergebracht; danach mussen sie selbst eine Losung finden.* 62
Auch der Vertreter des UN-Fluchtlingswerk wies die Delegation des niedersichsischen
Innenministeriums auf diesen Punkt hin. ©

Im April warnte der UN-Generalsekretir, dass sich weitere Abschiebungen negativ auf die
Fahigkeiten der kosovarischen Behorden auswirken kénnten, eine nachhaltige Riickkehr der
Flichtlinge zu unterstiitzen, und bestehende Spannungen verschirfen.

Die Delegation unterschligt die Tatsache, dass die kosovarische Regierung keine andere Wahl
hatte, als das Riickiibernahmeabkommen mit Kosovo zu unterstiitzen. Wie der kosovarische
Sozialminister Nenad Rasic¢ in dem bereits zitierten Interview mit ML Mona Lisa ausfihrte, war
die Wiederaufnahme geduldeter Fliichtlinge aus Deutschland ,,eine der Voraussetzungen, um
tberhaupt tber die verschiedenen Aspekte der Zusammenarbeit im Hinblick auf eine weitere
Zukunft fiir den Kosovo zu reden.”* Dabei geht es der kosovarischen Regierung an erster Stelle
um eine Unterstiitzung Deutschlands bei ihren Bemtihungen, dass Kosovo als unabhingiger
Staat, international anerkannt wird. AuBBerdem ist die Unterzeichnung der
Rickitbernahmeabkommen eine Vorbedingungen fiir Gespriche tber eine Lockerung der
Visabestimmungen mit der EU.%

Folglich blieb Kosovo keine andere Wahl, als der Rickiibernahme der Flichtlinge zuzustimmen,
wie der Kommissar fiir Menschenrechte des Europarats anlisslich der Unterzeichnung des
Riickiibernahmeabkommens mit Deutschland erklirte.” Zur gleichen Schlussfolgerung kam auch
die deutsche Europaabgeordnete und die Mitglied des Vorstands der deutschen UNICEF-
Sektion, Barbara Lochbihler, anlisslich einer Reise ins Kosovo im Februar 2010. Sie schreibt:

“Meine Gesprichspartner haben mir sehr deutlich signalisiert, dass die kosovarische Regierung
dieses Abkommen ohne expliziten Druck unterzeichnet hat. Betrachtet man dies aber zusammen
mit den Verhandlungen des Kosovo tiber die Visa-Erleichterungen fiir die Einreise in die EU
sowie die Unterstiitzung, die man sich diesbeztiglich von der deutschen Regierung erhofft, wird
schnell klar, dass kein zusitzlicher Druck aufgebaut werden musste.””’

62 Riatdhesohen dhjetera kosovare, Lajme, 29. September 2009

63 Bericht tiber die Reise einer Delegation des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres, Sport und Integration in
die Republik Kosovo vom 15. bis 18. November 2009, S. 6

64 “Die Situation wird sich verschirfen.”, Interview mit Minister Nenad Rasi¢, ML Mona Lisa, 17. Januar 2010

65 Siehe dazu: Rexhepi: Marréveshja gjermano-kosovare e riatdhesimit éshté sfidé pér Kosovén, Dewutsche Welle, 15.
April 2010

% Council of Europe calls deporting refugees back to Kosovo irresponsible, Deutsche Welle, 15. April 2010
67 Barbara Lochbihler: Besuchsreise in das Kosovo vom 11. — 14. Februar 2010
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Fazit

Der Bericht vermittelt einen sehr partiellen, oberflichlichen Eindruck tber die Lage in Kosovo
und geht nur sehr begrenzt auf die Probleme der RiickkehrerInnen ein. Die Lage der Roma wird
nur am Rande beleuchtet, und dies obwohl ein Grofiteil der von den Abschiebungen betroffenen
Personen Angehorige dieser Minderheit sind.

Gespriche wurden im Wesentlichen mit offiziellen Vertretern oder den Trigern von deutschen
Hilfsprojekten gefiihrt. Eine Bestandsaufnahme der Lebensbedingungen der RiickkehrerInnen
und aus Deutschland abgeschobener Personen findet nicht statt.

Wesentliche Bereiche wie die schulische Wiedereingliederung und Férderung von
Riickkehrerkindern oder auch die medizinische Versorgung der RuckkehrerInnen werden in dem
Bericht nicht angesprochen.

Die Behandlung der Arbeitsmarktlage sowie der Frage des Zugangs zum Sozialsystem fehlt.

Bei der abschlieBenden Bewertung unterschligt die Delegation simtliche Aspekte, die gegen eine
Riickkehr der Flichtlinge bzw. Abschiebungen sprechen, und beschrankt sich lediglich darauf,
die Position der Bundesregierung wieder zu geben, wonach eine schrittweise ,,Riickfithrung® der
Fluchtlinge vertretbar sei, so wie sie mit den kosovarischen Beh6rden abgesprochen wurde.

Die Delegation ignoriert die Berichte internationaler Organisationen, wie des UN-
Fluchtlingswerks und des Kommissars fiir Menschenrechte des Europarats, wonach Roma in
ganz Kosovo diskriminiert werden und damit rechnen miissen, Opfer von Gewalt zu werden.*®

Sie berticksichtigt Hinweise nicht, wonach die kosovarischen Behérden mit der
Wiedereingliederung der RiickkehrerInnen grenzenlos iiberfordert sind und abgeschobene
Fluchtlinge das Kosovo in der Regel bereits wenige Tage nach ihrer Ankunft wieder verlasssen.

Somit entsteht der Eindruck, dass das Ergebnis dieser Reise bereits vor ithrem Antritt feststand,
und diese lediglich zum Ziel hatte, der Abschiebung von Fliichtlingen eine Scheinlegitimation zu
geben, indem suggeriert wird, die VertreterInnen des Ministeriums hatten sich unmittelbar vor
Ort und aus erster Hand informiert.

Im Dezember vergangenen Jahres schrieb der Kommissar fir Menschenrechte des Europarats,
Thomas Hammerberg, an die deutsche Bundeskanzlerin, es sei nicht der rechte Zeitpunkt,
Flichtlinge, insbesondere Roma, nach Kosovo zurtickzuschicken. Er erklirte, dass die
,»Ruckkehr der Fluchtling kein rein technisch administrativer Akt sei, sondern bedeute, die
Ruckkehrerlnnen und ihre Familien in Sicherheit und Wiirde wieder aufzunehmen und dauerhaft
wieder einzugliedern®, ein Hinweis, dem sich auch die Delegation des niedersichsischen
Innenministeriums stellen sollte.

9 Hier reflektiert sich eine Position, wie sie auch in den Antworten der Bundesregierung auf parlamentarische
Anfragen zum Ausdruck kommt, bei der missliebige Berichte internationaler Organisationen dutch eigene
,»Erkenntnisse* ersetzt werden (siche bspw. die Antwort der Bundesregierung af die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Josef Philip Winkler, et al. Vom 11. Februar 2010, Drucksache 17/505

0 Letter from the Council of Europe Commissioner for Human Rights: Letter to Mrs. Angela MERKEL, Chancellor
of the Federal Republic of Germany, concerning forced returns to Kosovo (25. November 2009),
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