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Beschluss des Kreistages zur Abschaffung von Wertgutscheinen bei der Gewahrung von

Leistungen nach § 3 Abs. 2 AsylbLG

Mit Bericht vom 17.10.2007 haben Sie mir mitgeteilt, dass der Kreistag des Landkreises Géttingen
in seiner Sitzung am 04.10.2007 unter TOP 22 mehrheitlich beschiossen hat, an seinem Beschluss
vom 09.05.2007 festzuhalten. Unter Nr. 2 des Beschlusses fordert der Kreistag die Verwaltung auf,
den Vertrag zur Abrechnung von Sodexho-Pass - Wertgutschemen zum né&chstmaoglichen Zeltpunkt‘

mit dem Ziel einer kiinftigen Barauszahlung zu kundigen.

Der Beschluss verstdRt gegen geltendes Bundesrecht. soweit durch ihn d|e Verwaltung
aufgefordert wird, die Leistungen nach dem AsvlbLG kiinftig in Form von Geldlelstunqen statt in

- Form von Wertgutscheinen in zu gewshren. Ich weise ich Sie im Rahmen der Fachaufsicht gem. 5

59 Abs. 3 NLO an; diesen Beschluss nicht umzusetzen. -

Grundieistungen gemaR § 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) sind im Regelfall in
Form von Sachleistungen zu gewshren. Eine Abweichung hiervon ist nur bei Vorliegen besonderer
Umsténde im Einzeifall méglich. Liegen diese Umsténde vor, kénnen Leistungen in Form von
Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen oder von Geldleistungen im
gleichen Wert gewahrt werden. Hierbei handelt es sich um eine vom Gesetzgeber gewollte und
obergerichtlich bestatigte Rangfolge. Die Gewahrung von Geldleistungen stellt also die ultima ratio
dar, die nur bei ganz besonderen Sach- oder Fallkonstellationen zulassig ist. Als
Ausnahmeregelung schlieBt sie jedoch aus, flachendeckend fir alle oder fiir eine Mehrzahl von
Leistungsberechtigten im jeweiligen Zustandigkeitsbereich Geldleistungen zu gewshren. Da der
Beschluss des Kreistages auf die grundsatziiche Gewéhrung der Grundleistungen in Form von
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Geldleistungen statt in Form von Wertgutscheinen abstellt, verstdit er gegen geltendes

Bundesrecht.

Der Kreistag hat das hinter dem Sachleistungsprinzip des AsylbLG stehende Anliegen des
Gesetzgebers verkannt. Seit Inkrafttreten des AsylbLG ist § 3 in seinen wesentlichen Aussagen
unveréndert geblieben. Dem Wortlaut des § 3 Abs. 2 S. 1 AsylbLG, seiner Entstehungsgeschichte,
der Gesetzessystematik und der ratic legis des .Prinzips der vorrangigen Sachleistungsgswahrung
kann entnommen werden, dass die in Abs. 2 S. 1 genahnten drei Ersatzformen der
Leistungsgew&hrung nicht gleichrangig, sondern in einem bestimmten Rangverhéltnis zueinander
stehen und nur gewahlt werden dirfen, soweit dies nach den Umstinden im Einzelfall geboten ist.
Dieses gesetzlich bestimmte Rangverhéltnis gibt vor, dass an Stelle der Gewdhrung von
Saéhleistungen Zunéchst Wertgutscheine zur Bedarfsdeckung eingesetzt werden kdnnen, sodann
kénnen ,andere 'vergleichbare_unbare Abtechnungen“ gewahit werden und erst dann, wenn die
beiden vorrangig genannten Ersatzformen unter Beachtung des sie ebenfalls prégenden
Rangverhéltnisses ausscheiden, kann auf Geldleistungen zurlickgegriffen werden; diese sollen
mithin die seltene Ausnahme bleiben (vgl. GK-AsylbLG, § 3 RdNr. 79,80).

‘Entgegen der Annahme des Kreistages ist dieses Vor- und Nachrangverhaltnis nicht infolge der |
zum 01.06.1997 bewirkten Andérung des § 3 Abs. 2'S. 1 AsylbLG entfallen. Im.Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens wurde die Norm gestrafft, ohne den Kerngedanken des § 3 und damit
- das zwischen den einzelnen Ersatzformen bestehende Vor- und Nachrangverhaltnis aufzugeben.

Der Kreistag fiihrt in seiner Stéllungnahme zu seinem Beschlussvorschlag zur TOP 22 der Sitzung
am 04.10.2007 aus, dass in der ,einschldgigen Kommentierung® Wertgu'tscheine im Gesetz
ausdriicklich dem Bargeld gleichgestellt worden seien. Sofern hier der LPK —BSHG (Rn.12zu §3
AsylbLG) zitiert wird, handelt es sich um eine Mindermeinung, die weder. iberzeugt, noch von der

Rechtssprechung sowie anderen Kommentierungen geteilt wird.

Der Kreistag nennt in seiner Stellungnahme Bundesl&nder, die angeblich Bargeld ausgeben. Aus

der Asylbewerberleistungsstatistik 2006 ist ersichtlich, dass bis auf die Hansestadt Hamburg alle
Bundeslander gesetzeskonform handeln und Wertgutscheine ausgeben. Im Ubrigen wére eine
abweichende Praxis in anderen Landern flr die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes

in Niedersachsen ohne Belang.



Mit dem oben genannten Beschluss des Kreistages wird die Verwaltung unter Nr. 3 weiter
(unabhangig von der Forderung der Abschaffung der Wertgutscheine) beauftragt, eine Regelung
mit der Firma Sodexho Pass zu treffen, die es den Leistungsempféngern erméglicht, sich bei ihren

Eink&ufen mit Wertgutscheinen von Dritten vertreten zu lassen.

Ich weise darauf hin, dass Leistungen in Geld oder Geldeswert dem Leistungsberechtigten oder
einem volljdhrigen berechtigien Mitglied des Haushalts gem. § -3 Abs. 4 AsylbLG persdnlich
ausgehéndigt werden sollen.” Eine beliebige Vertretung durch. Dritte ist damit grundsatzlich
ausgeschlossen. Vor dem Hintergrund, dass die Versorgung der Leistungsberechtigten jedoch
sicher zu stellen ist, habe ich keine Bedenken, wenn in_begriindeten Ausnahmefillen wie z. B. der
Erkrankung eines Leistungsempféngers voriibergehend ein konkret benannter Dritter unter Vorlage

der Originalkundenkarte und einer entsprechenden Volimacht mit dem Einkauf mit

Wertgutscheihen beauftragt wird.
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