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Durchfithrung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG);
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) zu § 2 AsylbLG

Das Bundessozialgericht (BSG) hat am 17.06.2008 ber mehrere Revisionen aus dem Rechts-
gebiet des Asylbewerberleistungsrechts entschieden. In allen Verfahren ging es um hdhere
laufende Leistungen (so genannte Analogleistungen) gemank § 2 Asylbl.G nach einem 36-
monatigen Vorbezug (AsylbLG alte Fassung) von Leistungen nach § 3 AsylbLG (Sachleistungen
bzw. Wertgutscheine und ,Taschengeld®). Die ausfihriichen Entscheidungsgriinde insbesondere
zu den Anforderungen, die nach dem BSG an das Tatbestandsmerkmal ,rechtsmissbrduchliche
Selbst-Beeinflussung der Dauer des Aufenthalts’ zu stellen sind, liegen noch nicht vor. Gleichwohi
hat das BSG fir die Verfahren, in denen eine miindliche Verhandiung stattgefunden hat, bereits die

Grundgedanken seiner Rechtsauffassung dargelegt.

Da es sich hierbei um richtungweisende Entscheidungen handeli, die die bisherige
Rechtsprechung des BSG und der Instanzgerichte abandern, gebe ich zur Durchflhrung des

Asylbewerberleistungsgesetzes folgende erste Hinweise:

Erfiillung der Vorbezugszeiten von 48 Monaten
Das BSG hat kiargestellt, dass es sich bei der in § 2 Abs. 1 AsylbLG genannten Frist um gine
Vorbezugszeit und nicht um eine Wartefrist handeli. Die Vorbezugszeit ist nicht erfullt, wenn der

Leistungsberechtigte:andere Sozialleistungen als die Grundleistungen nach:§ 3 AsylbLG oder
{iberhaupt keine Sozialleistungen bezogen hat. Die Vorbezugszeit von 48 Monaten {(AsylbL.G neue

Fassung) ist nach der aktuellen Rechtsprechung des BSG in allen laufenden Fallen zu erfillen.
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Damit hat das BSG meine lhnen bekannte Rechisauffassung bestétigt. Meine Erlasse vom

____04 09. 2007 und 26. 11.2007 — 41.22 - 12235 — 8.4.2 — behalten folglich unelngeschrankt Gu[ttgkelt
Da wahrend der Vorbezugszeit lediglich Zeiten des Bezugs von Leistungen nach § 3 AsylbLG
anzurechnen sind, widersprechen anderslautende Hinweise und Entscheidungen der
Instanzgerichie der Rechisprechung des BSG. [ch weise ausdriicklich darauf hin, dass — soweit
nicht bereits erfolgt — alle laufenden Leistungsfélle, also auch so genannte Alffédlle, bei denen nach
einem 36-monatigen Bezug von Leistungen nach § 3 AsylbLG bereits Analogleistungen nach § 2
AsylbLG gewdahri werden, bis zum Erreichen der 48-Monatsfrist erneut auf den Bezug von

Leistungen nach § 3 AsylbLG umzustellen sind.

Rechtsmissbrauchliche Beeinflussung der Aufenthaltsdauer —
Bei der nach Ablauf der Vorbezugsfrist von 48 Monaten notwendigen Prifung des Vorliegens einer

rechtsmissbrauchlichen Beeinflussung der Dauer des Aufenthalts sind die folgenden Maligaben

des BSG zu berticksichtigen:

Der nunmehr flir das AsylbLG zustandige 8. Senat folgt der Rechtsprechung des friiheren 9b-
Senats des BSG in den Fallen nicht, bei denen dem Leistungsempfanger der Vorwurf der
rechtsmissbriuchlichen Véﬁéhgerung der Aufenthalisdauer schon dann gemacht werden konnte,
wenn er trotz des auf Grund der Duldung bestehenden Abschiebeverbots nicht freiwillig ausreiste
und hierfiir keine anerkennenswerten Grinde vorlagen. Das BSG hat allerdings in diesem
Zusammenhang in dem Verfahren mit dem Akienzeichen — B 8/9b AY 1/07 R~ darauf hingewiesen,
dass eine Reiseunfihigkeit der Annahme des Rechtsmissbrauchs nicht entgegen steht.

Das dem Rechtsmissbrauch zugrundeliegende sozialwidrige Fehlverhalten muss nach Ansicht des
BSG mit der Zielrichtung der Beeinflussung der Aufenthaltsdauer und damit vorsétzlich erfolgt sein.
Vorsatz ist das Wissen und Wollen der Tatbestandsverwirklichung im Bewusstsein der

Rechtswidrigkeit.

Ob das vorwerfbare vorsatzliche Verhalten die Aufenthaltsdauer beeinflusst hat, ist unter
Berucksmhtlgung der gesamten Zeit zu beurteilen, die nach dem ma[&gebllchen Fehlverhalten
verstrichen ist- Dabei muss nicht feststehen, dass die Lelstungsberechtlgten das Land zu einem
friheren Zeitpunkt verlassen hétten; es genligt vielmehr die generelle Eignung des Fehlverhaltens

zur Beeinflussung der Aufenthaltsdauer.




Eine Beeinflussung der Aufenthaltsdauer verliert jedoch dann ihre Relevanz, wenn der

Leistungsberechtigte auch ohne das ihm vorgeworfene Fehlverhalten in der gesamten Zeit nicht

hétte abgeschoben werden kdnnen.
Da es nunmehr fiir den Vorwurf des Rechismissbrauchs nicht mehr geniigt, dass eine freiwillige
Ausreise moglich und zumutbar gewesen ware, hebe ich meinen Erlass vom 03.05.2007 — 41.22 —

12235 - 8.4.2.1 — auf.

Zurechenbarkeit des Verhaltens der Eltern

Das BSG hat darauf hingewiesen, dass das Fehlverhalten durch den Leistungsberechtigten selbst
begangen worden sein muss. Ein Fehiverhalten seiner Eltern kann dem Kind nach Eintritt der

Volijéhrigkeit-nicht mehr vorgeworfen werden: - B

Befristung von Leistungsbescheiden

Das BSG hat mit Hinweis auf den Empféngerhorizont wiederholt darauf hingewiesen, dass es

. unerlasslich ist, die Leistungsbescheide, die aufgrund einer Entscheidung im vorlaufigen

Rechtsschutzverfahren erteilt werden, mit einem entsprechenden Hinweis auf die Vorlaufigkeit zu
versehen.

Bezlglich weiterer Formerfordernisse im Verwaltungsverfahren verweise ich auf die von mir mit
Erlass vom 26.11.2007 — 41.22 — 12235 - 8.4.2 — unter Ziffer 3.) gegebenen Hinweise.

Einkommen und Vermégen

Das BSG hat angemerkt, dass in den bei ihm anhéngigen Verfahren haufig Hinweise fehlen, dass

- gepruft und festgestellt wurde, ob Einkommen und Vermdgen vorhanden sind.

Ich bitte unter Beachtung der veranderten Rechtsprechung des BSG die erforderlichen Prifungen

im Zusammenwirken mit den Auslinderbehérden unverziiglich vorzunehmen und in den

gerichtshéangigen Verfahren entsprechend vorzutragen.
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