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Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke u .a. und der Fraktion Die Linke.

Fortfithrung der Bilanz zur gesetzlichen Altfaliregelung

BT-Drucksache 16/8803

Antworten:

Vorbemerkung:

In der Vorbemerkung der Kleinen Anfrage wird auf Zahlenangaben aus der Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage (BT-Drs. 16/8137) ,Erste Bilanz der gesetzli-
chen Altfallregelung® vom 5. Marz 2008 (BT-Drs. 16/8362) Bezug genommen. Die in der
Vorbemerkung inshesondere aus diesem Zahlenmaterial gezogenen Schiussfolgerun-
gen zur Umsetzung der gesetzlichen Alifaliregelung beruhen auf unvollstandigem Da-
tenmaterial und sind deshalb fehlerhaft.

Wie sich aus der Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte Kleine Anfrage
ausdriickiich ergibt, beriicksichtigen die dort dargestellten Zahlenangaben nicht, dass
die Lander ihre Antragszahlen dem Bundesministerium des Innern zum damaligen Zeit-
punkt nur teilweise gemeldet hatten, so dass die tatsachliche Zahl der Antrige schon
allein deshalb hoher liegt. Dariber hinaus wies die Bundesregierung in ihrer Antwort zu
Frage 2 ausdriicklich darauf hin, dass seinerzeit keine Angaben der Lander darliber vor-
lagen, wie viele Antrige nicht mehr nach den Bestimmungen der IMK-
Bleiberechtsregelung, sondern nunmehr nach der gesetzlichen Altfaliregelung von den
Landern beschieden wurden. So war aus der dem Bundesministerium des Innern vorlie-
genden Statistik zur gesetzlichen Altfallregelung nicht fur alle 19.000 noch offenen An-
trage nach der IMK-Bleiberechtsregelung ersichtlich, inwieweit diese dort berucksichtigt
waren. Dies ist darauf zuriickzufuhren, dass das Bundesministerium des Innern die 5ta-
tistik zur IMK-Bleiberechtsregelung bis zum 30. September 2007 erhob, einige Lander
jedoch auch danach noch Aufenthaltstitel nach dieser Regelung erteilien, weil sie im
konkreten Fall giinstiger war und diese daher nicht unter die Rubrik ,Antrage” der Statis-
tik zur gesetzlichen Altfallregelung auffuhrten. Andere Lander haben die nach IMK-
Bleiberecht noch offenen Antrége zwar nach der gesetzlichen Altfallregelung beschie-
den, aber ebenfalls nicht unter der Rubrik ,Antrage” in der Statistik zur gesetzlichen Alt-
fallregelung aufgefiihrt, sondern unter _Entscheidungen insgesamt’. Auch aus diesen
Griinden liegt die tatsdchliche Anzahl der Antrage, die im Erhebungszeitraum bis Ende
2007 vorlagen, hoher als in der vom Bundesministerium des Innern gefihrien Statistik
zur gesetzlichen Altfaliregelung. Irrefithrend ist insofern insgesamt die in der Vorbemer-
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kung der Kleinen Anfrage vorgencmmene getrennte Betrachtungsweise der Umsetzung
von IMK-Bleiberechts- und gesetzlicher Altfaliregelung. Die Zahlen sind stets zusammen
aufzufuhren, da den Personen, die bereits im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis aufgrund
des IMK-Bleiberechfsbeschlusses sind, keinen Antrag nach der gesetziichen Altfalirege-
lung stellen werden. Zudem lauft die Antragsfrist nach der gesetzlichen Altfallregelung
erst am 1. Juli 2008 ab, so dass eine Bilanz bereits deshalb zum jetzigen Zeitpunkt ver-
fraht ist.

Insgesamt ist bei einer Bilanzierung der IMK-Bleiberechtsregelung und der gesetzlichen
Altfaliregelung, die auf den Angaben der Lander beruhen, zu beriicksichtigen, dass es
sich hierbei um Informationen tiber Einzelfalle handelt, die bei den tiber 600 Auslander-
behdrden einzuholen und von den jeweiligen Innenministerien bzw. -senatsverwal-
tungen der Lander zu sammeln und auszuwerten sind. Dartiber hinaus sind vom Bun-
desministerium des Innem mitunter Rilckfragen an die Lander zu stellen, da die Mel-
dungen interpretierbar bzw. - u. a. aufgrund der uneinheitlichen Verwaltungspraxis der
Lander - mit den Angaben anderer Lander nicht vergleichbar sind. Aus diesem Grund
liegen die Angaben der Ldnder aufgrund der Umfrage des Bundesministeriums des In-
nern zur Umsetzung der gesetziichen Altfallregelung bis 31. Marz 2008 noch nicht voll-
standig vor.

Zut.

Zum 31. Marz 2008 waren im Auslanderzentralregister 126.676 Personen als geduldet
und 21.267 Personen mit einer Aufenthaltsgestattung erfasst. Differenzierungen nach
der Aufenthaltsdauer, Hauptherkunftslandern sowie nach Bundesldndern kénnen den
folgenden Tabellen entnommen werden. Die Aufenthaltsdauer von mindestens sechs
bzw. acht Jahren bezieht sich entsprechend dem Stichtag der gesetzlichen Altfallrege-
lung auf den 1. Juli 2007.
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Duldung _
mindestens 6 mindestens 8
 gesamt Jahre Aufenthalt | Jahre Aufenthalt
Deutschland 126.676 64.698 43.970
darunter aus
Serbien (einschlieklich Sarbien und Monteneg-
ro” und ,Jugoslawien™) 32,4489 22725 16.502
| Ungeklart 9.662 6.022 4.242
Turke §.856 5.114 4.321
Irak 8.5683 2.665 296
Syrien, Arabische Republik 6.053 3.309 1.682
Gesfattung _
mindestens 6 mindestens 8
gesamt Jahre Aufenthalt | Jahre Aufenthalt
Deutschland 21,267 1.832 764
darunter aus
Irak 4.304 o7 18
Tirkei 1.960 144 87
Russische Foderation 1.709 161 18
Iran, istamische Republik 1.380 185 50
Serbien (einschlieflich Serbien und Monte- 1.312 297 160
negre’ wnd Jugoslawien”)
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Duldung Aufenthaltsgestattung
mindestens | mindestens 8 mindestens 8
6 Jahre Jahre Aufent- mindestens 6 Jahre Aufent-
gesamt | Aufenthalt | halt gesamt | Jahre Aufenthalf. | halt

Deutschland 126.676 64.698 43.970| 21.267 1.832 764
darunter

Baden-Warttemberg 13.768 7.075 5117] 2255 124 48
Bayerh 9.091 3.831 2406 2.834 125 20
Berlin 7.511 4.102 2.984 1.309 170 62
Bremen 2.684 1.602 1.067 453 61 27
Hamburg 6.529 3.803 2440 1473 343 159 |
Hessen 7.914 3.884 2,800 1.239 126 63
Niedersachsen 17.272 9,796 65021 1.369 124 66
Nordrhein-Westfalen 41.044 22.487 15.881 4.976 265 102
Rheinland-Ffalz 4.056 1.865 1.068 551 22 10
Saarland 1.666 872 620 174 5 3
Schleswig-Holstein 2.287 905 5121 1.149 74 24
Brandenburg 2,210 . B20 519 817 29 47
Mecklenburg-Vorpommern 1.766 6502 352 510 56 31
Sachsen 3.518 1.317 740 1.244 135 70
Sachsen-Anhalt 3.704 1412 595 475 20 12 |
Thiringen 1.667 515 238 739 84 20
Zu 2. bis 2 d)

Das Bundesministerium des Innern hatte die Lander gebeten, quartalsweise statistische
Angaben zur Anwendung der gesetzlichen Altfaliregelung mitzuteilen. Zum Stichtag

31 Marz 2008 haben bislang lediglich wenige Lander ihre Statistiken Ubermittelt, so
dass derzeit fur den Stichtag 31. Marz 2008 die erbetenen Zahlenangaben dem Bun-
desministerium des Innern noch nicht vorliegen. Hinsichtlich des vorangegangenen Zeit-
raums wird auf die in der Vorbemerkung genannte Antwort der Bundesregierung auf die
Kieine Anfrage (BT-Drs. 16/8362) vernwiesen.
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Soweit Einzelangaben von den Landern nicht erhobe
der innenministerien und —senatsverwaitungen dies
solche Erhebungen verursachen. Dariber hina

ge zu 2. bis 2d) verwiesen.

Zu 3. bis 3.9)
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Es wird auf die Antwort zu Fragen 2 bis 2 d) verwiesen.

h)

Im Auslanderzentralregister waren zum 31. Marz 20

HUMZ232

n werden, begrinden die Vertreter
mit dem erheblichen Aufwand, den
us wird auf die Antwort zur Eingangsfra-

08 insgesamt 18.752 Personen mit

einer Aufenthaltserlaubnis nach §§ 104 a oder 104 b des Aufenthaltsgesetzes (Auf-
enthG) erfasst. Weitere Details konnen der folgenden Tabelle enthommen werden:

Aufenthaltsertaubnis nach §§ 104 a oder 104 b Aufenthaltsgesetz
auf Probe | wg. Altfall- | for volijah- | fir unbe- fiir integ- Gegamt
regelung | rige Kinder | glettete rierte Kin-
Minderjahri- | der von
ge Geduldeten

Baden-Wirttemberg 1.848 640 90 10 37 2625
Bayem 583 196 11 14 807
Berlin 4 2 1 0 7
Bremen 359 41 28 434
Hamburg 8 1 0 0 g
Hessen 1.415 262 48 15 25 1.765
Niadersachaen 1.717 327 99 g 3 2.154
Nordrhein-Westfalen 6.879 586 180 28 18 7.981
Rheinland-Pfalz ' 780 132 41 9 1 933
Saarland 142 25 0 140
Schleswig-Halstein 327 61 1 0 307
Brandenburg 184 41 0 0 229
Mecklenburg-

Vorpommaer 178 22 g8 1 1 210
Sachsen 271 66 2b 0 0 362
Sachsen-Anhalt 274 41 3 0 3 321
Thiiringen 330 23 13 2 0] 368
Gesamtergebnis 15.239 2.768 562 94 91 18.752

Hinsichtlich ggf. abweichender Landerangaben wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

-6-
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Zu 4 bis 4. d)

Es wird auf die Antwort zu den Fragen 2 bis 2 d) verwiesen.

e)

Als haufigste Ablehnungsgriinde wurden bisher (Stand: 31. Dezember 2007) von den
Landern angeben: Straftaten, Identitatstauschung, Nichterfiillen der Passpflicht, nicht
ausreichende Aufenthaltsdauer, fehlende Mitwirkung, vorsatzliche Verzégerung oder
Behinderung der Aufenthaltsbeendigung. Hinsichtlich hieraus ggf. zu ziehender Schluss-
folgerungen wird auf die Vorbemerkung verwiesen.

]
—
Ausschiuss- Ablehnungsgriinde
griinde nach
Nr. 6 des Voraus-
IMK- setzun-
Beschlusses | pach | nach { nach | nach | nach | nach ﬁgnh Nt |sonstige
(Anzahider | Nr 6.1. | Nr.6.2. | Nr. 6.3, | Nr. 6.4, | Nr.6.5. | Nr.66. | hon 390 9
Personen) 4.3 la-
gen
ni¢ht vor
Baden-
Wirtiem-
berg 476 87 75 - 303 1 0 15 4381 |
Bavern 409 - - - - - - - -
Berlin 466 - - - - - - - -
Bremen 121 19 20 1 11 0 5 2 G4
Branden-
burg 183 12 a2 20 E7 0 17 0 39_
Hamburg - - - - - - - - -
Hessan 351 123 23 11 62 2 23 18 205
Mecklen-
burg-
Vorpom-
mern 115 26 33 10 23 0 23 7 3
Nieder-
sachsen 519 265 - 254 - 0 - 34 1.262
Nordrhein-
Westfalen 1.386 35 38 1" 43 - 70 - 856
Rheintand-
| Pfalz - - - - - - -
Saarland 68 13 13 1 18 0 23 0 5
Sachsen 166 86 Q 20 0 2 82
Sachsen-
Anhalt 179 131 16 4 26 0 2 0 72
Schleswig-
Holstein 148 13 89 20 20 8 46 34
17 16 4 8 0 12 17
R o D i w T e e e T e B
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Zu 5,
Es wird auf die Antwort zu den Fragen 2 bis 2 d) verwiesen.

ZuB.

In der Antwort der Bundesregierung zu Frage 6 der Kieinen Anfrage ,Erste Bilanz der
gesetzlichen Altfaliregelung” (BT-Drs. 16/8362) wurde der von den Fragestellern ver-
wendete untechnische Ausdruck "auskdmmlich™ im Sinne des § 104a Abs. 5 Satz 3 Auf-
enthG interpretiert. Insofern widerspricht diese Antwort nicht dem Wortlaut der gesetzli-
chen Regelung.

a) und b)

Das Statistische Bundesamt weist in der letzten verfiigbaren Statistik Uber die Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung for Ende 2006 einen durchschnittlichen
Grundsicherungsbedarf von 65-jahrigen und Alteren in Hohe von 627 Euro je Monat
aus. Wie aus der Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage "Leistungsniveau
der gesetzlichen Altersrente, Riesterférderung und Grundsicherung im Alter" (BT-Drs.
16/8016 vom 11. Februar 2008 } hervorgeht, erreicht ein Versicherter, der 27 Jahre lang
oin rentenrechtliches Durchschnittsentgelt verdient hat und darauf basierend Pflichtbel-
trage zur gesetzlichen Rentenversicherung geleistet hat, auf Basis aktueller Werte eine
Netiorente Uber dem derzeitigen Grundsicherungsniveau von 627 Euro.

Die Hohe der gesetzlichen Rente sagt jedoch grundsatzlich wenig dariber aus, ob im
Alter ein ,auskdmmiliches Einkommen* vorliegt. Dies hangt nicht nur davon ab, ob und
wenn ja in welcher Hohe Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung bezogen
werden, sondern entscheidend sind die Leistungen aus allen Alterssicherungssystemen,
sowie weitere Einkiinfte, das vorhandene Vermogen und die Einkormmen von Ehegatten
und Lebenspartner. Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage "Leistungsniveau der gesetzlichen Altersrente, Riesterforderung und Grundsi-
cherung im Alter” (BT-Drs. 16/8016) verwiesen.

Zu7. und8.
Es wird auf die Antwort zu den Fragen 2 bis 2 d) verwiesen.
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Zu 9.

Das Bundesministerium des Innern hat in den Hinweisen zum Richtlinienumsetzungsge-
setz (Stand: 18. Dezember 2007) an verschiedenen Stellen betont, dass die gesetzliche
Regelungen grofziigig anzuwenden sind (so z. B. Rn. 333 und 334). Anderungen der
Hinweise sind derzeit nicht beabsichtigt.

Zu 10.
Entsprechende Antrége der Bundeslander liegen dem Bundesministerium des Innern

nicht vor.

Zu 11.

Der Bundesregierung ist nicht bekannt, dass ein Bund-Landertreffen zur Umsetzung der
gesetzlichen Alifallregelung Mitte April 2008 stattgefunden hat. Falls mit der Frage die
halbjahrlich stattfindende Tagung der Auslanderreferenten Bund und Landern gemeint
sein solite, so ist darauf hinzuweisen, dass dort beildufig Fragen der Altfallregelung an-
gesprochen wurden. Das Bundesministerium des Innern hat bei der Tagung die Lénder
erneut gebeten, die statistischen Angaben zur Altfallregelung zeitnah dem Bund zur Ver-
fugung zu stellen. Zudem wurde die Moglichkeit einer Evaluation der gesetzlichen Altfall-
regelung erdrtert. Ein konkretes Ergebnis liegt diesbeziiglich noch nicht vor.

Zu 2.
Die Studie liegt erst seit Anfang dieses Jahres vor. Eine innerhalb der Bundesregierung
abstimmte Analyse der Expertise steht noch aus.

Zu 13.
Ein Weisungsentwurf zur Behandiung derartiger Falle wird derzeit innerhalb der Bundes-

regierung abgestimmt.




