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Niedersachsisches Ministerium
fur Inneres, Sport und Integration

Vorsitz in Bund-Lander Arbeitsgruppe ,,Ruckfithrung“

Niedersachsen will Rlickfuhrung von ausreise-
pflichtigen Auslandern verbessern

HANNOVER. ,Den Vorsitz in der Bund-Lander Arbeitsgruppe ,Rickfih-
rungen“ wollen wir nutzen, um bestehende Ruckfuhrungshindernisse zu
beseitigen und die Rickflihrung von ausreisepflichtigen Ausléander zu
beschleunigen®, sagte der niedersachsische Innenminister Uwe Schine-
mann am Montag in Hannover. Mehr als jede zweite AbschiebemaBnahme
scheitere kurz vor der Durchfihrung und verursache dadurch erhebliche
Kosten. Von 1360 Abschiebeersuchen konnten 2007 nur 663 durchgefiihrt
werden. Die haufigsten Grinde hierfir: Die Betroffenen waren unterge-
taucht, die Reisefahigkeit wurde von einem Arzt nicht bestatigt, Asylfolge-
antrage wurden unmittelbar vor der Ausreise gestellt und kurzfristig wurde
die Ruckibernahme zum Beispiel in den Kosovo abgelehnt.

Um die Rickflhrung zu verbessern gelte es drei Punkte voran zu bringen:

- Die von der Bundespolizei in Zusammenarbeit mit anderen EU-
Mitgliedsstaaten organisierten EU-Sammelcharter zur Rickfiihrung
ausreisepflichtiger Auslander haben sich grundsatzlich bewéhrt. Aller-
dings mussen die Flige kurzfristiger buchbar und insgesamt flexibler
werden.

- Das Verfahren der arztlichen Begutachtung zur Feststellung der Reise-
fahigkeit von abzuschiebenden Personen muss verbessert werden.
Hierbei sollen zur Beurteilung der Flugtauglichkeit vermehrt Facharzte
fir Flugmedizin gewonnen werden

- Die Zusammenarbeit mit Auslandsvertretungen der Herkunftslander
ausreisepflichtiger Auslander muss intensiviert werden. Bisher zeigen
sich bei der Identitatsfeststellung und Passersatzpapierbeschaffung
viele Lander wenig kooperativ.
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.Bei den entstandenen Kosten im Falle einer gescheiterten Abschiebung werden wir genau
prifen, ob und wie dieses Geld von der ausreisepflichtigen Person zurlickgefordert werden
kann, sagte der Innenminister.

Bei gescheiterten Abschiebungsversuchen entstehenden Sach- und Personalkosten ein-
schlieBlich der bei den Fluggesellschaften entstehenden Stornierungskosten, die von dem
ausreisepflichtigen Auslander zurlickgefordert werden kénnen, wenn dieser durch sein aktives
handeln das Scheitern verursacht oder mit verursacht hat. Die RechtmaBigkeit dieses Vorge-
hens hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof in Kassel gerade in einer aktuellen Entschei-
dung vom 03. Mérz erneut bestatigt.

Far die im vergangenen Jahr abgeschobenen 663 Personen mussten rund 934.000 Euro fir den
Erwerb von Flugtickets, Honorarkosten fir begleitende Arzte und Erstattungen an andere Lan-
der, die in Amtshilfe fir Niedersachsen Abschiebungen vollzogen haben, aufgewendet werden.
Damit sind durchschnittlich ca. 1.400 Euro an Kosten fiir jede abgeschobene Person entstanden.

Fir die Abschiebung von sieben der insgesamt 663 abgeschobenen Personen mussten sogar
gesonderte Flugzeuge gechartert werden, damit sie in ihre Herkunftslander zurlickgebracht
werden konnten. Fir die Einzelcharterflige sind insgesamt rd. 94.000 Euro (ohne Personal-
kosten) aufgewendet werden.

~Schon diese Auflistung zeigt, dass es bei der Ruckfliihrung von ausreisepflichtigen Auslander
Verbesserungen im Verfahren geben muss®, sagte Schiinemann

Die weitere Entwicklung 2007 im Aufenthalts- und Asylrecht im Einzelnen:

1. Bleiberechtsregelung der Innenministerkonferenz vom Dezember 2006

Nach der Bleiberechtsregelung vom 06.12.2006 wurden bis Ende September 2007 insgesamt
2.362 Aufenthaltserlaubnisse in Niedersachsen erteilt. Die Antréage der Personen, die die Er-
teilungsvoraussetzungen bis zu diesem Zeitpunkt nicht erflllt hatten und deshalb nicht mehr auf
der Grundlage dieser Bleiberechtsregelung entschieden werden konnten, wurden in die gesetz-
liche Altfallregelung Ubergeleitet.

2. Gesetzliche Altfallregelung

Die gesetzliche Altfallregelung (§§ 104a und 104b des Aufenthaltsgesetzes) ist mit Anderung
des Aufenthaltsgesetzes Ende August 2007 in Kraft getreten. Auf dieser Grundlage sind bis zum
31.12.2007 in Niedersachsen bereits 1.373 Aufenthaltserlaubnisse, davon 1.070 Aufenthalts-
erlaubnisse ,auf Probe*, erteilt worden.

3. Asylbewerber

Insgesamt haben im letzten Jahr 1.637 Personen in Niedersachsen Asyl beantragt. 2006 waren
es noch 1.701 Personen. Der Rickgang belduft sich damit nur auf 69 Personen (- 4,06 %). Im
Januar 2008 ist die Zahl der Asylbewerber gegen den langjéhrigen Trend im Vergleich zum
Vorjahresmonat um 734 Personen (44,1%) gestiegen.

Im Bundesgebiet haben 2007 insgesamt 19.164 Personen Asyl beantragt, 2006 waren es noch
21.029 Personen. Somit war bundesweit ein Riickgang um 1.865 Personen (- 8,87%) zu ver-
zeichnen.

Hauptherkunftslander der Antragsteller in Niedersachsen waren der Irak (444 Personen),
Serbien (205 Personen), Syrien (100 Personen) und die Tlrkei (103 Personen).

Im Jahre 2007 hat das Bundesamt fur die Migration und Flichtlinge insgesamt tber 2.735
Asylantrage der Niedersachsen zugewiesenen Asylbewerber entschieden. 13 Personen wurden
als Asylberechtigte nach Art. 16 a des Grundgesetzes anerkannt (0,48 %), 1.021 Personen
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erhielten Abschiebungsschutz als politisch Verfolgte i.S. der Genfer Flichtlingskonvention nach
§ 60 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes (37,33 %; im Vorjahr waren es lediglich 3,30%). Bei 29
Personen hat das Bundesamt Abschiebungshindernisse insbesondere wegen drohender
unmenschlicher Behandlung oder Gefahr fir Leib und Leben im Sinne des § 60 Abs. 2, 3, 5 oder
7 des Aufenthaltsgesetzes festgestellt (1,06 %). Demgegenlber wurden die Asylantrage fur
1.076 Personen (39,34 %; im Vorjahr betrug die Ablehnungsquote noch 63,36%) abgelehnt, die
Verfahren fur 596 Personen (21,79 %) wurden anderweitig beendet.

4. Spataussiedler

Auch die Zahl der neu einreisenden Spéataussiedler ist weiterhin ricklaufig. Sie nimmt seit 1990
(397.073 Personen bundesweit) kontinuierlich ab und lag im Jahre 2007 in Niedersachsen nur
noch bei 529 Personen (bundesweit 5.792 Personen). Der Riickgang gegenlber den Vorjahren
(2006: 582 Personen in Niedersachsen und 7747 bundesweit) ist unter anderem auf die zum
01.01.2005 in Kraft getretene Gesetzesanderung zurlickzufiihren. Seither kénnen die Familien-
angehdrigen der deutschen Staatsangehérigen nur noch dann mit einreisen, wenn sie Gber
Grundkenntnisse der deutschen Sprache verflgen.

5. Ausreisepflichtige (geduldete) Auslander

Die Zahl der ausreisepflichtigen Auslander, die ihrer Ausreiseverpflichtung nicht nachgekommen
sind und auch nicht abgeschoben werden konnten, ist gegenliber dem Vorjahr weiter zuriick-
gegangen. Am 31.12.2007 hielten sich insgesamt 18.203 geduldete Auslander (31.12.2006:
22.600) in Niedersachsen auf. Der etwas starkere Riickgang gegeniber dem Vorjahr ist im
Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass viele dieser langjéhrig hier lebenden Ausléanderinnen
und Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung vom Dezember 2006
und der gesetzlichen Altfallregelung (§§ 104a u. 104b des Aufenthaltsgesetzes) erhalten haben.

6. Abschiebungen

Von niedersachsischen Auslanderbehérden wurden im letzten Jahr 663 (2006: 1.077) Personen
abgeschoben, davon 71 Personen (2006: 115) unmittelbar aus den Einrichtungen des Landes.
Die Zahl der Abschiebungen ist gegenlber den Vorjahren erneut zurlickgegangen. Im Wesent-
lichen ist der Ruckgang der Abschiebungszahlen darauf zuriickzufihren, dass in den Féllen
gepruft wurde, ob eine Teilnahme an der Bleiberechtsregelung vom Dezember 2006 oder der
gesetzlichen Altfallregelung (§§ 104a u. 104b des Aufenthaltsgesetzes) méglich ist. Diese
Entwicklung fihrte dazu, dass bei den abgeschobenen Personen erstmals die Zahl der Straftater
und sonstigen Ausreisepflichtigen (351 Personen) hoher ist als die Zahl abgelehnten Asylbe-
werber (312 Personen). 101 (2006: 172) Auslanderinnen und Auslander wurden wegen beson-
ders schwerer Straftaten ausgewiesen und abgeschoben.

Bemerkenswert ist, dass den 663 Abschiebungen 1.360 Abschiebungsersuchen vorausgingen.
Das bedeutet, dass nur noch 47 % der angemeldeten Abschiebungen tatsachlich durchgeflhrt

werden konnte und damit mehr als jede zweite AbschiebungsmaBnahme aus unterschiedlichen
Grunden scheiterte.

7. Freiwillige Ausreisen

Bund und Lander haben auch 2007 wieder ein gemeinsames Ruckkehrprogramm fir mittellose
Auslander und Auslanderinnen aufgelegt. Mit der Durchflihrung ist die Internationale Organisa-
tion far Migration (IOM) beauftragt worden. Im Rahmen dieses Programms sind 342 Personen
(2006: 606) aus Niedersachsen bei der freiwilligen Rickkehr in ihr Herkunftsland oder Weiter-
wanderung in ein Drittland unterstitzt worden. Die durchschnittlichen Rickkehrhilfen von 805
EUR pro Person (2006: 735) wurden jeweils zur Hélfte vom Bund und dem Land Niedersachsen
getragen.

Besondere Hilfestellungen wurden den in den Landeseinrichtungen untergebrachten Personen
ohne Bleibeperspektive zuteil. Fir potenzielle Rickkehrer und Rickkehrerinnen besteht das
Angebot, jeweils auf den Einzelfall abgestellte Hilfen in Anspruch nehmen zu kénnen, um eine
freiwillige Rickkehr in Wirde zu ermdglichen. So kénnen besondere Qualifikationen u.a. im
handwerklichen Bereich erworben werden. Im Jahr 2007 sind 166 Personen (2006: 194) aus den
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Einrichtungen in ihr Herkunftsland zurtickgekehrt. An Sach- und Geldleistungen wurden
durchschnittlich 686 EUR (2006: 550) pro Person gewahrt. Diese Individualhilfen dienten
hauptsachlich der Wohnraumbeschaffung, der medizinischen Versorgung oder dem Aufbau
einer beruflichen Existenz.

Der bundesweit zu verzeichnende Rickgang bei den Ausreisezahlen ist insbesondere auf die
sinkende Zahl der Einreisenden in die Bundesrepublik Deutschland sowie die Diskussionen tber
die EinfUhrung einer Bleiberechts- und Altfallregelung zurickzufhren.

8. Riickkehr ins Kosovo

Die Bereitschaft der in den neunziger Jahren aus dem Kosovo aufgenommenen Fliichtlinge,
nunmehr in ihre Heimat zurlickzukehren, hat weiter abgenommen. Diese Tendenz der letzten
Jahre hat sich auch im Jahr 2007 fortgesetzt. Daneben hat die von den Vereinten Nationen auch
fur die frihzeitige Ruckkehr der vertriebenen Bevdlkerung eingesetzte Zivilverwaltung im Kosovo
(UNMIK) zunehmend die Rackfihrung von Flichtlingen abgelehnt.

Der im Jahr 2007 erkennbare Rickgang der Anzahl der ausreisepflichtigen und geduldeten
ehemaligen Flichtlinge aus dem Kosovo bedeutet nicht, dass diese Personen bereits in ihre
Heimat zurlickgekehrt sind. Zahlreiche Auslédnderinnen und Auslander aus dem Kosovo haben
von den Bleiberechtsregelungen profitiert, so dass die Zahl der ausreisepflichtigen Personen
vorrangig aus diesen Griinden zurlickgegangen ist.

Die gréBte Gruppe der sich in Niedersachsen aufhaltenden und weiterhin ausreisepflichtigen
Personen aus dem Kosovo bilden die Roma. Von den insgesamt ausreisepflichtigen 5.357
(2006: 7.383) Personen aus dem Kosovo, gehéren 4.204 (2006: 5.509) Personen der
Volksgruppe der Roma an, 527 (2006: 765) sind Ashkali und 414 (2006: 745) Albaner.

22 Personen (2006: 47) sind im vergangenen Jahr aus Niedersachsen freiwillig mit finanzieller
Unterstitzung von IOM in das Kosovo zurlickgekehrt; davon gehéren 11 Personen der
ethnischen Gruppe der Albaner an, 10 sind Roma- und eine Person ist Angehérige der Ashkali.
Im gleichen Zeitraum wurden nur noch 49 Personen (2006: 102) in das Kosovo abgeschoben.



