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Editorial

Grenzdramen und Verwaltungsroutine

Sterben, wo andere Urlaub machen. Wasserleichen werden zwischen die
Sonnenbadenden an kanarische und andalusische Strande gespdlt. In
natodrahtbewehrten Zaunen spanischer Enklaven auf marokkanischem
Territorium flattern blutige Kleidungsfetzen erfolgloser Grenzganger im
Wind. Griechische Kiistenwachter prigeln Asylsuchende zuriick in die See.
Nordafrikanische Tursteherstaaten verhaften im europaischen Auftrag
durchreisende Flichtlinge, internieren sie in Lagern oder deportieren sie in
die Wuste. Europaweit organisierte Abschiebungsflige liefern die Gefluch-
teten an ihre Herkunfstlander aus. Die europaische Fllichtlingsabwehr for-
dert zu Lande, zu Wasser und in der Luft jahrlich viele Tausend Opfer.
Multilaterale Abschottungspolitik hat nationale Entsprechungen. Im Grenz-
land zu Danemark sind 600 Bundespolizisten allein mit dem Aufsplren
durchreisender Flichtlinge beauftragt. Landerinnenbehdrden isolieren
Flichtlinge in zentralen Lagern. Abgesehen von irakischen Antragen sind
die Asylquoten weiterhin im Keller. Bei zahlreichen Anerkannten wird der
Fluchtlingsstatus widerrufen. Die Integration von Flichtlingen ist nicht
gewunscht. Hartefallkommissionen beweisen Harte. Krankheit erfahrt keine
Rucksicht und Kinderflichtlinge erleben keine echte Obhut. Westdeutscher
Verwaltungsrassismus steht dem im Osten nicht nach. Initiativen gegen
Abschiebung drohen Ermittlungsverfahren. Von Abschiebung Bedrohte flie-
hen in den Suizid. Ruckkehrberatung mindet in eine Zukunft ohne Per-
spektive.

Doch es gibt auch Hoffnung: Nach anhaltenden Protesten hat das BAMF
die Widerrufspraxis zumindest fur Flichtlinge aus dem Irak nahezu einge-
stellt und erkennt die aus dem Birgerkrieg fliehenden Menschen inzwi-
schen Uberwiegend als Flichtlinge an. Inzwischen wirdigt das BAMF in
mehr Fallen geschlechtsspezifische Verfolgung als Asylgrund — UNHCR
spricht von einem ,Paradigmenwechsel®. Die Europaische Qualifikations-
richtlinie wurde zwar nur unzureichend in die nationale Gesetzgebung
implementiert, sie ist aber unmittelbar geltendes Recht und bietet neue
Méoglichkeiten der Durchsetzung von Schutzansprichen. Die gesetzliche
Altfallregelung weckt bei Geduldeten in Deutschland neue Bleiberechts-
hoffnungen. Jugendliche Flichtlinge organisieren sich bundesweit und
debattieren selbstbewusst und 6ffentlich den innenpolitischen Mainstream.
Die Migrationsbeauftragte der Bundesregierung fordert die Offnung des
Arbeitsmarktes fir Flichtlinge. Flichtlingsinitiativen setzen erfolgreich die
Rickholung zuvor abgeschobener afrikanischer Kinder durch. Die Hoffnung
Uberlebt im Kirchenasyl. Mit den hier gebundelten Betragen wurde den
Leserinnen und Lesern ein fliichtlingspolitisches Wechselbad eingelassen.
Das Heft ist ein Gemeinschaftsprodukt der in den Bundeslandern engagier-
ten Flichtlingsrate und gibt Einblicke in die gemeinsamen wie auch in die
vor Ort unterschiedlichen Themen. Die Reportagen schlagen einen Bogen
von den alltdglichen Dramen an den EU-Auflengrenzen Uber den Fatalis-
mus einheimischer Verwaltungsroutine bis in die Praxis engagierter Solida-
ritdtsarbeit. Die Flichtlingsrate skandalisieren mit dieser Broschire einmal
mehr die mancherorts Ublichen Diskriminierungstatbestande und appellie-
ren an eine groRzlgige und human ausgestaltete Fliichtlingspolitik.

Zur Durchsetzung einer Politik, die die Zukunftschancen der Fllchtlinge
nicht nur nach ékonomischen Nutzlichkeitserwagungen sortiert, ist Unter-
stitzung gefragt. Die Flichtlingsrate laden ein, dabei mit zu tun.

Dezember 2007
Martin Link - Angelika von Loeper - Kai Weber
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Aufnahme | Unterbringung

Angelika von Loeper vom
Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg
verwendetete fiir diese Ubersicht
Artikel von Conny Gunfer (FR
Hamburg), Doreen Klamann (FR
Mecklenburg-Vorpommern),
Martin Link (FR Schleswig-
Holstein), Janina Gieseking
(Verfahrensberatung der Ev. Kirche
in Hessen und Nassau), Sigmar
Walbrecht (FR Niedersachsen) und
Torsten Werle (FR Sachsen-Anhalt).

Die derzeitigen
Tiefststandsmeldungen
bei den Zugangszahlen

von Fliichtlingen konnten

ein Umdenken in der
Aufnahmepolitik von
Fliichtlingen zur Folge
haben. Wie sehen die
Entwicklungen in den

einzelnen Bundesldindern

aus? Gehort die
Abschreckungspolitik
der Vergangenheit an
oder werden Fliichtlinge
nur noch eingelagert in
Aufnahmeeinrichtungen
oder Ausreisezentren

bis ihre  freiwillige
Abschiebung”
durchgefiihrt werden
kann?

Abschottung von
Fluchtlingen in Deutschland

Die Unterbringung von Fliichtlingen ist
Landersache, entsprechend unterschied-
lich gestaltet sich diese in den einzelnen
Bundeslandern. Grundlage ist fiir alle das
Asylverfahrensgesetz, das in den §§ 44ff
die bundesgesetzlichen Voraussetzun-
gen formuliert: Die Bundeslander sind
verpflichtet Aufnahmeeinrichtungen zu
schaffen und erforderliche Unterbrin-
gungskapazititen vorzuhalten. In diesen
Aufnahmeeinrichtungen befindet sich
eine AuBenstelle des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF), das
fur die Durchfiihrung der Asylverfahren
zustandig ist. Bis zu maximal drei Monate
miissen Asylsuchende in einer Aufnahme-
einrichtung verbleiben. Danach werden
sie entsprechend der jeweiligen Landes-
vorschriften in Gemeinschaftsunterkiinfte
(8 53 AsyIVIG ,;sollen in der Regel in Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht
werden®) oder in dezentrale Wohneinhei-
ten, d.h. in die Zustandigkeit der Kreise
und Gemeinden, verteilt.

Asylsuchende kénnen sich nicht
aussuchen, in welchem Bundesland sie
einen Asylantrag stellen méchten. Nach
festgelegten Quoten werden sie iiber das
ganze Bundesgebiet verteilt. Familienbe-
ziehungen innerhalb einer GroBfamilie,
wie sie in vielen Herkunftslandern von
Asylsuchenden eine wichtige Institution
sind, respektiert das deutsche Asylsystem
nicht. Fir viele Fliichtlinge ist diese Lan-
derzuweisung ein maBgebliches Problem.
Wihrend sie in den ersten Tagen ver-
suchen, eine so genannte Umverteilung
in ein anderes Bundesland zu erreichen,
zumeist ein erfolgloses Unterfangen,
verlieren sie wichtige Zeit, um sich auf
das komplizierte Asylverfahren und die
wichtige Anhorung, in der sie detailliert
ihre Asylgriinde vortragen miissen, vorzu-
bereiten und einzustellen.
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Flichtlingsunterbringung

findet immer héiufiger

unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.

Die Aufnahme-, Wohn- und letztlich
auch die Lebenssituation von Asylsuchen-
den ist bedriickend. Sie diirfen sich nur
innerhalb eines festgelegten Bereiches
oftmals beschrankt auf den Bezirk der
Auslanderbehorde aufhalten, sie unter-
liegen der so genannten Residenzpflicht.
Fiir die Dauer des Asylverfahrens und oft
genug auch danach erhalten Fliichtlinge
nur reduzierte Leistungen bis zu 30%
unterhalb der Sozialhilfe. Auf der anderen
Seite unterliegen sie einem einjahrigen
Arbeitsverbot und fiir bis zu vier Jahre
einem nachrangigen Zugang zum Ar-
beitsmarkt, was haufig einem faktischen
Arbeitsverbot gleich kommt.

Auf engstem Raum untergebracht wird
medizinische Hilfe nur als Minimalver-
sorgung gewihrleistet, Essen, Kleidung
und Hygieneartikel in der Regel in Form
von Sachleistungen per Warengutschein,
Chipkarte oder in Form von Esspaketen
oder Warendepots ausgegeben.

Einige Schlaglichter auf die Praxis ver-
schiedener Bundeslander lassen Tenden-
zen in der Aufnahme- und Abschottungs-
politik innerhalb Deutschlands erkennen.

Asyl in Deutschland beginnt
in neuer Gefangenschaft

— die Hessische
Erstaufnahmeeinrichtung

5 Minuten FuBweg vom Bahnhof und
I5 Minuten vom Stadtzentrum entfernt
liegt die Hessische Erstaufnahmeeinrich-
tung (HEAE) in GieBen. Fiir viele der hier
untergebrachten Menschen ist die HEAE
ihr erster Eindruck von Deutschland. Das
umzaunte Areal ist nicht leicht zuganglich,
der Eingangsbereich mit Schranke, Eisen-
tor und Drehkreuz wird Tag und Nacht
von Pfértnern bewacht. Besucher kénnen



AuRBerdem lebt man absolut isoliert. Wir leben

in Deutschland, aber wir teilen unser Leben mit

den anderen Fliichtlingen. Es gibt iiberhaupt keine
Moglichkeit die Lebensweise der Deutschen kennen zu

lernen.

diesen besucherunfreundlichen Ort nur
nach Abgabe eines Identitdtsdokuments
und Nennung einer Person betreten, die
in der Einrichtung aufgesucht werden soll.
In zwei Hausern auf drei Stockwerken
kénnen bis zu 540 Fliichtlinge unterge-
bracht werden. Drei weitere eingeschos-
sige Hauser beherbergen ein Café, Kiiche,
Essensrdaume und die Beratungsstelle fiir
Asylsuchende der Evangelischen Kirche in
Hessen und Nassau.

In der Fliichtlingsarbeit engagierte
Ehrenamtliche bieten fiir die Asylsuchen-
den Deutschunterricht an und betreiben
ein Café als Ort des Zusammenkommens
und des Austauschs. Dennoch bleibt das
Gefiihl ,,die endlose Zeit irgendwie hinter
sich zu bringen bestimmend fiir die Men-
schen. Der Tag sieht nichts vor, es gibt
keine Aufgaben zu bewiltigen. Manche
nehmen fiir | Euro in der Stunde einen
Job innerhalb der Einrichtung an, wie Hof
kehren oder Treppenhéuser wischen.
Ausbeutung und Billiglohnfabrik kritisieren
einige Fliichtlingsinitiativen, nicht wenige
Fliichtlinge sind aber froh, von morgens
bis mittags etwas zu tun zu haben. Knapp
40 Euro Taschengeld werden monatlich
in zwei Raten ausgezahlt. Eine Hin- und
Riickfahrt zum Rechtsanwalt nach Frank-
furt kostet aber schon 25 Euro, ganz zu
schweigen von den eigentlichen Rechts-
anwaltskosten. Viele sehnen die Zeit der
Weiterverteilung herbei und stellen nicht
selten enttiuscht fest, dass sich ihre Situ-
ation nicht verbessert hat. Die Gemein-
schaftsunterkiinfte, Fliichtlingslager oder
wie immer man diese Wohnmaoglichkeiten
bezeichnet, liegen oft weit entfernt von
anderen Wohngebieten und werden von
der einheimischen Bevélkerung gemie-
den. Endlose Tage ohne Beschiftigung
sind auch hier zu bewiltigen, fieberhaftes
Warten auf eine Entscheidung im Asyl-

verfahren und manchmal erreicht die
Sozialbetreuung in der HEAE ein Brief,
dass man sich dorthin zurtick wiinsche.

F. aus der Demokratischen Republik
Kongo: ,Ein Lager wie GieBen bedeutet
eine Einschrdnkung der Freiheit, auch
der individuellen Freiheit. Gut umzdunt
vermittelt das Lager in Gief3en den Eindruck
eines Gefdngnisses ganz eigener Art. Fiir
dlles braucht man eine Genehmigung, das
verstdrkt noch mal den Eindruck des Nicht-
Freiseins. Unter diesen Bedingungen zu
leben empfindet man als Erniedrigung und
sehr frustrierend. Der Umzug in eine andere
Unterkunft kann eine Verbesserung bedeu-
ten. Man kann nun sein Essen selbst zu-
bereiten und muss nicht wie in GieBen das
Essen, das fiir alle zubereitet wird, essen.
Es bleibt das Problem, dass man mit seiner

Aufnahme | Unterbringung

Familie in einem Zimmer wohnen muss. Die
Eltern bringt das in eine schwierige Situati-
on, was z. B. das Ausleben ihrer Sexualitét
angeht. AuBerdem lebt man absolut isoliert.
Wir leben in Deutschland, aber wir teilen
unser Leben mit den anderen Fliichtlingen.
Es gibt iiberhaupt keine Maglichkeit die Le-
bensweise der Deutschen kennen zu lernen.
Diese Situation schdfft keine Moglichkeiten
der Integration und fiihrt dazu, dass man
sich als Biirger zweiter Klasse fiihlt. Das
alles verdndert sich erst, nachdem man eine
Asylberechtigung erhalten hat.”

S. aus Iran:, Als ich nach Deutschland
kam, fiihlte ich, wie eine Briicke hinter mir
abgebrochen ist. Ich konnte nicht mehr
zuriick und das war ein Schock. In Gieen
wohnte ich in einem Zimmer mit ganz
verschmierten Wdnden. Unter den Fliicht-
lingen gab es wenig Respekt. Wenn du dann
in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnst,
musst du Interesse flir anderes entwickeln,
sonst ist das Leben vom ersten Tag an wie
in einem Geféngnis. Freiheit bedeutet
auch, SpaB haben, essen, was man mach-
te, Kleidung besitzen, die einem gefllt.
Manchmal habe ich mein Geld an wenigen
Tagen ausgegeben, um fiir kurze Zeit das
tun zu kénnen, was ich wollte. Man muss
aufpassen, um nicht zu vergessen, dass man
Mensch ist.”

Fotos zu diesem Artikel
aus der LASt Karlsruhe (von Uwe Dreutler)
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Auslagerung der
Erstaufnahme Hamburgs
nach Mecklenburg-
Vorpommern

Hamburg hat sich seiner seit 2003 als
kombiniertes Ein- und Ausreiselager fiir
,Personen ohne Bleiberechtsperspekti-
ve“ (darunter fallen laut Innenbehérde
auch alle Asylsuchenden!) fungierenden
Zentralen Erstaufnahmeeinrichtung (ZEA)
auf dem Containerschiff ,,Bibby Altona*
entledigt. Das ist die gute Nachricht! Die
schlechte Nachricht ist, dass Hamburg
seit dem 1.10.2006 seine Aufnahmeka-
pazitit in der mecklenburg-vorpommer-
schen Erstaufnahme in Nostorf-Horst als
,WohnauBenstelle* bereithalten lasst. Alle
Asyl- und Duldungsantragstellerinnen, fiir
die Hamburg zustandig ist, werden seit-
dem zunichst in der ,,Anlaufstelle” in der
Hamburger Sportallee, einer Unterkunft
mit 40 Platzen, untergebracht. Die Ver-
weildauer in der Hamburger Anlaufstelle
ist mit durchschnittlich 20 Tagen deutlich
langer als die geplanten 2-3 Tage. In dieser
Zeit finden neben der Anhérung im Asyl-
verfahren die ,,Reisewegsbefragungen®,
Durchsuchungen und Computerabfragen
statt. Wer schon einmal in einem anderen
EU-Staat war, soll méglichst vor jeglicher
Verteilung innerhalb Deutschlands dorthin
zuriickgeschickt werden. Alle anderen
Asylsuchenden werden im Anschluss nach
Mecklenburg-Vorpommern ausgelagert.

Die meisten Fliichtlinge empfinden das Lager als
,offenes Gefangnis', da sie soziale Kontakte vermissen
und nicht iiber geniigend Geld verfiigen, um z. B. ofter
nach Hamburg zu fahren. Es herrscht Kochverbot, die
gesundheitliche Versorgung ist sehr schlecht. Der
Lageralltag ist bestimmt von Reglementierung und

allgegenwartiger Kontrolle.

Das Lager Nostorf-Horst liegt in der
Nahe der Kleinstadt Boizenburg mitten
im Wald, fernab von notwendiger Infra-
struktur wie Beratungsstellen, Rechts-
anwiltinnen, Arztlnnen etc. und verfiigt
Uber insgesamt 650 Plitze.

Seit Sommer 2005 dient die Erstauf-
nahme fiir Mecklenburg-Vorpommern
auch als Landesgemeinschaftsunterkunft
fur Flichtlinge, die nach Ansicht der
Behorden ,keine Bleibeperspektive® in
Deutschland haben und dort bis zu 12
Monate untergebracht werden. Jeden
Tag miissen sie mit ihrer Abschiebung
rechnen. In den letzten Monaten fan-
den mehrere Abschiebungen, meist im
Morgengrauen und ohne Vorankiindigung
statt.

Beratung bleibt dem Prinzip
Zufall iiberlassen

Vier Gruppen aus Hamburg, die sich
regelmaBig treffen, besuchen ca. alle zwei
Wochen Fliichtlinge in Nostorf-Horst.
Allerdings ist auch hier der Zugang nur
als ,,Privatperson“ moglich, wenn eine
konkrete zu besuchende Person benannt
wird. RegelmaBig tauchte Polizei auf
dem Gelande auf, wenn die Gruppen vor
Ort waren, und Wachleute verboten,
,Versammlungen® abzuhalten. Allerdings
haben die Fliichtlinge einen groBen Bera-
tungs- und Diskussionsbedarf, so dass sich
automatisch Ansammlungen ergaben.

Die meisten Fliichtlinge empfinden das
Lager als ,,offenes Gefingnis“, da sie so-
ziale Kontakte vermissen und nicht tiber
geniigend Geld verfiigen, um z. B. 6fter
nach Hamburg zu fahren. Es herrscht
Kochverbot, die gesundheitliche Versor-
gung ist sehr schlecht, Uberweisungen zu
Fachiarzten gibt es hochstens auf Druck
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und der Lageralltag ist bestimmt von
Reglementierung und allgegenwartiger
Kontrolle.

Seit Mitte 2006 gibt es nach jahrelan-
gem Ringen die unabhingige Asylverfah-
rensberatung durch den Fliichtlingsrat
Mecklenburg-Vorpommern e. V. Zu-
gang zum Lager hat die Beratungsstelle
allerdings auch nur unter Nennung einer
bestimmten Person.

Massiver Platzabbau
in Hamburg

Von den 350 Platzen, die fir Hamburg
in Nostorf-Horst zur Verfligung stehen,
waren maximal 30 belegt, und die Ten-
denz ist abnehmend. Auch die Kapazitit
der Wohnunterkiinfte in Hamburg wird
radikal herunter gefahren. Bis Ende 2007
werden mehr als 3.000 Plitze innerhalb
der letzten zwei Jahre abgebaut sein.

Mit der AusLagerung der Erstaufnahme-
einrichtung, kombiniert mit seiner rigiden
Abschiebepolitik hat Hamburg zumindest
ein Ziel erreicht: Die Zahl der behordlich
registrierten Fliichtlinge in dieser Stadt ist
rapide gesunken. Ob in gleichem Ausmal
die Zahl der illegalisierten Fliichtlinge
zugenommen hat, kann nur vermutet
werden. Mit der AusLagerung ist auch
das Thema Fliichtlinge in den Medien und
in der offentlichen Diskussion nahezu
verschwunden.

Dezentrale
Fliichtlingsunterbringung in
Mecklenburg-Vorpommern
nur auf dem Papier?

Seit 1997 wurde in Mecklenburg-Vor-
pommern per Erlass festgelegt, dass Asyl-



suchende auf Antrag in bestimmten Fallen
dezentral untergebracht werden kénnen.
So etwa wenn medizinische oder soziale
Griinde dieses erfordern, oder wenn der
Asylsuchende eine Arbeit hat, aus der er
seinen Aufenthalt Giberwiegend selbststan-
dig finanzieren kann.

Aufgrund der sinkenden Zugangszahlen
wurden viele Gemeinschaftsunterkiinfte
geschlossen, die noch bestehenden 14
Heime sind im Durchschnitt nur 50 — 60
Prozent belegt. Unterkiinfte in abge-
legenen Orten auf dem Land, die nicht
mehr dem Mindeststandard entsprachen,
wurden und werden aufgeldst. Dies ist
positiv zu bewerten. Allerdings miis-
sen viele Fliichtlinge nun in eine andere
Gemeinschaftsunterkunft umziehen,
und sich wieder neu in einen zunachst
unbekannten Lebensraum eingew&hnen.
Wieder missen sie sich auf neue Kontakte
zu vielen Menschen mit unterschiedlichen
Fluchtschicksalen einstellen. Wieder l3sst
der neue Unterbringungsort keinen Raum
fiir individuelles Leben. — Nicht wenige
der betroffenen Fliichtlinge, darunter
Familien mit Kindern, sind bereits wieder-
holt in dieser Weise umverteilt worden.

Eine Roma-Frau aus Serbien und ihre
1 6-jdhrige Tochter sind schon fast acht Jahre
in Deutschland. Sie haben die ganze Zeit
in Gemeinschaftsunterkiinften gewohnt,
zuletzt knapp drei Jahre in Greifswald. Die
Frau hat Depressionen und ein nervoses
Magenleiden und befindet sich in psy-
chiatrischer Behandlung. Der Antrag auf
dezentrale Unterbringung vom November
2006 wurde ohne eingehende Priifung,
durch bspw. das Gesundheitsamt, mit der
Begriindung abgelehnt, dass die Familie mit
einer Duldung hier ist, obwohl sie sogar zum
durch die Bleiberechtsregelung potentiell
begiinstigten Personenkreis gehéren. Ende

Mai 2007 musste die Familie wieder einmal
in eine weitere Gemeinschaftsunterkunft
der Stadt Neubrandenburg umziehen.

Ein alleinstehender Mann aus dem
Irak lebt seit fast sechs Jahren im Asyl-
bewerberheim, in Anklam. Er leidet unter
Schlafstérungen, gedriickter bis gereizter
Stimmung und Nervositdt. Auch die Ursache
seines Haarausfalls, bei dem kahle Stellen
entstehen und die Haare weif3 nachwach-
sen, ist wahrscheinlich psychosomatisch.
Sein Antrag auf dezentrale Unterbringung
wurde ebenfalls mit der schlichten Begriin-
dung, dass er Inhaber einer Duldung sei, ab-
gelehnt. (Anja Matz, Sozialarbeiterin beim
Psycho-Sozialen Zentrum Greifswald)

Offensichtlich hat die Auslastung der
noch vorhandenen Gemeinschaftsun-
terkiinfte in der Praxis nach wie vor
Uibergeordnete Prioritit vor dezentraler
Unterbringung. Leider wurden auch
Standorte mit vorziiglicher Infrastruktur
geschlossen. So etwa in Greifswald, wo
Fliichtlinge ein gutes Umfeld vorfanden
und sich das einzige Psycho-Soziale Zen-
trum in Mecklenburg-Vorpommern mit
einem ausgewogenen Beratungsangebot
befindet. Stattdessen sind Unterkiinfte in
landlichen Gegenden mit hoher Arbeits-
losigkeit, schwacher Infrastruktur und
nicht vorhandenen Beratungsangeboten
erhalten geblieben.

Modell GU-ZASt Halberstadt,
Sachsen-Anhalt

Ab Januar 2008 will auch das Land
Sachsen-Anhalt freie Kapazititen in der
Aufnahmeeinrichtung Halberstadt als
Gemeinschaftsunterkunft nutzen. Dieses
Modell kennen wir ja schon aus anderen
Bundeslandern. Im Prinzip bedeutet dies,
dass Fliichtlinge auch tiber die Frist von

Aufnahme | Unterbringung

drei Monaten hinaus in der Einrichtung
verbleiben miissen. Bis zu maximal 12
Monaten sollen Fliichtlinge in der GU-
ZASt verbleiben, danach erfolgt die
Verteilung auf die Kommunen. Die ZASt
Halberstadt fungiert bereits seit Jahren
auch als Ausreisezentrum.

Nicht bleibeberechtigte Fliichtlinge sol-
len vorrangig in Gemeinschaftsunterkdiinf-
ten und Bleibeberechtigte in Wohnungen
untergebracht werden. Das Land will die
durch die Landkreisfusion entstandenen
neuen Aufnahmekapazititen nutzen, dies
sei dem Sparsamkeitsprinzip geschul-
det. Ausreisepflichtige Personen sollen
verstarkt im Ausreisezentrum Halberstadt
untergebracht werden.

Kompetenzzentrum
Riickkehr — das Schlagwort
aus Schleswig-Holstein

Auch in Schleswig-Holstein befin-
den sich Erstaufnahmeeinrichtung und
Landesgemeinschaftsunterkunft an einem
Standort in der Vorwerker Kaserne in
Libeck. Fir maximal 9 Monate verbleiben
die Asylsuchenden in einer der beiden
Landes-Gemeinschaftsunterkiinfte (LGU)
in Libeck oder Neumiinster (je ca. 300
Platze). In Neumiinster gibt es auch ein
Ausreisezentrum fir Personen, deren Ab-
schiebung der Auslanderbehdérde bisher
nicht gelungen ist. Fliichtlinge aus zehn
Herkunftslandern, bei denen nach Ansicht
des Kieler Innenministeriums keine
Aussicht auf eine erfolgreiche Beendigung
des Asylverfahrens besteht, werden nicht
mebhr in die Kreise und kreisfreien Stadte
verteilt, sie bleiben ,wohnverpflichtet*
in den beiden Landes-Gemeinschaftsun-
terkiinften. Ebenso sollen alle Personen,
die unter die Dublin-ll Verordnung fallen
bis zu ihrer Uberstellung in den fiir das
jeweilige Asylverfahren zustandigen
europdischen Staat in der LGU verblei-
ben. Die psychische Belastung und die
Ausgrenzung sind hoch. Protestaktionen
der Bewohnerlnnen kamen daher im
Friihjahr 2007 nicht tiberraschend. Die
Liibecker Kaserne soll geschlossen wer-
den, in Zukunft wird dann nur noch in die
Scholz-Kaserne in Neumiinster — die zu
einem ,,Kompetenzzentrum fiir Riick-
kehr* (ein Euphemismus, der das Zeug
zum ,,Unwort des Jahres“ hat) mutieren
soll — zugewiesen.
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4,5 qm Baden-Wiirttemberg

Eingezaunt mit Ubersteigschutz nach
innen gewandt und Personenschleuse
gleicht die Karlsruher Landesaufnahme-
stelle fiir Fliichtlinge (LASt) einem Hoch-
sicherheitstrakt. Unabhangige qualifizierte
Sozialberatung auf dem Gelande gibt es
seit 1991 nicht mehr, Verfahrensberatung
sowieso nicht. Vom Land angestellte
Sprachkundige geben den Fliichtlingen
im Infocenter Auskunft liber Transfer
und teilen Essensmarken aus. Lediglich
im in unmittelbarer Néhe befindlichen
Menschenrechtszentrum Karlsruhe findet
von ehrenamtlich Engagierten organisiert
Begegnung und Beratung statt. Seit 2005
wird die Beratung einmal wochentlich
durch einen von der Evangelischen Kirche
Baden finanzierten Rechtsanwalt unter-
stiitzt.

Im Anschluss an das Aufnahmeverfahren
werden die Asylsuchenden auf Gemein-
schaftsunterkiinfte verteilt. In diesen
Unterkiinften verbleiben sie fiir die Dauer
des Asylverfahrens und die ersten 12 Mo-
nate mit einer Duldung. Das kann unter
Umsténden Jahre dauern! Laut Flicht-
lingsaufnahmegesetz (FIUAG) des Landes
stehen jedem Fliichtling 4,5 gm individu-
elle Wohnfldche zur Verfiigung. Hat ein
Fliichtling Arbeit, so muss der Platz gegen
eine Nutzungsgebiihr von ca. 153 Euro
pro Monat finanziert werden. Ausnah-
men fiir Kranke, Familien, Schwangere,
alleinstehende Frauen, Traumatisierte sind
im FIGAG nicht vorgesehen. So konnte
ein Fliichtling, der unter posttraumati-
scher Belastungsstorung litt, ein Recht
auf Verteilung in eine Wohnung erst per
Gerichtsbeschluss durchsetzen.

Widerstand gegen
erzwungene Freiwilligkeit
in Niedersachsen

Die Proteste der Fliichtlinge in Nie-
dersachsen gegen ein Leben in Lagern,
mit dem die Landesregierung sie zur
Hfreiwillige Ausreise® nétigen will, dauern
schon lange an. Fliichtlinge in Nieder-
sachsen, die in der ,,Zentralen Aufnah-
me- und Auslidnderbehérde” (ZAAB) in
Blankenburg bei Oldenburg und dessen
AuBenlager in Bramsche-Hesepe bei
Osnabriick wohnen miissen, protestieren
seit Jahren mit verschiedenen Aktionen
gegen ihre Unterbringung und die damit
verbundenen Lebensbedingungen. Unter
anderem werden das einseitige Kanti-
nenessen sowie die Unméglichkeit der

Mitarbeiterinnen des Lagers wird diskriminierendes
Verhalten vorgeworfen. Die Fliichtlinge beklagen die
unzureichende medizinische Versorgung, die Reine freie
Arztwahl zulasst. Weiterhin wird Rritisiert, dass viele
der Kinder nicht in die Regelschule kommen, sondern in
einer Sonderschule im Lager unzureichend unterrichtet

werden.

Selbstversorgung bzw. des selbstandigen
Kochens kritisiert. Mitarbeiterlnnen des
Lagers wird diskriminierendes Verhalten
vorgeworfen. Die Fliichtlinge beklagen die
unzureichende medizinische Versorgung,
die keine freie Arztwahl zulasst. Weiterhin
wird kritisiert, dass viele der Kinder nicht
in die Regelschulen kommen, sondern

in einer Sonderschule im Lager unzurei-
chend unterrichtet werden. Besonders
beschweren sich die Fliichtlinge iiber die
beengten Wohnverhiltnisse, die keinerlei
Intimsphare zulassen. Allgemein schildern
die Bewohnerlnnen des Lagers ihr Leben
als extrem fremdbestimmt und perspek-
tivlos.

Dennoch hilt die Landesregierung
an ihrem Konzept fest, indem die ,,Ge-
meinschaftsunterkunft in Bramsche auch
weiterhin einen wichtigen Beitrag im
Gesamtkonzept der Fliichtlingspolitik der
Landesregierung leisten wird“. Ziel dieser
Politik sei es, die ,freiwillige Riickkehr
als eine gegeniiber der Abschiebung
sozial vertraglichere Losung verstarkt
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zu férdern®. Auch wenn sich die Lan-
desregierung bisher durch die Proteste
nicht bewegen lieB3, so haben sie doch
auf mehreren Ebenen Wirkung gezeigt:
Am 2|. November 2006 verabschiedete
der Rat der Stadt Oldenburg einstimmig
(also auch mit den Stimmen der CDU)
eine Resolution, in der die Landesregie-
rung aufgefordert wird, ,,die vorgebrach-
ten Kritikpunkte der Bewohnerinnen

und Bewohner der ZAAB Blankenburg
ernsthaft und intensiv zu priifen und
Lésungsvorschlage zu entwickeln®. Vor
allem die zentrale Unterbringung miisse
Uberdacht und als Alternative eine dezen-
trale Unterbringung liberpriift werden.
Ebenso spricht sich die Resolution gegen
das Gutscheinsystem aus. Daneben sind
kleine Verbesserungen in der Busverbin-
dung durchgesetzt worden. In der Offent-
lichkeit und den Medien ist die Situation
der Fliichtlinge in den Lagern durch die
Proteste immer wieder prasent. Es hat
sich eine kontinuierliche Zusammenarbeit
von UnterstiitzerInnen und Fliichtlingen
vor Ort ergeben, die dazu beitragt, die



Isolation der Lager aufzubrechen und die
Missstande nach auBen zu tragen.

Weg vom Prinzip
Abschreckung hin zu
einer humanitdren
Aufnahmepolitik!

Bei aller Unterschiedlichkeit der Unter-
bringung in Deutschland lassen sich doch
zwei wesentliche Tendenzen erkennen.
Erfreulich sind Tendenzen der Dezent-
ralisierung und der Verabschiedung vom
Sachleistungsprinzip wie zuletzt in Sach-
sen. Fiir die Durchsetzung des Ziels einer

dezentrale Unterbringung von Fliicht-
lingen bedarf es aber wohl noch eines
langen Atems und permanenten Drucks.

Immer noch steht jedoch die Dok-
trin der Zentralisierung am Anfang des
Verfahrens mit dem Ziel der Selektion
von Fliichtlingen. Hier werden ,,Dublin-
Treffer”, so der Behordenjargon, fiir die
Riickschiebung aussortiert, mancherorts
Fliichtlinge fiir die Einweisung ins Ausrei-
sezentrum vorselektiert. Erstaufnahme-
einrichtungen werden so zu multifunkti-
onalen Black Boxes unter Ausschluss der
Offentlichkeit.

Baden-Wiirttemberg:

Fliichtlingsrat

Geschdftsstelle

Urbanstr. 44

70182 Stuttgart

Tel. 0711/ 55 32 834

Fax 0711/ 55 32 835

E-Mail: Info@fluechtlingsrat-bw.de
Internet: www.fluechtlingsrat-bw.de

Bayern: Fliichtlingsrat
Augsburger Str. 13

80337 Minchen

Tel: 089/ 76 22 34

Fax: 089/ 76 22 36

E-Mail: bfr@ibu.de
www.fluechtlingsrat-bayern.de

Berlin: Fliichtlingsrat

GeorgenRirchstr. 69 - 70

10249 Berlin

Tel. 030/ 24 34 4576 - 2

Fax: 030/ 24 34 4576 - 3

E-Mail: buero@fluechtlingsrat-berlin.de
www.fluechtlingsrat-berlin.de

Brandenburg: Fliichtlingsrat
Eisenhartstr. 13, 14469 Potsdam
Tel. + Fax: 0331/ 71 64 99

E-Mail: fluechtlingsratbrb@ jpberlin.de
www.fluechtlingsrat-brandenburg.de

Bremen: Fliichtlingsrat

c/o Okumenische Auslanderarbeit
Bremen eV.

Berckstr. 27, 28359 Bremen

Tel. + Fax: 0421/ 800 700 4
fluechtlingsarbeit@kirche-bremen.de

Hamburg: Fliichtlingsrat
c/o Werkstatt 3
Nernstweg 32 - 34 3. Stock

Adressen der Fliichtlingsrate

22765 Hamburg,

Tel.: 040/ 43 15 87

Fax: 040/ 430 44 90
info@fluechtlingsrat-hamburg.de
www.fluechtlingsrat-hamburg.de

Hessen: Fliichtlingsrat
Leipziger Str. 17

60487 Frankfurt a.M.
Tel.: 069/976 987 10
Fax: 069/ 976 987 11
E-Mail: hfr@fr-hessen.de
www.fr-hessen.de

Mecklenburg-Vorpommern:
Fliichtlingsrat

Postfach 11 02 29

19002 Schwerin

Tel.: 0385/ 58 15 790

Fax: 0385/ 58 15 791

E-Mail: flue-rat. m-v@t-online.de
www.fluechtlingsrat-mv.de

Niedersachsen: Fliichtlingsrat
Langer Garten 23 B

31137 Hildesheim

Tel.: 05121/ 15 605

Fax: 05121/ 31 609
E-Mail: nds@nds-fluerat.org
www.nds-fluerat.org

Nordrhein-Westfalen:
Fliichtlingsrat

Bullmannaue 11, 45327 Essen
Tel.: 0201/ 89 908 - 0

Fax: 0201/ 89 908 - 15
E-Mail: info@frnrw.de
www.fluechtlingsrat-nrw.de

Rheinland-Pfalz:
Arbeitshreis Asyl
Postfach 2851

55516 Bad Kreuznach
Tel: 0671/ 84 59 153
Fax: 0671/ 84 59 154
E-Mail: info@asyl-rlp.org
www.asyl-rlp.org

Saarland: Fliichtlingsrat
Kaiser Friedrich Ring 46
66740 Saarlouis

Tel.: 06831/4877938
Fax: 06831/4877939

E-Mail: fluechtlingsrat@asyl-saar.de

www.asyl-saar.de

Sachsen: Fliichtlingsrat
Kreischaerstr. 3

01219 Dresden

Tel.: 0351/ 469 26 07
Fax: 0351/ 469 25 08
E-Mail: sfrev@t-online.de

saechsischer-fluechtlingsrat.de

Sachsen-Anhalt: Fliichtlingsrat

Schellingstr. 3-4,
39104 Magdeburg,
Tel.: 0391/ 537 12 79
Fax: 0391/ 537 12 80

E-Mail: frsa-magdeburg@web.de

www.fr-sa.de

Schleswig-Holstein: Fliichtlingsrat
Oldenburger Str. 25, 24143 Kiel

Tel.: 0431/ 73 50 00
Fax: 0431/ 73 60 77
E-Mail: office@frsh.de
www_rsh.de
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Diese Entwicklungen diirfen von der
Zivilgesellschaft nicht unkommentiert
bleiben. Nachdem die meisten Fliicht-
linge vor den Toren Europas aufgehalten
werden, findet die zweite Abschottung in
Deutschland statt. Fliichtlingsorganisati-
onen miissen dies noch deutlicher in die
Offentlichkeit tragen und die Politik zu ei-
nem Umlenken bewegen. Abschreckung
war gestern! Eine an humanitaren Kriteri-
en orientierte Aufnahme von Fliichtlingen
kénnte heute sein.

1

Thiiringen: Fliichtlingsrat
Warsbergstr. 1, 99092 Erfurt
Tel: 0361/ 21 727 - 20

Fax: 0361/ 21 727 - 27

E-Mail: info@fluechtlingsrat-thr.de
www.fluechtlingsrat-thr.de

Die Fliichtlingsrate sind Mitglied in der
bundesweiten Arbeitsgemein-schaft fir
Fliichtlinge PRO ASYL:

PRO ASYL

Postfach 16 06 24
60069 Frankfurt

Tel.: 069/230688

Fax: 069/230650

E-Mail: proasyl@proasyl.de
www.proasyl.de

Die Landesfllichtlingsrate sind unab-
hangige Vertretungen und Lobbyorga-
nisationen der in den Bundeslandern
enga-gierten Flichtlingsselbstorgani-
sationen, Unterstiitzungsgruppen und
Solidaritatsinitiativen. Die Landesflicht-
lingsrate sind bundesweit vernetzt und
Jjeweils Mitglied in der Bundesweiten
Arbeitsgemeinschaft fir Fliichtlinge
PRO ASYL.

Die Landesfliichtlingsrate sehen es

als staatliche Aufgabe an, schutzbe-
dirftigen Fliichtlingen unter seridser
Beachtung ihrer Fluchtgriinde und
humanitaren Note, grol3zligige Auf-
nahme, effektiven Schutz, nachhaltige
Integration und eine selbst bestimmte
Zukunftsperspektive einzurdumen.
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Albrecht Kieser ist freier Journalist
und Mitglied im Rheinischen
Journalistinnenbiiro (RJB).

Immer wieder
passiert, was nicht
geschehen darf:
Asylbewerberinnen
sterben qualvoll in
Abschiebehatft,

bei der Abschiebung
oder sie begehen
Selbstmord, wenn
ihnen die Abschiebung
angedroht wird.

Wenn Flichtlinge
in Deutschland sterben...

Warum schlagen Asylbehérden, Arzte
und Gerichte immer wieder begriin-
dete Warnungen in den Wind, die auf
das gefihrdete Leben eines Fliichtlings
hinweisen?

Es ist der erste Prozess dieser Art in
Deutschland. Der Prozess gegen zwei
Polizeibeamte in Dessau. Wahrend ihrer
Dienstzeit verbrannte der Asylbewerber
Oury Jalloh qualvoll in der Arrestzelle des
Reviers. Die Polizeidienststelle sprach
von Selbstmord. Jalloh starb am 7. Januar
2005. Zwei Jahre spater begann der
Prozess, bei dem bis heute nicht geklart
werden konnte, wie der an die Zellen-
pritsche gefesselte Jalloh eine schwer
entflammbare Matratze selber hitte
entziinden kénnen und warum er starb.
Aber Oury Jalloh war nicht der erste, der
in ,Gewahrsam* deutscher
Ordnungsbehoérden verbrannte.

Der Fall Rachid Sbaai

Vor acht Jahren verstarb auf dhnliche
grausige Weise der Asylbewerber Rachid
Sbaai. In einer Arrestzelle der Abschiebe-
haftanstalt Biiren. Ein Jahr spéter stellte
die Staatsanwaltschaft die Ermittlungen
ein. Auch hier zeigte sich die Behorde
liberzeugt, es habe sich um Selbstmord
gehandelt. Sbaai soll, obwohl er sich
nackt ausziehen musste und mit speziel-
ler Anstaltskleidung versorgt wurde, ein
Feuerzeug in die Zelle hineingeschmug-
gelt haben. Das Feuerzeug sei spater am
Kérper des Toten gefunden worden. Ob
Sbaai, der nicht gefesselt war, den Alarm-
ruf betitigte, habe man aber nicht mehr
feststellen konnen. Der Alarmknopf, der
ein Dauerlichtsignal im Wachraum der
Anstalt auslst, sei zwar eingeschaltet
gewesen, das aber kénne auch durch
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Protektionismus, Subventionen
und die Zerstorung nationaler Mdrkte

die groBe Hitze in der Zelle verursacht
worden sein.

Zur Erinnerung an Rachid Sbaai fiihrte
die Biirener Initiative fiir Menschen in
Abschiebehaft im August eine Mahnwa-
che vor dem Gefangnis durch, um an den
Tod von Rachid Sbaai zu erinnern. Fiir die
Initiative sind noch immer zahlreiche Fra-
gen nicht beantwortet. Selbst wenn der
Gefangene sein eigenes Feuerzeug hitte
in die Zelle schmuggeln kénnen, und auch
dann, wenn er den Brand selbst gelegt
hatte, trife die Anstaltsleitung und die
Beamten eine Mitverantwortung. In der
fernab im Keller gelegenen Arrestzelle hat
es keinen Rauchmelder, erst recht keine
Sprinkleranlage gegeben, nicht einmal das
Fenster war zu 6ffnen.

Und das, obwohl es immer wieder
vorgekommen sei, dass Gefangene
aus Protest Matratzen oder Decken
in ihren Zellen angeziindet hitten.
Nicht nachvollziehbar sei auBerdem,
warum die Staatsanwaltschaft Sbaai
eine Selbstmordabsicht unterstellt habe,
obwohl es dafiir nicht das geringste Indiz
gebe. Die Ermittlungsbehorde hatte die
Akte mit der lakonischen Schlussfolgerung
geschlossen, es konne, ,,auch nicht
unterstellt werden, dass S. im Angesicht
des bevorstehenden Erstickungstodes
diese Absicht aufgegeben und Hilfe
herbeigerufen hitte“.

Der Fall des kurdischen
Asylbewerbers Mustafa Alcali

Seit dem |I. Januar 1993 sammelt in
Berlin die so genannte Antirassistische
Initiative ihr bekannt gewordene Fille von
selbst oder fremd verschuldeten Todes-
fallen, deren Opfer Fliichtlinge sind. 138
Selbstmorde zihlt die Initiative bis heute,



138 Selbstmorde zdhlt die Initiative bis heute,
auBerdem 669 Selbstverletzungen und versuchte
Selbstmorde. 327 Fliichtlinge seien durch
Zwangsmalinahmen oder Misshandlungen wahrend der
Abschiebung verletzt worden.

auBerdem 669 Selbstverletzungen und
versuchte Selbstmorde. 327 Fliichtlinge
seien durch ZwangsmaBnahmen oder
Misshandlungen wiahrend der Abschie-
bung verletzt worden. Der letzte von

der Bundesregierung herausgegebene
Bericht iiber die Lage der Auslanderinnen
und Ausliander in Deutschland zitiert die
Auflistung der Initiative. Oury Jalloh und
Rachid Sbaai sind darunter. Der kurdische
Asylbewerber Mustafa Alcali noch nicht.

Am 27. Juni 2007 erhéngte er sich in
einem Einzelhaftraum der Justizvollzugs-
anstalt Frankfurt am Main. Alcali war 1992
aus der Tiirkei nach Deutschland geflo-
hen, weil er dem Militardienst entgehen
wollte.

Sein Antrag auf Asyl wurde 2004 abge-
lehnt, Folgeantrage ebenso. Im Mai 2007,
kurz vor seiner drohenden Abschiebung,
Uibergoss sich der 30-)3hrige auf offener
StraBe mit Benzin und wollte sich an-
zuziinden. Die Polizei verhinderte das, da-
raufhin wurde der verzweifelte Fliichtling
in die Psychiatrische Klinik Hanau einge-
wiesen; schon zuvor, so berichtete seine
Familie, sei er in stationdrer psychiatri-
scher Behandlung gewesen. Mustafa Alcali
war in der Tirkei gefoltert, sein Vater
war von tiirkischen Soldaten umgebracht
worden.

.Abschiebefdhigkeit” trotz
drztlicher Warnung

Das Klinikum Hanau betreute ihn
mehrere Wochen und riet dringend nicht
nur von einer Abschiebung in die Tiirkei
ab, sondern auch von einer Unterbre-
chung der Behandlung im Klinikum. Der
Rechtsanwalt von Alcali legte das Gut-
achten den Behorden und Gerichten vor,
die sich in den folgenden Wochen mit

dem Fall befassten. Ein Amtsrichter aus
Hanau tiberstellte Alcali dennoch in das
Justizkrankenhaus Kassel und begriindete
seinen Entscheid mit einem Telefonat:
Die abschiebewillige Auslanderbehérde
habe ihm versichert, Alcali sei im Gefang-
niskrankenhaus ausreichend versorgt.

Im Gefingniskrankenhaus urteilte der
zustandige Psychiater Heinrich Wilmer

- ohne Riicksprache mit der Hanauer
Klinik -, Mustafa Alcali sei Giberhaupt nicht
krank, er habe nur die tibliche Angst vor
der Abschiebung. Die anderslautende
Stellungnahme des Klinikums Hanau sei
ein typisches ,,Gefilligkeitsgutachten®.
Der Inhaftierte sei ,,sowohl reise- als auch
abschiebefahig”.

Am selben Tag lehnte das Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge einen Asyl-
folgeantrag ab, der mit der im Hanauer
Klinikum diagnostizierten schizophrenen
Psychose begriindet worden war; Folter-
und Todesangste, so die dortigen Arzte,
pragten die Traume von Alcali, bestimm-
ten seine wachen Gedanken, und immer
wieder wiirden Wahnvorstellungen von
ihm Besitz ergreifen. Die Beamten des
Bundesamtes fillten ein anderes Urteil:
Der Antragsteller sei hinreichend gesund.
Und ganz im Sinne der géngigen Recht-
sprechung: Die Krankheit liefere ihn nicht
mit der ,,erforderlichen Wahrscheinlich-
keit dem sicheren Tod aus“.

Letzter Ausweg:
Selbstmord in Haft

Um die nun erneut drohende Ab-
schiebung abzuwenden, beantragte der
Rechtsanwalt von Mustafa Alcali beim
Landgericht Hanau, wegen der véllig ge-
gensitzlichen psychiatrischen Gutachten
einen weiteren Gutachter einzuschalten.
Das Landgericht lehnt ab. Alcali, inzwi-
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schen in die Haftanstalt Frankfurt am Main
verlegt, erhangt sich zwei Tage spater, am
27. Juni 2007.

Die Menschenrechtsorganisation Pro
Asyl hat die Chronologiedieses Falles
veroffentlicht. Und stellt Fragen an die
Verantwortlichen. Die entscheidende:
Warum schlagen Asylbehérden, Arzte und
Gerichte immer wieder begriindete War-
nungen in den Wind, die auf das gefdhrde-
te Leben eines Fliichtlings hinweisen? Und
erklaren stattdessen die Abschiebung von
Schutz Suchenden fiir geboten und fiir
unbedenklich? Koste es auch den Tod.

1
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Fliichtlinge brauchen Offentlichkeit!

Ellen Konneker arbeitet im Equal-
Projekt , Arbeit und Bildung
International” beim Fliichtlingsrat
Thiiringen.

Die erfolgreiche
Geschichte des
Unterstiitzerinnenkreises
des Erfurter Kirchenasyls
im Kampf um das
Bleiberecht einer
kurdischen Familie.

¥ Unsere Freunde nimmt uns Reiner” und
Luftballons auf dem Anger..

Bevor am 3. August 2005 in der
Thiiringer Landeshauptstadt Erfurt das
Kirchenasy! einer langjahrig gedulde-
ten kurdischen Familie begann, hatte
sich bereits ein kleines Netzwerk von
Unterstiitzerlnnen gebildet — mit der
Absicht, in letzter Minute doch noch den
legalen Aufenthalt der Familie in Deutsch-
land zu sichern. Was seit dem geschah ist
eine Erfolgsgeschichte im ,,Networken®
— beispielhaft fiir Thiiringen mit seinem
Migrantlnnenanteil unter 3% (in einigen
Landkreisen unter 1,5 %) und der damit
einhergehenden oft fehlenden migrations-
und fliichtlingsspezifischen Infrastruktur
und Sensibilitit.

"k
iy

Der Unterstiitzerinnenkreis

des Erfurter Kirchenasyls

Stationen auf dem Weg
zum Bleiberecht

» Im Friihjahr 2005, noch vor dem
Kirchenasyl, besucht eine Vertreterin vom
Fliichtlingsrat Thiringen e.V. die Schul-
klasse des dlteren Sohnes der von Ab-
schiebung bedrohten vierkopfigen Familie
und informiert tber die Situation langjah-
rig geduldeter Fliichtlinge. Die Schulklasse
macht sich fir ihren Mitschiler stark,
wendet sich gemeinsam mit ihrer Lehre-
rin an den Thiiringer Petitionsausschuss,
geht zur Erfurter Auslanderbehérde und
zum Thiiringer Innenministerium.

» Die Nachbarlnnen in dem |5-stok-
kigen Hochhaus, in dem die Familie
gewohnt hatte, setzen sich fiir die Familie
ein, sammeln Unterschriften.

l ]
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Mit seinem Engagement ist es dem
Unterstiitzerlnnerkreis gelungen, die Offentlichkeit
fiir die Lebenssituation von Migrantinnen im
Allgemeinen und (geduldeten) Fliichtlingen im
Speziellen zu sensibilisieren sowie offentlich asyl- und
migrationspolitische Entscheidungen und deren ganz
konkrete Auswirkung auf die Betroffenen (wie z.B.
die drohende Abschiebung von hier integrierten und
aufgewachsenen Kindern in ein fremdes Land) zu

problematisieren.

» In einer bis zu dem Zeitpunkt
einmaligen Entscheidung beschlieBt
der Erfurter Stadtrat am 22.6.2005 auf
Antrag von Biindnis 90/Die Griinen, dass
der Oberbiirgermeister gegeniiber dem
Innenministerium die Bitte ausspricht,
der Familie das Bleiberecht zu gewih-
ren. Vor dem Rathaus informieren die
Unterstiitzerlnnen bei einer StraBenakti-
on lber die Situation der Familie.

Bunt gemischter
Unterstiitzerinnenkreis

Mit dem Beginn des Kirchenasyls An-
fang August 2005 findet sich ein stetiger
UnterstiitzerInnenkreis zusammen, zu
dem u.a. PolitikerInnen von PDS/Die
Linke, Bundnis 90/Die Griinen, SPD,
CDU, Engagierte in der Fliichtslings(-
rats)arbeit, Nachbarlnnen und kirchlichef
Vertreterlnnen/Gemeindemitglieder etc.
gehoren. Dieser Kreis trifft sich wéchent-
lich und setzt sich neben den tatséchlich-
praktischen Notwendigkeiten eines Kir-
chenasyls mit der Asylpolitik, der Situation
langjahrig Geduldeter, den Wirren eines
Asylverfahrens, mit Argumentationen ge-
gen Stammtischparolen und vielem mehr
auseinander. Der Unterstlitzerlnnenkreis
ist ein bunter ZusammenschluB aus kirch-
lichen und nicht kirchlichen Personen,
prekar Beschiftigten, Erwerbslosen, Er-
werbstitigen und Rentnerlnnen mit einer
Altersspanne von 25 bis 80 Jahren.

Vielfdltige Aktivitdten

Im Herbst 2005 startet der Unterstiit-
zerlnnenkreis eine Unterschriftensamm-
lung fiir ein Bleiberecht der Familie im
Kirchenasyl und eine generelle, groB3-
zligige Regelung beziiglich eines Bleibe-
rechts langjahrig geduldeter Fliichtlinge
in Deutschland und sammelt ca. 900
Unterschriften.

Im April/ Mai 2006 thematisiert der
Unterstiitzerlnnenkreis das Kirchenasyl
bei den Wahlveranstaltungen im Vorfeld
der Oberbiirgermeisterwahlen in Erfurt
und bittet die Kandidatinnen o6ffentlich um
Stellungnahme.

Am 20.09.2006 verabschiedet der
Erfurter Stadtrat eine Bleiberechtsres-
olution fiir langjahrig geduldete Fliicht-
linge im Hinblick auf die bevorstehende
Innenministerkonferenz. Anlass ist zudem
das iiber einjahrige Bestehen des Kirchen-
asyls.

Der Unterstiitzerlnnenkreis ist bei
verschiedenen StraBenaktionen prisent,
wie zum Beispiel zum StraBenfest , Tag
der Einheit der Menschen am 3.10.2006,
zum Internationalen Tag gegen Rassis-

Anmerkung: Das Kirchenasyl der Familie
Ronnte positiv beendet werden - seit Mai
2007 besitzen sie eine Aufenthaltserfaubnis.
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mus 2006 und 2007 (86 griine Luftbal-
lons steigen am 21. Marz 2007 auf — ein
Symbol fiir 86 Wochen des Bangens und
Wartens), zum Weihnachtsmarkt und zum
Stadtteilfest vor der Kirche. Er organisiert
im April 2006 ein Benefizkonzert mit re-
gionalen Musikerlnnen (Acoustica, Bernd
Rémer, Gerd Krambehr, Robb Johnson,
Michael Sack und Jean Lela, Philipp &
Spunk) mit Unterstiitzung des CVJM
Erfurt, dem Fliichtlingsrat Thiringen

e.V,, MusicArt School fiir Rock/ Pop/ Jazz
Erfurt, lotus lumina Erfurt und Zughafen
Erfurt in der Kirche.

Beispiel fiir Engagement

Die Arbeit des Unterstiitzerlnnerkrei-
ses des Kirchenasyls ist ein Beispiel fiir
zivilgesellschaftliches Engagement gegen
Diskriminierung und fiir die Wahrung der
Rechte von Fliichtlingen in Deutschland
sowie fiir ein faires Miteinander. Die
Bemiihungen um ein Bleiberecht der
kurdischen Familie sind in Erfurt aufgrund
der Arbeit des Unterstiitzerlnnerkrei-
ses tief verankert und erreichen eine
auBergewdhnlich breite Vernetzung, die
von der Evangelischen Kirche und deren
Gemeindemitgliedern, verschiedenen
zivilgesellschaftlichen Akteuren, Fliicht-
lingsinitiativen, Privatpersonen bis hin zu
parteilibergreifendem Engagement reicht.
Besonders faszinierend ist die breite Un-
terstiitzung und Solidaritit in der Erfurter
Bevolkerung, die durch die regionalen
Medien ausfihrlich, differenziert, behut-
sam und kontinuierlich informiert wurde.

Mit seinem Engagement ist es dem
Unterstiitzerlnnerkreis gelungen, die
Offentlichkeit fiir die Lebenssituation
von Migrantlnnen im Allgemeinen und
(geduldeten) Fliichtlingen im Speziellen
zu sensibilisieren sowie &ffentlich asyl-
und migrationspolitische Entscheidungen
und deren ganz konkrete Auswirkung auf
die Betroffenen (wie z.B. die drohende
Abschiebung von hier integrierten und
aufgewachsenen Kindern in ein fremdes
Land) zu problematisieren.

Das Engagement kostet viel Zeit, viel
Miihe und viel Geduld. Aber es macht
SpaB und ist wichtig, damit Menschen, die
hier bei uns Schutz suchen auch Schutz
finden. Und es ist wichtig, damit unsere
Gesellschaft menschenwiirdig bleibt.

1
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Inobhutnahme von unbegleiteten

Albert Riedelsheimer ist

Sprecher vom Bundesfachverband
Unbegleitete Minderjcihrige
Fliichtlinge e.V. in Miinchen.

Kinder und Jugendliche,
die ohne Begleitung
nach Deutschland
fliichten, haben

andere Bed(irfnisse als
Erwachsene.

Wie ist der Umgang mit
diesen unbegleiteten
minderjdhrigen
Fliichtlingen geregelt?

Literatur zu Inobhutnahme
und Clearingverfahren:

Riedelsheimer, Albert und Wiesinger,
Irmela: Der erste Augenblick entschei-
det, Clearingverfahren fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge in Deutsch-
land, Standards und Leitfaden fiir die
Praxis, (Karlsruhe 2004)

Mit dem Inkrafttreten der Neuregelung
des § 42 des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes zur Inobhutnahme von unbe-
gleiteten Minderjahrigen am |. Oktober
2005 ging eine langjihrige Forderung
zahlreicher NGOs, vor allem des Bun-
desfachverbandes Unbegleitete Minder-
jahrige Fliichtlinge in Erfiillung. Wie es im
Nationalen Aktionsplan ,,Fiir ein kinder-
gerechtes Deutschland“ von der Bundes-
regierung im Februar 2005 beschlossen
wurde, sollten nun endlich auch die
16- und |7-jahrigen Minderjahrigen einem
qualifizierten Clearingverfahren zugefiihrt
werden. Leider zeigen Berichte aus der
Praxis, dass die Umsetzung der Geset-
zesnovelle nur sehr schleppend voran-
kommt. Die Griinde hierfiir mégen zum
einen am mangelnden politischen Willen,
zum anderen auch an der Unkenntnis der
Gesetzeslage liegen. Deshalb sollen hier
die wichtigsten Fragen in Kiirze erlautert
werden:

Was ist Inobhutnahme?

Inobhutnahme ist eine vorlaufige
SchutzmaBnahme, zu der das Jugendamt
verpflichtet ist, wenn eine der im § 42
SGB VIl genannten Voraussetzungen
erfiillt ist. Die fiir unsere Gruppe rele-
vante lautet: wenn ,,... ein auslandisches
Kind oder ein auslandischer Jugendlicher
unbegleitet nach Deutschland kommt und
sich weder Personensorge- noch Erzie-
hungsberechtigte im Inland aufhalten.

Welches Jugendamt ist
zusltdindig?

Zustandig ist das Jugendamt, in dessen
Zustandigkeitsbereich sich der Minder-
jahrige tatsachlich aufhilt, also das Gebiet
der Stadt oder des Landkreises, in dem
sich der Minderjahrige aktuell befindet.

14 - 2007/2008 - Magazin ,Fliichtlingsréte” online: www.frsh.de/schlepp.htm

minderjdhrigen Fluchtlingen

Eine Zwischenbilanz
zZwei Jahre nach
der Geselzesdnderung

Der Einreiseort ist bei dieser Frage unbe-
deutend.

Welche Altersgrenze gilt?

Die Definition ,,Kind oder Jugend-
liche(r)* umfasst nach dem SGB VlI| alle
unter Achtzehnjahrigen. Von der Frage
der Minderjahrigkeit ist die von der im
Asylverfahrensgesetz (§ 12 AsylVfG) ge-
regelte Handlungsfahigkeit zu unterschei-
den. Diese bleibt auch durch die Neu-
regelung der Inobhutnahme bestehen.

Kann das Jugendamt
auf Wunsch des/der
Jugendlichen von der
Inobhutnahme absehen?

Nein, gemaB § 42 SGB VIII Abs. | ist
das Jugendamt berechtigt und verpflich-
tet, die Inobhutnahme durchzufiihren.
Auch ein Verzicht mit Zustimmung des
Minderjahrigen ware rechtswidrig.

Wo wird die Inobhutnahme
durchgefiihrt?

Die Inobhutnahme hat in einer geeig-
neten Einrichtung, in der Regel einer Ju-
gendhilfeeinrichtung, bei einer geeigneten
Person oder in einer sonstigen Wohnform
zu erfolgen. Gerade an der Definition
einer sonstigen Wohnform ist eine breite
Diskussion entstanden. Aus Sicht einiger
Innen- und Sozialministerien der Bundes-
lander und etlicher kommunaler Jugend-
amter kann eine sonstige Wohnform auch
eine Erstaufnahmeeinrichtung fiir Asylsu-
chende sein. Aus fachlicher Sicht ist dem
sicherlich zu widersprechen. In Fachkrei-
sen ist unstrittig, dass die Inobhutnahme
eine zeitlich begrenzte padagogisch
begleitete MaBnahme darstellt, deren



In Fachhkreisen ist unstrittig, dass die Inobhutnahme
eine zeitlich begrenzte padagogisch begleitete
MaRRnahme darstellt, deren Zweck die Abwehr von

Schaden fiir die/den Minderjghrigen darstellt. Die
Unterbringung von alleinstehenden Minderjahrigen in
Gemeinschaftsunterkiinften mit Erwachsenen kann
diesem Auftrag gewiss nicht gerecht werden.

Zweck die Abwehr von Schaden fiir die
Minderjahrigen darstellt. Die Unterbrin-
gung von alleinstehenden Minderjahri-
gen in Gemeinschaftsunterkiinften mit
Erwachsenen kann diesem Auftrag gewiss
nicht gerecht werden.

Welche weiteren
Verpflichtungen hat das
Jugendamt?

Im Rahmen der Inobhutnahme ist das
Jugendamt verpflichtet, die Bestellung
eines Vormunds durch die Weitergabe
einer entsprechenden Information an das
Familien- bzw. Vormundschaftsgericht in
die Wege zu leiten. Das Jugendamt hat
hierzu drei Werktage nach Beginn der
Inobhutnahme Zeit. Im Rahmen seines
Auftrags zur Mitwirkung im gerichtlichen
Verfahren ist das Jugendamt auch ver-
pflichtet, dem Gericht mégliche Vormiin-
der vorzuschlagen.

Was soll wéihrend der
Inobhutnahme gekldrt
werden?

Nach der Klarung des Sorgerechts ist
ein Hilfeplanverfahren nach dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz einzuleiten. Die
Grundlage hierzu bilden in der Regel die
Ergebnisse eines umfassenden Clearing-
verfahrens. In diesem werden von pada-
gogischen und psychologischen Fachkrif-
ten die Vorgeschichten und die jeweiligen
Bediirfnisse der Minderjahrigen festge-
stellt. Im Mittelpunkt des Clearings stehen
in der Regel die Fragen nach der weiteren
Unterbringung im Rahmen der Jugendhilfe
entsprechend des individuellen padagogi-
schen Bedarfs und der Notwendigkeit von
psychologischer Unterstiitzung. Daneben
werden unter Hinzuziehung von ent-

sprechenden Fachdiensten der Bedarf an
medizinischer Behandlung und schulischer
Forderung abgeklart.

Ein Teil des Clearingverfahrens von jun-
gen Fliichtlingen ist die Klarung der Frage
nach der Stellung eines Asylantrags, alter-
nativ sollte in jedem Fall gepriift werden,
ob subsididrer Schutz beantragt werden
sollte, um einen Aufenthaltstitel ohne vor-
heriges Asylverfahren anzustreben. Auch
die Frage einer Familienzusammenfiihrung
muss im Rahmen eines Clearingverfahrens
gepriift werden.

Wie verhidilt es sich mit der
Wohnverpflichtung in einer
Gemeinschaftsunterkunft
im Falle einer
Asylantragstellung?

Nach den Regelungen in § 14 und § 47
Asylverfahrensgesetz besteht wihrend
der Unterbringung in einer Jugendhilfe-
einrichtung keine Pflicht zur Wohnsitz-
nahme in einer Gemeinschaftsunterkunft.
Diese tritt gegebenenfalls erst nach der
Entlassung aus der Jugendhilfeeinrichtung
ein. Erfolgt die Inobhutnahme in einer
,»sonstigen Wohnform®, ist analog davon
auszugehen, dass keine Verpflichtung zur
Wohnsitznahme in einer Gemeinschafts-
unterkunft entsteht. Andernfalls wiirde
dies der Zielsetzung des Nationalen
Aktionsplans widersprechen.

Gibt es bundesweite
Richtlinien zur Umsetzung
des Gesetzes?

Nein, es gibt eine bundesweite Arbeits-
gruppe zur Erarbeitung eines Leitfadens
zur Inobhutnahme von 16- und |7-)ahri-
gen. In dieser Arbeitsgruppe sind Vertre-
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ter des Bundes und der Lander beteiligt.
Diese Arbeitsgruppe konnte sich bisher
auf kein einheitliches Verfahren einigen.

Was sind die strittigen
Punkte?

Gesprache mit unterschiedlichen Betei-
ligten auf Bundes-, Landes- und kommu-
naler Ebene brachten in den vergangenen
zwei Jahren folgende strittige Fragen zu
Tage: Soll zunichst eine bundesweite Ver-
teilung stattfinden und anschlieBend die
Inobhutnahme oder ist die umgekehrte
Reihenfolge sinnvoller? Sind die Minder-
jahrigen verpflichtet, in Gemeinschaftsun-
terkiinften zu wohnen? Kann die Inobhut-
nahme in einer Erstaufnahmeeinrichtung
erfolgen?

Wie stehen die Nicht-
regierungsorganisationen
zu diesen Punkten?

Die meisten NGOs vertreten folgende
Haltung: Aus Sicht des Kindeswohls sollte
es selbstverstiandlich sein, dass die Inob-
hutnahme umgehend am Ort des Aufgrei-
fens erfolgt und eine spitere Verteilung
nur stattfindet, wenn sie dem Kindeswohl
dient.

Was kann bis zur Umsetzung
einer einheitlichen
Verfahrensweise getan
werden?

Zur Verbesserung der Situation der
jungen Fliichtlinge ist es sinnvoll, wei-
terhin gezielte Lobbyarbeit in Politik
und Verwaltung zu betreiben. Parallel
sollten verstarkt Einzelfille dokumentiert
werden, um sowohl positive als auch
negative Veranderungen festzustellen. Als
zentraler Ansprechpartner bietet sich der
Bundesfachverband Unbegleitete Minder-
jahrige Flichtlinge (info@b-umf.de) an.

In Einzelféllen, in denen Jugendlichen die
Inobhutnahme verweigert wird, sollte der
Rechtsweg beschritten werden.

1
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Vormundschaftsverein lifeline
und Kieler Landtagsfraktionen einig

Martin Link ist
Geschdiftsfiihrer im Fliichtlingsrat
Schleswig-Holstein in Kiel.

Einer Anfrage des SSW
an die Landesregierung
war es zu verdanken,
dass das Innen-
ministerium Schleswig-
Holstein im September
mit einem ausfiihrlichen
Bericht zur Situation
unbegleiteter minder-
jahriger Fliichtlinge
(LT-Drucksache 16/1622)
aufwartete.

Dies veranlasste den
schleswig-holsteinischen
Vormundschaftsverein fiir
jugendliche Fliichtlinge
— lifeline e.V. - sich noch
vor der Debatte tiber

den Bericht der Landes-
regierung im Kieler
Landtag im Oktober, mit
einer eigenen Stellung-
nahme an die Fraktionen
des Kieler Landtages zu
wenden.

»Meines Erachtens Idsst der Bericht nur
einen Schluss zu: Die Situation unbegleiteter
minderjahriger Fliichtlinge in unserem Land
entspricht nicht den Grundsdtzen, die wir
ansonsten an Kinder- und Jugendpolitik stel-
len.” So eréffnete der Abgeordnete Lars
Harms fiir den SSW die Landtagsdebatte
am | |. Oktober 2007.

Diese Kritik empfindet lifeline z.B.
beziiglich der Unterbringungspraxis
des Landes fiir gerechtfertigt. Denn die
landeseigenen Kasernen in Liibeck und
Neumiinster seien grundsatzlich keine
den Jugendhilfestandards entsprechenden
Unterkiinfte im Sinne des § 42 SGB VIII.
Tatsachlich wiirde bei vielen Jugendli-
chen unter 18 Jahren nach Einreise im
Zuge unkoordinierter, aber im Ergebnis
gleicher Jugendamtspraxis, kein Bedarf an
JugendhilfemaBnahmen festgestellt und
die Kinder in die Kasernenunterbringung
zugewiesen, beklagt lifeline.

,,Durch die unterschiedliche Handha-
bung der Jugenddmter gibt es weder einen
Uberblick iiber die eingeleiteten Jugendhilfe-
maBnahmen noch iiber die Entwicklung des
Aufenthaltsstatus.“ kritisiert die biindnis-
griine Abgeordnete Monika Heinold. Ein
Zustand, der auch der CDU-Fraktion
missfallt. ,,Ein einheitlicher Handlungsleit-
faden fiir die Praxis diirfte dazu beitragen,
eine bedarfsgerechte Unterbringung und
Betreuung dieser Minderjdhrigen zu gewdhr-
leisten.” Uiberlegt der christdemokratische
MdL Wilfried Wengler, ,,denn gerade
bei minderjdhrigen Fliichtlingen muss ein
Schwerpunkt der Anstrengungen auf ziigigen
und altersangemessenen Verfahren liegen.

www.lifeline-frsh.de
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Die Situation von unbegleiteten
Kinderfliichtlingen in Schleswig-Holstein
entspricht nicht jugendgerechten Standards

Jugendbhilfebedarf liegt vor

Im Widerspruch zum Lagebericht der
Landesregierung zeigen die Erfahrungen
bei lifeline, dass Kinderfliichtlinge nicht
wie Erwachsene behandelt werden
soliten. RegelmaBig wiirden akute Angste,
Verlust der Familie und des gesamten so-
zialen Lebenszusammenhanges, Orientie-
rungslosigkeit in der fremden Kultur und
Sprache, ein Fluchttrauma und Gewalter-
fahrung, ein Mangel an Handlungskompe-
tenz und fast immer ein noch nicht abge-
schlossener Reifeprozess vorliegen. Daher
liege aus Sicht des Vormundschaftsvereins
bei diesen minderjahrigen Fliichtlingen
generell Jugendhilfebedarf vor.

Im Gegensatz zum Bericht der Landes-
regierung ist lifeline der Ansicht, dass mit
der Einrichtung einer Zentralen Clea-
ringstelle, wie auch vom Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend empfohlen, dem § 42 SGB VIl am
besten entsprochen wire. In der Praxis
wiirden Kinderfliichtlinge in Schleswig-
Holstein aber im Falle einer Inobhutnah-
me nur eine sehr schnelle Priifung des
Hilfebedarfs durchlaufen. Diese seien in
keiner Weise auf die haufig physisch und
psychisch stark belasteten Kinder und
Jugendlichen ausgerichtet. Ein landesweit
einheitlich durchgefiihrtes zielgruppenori-
entiertes Clearingverfahren sei indes eine
unbedingt notwendige Grundlage fiir die
Arbeit mit unbegleiteten minderjghrigen
Fliichtlingen.

Im Landesjugendhilfeausschuss ge-
auBerte ,, Zweifel an der wirtschdftlichen
Auslastung® einer Zentralen Clearingstelle
erscheinen lifeline abwegig: Im Vorder-
grund sollten nicht die Wirtschaftlichkeit,
sondern die Kinder- und Jugendfiirsorge
sowie die Menschenrechte stehen.



Sind diese Jugendlichen erst einmal untergetaucht,
haben sie auch keinen Zugang zu jeglicher Art von
Hilfsangeboten und Unterstiitzung.

Untergetaucht und
nicht dokumentiert

lifeline verweist in seiner Stellungnahme
des Weiteren mit Besorgnis darauf, dass
seit 2004 immer wieder unbegleitete
minderjihrige Fliichtlinge untergetaucht
sind. ,,Sind diese Jugendlichen erst einmal
untergetaucht, haben sie auch keinen
Zugang zu jeglicher Art von Hilfsangebo-
ten und Unterstiitzung.“ sorgt sich auch
Dr. Ekkehard Klug fiir die FDP-Fraktion.
., Dieser Zustand ist aus unserer Sicht nicht
hinnehmbar.“

Um wie viele unbegleitete Kinder und
jugendliche Fliichtlinge es sich tatséchlich
handelt, bleibt im Bericht der Landes-
regierung unklar. Die genannten statis-
tischen Daten sind durch unvollstandige
Angaben der Jugendiamter belastet. ,,Die
im Bericht aufgefiihrten Zahlen stammen
teilweise aus der Erinnerung langjéhriger
Mitarbeiter der Ausldnderbehérden. Einige
Behorden konnten gar keine Zahlen zur
Verfiigung stellen. wundert sich MdL
Ekkehard Klug. Lars Harms vermutet
eine gezielte Strategie: ,Werden gar keine
Akten von den Kindern angelegt, weil die
zustdndigen Behorden sowieso nicht von
rechtmdBigen Motiven der Kinder ausgehen?
Der elementare Grundsatz behdérdlichen
Vorgehens, ndmlich der der Schriftlichkeit,
gilt fiir diese spezielle Klientel offensicht-
lich nicht.” Dieser Zustand mancherorts
offenbar liblicher Unterlassung qualifi-
zierter Datendokumentation sollte nach
Meinung von lifeline umgehend durch

einen eindeutigen fachaufsichtlichen Erlass
beendet werden.

Jugendliche in
Abschiebungshaft

Verschiedene Landtagsabgordnete
bemangelten, dass der Landesbericht die
Anzahl der Jugendlichen, die im Jugendge-
fangnis Neumdinster in Abschiebungshaft
geraten, unerwiahnt lasst. Diese unbe-
gleiteten Minderjahrigen wurden nach
Kenntnis des Vormundschaftsvereins
lifeline in der Vergangenheit dem zustan-
digen Jugendamt Neumdiinster nicht zur
Inobhutnahme gemeldet. Es gab fiir sie
kein Clearingverfahren, keine Regelung
der gesetzlichen Vertretung (Vormund)
und keinen Rechtsbeistand im Sinne der
UN-Kinderrechtskonvention, Artikel 37.
Dieser Vorwurf geriet Innenminister Dr.
Ralf Stegner im Landtag zum besonderen
Anlass zur Kommentierung: ,,Das geht
auch ein Stiick gegen meine Ehre. Des-
wegen will ich das hier so deutlich sagen.
...In Schleswig-Holstein finden Sie nicht
einen einzigen Fall, in dem ein Jugendlicher
in Abschiebehaft genommen wird. Das ist
ndmlich die allerletzte und schlechteste
Meéglichkeit. Das passiert bei uns nicht.”
Fiir Gegenteiliges sei allein die Bundespo-
lizei verantwortlich.

Diese AuBerung veranlasste lifeline am
25. Oktober zu einer weiteren Stellung-
nahme, in der verschiedene Einzelfille
von jugendlichen Klienten des Vereins, die
in Haft geraten waren, dokumentiert sind.

Aufnahme | Unterbringung

Im Ubrigen lasse laut lifeline die Position
des Innenministers unberiicksichtigt, dass
die schleswig-holsteinischen Behérden fiir
den Umgang mit sich hier aufhiltigen Min-
derjahrigen zumindest mit-verantwortlich
seien. Das gelte z.B. fiir die Gerichte, die
Jugendamter, die Justizvollzugsanstalt und
nicht zuletzt fiir die Auslanderbehérden.

Mit Blick auf die geteilten Verantwort-
lichkeiten bemingele auch die Bundes-
polizei in einem Schreiben an lifeline im
November 2006 den Status Quo bzgl. in
Abschiebungshaft genommener jugend-
licher Fliichtlinge: ,,Als grundsdtzlich
verbesserungsbediirftig sehe ich aufgrund
fehlender verbindlicher Regelungen die
Unterrichtung und Abstimmung zwischen
den beteiligten Behorden hinsichtlich der
unmittelbaren Inobhutnahme der betroffe-
nen Minderjéhrigen. Dies folgt insbesondere
aus dem Umstand, dass eine ,rund um die
Uhr’- Besetzung bei den Jugenddmtern nicht
besteht.”

Eigentlich kénnte der Gefahr einer
Inhaftierung bei unbegleiteten minder-
jahrigen Fliichtlingen regelmaBig durch
grofBzligige Bleiberechtserteilung begeg-
net werden, findet SPD-MdL Klaus-Peter
Puls und bittet die Landesregierung, ,,von
ihrer fachaufsichtlichen Zustdndigkeit
gegenliber den Ausldnderbehérden - das
hat der Minister ja auch zugesagt - in einer
Weise Gebrauch zu machen, die generell
gewdhrleistet, dass in Schleswig-Holstein
die besonderen Interessen und Bediirfnisse
der schutzbediirftigen jungen Leute, die sich
ohne Eltern bei uns aufhalten, tatsdchlich
und praktisch bestmdglich beriicksichtigt
werden.

Der Landtag hat den Bericht der
Landesregierung dem Innen- und Rechts-
ausschuss federfiihrend und mitberatend
dem Sozialausschuss zur abschlieBenden
Beratung liberwiesen. Der Vormund-
schaftsverein lifeline ist zwischenzeitlich
um schriftliche Stellungnahme bis spa-
testens |14. Dezember 2007 gebeten
worden.

N |

t Vormundschaftsverein im Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.
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Wo Sensibilitdit und Willen fehlen

Judith Gleitze arbeitet fiir den
Fliichtlingsrat Brandenburg. Sie

ist im Vorstand der Bundesarbeits
gemeinschaft fiir Fliichtlinge PRO
ASYL sowie Geschdiftsfiihrerin von
borderline-europe, Menschenrechte
ohne Grenzen e.V.

Der Fliichtlingsrat
Brandenburg

vergibt regelmdifig

den Negativpreis
DENKZETTEL fiir
systeminternen und
strukturellen Rassismus.
Die damit verbundenen
Denkanstof3e sollen bis
in die Amtsstuben wirken
und rassistisches Handeln
an den Pranger gestellt
werden.

. Nutzen Sie Ermessensspielrdume und
geben Sie den Fliichtlingen alle mogliche
Unterstiitzung, damit diese die Vorausset-
zung fiir die Bleiberechtsregelung erfiillen
kénnen!*

Diesen DENKANSTORB richtet der
Fliichtlingsrat Brandenburg zum Anti-
rassismustag am 2|. Marz 2007 an die
Mitarbeiterlnnen der Auslanderbehoérden.
Hintergrund ist die im November 2006
erlassene Bleiberechtsregelung der Innen-
ministerkonferenz, die es zumindest den
Fliichtlingen, die schon sechs bzw. acht
Jahre in Deutschland leben, erméglicht,
endlich einen Aufenthalt zu bekommen.
Bis Marz war in den wenigsten Auslander-
behoérden etwas von Unterstiitzung und
wohlwollendem Behandeln zu spiiren.
Einige Behorden lehnen schlicht die An-
nahme der Antriage mit fadenscheinigen
Begriindungen ab, viele informierten die
Betroffenen nicht liber die neue Rege-
lung. Nach Umfragen im Februar 2007 in
damals zehn von |8 Ausldnderbehérden
hatten gerade einmal 300 von ca. 500 po-
tentiell Beglinstigten einen Antrag gestellt
oder stellen kénnen. Die Umfrage ergab
auch, dass es seit dem Inkrafttreten des
Brandenburgischen Erlasses zur Regelung
am 11.12.2006 gerade einmal zehn Men-
schen geschafft haben, die hohen Hiirden
der Bleiberechtsregelung zu nehmen!

,Nutzen Sie Ermessensspielrdume und geben Sie den Fliichtlingen
alle mogliche Unterstiitzung, damit diese die Voraussetzung fiir die
Bleiberechtsregelung erfiillen kdnnen!"
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Brandenburg: Denkanstéfe

fiir Schreibtischtditer

Inzwischen ist die Frist der Antragsstel-
lung abgelaufen, doch trotzdem haben
nur zwei Drittel der potentiell Begiinstig-
ten einen Antrag gestellt. Nach Meinung
des Innenministeriums liegt das keines-
wegs an schlechter Informationspolitik,
die Antrige seien auch in den Kreisen
und Stidten nicht gestellt worden, wo die
Menschen angeschrieben wurden.

Betrachtet man die Zahlen, fragt man
sich allerdings, wie engmaschig dieses
Netz der Auflagen noch gestrickt werden
soll: bisher (Stand Juli 2007) wurde nur
227 von 1075 Antragen stattgegeben. Nur
ein Fiinftel der Menschen, die schon mehr
als sechs Jahre in Deutschland leben, hat
es geschafft, endlich eine bestindigere
Sicherheit ins Leben zu bringen.

Mehr als 500 Menschen bangen immer
noch, da sie entweder keine Arbeit gefun-
den haben, eine Grundvoraussetzung, die
in den 6&stlichen Bundeslandern nur sehr
schwer zu erfiillen ist, oder aber deren
Fille aus anderen Griinden immer noch
nicht bearbeitet wurde. Und nun, noch
tragischer, hiangen die Bleiberechts-Auf-
enthaltserlaubnisse vieler Jugendlicher am
Ausbildungsplatz. Doch wie sollen sie eine
Ausbildung beginnen, wenn es gesetzlich
keine eindeutige Regelung fiir die Siche-
rung des Lebensunterhaltes gibt?

Eine weitere Hiirde, die gerade die
Jugendlichen besonders hart trifft, da sie
nun endlich Licht am Horizont gesehen
haben, was ihnen aber gleich wieder aus-
geschaltet wird. In Brandenburg hat sich,
wie auch in Berlin und einigen anderen
Bundeslandern eine Jugendinitiative von
jugendlichen Fliichtlingen gegriindet, die
sich fiir ihre Rechte einsetzen. Kleine
Erfolge sind durch Gesprache mit dem
brandenburgischen Innenministerium zu



Sensibilitat auch bei Amtsarzten” forderte der Fliichtlingsrat
Brandenburg in seiner Denkzettelverleihung an den Amtsarzt Dr. P.
- Die Angst vor negativen Schlagzeilen ist groR, der Fliichtlingsrat
wird zum Gesprach gebeten und mit der Androhung eines
Gerichtsverfahrens wird die Riicknahme des DENKZETTELS verlangt.
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Nachdem in diesem Jahr wiederum
versucht wird, den Fliichtlingsrat mit der
Drohung eines Verfahrens mundtot zu
machen kam es dann letztendlich doch
noch zu produktiven Gesprachen, die lei-
der ohne den vorher entstandenen Druck
nicht moglich gewesen wiren. Das zeigt,
dass es manchmal nétig ist, den Finger
in die Wunden zu legen, um endlich eine
Reaktion zu bewirken. Das Eichhérnchen
mag sich vielleicht miihsam, aber dennoch
stetig erndhren.

1

verzeichnen, aber es gilt, diesen Kampf
um eine verniinftige Zukunft fortzusetzen.

~Sensibilitdt auch bei Amtsdrzten® for-
derte der Fliichtlingsrat Brandenburg in
seiner Denkzettelverleihung am 21. Marz
2007 an den Amtsarzt Dr. P

Kopfschmerzen, Nervositit, Schlaflosig-
keit, unbestimmte Angste. Das zeichnete
das Krankheitsbild von L. aus. Sie kommt
aus dem Kosovo. Depressiv wirke sie im
Gesprich, und , klagsam®, wortreiche
Beschwerden habe sie geduBert. Der Arzt
bestitigt der Schwangeren eine chroni-
fizierte posttraumatische Belastungssto-
rung sowie weitere psychische Stérungen,
doch aus seiner Sicht ist sie uneinge-
schrankt reisefahig.

Finf Minuten halt sich B. in der Praxis
des Amtsarztes auf, es werden ihm kei-
nerlei Fragen beziiglich seiner psychischen
Symptomatik gestellt, ein Dolmetscher ist
sowie nicht anwesend.

Amtsarzt Dr. P hélt sich nicht lange mit
seinen Patienten auf, gilt es doch, sie ent-
weder moglichst schnell zur Abschiebung
freizugeben” oder eine gesundheitliche
Zusatzversorgung abzulehnen. Typische
Geschichten von der Behandlung von
Fliichtlingen. Neben der jahrelangen Unsi-
cherheit, in der sie leben, miissen sie sich
auch mit den alltaglichen Rassismen auf
der StraBe und in den Behdrden auseinan-
der setzen. Anlass, fiir den Fliichtlingsrat
Brandenburg den Negativpreis DENK-
ZETTEL fiir systeminternen und struktu-
rellen Rassismus ins Leben zu rufen, der
jahrlich am 21.Mérz, dem internationalen
Tage gegen Rassismus verliehen wird.
Diesjahriger Preistrager ist Dr. P

Viel Wirbel macht der DENKZET-
TEL, man sei keinesfalls rassistisch! Die

Angst vor negativen Schlagzeilen ist grof3,
der Fliichtlingsrat wird zum Gesprach
gebeten und mit der Androhung eines
Gerichtsverfahrens wird die Riicknahme
des DENKZETTELS verlangt.

Behdrden nicht aus der
Verantwortung nehmen

Seit 1997 verleiht der Fliichtlingsrat nun
diesen Negativ-Preis, oftmals die einzige
Méglichkeit, um unhaltbare Zustiande 6f-
fentlich zu machen. Mal waren es Auslan-
derbehodrden, die staatenlose Letten nach
damals noch Zaire abschieben wollten,
mal fiir Abschiebungshaft zustandige Amt-
gerichtsdirektoren, die Multikulti mit dem
Panschen von Wein gleichsetzten. Immer
jedoch handelt es sich um Angehérige von
Verwaltungen, von denen Fliichtlinge und
ihr Schicksal abhingig sind. In vielen Fallen
stellt sich die Frage, warum Menschen
mit einer unnétigen Harte gegen andere
Menschen vorgehen, die sich sowieso
schon in einer abhangigen, schlechteren
Position befinden. Ist es eine personliche
Befriedigung oder das einfache Befolgen
der Regeln, ohne Ermessenspielraumen
den moglichen Platz zu lassen? Die Frage
bleibt offen, die Falle haufen sich jedoch.
Schon im Jahr 1997 gibt der Fliichtlingsrat
die erste Sammlung , Tatort Schreibtisch
— Wegweiser des alltdglichen Rassismus in
Brandenburger Amtsstuben” heraus. Die
Tradition, diese Fille 6ffentlich zu machen,
hat sich im DENKZETTEL fortgesetzt.
2003 wird der Fliichtlingsrat vor Gericht
gezerrt — Verleumdung, so der Vorwurf!
Doch systeminterner und struktureller
Rassismus bedeutet, Verwaltungen und
Behorden nicht aus der Verantwortung zu
nehmen, wenn einzelne Mitarbeiterlnnen
strukturell rassistisch handeln.
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Lebensmittelpunkt: Guantanamo

Christian Jakob ist Volontdir bei der
taz in Bremen, ist bei der Karawane
fiir die Rechte der Fliichtlinge und
Migranten aktiv.

Im Fall des Bremers
Murat Kurnaz leisteten
die deutschen Behorden
ihren ganz eigenen
Beitrag zum , Anti-
Terror-Krieg”. Mit

Hilfe des deutschen
Ausldnderrechts sorgten
sie dafiir, dass Kurnaz in
Guantanamo blieb, als
seine Unschuld ldngst
bekannt war: Seine
Aufenthaltserlaubnis
erkldirten sie ftir
erloschen, weil er seinen
Lebensmittelpunkt

ins Ausland verlagert
habe. Die USA baten

sie um Amtshilfe bei

der ,physikalischen
Ungliltigmachung” des
Aufenthaltstitels.

»  Fotos zu diesem Artikel: Christian Jakob

Der Orientalist Navid Kermani brachte
es auf den Punkt: ,,Schon die Vorstellung,
dass ein ethnischer Deutscher, oder,
sprechen wir es doch aus, ein Christ mit
dem faktischen Einverstandnis der deut-
schen Behorden unschuldig in Folterhaft
bleibt, ist abwegig. Im Falle eines Bremers
mit tiirkischem Pass ist sie es nicht.“ Die
Rede ist von Murat Kurnaz, dem angeb-
lichen ,,Bremer Taliban“, den die USA als
»enemy combattant im ,,Camp X-Ray*
in Guantanamo festhielten. Mittlerweile
steht fest, dass die damalige rot-griine
Bundesregierung Kurnaz aus politischen
Griinden lieber sich selbst lberlieB, als
ihn aus dem Verhorzentrum zu befreien.
Doch das Kurnaz fast fiinf Jahre lang ein-
gesperrt und gefoltert wurde, ist auch die
Folge einer deutschen Migrationspolitik,
die von einem rassistischen Volksbegriff
nicht lassen mag.

Reise nach Pakistan

Murat Kurnaz ist 1982 als Kind tiirki-
scher Arbeitsmigrantlnnen in Bremen
geboren. 1998 machte er dort seinen
Hauptschulabschluss, 2001 heiratete er in
der Turkei eine Tirkin. Im Herbst 2001,
der Zeit des Anschlages auf das World-
Trade Center, war er Lehrling in einem
Schiffsbaubetrieb — und an den strengeren
Auslegungen des islamischen Glaubens
sehr interessiert. Er nahm Kontakt zu
dem fundamentalistischen sunnitischen
Missionswerk ,,Tablighi Jamaat“ (,,Gemein-
schaft der Verkiindigung und Mission®)
auf. Uber dieses sagt die Bundesregie-
rung, es sei ,,nicht dem terroristischen
Spektrum® zuzuordnen, spiele aber bei
,Radikalisierungsprozessen eine wesentli-
che Rolle“. Gemeinsam mit einem Freund
machte Kurnaz sich auf den Weg zu den
Koran-Schulen von , Tablighi Jamaat* in
Pakistan. Fiir die Taliban in Afghanistan

20 - 2007/2008 - Magazin ,Fliichtlingsréte” online: www.frsh.de/schlepp.htm

Der Fall Murat Kurnaz
im Riickblick

zu kampfen — das gehérte nicht zu seinen
Planen. So zumindest beschrieb er den
Hintergrund seiner Reise vor dem BND-
Untersuchungsausschuss des Bundestages
vor einigen Monaten — und niemand hat je
irgendwelche Beweise dafiir prasentiert,
dass dies nicht stimmen konnte.

Festnahme als angeblicher
Taliban-Kdmpfer

Der Rest ist bekannt: Kurnaz wurde
von Miliziondren festgenommen und als
angeblicher Taliban-Kiampfer an amerika-
nische Soldaten verkauft. Diese brachten
ihn im Januar 2001 in das ,,Camp X-Ray*
auf Cuba. Deutsche und amerikanische




Beim Bundesverfassungsschutz wusste man:
Kurnaz' Wiedereinreise werde ,,in Berlin nicht gewiinscht”. Man
fiirchtete schlechte Presse nach dem Motto: ,Taliban kommt zuriick!”

Behoérden begannen, nach Beweisen fiir
eine Verstrickung Kurnaz’ in die islamisti-
sche Terrorszene zu suchen — und fanden
nichts. Die bei der Polizei geduBerte
Befiirchtung seiner Mutter, er kénnte sich
den Taliban anschlieBen wollen, Aussagen
von Mitschiilern, er habe sich Osama
Bin-Laden als Bildchen auf sein Handy
geladen — viel mehr kam nicht zusammen.
Verfassungsschutz, Generalbundesanwalt,
BND und BKA — nach einigen Monaten
waren sie sich einig: Murat Kurnaz war
zur falschen Zeit am falschen Ort — und
sonst gar nichts. Im Juni 2007 sagt der da-
malige stellvertretende Leiter des Bremer
Verfassungsschutzes, Lothar Jachmann vor
dem BND-Untersuchungsausschuss: ,Wir
hatten alle nichts gegen ihn auf der Pfan-
ne“. Die Karlsruher Bundesanwaltschaft
stellt 2002 das Ermittlungsverfahren ein,
weil es , keinen Hinweis auf radikal-fun-
damentalistische Vorgangsweisen® gibe.
Ein amerikanisches Gericht entschied mit
der gleichen Begriindung, die Inhaftierung
von Kurnaz als ,,enemy combattant® sei
unrechtmaBig. Nachdem der SPD-Biir-
gerschaftsabgeordnete Hermann Kleen
Einsicht in die Kurnaz-Akten genommen
hatte, sagte er, die vorliegenden Erkennt-
nisse seien ,,eher Gerichte als Dokumen-

te .

Folter in Guantanamo

In seinem kiirzlich veréffentlichten Buch
beschreibt Kurnaz die Foltermethoden
in Guantanamé. ,,Dann erschienen zwei
Mainner®, so Kurnaz an einer Stelle, , sie
trugen Uniform, aber auf dem Brustschild
des einen stand das Wort ,Doctor‘. Das
machte mir wirklich Angst.“ Vor ihnen
hatte er mehr Angst als vor der Isolations-
zelle ohne Tageslicht, ohne Frischluftzu-
fuhr. In der Krankenstation hitten Arzte
einem Haftling acht Finger abgeschnitten,

einem anderen Zdhne gezogen — ohne
medizinischen Grund. Er selbst habe
Arzte vor allem dann getroffen, wenn sie
kontrollierten, wie sein Kérper darauf
reagierte, stundenlang an Handschellen
aufgehangt an der Wand zu hangen. Ein
Journalist schrieb, die eigentliche Trago-
die sei, dass es keinen mehr Grund gébe,
an Kurnaz‘ Angaben zu zweifeln. Bereits
2004 hatte das Pentagon eingeraumt,
dass in Guantanamé Hftlingen angedroht
wurde, ihre Familie zu
verfolgen oder dass
ihnen als Menstrua-
tionsblut ausgegebe-
ne Flissigkeiten ins
Gesicht geschmiert
wurde. Zudem habe
man sie gezwungen,
Koran-Schiandungen zu
beobachten und mit
Hilfe von Schlafentzug
und vorgetdauschtem
Ertranken versucht,
Aussagen zu erzwin-
gen.

.Kein Signal”
aus Berlin

Wie kann es sein, dass Kurnaz trotz vol-
ligen Fehlens von Beweisen fiir terroristi-
sche Aktivitaten fast fiinf Jahre dort blei-
ben musste? Der BND-Untersuchungs-
ausschuss legt offen: mit dem entspre-
chenden politischen Willen waren Kurnaz
Jahre im Folterknast erspart geblieben.
Gegeniiber dem ARD-Magazin ,,Monitor*
sagte der ehemalige US-Chefunterhandler
fiir die Freilassung von Guantanamo-Haft-
lingen, Pierre Prosper: “Die US-Regierung
wollte Kurnaz wahrend seiner gesamten
viereinhalbjahrigen Haft freilassen®. Aus
Berlin sei aber ,keinerlei Signal“ gekom-
men. Der ClA-Sonderausschusses des
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EU-Parlaments bestitigt dies und stellte
fest, dass die deutsche Bundesregierung
2002 ein Angebot der Vereinigten Staa-
ten, Kurnaz freizulassen, ausgeschlagen
habe. Dies sei geschehen, obwohl die
Nachrichtendienste beider Staaten von
seiner Unschuld iberzeugt waren.

Frank-Walter Steinmeier war zu dieser
Zeit Kanzleramtsminister. In dieser Funk-
tion hat er im Jahr 2002 wegen ,,Sicher-
heitsbedenken® eine Einreisesperre gegen
Kurnaz verhangt — obwohl die deutschen
Ermittlungsbehdrden zu diesem Zeit-
punkt bereits signalisiert hatten, dass sich
die Verdachtsmomente nicht erharten
lieBen. In Sicherheitskreisen sorgte dies
fir Verwunderung. Der Bremer Verfas-
sungsschutz-Vize Jachmann berichtet von
einem Gesprach mit einem Kollegen, der
Kurnaz in Guantanamé vernommen hatte.
Die beiden waren sich einig: Kurnaz sitze
héchstwahrscheinlich unschuldig in Haft.
Doch beim Bundesverfassungsschutz
wusste man: Kurnaz’ Wiedereinreise
werde ,,in Berlin nicht gewiinscht“. Man
fiirchtete schlechte Presse nach dem
Motto: ,Taliban kommt zuriick!“

Entzug der
Aufenthaltserlaubnis

Doch Kurnaz hatte immerhin eine
giiltige Aufenthaltserlaubnis fiir die
Bundesrepublik. 2002 sollte deshalb der
Referatsleiter im Bundesinnenministe-
rium, Hans-Georg MaaBen, priifen, ob
eine Wiedereinreise von Kurnaz méglich
wire. MaaBen schrieb in einer Vorlage,
die Aufenthaltsgenehmigung des ge-
biirtigen Bremers sei erloschen, da er
sich bereits mehr als sechs Monate ,,im
Ausland* aufgehalten und keine Ver-
langerung beantragt habe. Unerheblich
sei, so Maaflen, dass Kurnaz verschleppt
worden war — und gar keine Verlangerung
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beantragen konnte. ,,Es handelt sich um
ein Erléschen Kraft Gesetzes. Etwaige
Ausnahmefille sind nicht vorgesehen. Es
kommt allein auf die Abwesenheit von
mehr als sechs Monaten an.“ Dabei sei es
,,hicht entscheidend, ob die Abwesenheit
freiwillig erfolgt“. So argumentierte auch
das Bremer Innenressort: Bei Kurnaz
habe ,,eine Verlagerung des Lebensmit-
telpunktes ins Ausland stattgefunden®,
die Griinde dafiir seien unerheblich. Am
12. Mai 2004 wies der Bremer Innen-
senator Thomas Réwekamp (CDU) die
Auslanderbehdrde an, die entsprechende
Speicherung im Auslianderzentralregister
zu veranlassen. Die Referatsleiterin fur
Auslinderrecht der Bremer Innenbehor-
de, Marita Wessel-Niepel, sagte spiter
vor dem BND-Untersuchungsausschuss,
Réwekamp habe sie angewiesen, Vorla-
gen zu formulieren um die Wiedereinrei-
se-Sperre gegen Kurnaz zu begriinden,
obwohl sie ihm ausdriicklich erklart hatte,
dass hierfiir keine juristische Grundlage
bestehe.

Um die Einreise auch ganz sicher zu
verhindern, schlug MaaBen damals vor,
die USA um die Herausgabe von Kurnaz’
Reisepass zu bitten — um aus diesem die
deutsche Aufenthaltsgenehmigung zu
entfernen. ,,Physikalische Ungiltigma-
chung* nannte MaalB3en dies. Als die USA
sich weigerten, den Pass herauszuriicken,
bat Berlin — ebenfalls vergebens — darum,
dass die USA das Visum ,,physikalisch
ungiiltig” machen mégen. ,,Dies ent-
spricht der mir bekannten allgemeinen
Verwaltungspraxis und grenzpolizeilichen
Praxis“, sagte MaaBen.

Zeitgleich empfahl Rdwekamps Spre-
cher Kurnaz, sollte er freikommen, eben
in der Tirkei ein Visum zu beantragen.
»,Das ware der gesetzlich vorgesehene
Weg.“

Gebote der Menschenrechte
missachtet

Die Bundes- und die Bremer Landes-
regierung haben im Fall Kurnaz samtliche
Gebote einer an Menschenrechten ori-
entierten AuBenpolitik missachtet — und
die einer fortschrittlichen Einwanderungs-
politik ebenfalls. Sie sind so hinter ihre
eigenen, diirftigen Standards zuriickgefal-
len: Hatte das neue, rot-griine Staatsbiir-
gerschaftsrecht fiir Kurnaz gegolten, hitte
er einen gesetzlichen Anspruch auf einen
deutschen PaB gehabt. Und mit einem

Die Bundesregierung und die Bremer Landesregierung haben im
Fall Kurnaz samtliche Gebote einer an Menschenrechten orientierten

AuRenpolitik missachtet.

- Die einer fortschrittlichen Einwanderungspolitik ebenfalls.

Deutschen, so darf man annehmen, wi-
ren die USA wohl anders umgesprungen.

Doch der Jurist Réwekamp zog es vor,
das Auslinderrecht an dieser Stelle einmal
mehr nach Gutdiinken zurechtzubiegen.
Und erlitt — nicht zum ersten Mal — eine
juristische Niederlage. Im Dezember
2005 erklarte das Bremer Verwaltungs-
gericht den Entzug der Aufenthaltsgeneh-
migung fir rechtswidrig, da Kurnaz nicht
freiwillig im Ausland sei. Die Ausliander-
behérde wandte damals ein, dass Kurnaz
tiber seine in Bremen lebende Mutter
eine Fristverlangerung hitte erwirken
kénnen. Doch dies lieBen weder Anwilte
noch Gericht gelten. ,,Alle Briefe unter-
liegen strenger Kontrolle®, so der Anwalt
von Kurnaz — verfasst habe er diese zu
einer Zeit, wahrend der er gefoltert
worden sei. Kurnaz’ Anwilte forderten
den Innensenator auf ,,zur Vernunft zu
kommen“ und das Urteil anzunehmen.
Réwekamp nannte dies eine ,,unangemes-
sene Polemik* — und legte Berufung ein.

Der Bremer CDU-Innenpolitiker Rolf
Herderhorst nahm Réwekamp noch 2004
in Schutz: ,,Kurnaz ist ein mutmaBlicher
Taliban-Kémpfer, der unter Terrorver-
dacht steht.“ Selbst zwei Jahre spater war
die Stimmung in der Bremer CDU in der
Kurnaz-Frage von Fremdenfeindlichkeit
gepragt. Herderhorst 2006: ,Wenn Kur-
naz freigelassen wird, ist das ja noch kein
Beweis seiner Unschuld.*

An der Erkenntnis fiihrt offensichtlich
kein Weg vorbei: Wer nicht ausreichend
deutsches Blut in sich tragt, den lassen die
deutschen Volksparteien im Zweifelsfall
lieber im Folterknast verrotten, als ihn
hierher zu lassen.
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Strategiedinderung durch
Regierungswechsel

Nach dem Regierungswechsel schlieB3-
lich schien es opportun Kurnaz’ Riick-
kehr zu forcieren. Kalkiil oder nicht:
erst Angela Merkel sorgte dafiir, dass er
freikam. Das Bundesinnenministerium
hob die 2002 Einreisesperre auf. Kurnaz
gilt seitdem nicht mehr als ,,Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung*.
Auch Bremens Innensenator Rowekamp
gab seinen Widerstand auf. Gegen die
Politik der eigenen Kanzlerin mochte er
offensichtlich nicht opponieren. Im Januar
2006 zog er die Berufung gegen das Urteil
des Bremer Verwaltungsgerichts zuriick.

SchlieBlich lieB Réwekamp es sich nicht
entgehen, seine gerichtliche Niederlage
und den Schwenk der Bundesregierung
propagandistisch fiir sich auszuschlachten.
Im Juni 2006 sagte er, Kurnaz’ Inhaftierung
in Guantanamo sei ,,in keiner Weise mit
dem Volkerrecht vereinbar®. In Deutsch-
land lagen keine Anhaltspunkte fiir terro-
ristische Aktivititen Kurnaz‘ vor. Daher
miisse der ,,vollig inakzeptable Zustand“
der Gefangenschaft ohne rechtsstaatliches
Verfahren beendet werden.

In seinen Jahren in Guantanam®, als er
es bitter nétig gehabt hitte, ware Kurnaz
ihm fiir diese Deutlichkeit sicher dankbar
gewesen.

Am 24. August 2006 wurde Murat
Kurnaz nach fiinf Jahren Haft aus Guanta-
namoé freigelassen.
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Togo’s Zukunft: Demokratie?

Wie geht es weiter

nach den Parlamentswahlen

Gegen gut 50.000
Fliichtlinge vor allem
aus dem Irak, aus
Afghanistan, der

Ttirkei und aus dem
Kosovo sind schon sog.
Widerrufsverfahren

zur Aberkennung der
Fliichtlingseigenschaft
eingeleitet worden. Sind
sie ihre Anerkennung
erst mal los, sind
Fliichtlinge schnell
dorthin ausreisepflichtig,
wo das Amt keine
Gefahr mehr vermultet.
Gegenwdirtig geraten
besonders Personen aus
dem westafrikanischen
Togo ins Fadenkreuz der
Widerrufsbiirokratie. Wie
ist die Situation in Togo?
Hannes Menke berichtet.

in Togo?

Am 4. Oktober 2007 sind in Togo
nach zweimaligem Verschieben die lang
ersehnten Parlamentswahlen abgehal-
ten worden. Die Norddeutsche Mission
(NM) hat sich im Rahmen ihrer Mitarbeit
im Togo-Netzwerk Deutschland und
gemeinsam mit dem EED (Evangelischer
Entwicklungsdienst) an der Wahlbeob-
achtung fiir die Allafrikanische Kirchen-
konferenz beteiligt. Wir haben nach ihrer
Riickkehr mit Dr. Uta Andrée, einer der
Wahlbeobachterinnen und Mitglied der
NM, gesprochen. Ihre Eindriicke geben
Anlass zum Nachdenken vor allem zur
Weiterarbeit fiir den demokratischen
Aufbau Togos.

Nach den gewalttatigen Unruhen und
Ubergriffen der Ordnungskrifte bei den
Prasidentschaftswahlen 2005 (nach dem
Tod des langjdhrigen Diktators Gnassingbé
Eyadema) sind diese Wahlen als entschei-
dender Test fiir den Demokratisierungs-
prozess und den Willen zur Rechtsstaat-
lichkeit des neuen Prasidenten und Sohn
von Eyadema, Faure Gnassingbé, bewer-
tet worden.

Beeindruckend war die groBe Wahl-
beteiligung von 85 %, die groBe Ernst-
haftigkeit, mit der sich die Wahler/innen
zum Teil stundenlang wartend an der
Willensbildung des Volkes beteiligten
als auch die Gewissenhaftigkeit, mit der
Wabhlhelfer/innen und Wahlbeobachter/
innen zur friedlichen Durchfiihrung der
Wahl beitrugen.

Der Ablauf der Wahl

Die in einer zivilgesellschaftlichen Koali-
tion fiir die Wahlbeobachtung zusammen-
geschlossenen Organisationen bewerten
in ihrer ersten Stellungnahme sowohl die
problematischen als auch die positiven

Hannes Menke
engagiert sich beim
Fliichtlingsrat Bremen

Elemente des Wahlprozesses. Sie kriti-
sieren unter anderem die z.T. verspitete
Offnung von einigen Wahllokalen, die
nicht ausreichende Anzahl von Siegelmar-
ken, mit denen die Stimmzettel gekenn-
zeichnet werden sollten, sowie die relativ
hohe Anzahl von Stimmen, die durch
Bevollmiachtigung abgegeben wurden.

Demgegeniiber wird nach Angaben von
Dr. Andrée aber auch betont, dass der
gesamte Wahlprozess von einem Klima
des Friedens und der Ernsthaftigkeit
gepragt war, das schon die Einschreibung
in die Wahllisten und den Wahlkampf
kennzeichnete. Die ausgesprochen hohe
Wahlbeteiligung weist darauf hin, wie das
togoische Volk seine Demokratie selbst
mitgestalten will. Herausgestellt wird
besonders die Rolle der unabhiangigen
Wahlkommission, die sich trotz vielerlei
Schwierigkeiten sehr ernsthaft darum
bemiiht hat, die notwendigen Rahmen-
bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Wahl zu schaffen. Wichtig ist aber, Giber
den technischen Prozess der Wahldurch-
fihrung hinaus zu denken.

Das Wabhlergebnis

Wahlgewinner/innen und Wahlverlierer/
innen werden das klare Ergebnis vermut-
lich unterschiedlich bewerten und miissen
ihre Konsequenzen fiir die zukiinftige
Gestaltung ihrer Politik daraus ziehen.
Denn dieses Ergebnis war zunachst
Uberraschend und stellt eine eindeutige
Sitzverteilung des Parlaments fest: 50
Sitze fiir die ehemalige Einheitspartei
RPT, 27 Sitze fiir die gréBte Formation
der Opposition UFC unter dem Sohn des
ersten Prasidenten Gil-Christ Olympio
und 4 Sitze fiir die CAR des Anwalts und
Menschenrechtlers Yawovi Agboyibo, der
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auch die vorherige Ubergangsregierung
geleitet hatte.

Diese eindeutige Sitzverteilung begriin-
det sich allerdings vor allem auf die sehr
ungleich zugeschnittenen Wahlbezirke
und das Auszédhlungsmodel, worauf sich
alle Parteien vor der Wahl gemeinsam
geeinigt hatten.

Insgesamt ist im Land eine sehr unglei-
che Verteilung der Stimmen zu beobach-
ten. Wiahrend der Siiden in tiberwiegen-
der Mehrheit fiir die Parteien der Opposi-
tion gestimmt hat, ist die RPT ausschlie3-
lich in den Regionen des Nordens — und
dort mit groBen Mehrheiten — verankert.

Die Wahlen und die
Entwicklung der Demokratie

Wichtig ist nun, dass die politischen
Protagonist/innen nach der Wahl dieses
Ergebnis nicht ausschlieBlich als Garantie
des Machterhaltes bzw. als Ausschluss von
jeder politischen Beteiligungsmoglichkeit
begreifen. Denn die sozialen, wirtschaft-
lichen und politischen Herausforderun-
gen, die auf der aktuellen Tagesordnung
stehen, sind erheblich. Die dramatische
soziale Situation ist offenkundig: Jedes
dritte Kind in der Region der Savanne
und immerhin noch jedes fiinfte Kind
in der Kistenregion leidet an akuter
Unterernihrung. Das Gesundheitswesen
wie auch der Bildungssektor sind in den
vergangenen Jahren striéflich vernachls-
sigt worden. Erschreckend ist die generell
ausgesprochen depressive Stimmung der
Angst und der Hoffnungslosigkeit in der
Bevolkerung.

Vor den Wahlen waren die wesentli-
chen Aufgaben benannt, die jetzt umge-
setzt werden missen: Der Aufbau des
Rechtsstaates beinhaltet eine Reform der
Armee, die sich aus den innenpolitischen
Auseinandersetzungen heraushalten muss,
eine gréBere Unabhingigkeit der Justiz
von politischen Vorgaben, Dezentralisie-
rung der Verwaltung und innenpolitischer
Entscheidungen. Nach den langen Jahren
der Diktatur, der Stagnation und Depres-
sion miissen nun alle Bevolkerungsgrup-
pen am Neuanfang beteiligt werden.

Die Aufarbeitung der Geschichte muss
die Perspektive der Opfer ebenso im
Blick haben, wie auch eine Perspektive fiir
das zukiinftige friedliche Zusammenleben
eroffnen. Dies wird die schwierige Auf-
gabe einer Wahrheits- und Verséhnungs-

Die umgehende Einleitung von Widerrufsverfahren gegen anerkannte
togoische Asylbewerberlnnen ist nicht zu verantworten!

Fir aulsenstehende Beobachterlnnen scheint sich die Lage in Togo erfreulich entspannt zu haben.
Doch die Tatsache allein, dass es nach den Parlamentswahlen im Oktober diesen Jahres nicht wie
nach den Prasidentschaftswahlen 2005 zu blutigen Ausschreitungen, Verfolgungen und massenhaf-
ten Fluchtbewegungen Ram ist alleine noch Rein Beweis, dass es Reine politische Verfolgung in Togo
mehr gibt und die Menschenrechte grundlegend respektiert werden. Dafiir sind Beobachtungen Gber
einen [angeren Zeitpunkt notwendig mit Fokus auf folgende Punkte:

1. Das Wahlergebnis belegt den tiefen Graben zwischen dem Norden und dem Siiden des Landes. Die
regierende RPT ist ausschlieBlich im Norden des Landes mit grofsen Mehrheiten fest verankert.
Angehdrige der Volksgruppe der Kabye, dem der Gnassingbe-Klan angehort, waren in iiber 30
Jahren Gnassingbe-Diktatur mehr oder weniger politische Geiseln. Kabye, die sich in Oppositions-
parteien engagieren, sind meines Erachtens auch heute noch besonders gefahrdet. Dasselbe gilt

fiir Angehorige der SicherheitsRrafte.

2. Bis auf die ErschieBung eines Mitarbeiters der deutschen Botschaft an einer StraRensperre in
Lomé in den Neunziger Jahren ist bisher Rein von Sicherheitskraften begangener Mord juristisch
verfolgt worden. Opfer und ihre Angehdrigen wurden bis heute in Reiner Weise entschadigt. Die
Straffreiheit beglinstigt die Grundhaltung von Angehdrige der Sicherheitskrafte, sich als Giber
dem Recht stehend zu begreifen. Sie beglinstigt zukiinftige Menschenrechtsverletzungen. Es ist
dabei insbesondere zu beobachten, ob friiher Gbliche Misshandlungen auf Polizei- und Gendarmerie-
revieren und insbesondere im Armeegewahrsam sowie kirperliche Ubergriffe bei StraRenkontrollen

auch weiterhin vorkommen.

3. Es bleibt zu priifen, ob Personen, die Menschenrechtsverletzungen dokumentiert haben oder dies
noch tun, in Zukunft unbehelligt bleiben oder Bedrohungen ausgesetzt sind.

4. Die Reform des Justizwesens ist noch nicht abgeschlossen. Es bleibt abzuwarten, ob die Unabhan-
gigkeit der Justiz und damit das Recht auf einen fairen Prozess auch in der Praxis gewahrleistet

ist.

5. Es war eine Gbliche Praxis, politisch unerwiinschte Personen wegen Strafvergehen anzuklagen, z.B.
angeblicher Unterschlagung u.a. Daraus resultierende Verurteilungen fallen nicht unter Amnestie-

gesetze.

6. Es bleibt abzuwarten, ob das Postgeheimnis umfassend gewahrt wird, oder die Uberwachung von
Post, Tele- und digitaler KommuniRation bei politisch missliebigen Personen oder an Schaltstellen

wie Internetcafés fortgefiihrt wird.

kommission sein, ebenso wie der Kampf
gegen die bestehende Straflosigkeit bei
Menschenrechtsverletzungen.

Die Kirchen, Zivilgesellschaft und in-
ternationale Partner, die sich jetzt fiir die
Begleitung und Beobachtung der Wahlen
engagiert hatten, haben nun die Aufgabe,
immer wieder die Interessen der Bevol-
kerung in den Mittelpunkt der politischen
Diskussion zu stellen.
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) Britta Ratsch-Menke
Okumenische Auslanderarbeit Bremen e.V.
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Ahmed Siala und Gazale Salame
gehoren zu uns

OV( Liineburg legalisiert

volkische Vertreibungspolitik

Die Aufenthaltserlaubnis ist Ahmed
Siala nach Auffassung der Liineburger
Richter im Jahr 1990 zu Unrecht erteilt
worden. Es sei ,,zu Lasten des Klagers
zu beriicksichtigen, dass er trotz der
Ermittlungsergebnisse des Beklagten und
wider besseres Wissen weiterhin be-
streitet, die tiirkische Staatsangehérigkeit
zu besitzen®, so das Gericht in seiner
Presseerklarung vom 2. Oktober 2007.
Das niedersichsische Innenministerium
sekundiert: Ahmed Siala und seine Frau
Gazale Salame seien ,,unter Tauschung
Uber ihre Identitdt nach Deutschland ge-
kommen. Sie haben seinerzeit nur deshalb
Aufenthaltserlaubnisse erhalten, weil sie
ihre tiirkische Herkunft verschwiegen und
behauptet haben, staatenlose Kurden aus
dem Libanon zu sein...“ (Schreiben des
niedersachsischen Innenministeriums vom
11.10.2007).

Von der Bleiberechtsregelung des
Jahres 1990 profitierten u.a. libanesi-
sche Staatsbiirgerinnen und staatenlose

in Niedersachsen

Kurdlnnen aus dem Libanon, nicht jedoch
Fliichtlinge aus der Tiirkei. Dass Ahmed
Siala unter Bezugnahme auf das vélkische
Staatsangehorigkeitsrecht der Tiirkei zum
Tirken erklart und gar der ,,Tauschung®
bezichtigt wird, ist fir den normalen Men-
schenverstand jedoch kaum nachvollzieh-
bar. Fiir seine Weigerung, sich als Tiirken
bezeichnen zu lassen, hat Ahmed namlich
gute Griinde: Er ist in Beirut geboren und
hat die Tirkei nie betreten. Die Nach-
kommen der arabischen Minderheiten aus
der Turkei, die ab 1920 in den Libanon
auswanderten, werden im Libanon bis
heute als ,,Kurden“ bezeichnet, daher
glaubten seine Eltern auch, sich zu Recht
auf die Bleiberechtsregelung berufen zu
kénnen. Ahmeds Eltern lebten nachweis-
lich mindestens seit 1952 bis zu ihrer
Flucht nach Deutschland im Jahr 1985 in
Beirut. Alle zehn Geschwister von Ahmed
sind ebenfalls in Beirut geboren. Nicht
einmal die Tirkei akzeptiert Ahmed als
turkischen Staatsbiirger. Was also hat er
mit der Turkei zu tun?

RS 5l

Kai Weber

ist Geschdiftsftihrer
im Fliichtlingsrat
Niedersachsen.

Der Schock sap tief:

Am 27. September 2007
entschied die elfte
Kammer des Ober-
verwaltungsgerichts
Liineburg unter Vorsitz
von Dr. Heidelmann, dass
dem seit 22 Jahren in
Deutschland lebenden
Libanesen Ahmed Siala
kein Aufenthaltsrecht in
Deutschland zustehe.
Der am 20. Mdrz 1979
geborene Blirgerkriegs-
fliichtling aus dem
Libanon, der 1985 als
kleines Kind mit seinen
Eltern der ,Holle von
Beirut” entkam und in
Deutschland um Schutz
nachsuchte, habe, so das
Gericht, ,keinen Anspruch
auf Verldingerung seines
Aufenthalltstitels”, weil er
zum Stichtag einer
Bleiberechtsregelung,
am 18. Oktober 1990,
ein Tiirke gewesen sei.

« Fotos von Gazale Salame sowie Ahmed
Siala und seinen Kindern: Kai Weber
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Richter Heidelmann stiitzt sein Urteil
auf einen ominésen Registerauszug aus
dem Jahr 1975, erstellt also vier Jahre vor
der Geburt von Ahmed Siala, der seinen
Vater Ghazi Siala als Turken ausweisen
soll. Die Person, die in diesem Register-
auszug genannt wird, ist in diesem Auszug
als “ledig” registriert, Ahmeds Vater war
975 aber lidngst verheiratet und hatte
bereits sieben Kinder. Hitte er eine Re-
gistrierung in der Tiirkei vorgenommen,
dann sicher auch die seiner Frau und
seiner Kinder. Ahmeds GroBvater ist 1973
gestorben. Wer eine Registrierung in der
Tiirkei im Jahr 1975 durchgefiihrt haben
soll, bleibt insofern im Dunkeln. Viel-
leicht hat ein ibereifriger Dorfvorsteher
einfach widerrechtlich eine Registrierung
vorgenommen, um damit hohere staat-
liche Zuschdsse fiir seine Gemeinde zu
bekommen - eine Praxis, die in Anatolien
durchaus verbreitet ist.

Aber selbst wenn ein entferntes Fa-
milienmitglied die Registrierung veran-
lasst haben sollte — rechtfertigt das die
Entziehung eines vor 17 Jahren erteilten
Bleiberechts? Haben wir das vélkische
Staatsangehorigkeitsrecht in Deutschland
reformiert, um es im Auslanderrecht tiber
die Hintertiir wieder zur Anwendung zu
bringen? Ahmed wire langst ein Deut-
scher, wenn man ihm die Aufenthaltser-
laubnis nicht weggenommen und ihn so
an der Einbiirgerung gehindert hitte. Von
seiner Herkunft her ist er ein arabisch-

Spendenaufruf

Gazale und Ahmed sind in Deutschland groR
geworden. Die beiden gehdren hierher und
nicht in ein ihnen fremdes Land, in dem sie
Reine Perspektiven haben. Die Gerichtsverfah-
ren ziehen sich hin, aber jeder weitere Tag der
Trennung ist fiir die Familie ein Tag zu viel.
Deshalb miissen wir Gazale die Wiedereinreise
ermaglichen. Allein fiir die Abschiebungskos-
ten haben die Behdrden eine Summe in Hohe
von insgesamt 4.363,51 Euro in Rechnung
gestellt. Hinzu Rommen Kosten fiir die direkte
Unterstiitzung von Gazale Salame in der
Turkei sowie fiir die anwaltliche Vertretung.
Daher bitten wir um Spenden unter dem
Stichwort ,Gazale" auf das folgende Konto:

Fliichtlingsrat Niedersachsen
Konto-Nummer 8402-306
Postbank Hannover
BLZ 250 100 30

sprachiger Fliichtling aus dem Libanon,
dem die libanesischen Behérden 1994

— neun Jahre nach seiner Flucht aus dem
Biirgerkrieg — die libanesische Staatsan-
gehorigkeit erteilt haben. Aber Tiirke?
Wie borniert und blind muss eine Politik
sein, die angesichts solcher Umstinde von
“Tauschung” spricht und nach 22-jahri-
gem Aufenthalt eine Abschiebung von
Ahmed Siala betreibt? Und wie unab-
héngig ist ein Richter, der einer solchen
volkischen Vertreibungspolitik seinen
Segen erteilt?

Die negative Entscheidung des Ober-
verwaltungsgerichts Liineburg hat nicht
nur fiir Ahmed, sondern auch fiir seine
Frau Gazale Salame und seine vier Kinder
gravierende Folgen: Bereits vor fast drei
Jahren, am 10. Februar 2005, hatten die
Behorden des Landkreises Hildesheim
Gazale, im dritten Monat schwanger,
zusammen mit der jiingsten Tochter
Schams von der Polizei abholen und in die
Tirkei abschieben lassen, wihrend ihr
Mann Ahmed gerade die beiden groBe-
ren Midchen in die Schule brachte. ,,Ein
besonders drastisches Beispiel fiir die
inhumane Fliichtlingspolitik des Landes
Niedersachen®, nannte das der Fraktions-
vorsitzende der Griinen im niedersich-
sischen Landtag, Stefan Wenzel, bei der
Verleihung des mit 2500 Euro dotierten
GRIBS-Preises fiir die Unterstiitzungs-
initiative ,,Menschen fiir Menschen*
am 13.11.2007 in Hannover. Wenn die
Politik kein Einsehen hat und Gazale eine
vorzeitige Genehmigung zur Wiederein-
reise erteilt, kann sie erst nach einem
gerichtlichen Erfolg ihres Mannes vor
dem Bundesverwaltungsgericht mit den
beiden jlingsten Kindern im Rahmen des
Familiennachzugs in die Bundesrepublik
zuriickkehren — frithestens im Sommer
2008.
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Gazale lebt jetzt seit fast drei Jahren
mit den beiden kleinen Kindern in einem
Vorort von |zmir. Der jiingste Sohn Ghazi
kam im August 2005 in der Tirkei zur
Welt und hat seinen Vater noch nie gese-
hen. Gazale geht es denkbar schlecht: Sie
will endlich ihren Mann und ihre Kinder

wiedersehen und nach Deutschland
zuriickkehren, wo sie aufgewachsen ist.
Dr. Gisela Penteker, Arztin im Vorstand
des Fliichtlingsrats, hat sie im Friihjahr
besucht und macht sich gréBte Sorgen:
,Gazale leidet unter schweren Depressi-
onen und hat das Gefiihl, allein gelassen
zu werden. Besonders unertraglich ist fiir
sie die lange Trennung von den beiden
groBBen Tochtern. Die alleinige Verant-
wortung fiir die beiden kleinen Kinder
belastet sie schwer. Auch die behan-
delnden Arzte halten sie fiir zunehmend
suizidgefahrdet.“

Ahmed und Gazale sind entschlossen,
die Entscheidung des OVG Liineburg
nicht hinzunehmen und fiir ihr Bleiberecht
in Deutschland vor dem Bundesverwal-
tungsgericht zu kampfen. Die Familie sieht
keine Moglichkeit, sich in der Tiirkei oder
im Libanon eine Existenz aufzubauen, die
sie erndhrt. Wir werden Ahmed Siala und
Gazale Salame daher auch weiterhin darin
unterstiitzen, sich gegen die — vom Ober-
verwaltungsgericht nunmehr abgesegnete
— Vertreibungspolitik der Landesregierung
zur Wehr zu setzen.
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Wiederholt rechtswidrige Handlungen

Schikanen des Sozialamtes
— Erfahrungsbericht aus der
Fliichtlingsarbeit im Rheinland

Seit dem Ende meiner Arbeit in ar-
beitspolitischen Programmen beteilige
ich mich an den Aktivitdten einer Fliicht-
lingshilfe. Sie bevollmachtigte mich gegen
Ende vorigen Jahres auf einer Mitglieder-
versammlung, zwei Asylbewerberinnen
bei auftretenden Problemen zu unter-
stiitzen. Dies bezog sich vornehmlich
auf das zustindige Sozialamt, mit dem es
bereits Reibereien wegen des desolaten
Zustands einer neuen Zweizimmer-
wohnung fiir die beiden Frauen gegeben
hatte. Sie war zum Zeitpunkt des Ein-
zugs angesichts verschimmelter Wande
und herunterhangender Tapetenreste,
defekter Sitzgelegenheiten und Schrénke,
nicht vorhandener Heizméglichkeiten in
einem der beiden Raume und fehlenden
Warmwassers in der Kiiche unzumutbar.
Das Sozialamt hatte sich erst nach mehr-
fachen Vorsprachen bereit erklart, zu der
erforderlichen Grundrenovierung einen,
wenn auch nicht ausreichenden Beitrag zu
leisten. SchlieBlich steuerten Privatleute
die erforderlichen Geld- und Sachmittel
bei.

Die beiden Frauen mussten zuvor ohne
origindre sprachliche Verstandigungs-
moglichkeiten, zudem bei gravierenden
ethnischen, sozialen und altersmaBigen
Unterschieden in einem winzigen Raum
jahrelang zusammenleben. Als ihnen eine
weitere Asylbewerberin zugewiesen wur-
de, I6ste die zuvor als abstrakte Moglich-
keit angekiindigte, nun aber konkret ver-
fugte Aufhebung der zumindest kurzfristig
erlangten raumlichen Privatsphire eine
psychische Drucksituation aus. Die reale
Ohnmacht gegeniiber den unangreifbaren
Entscheidungen des Sozialamtes entlud
sich schlieBlich in heftigen Konflikten
zwischen den Frauen selbst. Erschwerend
kam hinzu, dass dem Wunsch der neu
eingezogenen Mitbewohnerin, zu ihrer

ebenfalls gefliichteten Schwester zu zie-
hen, zunichst nicht entsprochen wurde.

Versuche einer konstruktiven
Interessenvertretung

Meine Versuche einer konstruktiven
Interessenvertretung hatten nur wenig
Erfolg. Es gelang mir nach ersten Schar-
miitzeln zwar ein Gesprach mit der
zustandigen Leitungskraft zu fihren. Auf
meine Nachfrage zu einigen schriftlich
eingereichten Fragen und Vorschlagen
erhielt ich aber die Antwort, dass diese
noch nicht auf ihrem Tisch gelandet seien.
Ich hatte in Kenntnis behordeninterner
Regelungen mein Schreiben direkt an
sie adressiert, es tags zuvor am friihen
Morgen personlich in der Poststelle abge-
geben und hier um eine umgehende, mir
auch zugesagte Aushandigung gebeten.

Bei den Fragen handelte es sich um
Kriterien Uber das Geschlecht hinaus,
etwa Alter, Kultur und Sprache, nach
denen Asylbewerberlnnen untergebracht
werden und um die Vereinbarkeit der
Ausgabe von Sachleistungen mit einer
Lebensfiihrung, die der Wiirde des Men-
schen entspricht. Die Vorschlage bezogen
sich darauf, Moglichkeiten einer zunichst
fallweisen Gewihrung von Geldleistungen
analog zu Entscheidungen einiger Verwal-
tungsgerichte und zur Praxis in einzelnen
Bundesldanden zu erschlieBen und einen
Runden Tisch zwischen dem Sozialamt,
der Fliichtlingshilfe sowie anderen
Amtern und Tragern einzurichten, um
mogliche Konflikte bereits im Vorfeld aus-
raumen und ein gegenseitiges Verstandnis
Gber humane Lésungsméglichkeiten und
nicht umgehbare behérdliche Erfordernis-
se wecken zu kénnen.

Der Sozialwissenschaftler
Paul Oehlke lebt in Kéln
und engagiert sich

in der Fliichtlingsarbeit.

Verschimmelte W(inde,
herunterhdngende
Tapetenreste, defekte
Sitzgelegenheiten

und Schrdnke, keine
Heizmoglichkeit und
Fehlendes Warmwasser
in der Kiiche.
Sozialamtliche
Unkultur rheinischer
Fliichtlingsverwaltung.
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Uber das Verhalten des Sozialamtes,
nicht auf die Fragen und Vorschlage in
meinen um Entspannung bemiihten
Schreiben zu antworten, setzte ich den
zustindigen Biirgermeister in Kenntnis,
der ebenfalls keine Reaktion zeigte. Der
von mir Uber diese Unterlassung verwal-
tungskonformer Gepflogenheiten informier-
te Landtagsabgeordnete der konkurrie-
renden Volkspartei bat den Biirgermeister
formlich, mir doch einen zeitnahen
Gespriachstermin einzurdumen. Bis heute
haben weder der Biirgermeister noch der
Leiter des Sozialamtes auf meine Schrei-
ben geantwortet. Der im Rahmen seiner
Birgerstunde angesprochene Landtagsab-
geordnete stellte ebenfalls keine weitere
Nachfrage zum Fortgang der ihm mitge-
teilten Vorginge.

Einzelne Schikanen und
Sanktionsformen des
Sozialamtes

» Zuweisung von zu geringen
Kohledeputaten

Als ich mit meiner Lebensgeféhrtin die
beiden Frauen in ihrer Unterkunft an
einem Sonnabendnachmittag im Februar
aufsuchte, um die neue Mitbewohnerin
kennenzulernen, fanden wir allesamt dick
vermummt in ihren Betten. Auf unsere
besorgte Nachfrage, ob sie erkaltet oder
sonst irgendwie krank seien, antworteten
sie, dass es viel zu kalt sei, um sich in der
Wohnung angekleidet aufzuhalten. Sie
hatten keine Kohlen mehr, obwohl der
Winter relativ milde ausgefallen war. Da
der nichste, Brennmaterial anbietende
Baumarkt etwa anderthalb Kilometer
entfernt ist, auBerdem die Briketts nicht
einzeln, sondern nur in Paletten angebo-
ten werden, diese aber von den Frauen
gar nicht transportiert werden konnten,
besorgten wir umgehend Heizmaterial.
Diese Aufgabe teilte ich mir spater mit
dem Vorsitzenden der Fliichtlingshilfe.
Das Sozialamt hatte gegeniiber unseren
Einwendungen lapidar erklart, das zuge-
standene Kohledeputat sei ausreichend
und eine zusitzliche Zuweisung von Kohle
nicht vorgesehen.

» Konfiskation eines
Zimmerschliissels

Einer Asylbewerberin war bei einem
der Kontrollgange eines Mitarbeiters
des Sozialamtes der Schlussel zu ihrem
Zimmer konfisziert worden. Auf Nach-

Solche Rechtsverletzungen stellen aber nur die Spitze eines
Eisbergs dar, unter der sich ein flieBender Ubergang zu alltdglichen
Diskriminierungen bis hin zu Schikanen verbirgt.

fragen Uber die Griinde dieser Manahme
beharrte er, bestarkt durch seinen Vor-
gesetzten, auf der Notwendigkeit eines
unbeschrankten Zugangs nicht nur in die
Wohnung, sondern auch in die jeweiligen
Einzelzimmer. Beide argumentierten,
dass private Dinge im Schrank abgelegt
werden kénnten, der allerdings nicht ver-
schlieBbar war. Ich forderte das Sozialamt
auf, mir die Entscheidungsgrundlagen

fur diese MaBnahme schriftlich mitzu-
teilen. Ein paar Wochen spater wurde
der Asylbewerberin eréffnet, dass der
Schlissel wieder abgeholt werden kénne,
mit dem sich das Zimmer allerdings nicht
mehr abschlieBen lieB, da das Schloss

sich inzwischen als defekt herausstellte.
Nachdem die Zusage zu einer Repara-
tur liber mehrere Wochen ergebnislos
blieb, wechselte ich mit dem hilfsbereiten
Nachbar kurzerhand das Schloss aus und
Ubergab dem hiermit nicht einverstan-
denen Mitarbeiter des Sozialamtes den
mitbesorgten Ersatzschliissel.

» Nachpriifung von Kontoausziigen

Von einer der beiden Asylbewerberin-
nen verlangte das Sozialamt, umgehend
ihre Kontoausziige ab dem Jahre 2003
vorzulegen. Da die Frau weder miindlich
noch schriftlich aufgefordert worden war,
ihre Kontoausziige aufzubewahren, hatte
sie diese weggeworfen. Die Bank veran-
schlagte fiir die erforderlichen Kopien aus

den letzten dreieinhalb Jahren 72,50 Euro.

Ich machte geltend, dass das Sozialamt als
Leistungstrager bei begriindetem Ver-
dacht des Leistungsmissbrauchs das Recht
habe, sich Auskunft tiber Kontobewegun-
gen bei kontofiihrenden Instituten ohne
richterlichen Beschluss direkt einzuholen.
Da der Leistungsempfianger auf Verlan-
gen des zustdndigen Leistungstragers der
Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch
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Dritte zuzustimmen habe, sei es nicht
notig, Asylbewerberlnnen zusitzlich mit
Gebiihren der Bank zu belasten. Zudem
kritisierte ich die von der Asylbewerberin
verlangte schriftliche Begriindung zu den
knapp 40 aus Aushilfstatigkeiten stam-
menden Einzahlungen und Abhebungen
geringfiigiger Betrige als vollig unverhalt-
nismaBig. Auf meine Einlassungen erfolgte
keine Antwort, doch sind die von uns
gemeinsam unterzeichneten summari-
schen Erklarungen fiir einzelne Posten
nicht mehr hinterfragt worden.

» Verweigerung der Ubernahme von
Reisekosten

Eine der beiden Asylbewerberinnen
war anldsslich ihres Wiederaufgreifungsan-
trags nach § 60,7 AufenthG kurzfristig zur
Anhérung in eine AuBenstelle des Bundes-
amts fiir Migration und Fliichtlinge geladen
worden. Das Sozialamt zeigte sich in
Absprache mit dem Auslanderamt nicht
zur Ubernahme der erforderlichen Rei-
sekosten bereit. Es argumentierte, dass
diese nicht im Zusammenhang mit den zu
gewidhrenden Grundleistungen stinden
und daher zu Lasten der Antragstelle-
rin gingen. Dagegen sah der einladende
Bundesbeamte nach telefonischer Riick-
sprache das Sozialamt in der Pflicht, die
Reisekosten fiir die zwingende Ladung zur
Befragung zu libernehmen. Nachdem die
mit der Fliichtlingshilfe zusammenarbei-
tende Rechtsanwaltskanzlei das Sozialamt
mit strikter Terminangabe aufforderte, die
Reisekosten zu libernehmen und im Falle
einer Verweigerung ankiindigte, umge-
hend das zustandige Sozialgericht mit
dieser Angelegenheit zu befassen, wurde
eine Reisepauschale gewihrt.



» Vollstdndige Leistungseinstellung
fiir einen Asylbewerber

Fiir einen Asylbewerber wurde der seit
Monaten bereits halbierte Regelsatz auf
Null Euro gekiirzt. Dies begriindete das
Sozialamt damit, dass der Asylbewerber
sich nicht ausreichend an aufenthaltsbeen-
denden MaBnahmen durch die Beschaffung
von Passersatzpapieren bei den Behérden
seines Landes beteilige. In der vollstindi-
gen Leistungseinstellung sah die Fliicht-
lingshilfe aber Gesundheit und Leben des
Asylbewerbers gefahrdet, der aufgrund
der vorherigen Kiirzungen bereits
betrichtlich abgemagert war. Sie hielt
es angesichts des amtlich verordneten
Hungertods auf Raten fiir geboten, gegen
das Sozialamt eine einstweilige Anord-
nung durch das zustindige Sozialgericht
zu erwirken und die nihere Offentlichkeit
Uber diese Vorginge zu informieren.
Entsprechend beschloss das Sozialgericht
gegen die Leistungseinstellung der Stadt-
verwaltung, dem Antragsteller ungekiirzte
Leistungen zu gewahren, da eine Versa-
gung der nétigen Mittel zum Lebensunter-
halt zu einer Existenzgefahrdung fiihren
wiirde.

Vorldufige
Schlussfolgerungen

Der Bescheid der Stadtverwaltung ist
vom Sozialgericht als eine wiederholt
rechtswidrige Handlung klassifiziert wor-
den. Es hat mit der Verfiigung uneinge-

schrankter Regelleistungen auch deutlich
gemacht, dass die bereits zuvor erfolgten
Kirzungen ebenfalls als unzuldssig einzu-
stufen sind. Die Leistungseinstellung von
nétigen Lebensmitteln setzt nicht nur die
Verfassungsgrundsdtze der unantastbaren
Wiirde des Menschen (Art. | GG) und

des sozialen Rechtsstaates (Art. 20 GG),
sondern auch unsere sozial und ethisch
gepriagten Leitbilder auBer Kraft. Solche
Rechtsverletzungen stellen aber nur die
Spitze eines Eisbergs dar, unter der sich
ein flieBender Ubergang zu alltiglichen
Diskriminierungen bis hin zu Schikanen
verbirgt.

Die Palette zeitaufwiandiger MaB-
nahmen des Sozialamtes verursacht
einen burokratischen Mehraufwand und

organisatorische Blockaden; sie schrianken

die Qualitit der zu erbringenden Dienst-
leistungen zugunsten einer willkiirlichen

Ausiibung hoheitlicher Kontrollfunktionen

ein. Zu dieser Fehlorientierung tragt of-

fensichtlich die Riickendeckung durch den

Birgermeister der Stadt, indirekt aber
auch das unausgesprochene Einverstand-
nis von politischen Funktionstragern der

Verunsicherung | Rassismus

Opposition bei. Die fliichtlingsfeindlichen
Koalitiondre kénnen sich stillschweigend
auf entsprechende Meinungsbilder in der
Bevoélkerung berufen, die mit dem Vollzug
restriktiver Aufenthalts- und Verfahrens-
regelungen wiederum verfestigt werden
— eine sich gegenseitig aufladende Spirale
steigender Fliichtlingsfeindlichkeit, die
durch Erfolgsmeldungen der Innenminis-
ter bei der Abwehr von Fliichtlingen und
Senkung von Asylantriagen bestarkt wird.

In solch einem fliichtlingsfeindlichen
Klima aufgrund eines wechselseitigen
Einverstandnisses zwischen politisch
Verantwortlichen, kommunalen Behérden
und lokaler Bevolkerungsteile droht das
einst aus den nationalsozialistischen Erfah-
rungen gespeiste, bereits eingeschrankte
Asylrecht zu einem Abschreckungsregime
verkehrt zu werden. Es soll nunmehr die
Hilfe suchenden Asylbewerberlnnen zur
freiwilligen Ausreise oder Riickkehr motivie-
ren, um direkte Zwangsmittel zu vermei-
den, wie die Jury ihre Wahl des Unwortes
2006 begriindete. Von der hierdurch
bewirkten Gefahr einer schleichenden
Transformation einzelner Amter zu Sank-
tions- und Strafbehorden diirfen sich die
Fliichtlingshelferinnen jedoch nicht ent-
mutigen lassen. Vielmehr ist ihre tigliche
Sisyphusarbeit mit einem hartnéckigen Ein-
treten fiir die Einhaltung rechtsstaatlicher
Grundsitze und die Bewahrung sittlicher
Grundlagen unseres Gemeinwesens zu
verbinden. Es fiihrt aber kein Weg daran
vorbei, hierfiir eine breitere Offentlich-
keit inner- und auBerhalb der politischen,
zivilen und kirchlichen Institutionen und
Organisationen zu sensibilisieren und fiir
konkrete Unterstiitzungsleistungen zu
mobilisieren.

1

~ Ffoto ,Goldene Sardinenbiichse’
JOG Sachsen

Die fliichtlingsfeindlichen Koalitionare konnen sich stillschweigend
auf entsprechende Meinungsbilder in der Bevolkerung berufen, die
mit dem Vollzug restriktiver Aufenthalts- und Verfahrensregelungen

wiederum verfestigt werden.
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EU Grenzregime

Hans-Georg Hofmeister,
Fliichtlingsrat Niedersachsen

Bei dem Versuch, nach
Europa zu gelangen,
muissen Fliichtlinge

und Migrantinnen

die stark gesicherten
Aupengrenzen der EU auf
immer gefdhrlicheren und
ldngeren Fluchtwegen
tiberwinden. Dabei
lassen Tausende
Menschen ihr Leben.

Aber auch diejenigen,

die die ,Festung Europa”
erreichen, sind stdndig
von Repressionen und
Abschiebungen bedroht.

»  Foto von der griechischen Kiistenwache
(Karl Kopp)

Die Fluchtlingsabwehr
an der Sudgrenze der EU

Es ist zu konstatieren, dass die Migra-
tionspolitik der Europaischen Union auf
die massive Abwehr von Fliichtlingen aus-
gerichtet ist. Dies geschieht zunehmend
in drei strategischen Raumen: in den
Herkunfts- und Transitlindern auBerhalb
der EU-Grenzen, auf den internationalen
Seewegen und in den Staaten am siidli-
chen und 6stlichen Rand Europas.

Die Tiirsteherfunktion der
Transitstaaten in Nordafrika

Staaten wie Libyen, Marokko und
Mauretanien nehmen in zunehmendem
MaBe eine Tiirsteherfunktion vor den
Toren Europas ein. Die unerwiinschten
Transitmigrantinnen werden schon hier
an der Einreise nach Europa gehindert
und in ihre Herkunftslander zuriickge-
schoben. Allein aus Libyen wurden 2006
Uber 50.000 Migrantlnnen deportiert.

Sie werden verhaftet und in Auffanglager
unter menschenunwiirdigen Verhiltnissen
interniert. Dabei sind schwere Verletzun-
gen der Menschenrechte an der Tages-
ordnung. So wurden in einigen Fillen
Fliichtlinge in der Wiiste ohne Verpfle-
gung ausgesetzt.

Die Fliichtlingsabwehr in den Tiirste-
herstaaten wird durch die europdischen
Staaten finanziell und organisatorisch
unterstiitzt. Induktives Beispiel ist die
Kooperation von Libyen und Italien:
Italien liefert im Rahmen eines bilateralen
Abkommen zur ,,Bekdmpfung illegaler
Migration® (2004) technisches Gerit und
Material zur Grenzsicherung und finan-
ziert auBerdem Abschiebungsfliige und
den Bau von mindestens 3 Auffanglagern.
Mit der EU-Afrika-Konferenz in Rabat
2006 institutionalisiert sich ein euro-afri-
kanisches Migrationsregime, in dem die
strategische Rolle Nordafrikas im Kampf
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Nasser Tod, Lagerinternierung,

Deportation in die Wiiste

gegen ,illegale Einwanderung und Men-
schenhandel* nach Europa gestarkt wird.
Die afrikanischen Lander werden mit
wirtschaftlicher und politischer Unterstiit-
zung fiir die Kooperation belohnt.

Hermetisch abgeschottet sind die
spanischen Enklaven Ceuta und Melilla in
Marokko, die im Herbst 2005 Schauplatz
eines Ansturms von Fliichtlingen waren,
bei dem mindestens |4 von ihnen zu Tode
kamen. Mit der Erhéhung der Zaune auf
sechs Meter und dem Einsatz modernster
Grenzsicherungsgerite wird ein Uberwin-
den dieses Hindernisses und das Errei-
chen europiischen Territoriums Uliber die
Enklaven noch deutlich erschwert.

Riskante Fluchtwege:
Mittelmeer und Atlantik

Die verscharfte Migrationsabwehr in
den Tiirsteherstaaten, die weitgehende
Abriegelung der Enklaven Ceuta und
Melilla sowie die militarischen Grenzsi-
cherungsaktivititen auf den Seewegen
durch die EU haben dazu gefiihrt, dass
Fliichtlinge und Migrantinnen sich immer
haufiger fiir risikoreichere und lingere
Fluchtwege entscheiden. So wihlen
Migrantlnnen aus Westafrika (Guinea,
Senegal oder Gambia), zunehmend die
gefahrlichere Route liber den Atlantik zu
den Kanaren, anstatt von Nordafrika tiber
das Mittelmeer nach Spanien oder lItalien
zu gelangen. Auf den riskanten Uberfahr-
ten in seeuntiichtigen und berfiillten
Booten ertrinken Tausende Menschen.
Nach Angaben von FORTRESS EUROPE
starben allein im Oktober 2007 mehr als
200 Personen vor den Kanarischen Inseln,
51 in der StraBen von Sizilien und Kala-
brien sowie 33 in der Agiis zwischen der
Tiirkei und Griechenland. Damit sind seit



Beginn dieses Jahres 1.343 Flichtlinge auf
ihrem Weg nach Europa umgekommen.

Auf den Seewegen des Mittelmeers und
des Atlantiks werden die EU-Grenzen
mit militarischen Mitteln gesichert. Diese
Funktion wird von nationalen Kraften
sowie verstarkt von FRONTEX (Euro-
paische Agentur fiir die operative Zu-
sammenarbeit an den AuBBengrenzen der
EU) wahrgenommen. Fliichtlingsboote
werden im Rahmen von FRONTEX-Ein-
sitzen in internationalen Gewaissern, also
auBerhalb des europiischen Territoriums,
gestoppt und in afrikanische Transit- und
Herkunftslander zuriickgebracht. Die
griechische Kiistenwache ist fiir ihre Zu-
rickweisungen auf See bekannt: Fliicht-
lingsboote werden mit fiir die Fliichtlinge
lebensgefahrlichen Mandvern aus griechi-
schen in tlrkische Gewisser abgedringt.

Die strategische Rolle der
EU-Staaten an der siidlichen
Aupengrenze

Italien, Spanien und Griechenland neh-
men in dem neuen europaischen Migra-
tionsregime eine strategische Rolle ein,
die durch die Dublin ll-Verordnung noch
verstarkt wird. GemaB dieser Verordnung
istim Regelfall das Land fiir die Durch-
fiihrung des Asylverfahrens zustindig,
in dem ein Fliichtling Europa betritt. Ein
Asylsuchender, der z.B. iiber Italien nach
Deutschland gelangt ist, wird wieder in
den siideuropiischen Staat zuriickgescho-
ben. Dies tragt neben einer verscharften
Asylgesetzgebung zu einer dramatischen
Abnahme der Asylantragsstellungen in
den friheren Hauptaufnahmelander im
Zentrum der EU bei.

Zeitschrift , Fliichtlingsrat*

- Sonderheft 120 - Oktober 2007:
Laesundheitsversorgung und
Versorgungsbedarf von Menschen ohne
legalen Aufenthaltsstatus”

In der Bundesrepublik Deutschland sind Menschen
ohne einen legalen Aufenthaltsstatus von der
reguldren Gesundheitsversorgung weitgehend
ausgeschlossen. Auch besteht ein enormes
Forschungsdefizit in Bezug auf die prekare
gesundheitliche Situation und Versorgung der
illegalisierten Migrantinnen. So liegen bis jetzt
keine sozialepidemiologischen Erkenntnisse tber
Pravalenz verschiedener Erkrankungen, Gesund-
heitsrisiken und Primarpravention vor, die als
reprasentativ angesehen werden Ronnen.

Die vorliegende Master Thesis im Aufbaustudien-
gang “Master of Pubic Health" an der Hochschule
fiir angewandte Wissenschaften Hamburg soll

dazu beitragen, dieses Defizit zu verringern.

Ziel der Arbeit ist es, Erkenntnisse (iber die
Gesundheitsversorgung der Menschen ohne
legalen Aufenthaltsstatus zu gewinnen und deren
Versorgungsbedarf zu ermitteln.

Die Autorin geht den Fragen nach, unter welchen
(gesetzlichen) Bedingungen die Gesundheits-
versorgung stattfindet, welche gesundheitlichen
VersorgungsmaiRnahmen unter den gegebenen
Bedingungen realisierbar sind und wo sich
uniiberwindbare Grenzen auftun. Im Rahmen einer
qualitativen Untersuchung wurden Experten und
Schlisselpersonen, die in der gesundheitlichen
Versorgung von Menschen ohne einen legalen
Aufenthaltsstaus tatig sind, interviewt.

Das Heft ist zu beziehen beim Fliichtlingsrat

Nds, Langer Garten 23 B, 31137 Hildesheim,
verwaltung@nds-fluerat.org. Die Kosten betragen
6,00 € plus Versandkosten.

EU Grenzregime

Fir Fliichtlinge sind die Chancen fiir
den Erhalt eines sicheren Aufenthalt-
status in den siideuropaischen Lindern
gering; gleichzeitig bleiben sie stets von
ihrer Abschiebung bedroht. Griechenland
beispielsweise wies im Jahr 2006 mit einer
Schutzquote von 1,2% eine der niedrigs-
ten Quoten in der EU auf. Da mit vielen
Herkunftslandern Riickiibernahmeabkom-
men bestehen, kénnen Abschiebungen
ohne groBere Probleme durchgefiihrt
werden. Nach Angaben der Fliichtlings-
organisation APDHA wurden aus Spanien
allein in der Zeit vom |. Januar bis 30.
Oktober 2006 4.864 Migrantlnnen in den
Senegal und 4.864 Personen nach Marok-
ko abgeschoben.

Kritisch zu beurteilen ist auch der
Umgang mit den ankommenden Fliichtlin-
gen und Migrantlnnen. PRO ASYL (2007)
dokumentiert in ihrer Recherche , the
truth may be bitter, but it must be told”
schwere Menschenrechtsverletzungen
gegenuber Fliichtlingen in Griechenland.
Scharf kritisiert werden die Inhaftierung-
spraxis und die katastrophalen Haftbe-
dingungen. In der Regel erhalten alle
an der Grenze aufgegriffenen Personen
im Widerspruch zu der Europdischen
Menschenrechtskonvention und dem
internationalen Fliichtlingsrecht eine Ab-
schiebungsanordnung, da sie als illegal Ein-
gereiste betrachtet werden. In der Praxis
werden die Fliichtlinge auf Grundlage der
Abschiebungsanordnung inhaftiert. Wie
auch im Fall von Italien ist die Inhaftie-
rung von unbegleiteten Minderjahrigen
belegt. Aufmerksamkeit in der Offent-
lichkeit erhielt die Repression gegeniiber
Unterstiitzerlnnen. Am 8. April 2007
retteten zwei tunesische Fischerboote 44
afrikanische Migrantlnnen bei Lampedusa
aus Seenot. Wegen Beihilfe zur illegalen
Einreise stehen die Fischer vor Gericht,
durch das ihnen bis zu 15 Jahren Gefang-
nis drohen.

Fazit

Die strategischen Aktivitdten der
Kontrolle der Migrationsbewegungen
sind zunehmend aus dem Zentrum an
die Grenzen der Europiischen Gemein-
schaft und dariiber hinaus verlagert
worden. Damit sind der Ausbau militari-
scher GrenzsicherungsmaBnahmen, die
Aushéhlung des Fliichtlingsschutzes und
schwere Menschenrechtsverletzungen
eng verbunden.

1
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Das halkulierte Sterben an den EU-AuRengrenzen
Gemeinsames Wort der Kirchen dringend erforderlich.

Gemeinsame Erklarung der Okumenischen Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl
in der Kirche und des ORumenischen Netzwerks Initiative Kirche von unten
(IKvu):

Der Weg nach Europa ist lebensgefahrlich: Geschatzte zehntausend
Menschen (in Ziffern: 10.000) starben seit 1997 allein im Mittelmeer.
Nicht nur der Seeweg, auch der Weg iber die Landgrenzen ist oft todlich
- eine direkte Folge der militarischen Aufriistung in den einzelnen EU-
Grenzstaaten und den ARtivitaten der Grenzschutzagentur FRONTEX.

Die Richtung der europdischen Migrationspolitik ist derzeit Rlar

vorgezeichnet:

» Starkung der Migrationsabwehr mit militarischen Mitteln an den
EU-AuRengrenzen

» Intensivierung der zwischenstaatlichen Kooperation bei Riickfiihrungen

» Umfassende RiickiibernahmeabRommen zwischen EU und
HerRunftsstaaten

Die aktuelle Dokumentation von PRO ASYL ,Uber die Situation von
Fliichtlingen in der Agdis und die Praktiken der griechischen Kiistenwache”
zeigt die brutale Realitat dieser Praxis: Systematische Menschenrechtsverl

etzungen, Verweigerung eines fairen Verfahrens, illegale Zuriickweisungen,

Missstande in Haftlagern, Misshandlungen und Folter, todliche Seemandver,
Inhaftierung Minderjahriger - all dies verstoRt gegen internationale und
europaische Menschenrechtsstandards und gegen EU-Recht.

Diese MaRnahmen verhindern Migration nicht - ihre Ursachen sind
umfassender, ihre Folgen kdnnen nicht in nationalstaatlich orientierten
Sicherheitskonzepten eingeholt werden. Migration wird verursacht durch
ein Sozial- und Rechtsgefalle von Nord nach Siid, von West nach Ost

- solange dies nicht anerkannt wird und die westlichen Lander fortfahren,
die Lebensgrundlagen der Menschen des Stidens und Ostens Ronsequent
zu zerstoren, missen diese Menschen ihr Recht auf Leben in Wiirde und
Freiheit einklagen.

ASYL

Am 7.11.2007 wies die EKD- i \‘
Synode in ihrem ,Beschluss

zum Europadischen

Fliichtlingsschutz" deutlich

darauf hin, dass ,eine Antwort der Europdischen Union auf die Migration
nicht ausschlieRlich in der Abwehr illegaler Einwanderung (...) liegen kann'”.
Sie betonte unter anderem die Pflicht zur Rettung Schiffbriichiger und
forderte den Zugang zu einem fairen Asylverfahren sowie die BeRampfung
der Fluchtursachen in den Heimatlandern (www.ekd.de/synode2007).

PRO ASYL, borderline-europe — Menschenrechte ohne Grenzen, der
Beauftragte fiir Migration und Integration der EKBO und die Okumenische
BAG Asyl in der Kirche haben mit ihrer ,Aufforderung zum Handeln” zur
Konferenz ,SOS - Fliichtlinge in Not. Das Sterben an den Grenzen stoppen!”
vom 8.-10.11.2007 in Berlin die Verantwortlichkeiten Rlar benannt.

in der Kirche

Wir halten es fir an der Zeit, dass die beiden groRen christlichen

Kirchen in der Bundesrepublik Deutschland ein deutliches gemeinsames
Wort sprechen: Gegen die Abwehrpolitik der EU, die einem Krieg zur
Verteidigung unseres Reichtums gleichkommt, fiir das Recht auf Leben, das
entscheidende Menschenrecht.

In einem Europa, das als Wiege der Menschenrechte gilt, sind die
Verantwortlichen in Kirche und Politik aufgefordert, die Rechte von
migrierenden Menschen und die Ursachen ihrer Migration zusammen zu
bedenken und die Missachtung grundlegender Menschenrechte zu beenden.

i Okumenische BAG Asyl in der Kirche
Okumenisches Netzwerk Initiative Kirche von unten (IKvu)
Berlin/Bonn, 15. November 2007
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Guinea: Abschiebepolizisten verpriigelt

Euro-afrikanische Kollaboration
in der Migrationspolitik und Widerstand

Nachdem franzdsische
Polizisten bei einer
Abschiebung auf dem
Flughafen in Guineas
Hauptstadt Conakry
tétlich angegriffen
worden sind, kommt
es zu Kontroversen
auf Regierungsebene.
Einzelheiten und
Hintergriinde zu einer
spontanen Protestaktion.

«  Fotos der Unterkunft in Horst sowie einer
Demonstration in Horst (S.34).
(Dorothea Zirkel)

Sechs franzosische Polizisten wurden
am 16.08.2007 in Guineas Hauptstadt
Conakry am Flughafen verpriigelt, als
sie dort zwei aus Frankreich deportierte
Guineer ablieferten. Nach einem Polizei-
bericht hatten Passagiere, die liber Miss-
handlungen der Abgeschobenen empért
waren, per Handy ein ,,Empfangskomi-
tee” am Flughafen Conakry organisiert.
Hinterher seien die Franzosen auf einer
Polizeiwache beschimpft worden.

Welche Hintergriinde hat dieser Vorfall?
Im folgenden Artikel sollen die Zusam-
menhange mit den jiingsten Entwicklun-
gen im westafrikanischen Guinea und der
EU-Migrationspolitik, insbesondere den
Machenschaften franzésischer und deut-
scher Abschiebebehérden, untersucht
werden.

Diplomatische Kontroversen
zwischen Frankreich
und Guinea

Der Vorfall am Flughafen 16ste heftige
Kontroversen auch auf Regierungsebe-
ne aus. Der Vorwurf aus Frankreich ist,
die guineische Regierung habe sich nicht
entschuldigt, sondern nur ihr Bedauern
ausgedriickt. Die guineische Regierung
klagt, dass Frankreich als einziges Land
Abschiebungen nach Guinea durchfiihre,
ohne die dortige Regierung im voraus
dariiber zu informieren.

Bei einem Treffen des franzésischen
Ministers fiir ,,Einwanderung, nationale
Identitdt und Entwicklung” und dem guin-
eischen Premierminister am 28.8.2007
ging es neben der Erérterung von Fragen
der Entwicklungspolitik um diesen Vorfall.
Der guineische Minister versicherte, dass
die guineischen Polizisten sich nicht gegen
ihre franzosischen Kollegen gewandt,

Conni Gunper, Fliichtlingsrat
Hamburg (gekiirzt aus
redaktionellen Griinden)

sondern im Gegenteil diese in Sicherheit
gebracht hatten. Es wurde sich darauf
geeinigt, die guineischen Behorden im
Vorfeld einer Abschiebung zu informie-
ren und kiinftig Riickfiihrungen besser zu
koordinieren.

Vorangegangen waren diesen Ereig-
nissen Auseinandersetzungen liber einen
seit dem 15.6.2007 andauernden Hun-
gerstreik von ca. 60 sans papiers in Lille
sowie dhnliche Aktionen in Rennes und
Toulouse. Auch die beiden Abgeschobe-
nen gehoérten zu diesen sans papiers.

Der franzosische Einwanderungsmi-
nister hatte am 13.8.2007 den zustan-
digen Konsul der guineischen Botschaft
aufgefordert, mit Hilfe eines nach Lille
geschickten Dorfiltesten die guineischen
sans papiers zur Beendigung ihres Hun-
gerstreiks zu bewegen. Guineerlnnen aus
einer bestimmten Region seien die Ra-
delsfiihrerlnnen von Aktionen gegen die
Regierung von Sarkozy. Wenn dies nicht
beendet werde, gebe es keine Visa und
keine Legalisierungen mehr fiir Guineerin-
nen. Am 30.8.2007 wurde nach Aushand-
lung eines Kompromisses der Abbruch
des Hungerstreiks in Lille gemeldet.

Entwicklungen in Guinea

Die aktuellen Auseinandersetzungen
missen im Zusammenhang mit der
Geschichte Guineas und den politischen
Entwicklungen seit Jahresbeginn gesehen
werden. Guinea wurde 1958 als erstes
westafrikanisches Land von Frankreich
unabhingig und wandte sich unter Prasi-
dent Sekou Touré scharf von der ehemali-
gen Kolonialmacht ab und dem ,sozialisti-
schen Lager” zu.
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Nach Sekou Tourés Tod 1984 gelangte
durch einen Militarputsch Lansana Conté
an die Macht, der sich in fragwiirdigen
Wahlen als Prasident bestitigen lieB3.
Unter seiner Herrschaft 6ffnete sich
Guinea dem Westen und entwickelte
sich trotz (oder gerade wegen?) seines
Rohstoffreichtums (u.a. Bauxit) zu einem
der armsten und korruptesten Lander der
Welt. Die Unzufriedenheit der Bevol-
kerung fand zum einen in zunehmender
Auswanderung, zum andern in einer tra-
ditionell starken und inzwischen auch po-
litisch oppositionellen Gewerkschaftsbe-
wegung ihren Ausdruck. Auf einen am 10.
Januar 2007 ausgerufenen Generalstreik
antwortete Prasident Conté am 9.2.2007
mit der Verhangung des Kriegsrechts. Auf
Demonstrationen und bei willkiirlichen
Hausdurchsuchungen wurden ca. 150
Menschen get6tet und Tausende verletzt.
Durch Vermittlung der ECOWAS wurde
Ende Februar ein neuer Premierminister,
der gewerkschaftsnahe Lansana Kouyaté,
ernannt. Prasident Lansana Conté blieb
jedoch im Amt, gestiitzt vor allem auf
Teile des Militars.

Dubiose Delegationen und
korrupte Beamte
als Abschiebehelfer

Ein Beispiel fiir Korruption und Kollabo-
ration guineischer Staatsbediensteter mit
europdischen Abschiebebehorden sind die
Besuche dubioser Delegationen aus Gui-
nea, die seit 2005 mehrfach in Deutsch-
land (Hamburg, Dortmund, Braun-
schweig), der Schweiz, Frankreich, auf
den Kanarischen Inseln und wahrschein-
lich in weiteren EU-Landern stattfanden
und meist von Protesten begleitet waren.
Zweck der Reise von jeweils vier hohen
Beamtlnnen des guineischen Innen- und
AuBenministeriums ist die ,, Identifizierung”
afrikanischer Fliichtlinge als guineische
Staatsangehorige und Ausstellung von Pa-
pieren fiir die Abschiebung. Eigentlich ist
dies die Aufgabe der Botschaft, die aber
nicht genug ,,Kooperationsbereitschaft”
zeigte, sprich: nicht jedem afrikanischen
Fliichtling, den européische Behérden

Das Innenministerium Rheinland-Pfalz teilte
am 27.11.2007 mit, dass sich die Aussetzung
der Riickiibernahme Guineas auf die
Entsendung von Identifizierungsmissionen
beschranke. Kiinftig werde es
Reine guineischen Identifizierungsdelegatio-
nen mehr geben.

zum Guineer erklirten, entsprechen-

de Papiere ausstellte. Nun wurden die
Delegationen eingeflogen, die neben
Reisekosten Tagegelder und ,,Gebiihren®
pro Reisepapier in unbekannter Hohe er-
halten und Hunderte von Afrikanerlnnen
zu ,Interviews* in die Auslanderbehérden
vorgeladen haben.

Pikanterweise stellte sich beim dritten
Besuch der Delegation in Deutschland
heraus, dass ihr Leiter als leitender Beam-
ter der Visaabteilung im guineischen Au-
Benministerium sich auch als so genannter
»Schleuser betitigt und ausreisewilligen
Guineerlnnen fiir horrende Betrige Visa
und Flugtickets nach Europa besorgt
hatte. Nach Zeugenaussagen betroffener
Fliichtlinge ermittelt die Staatsanwalt-
schaft Dortmund seit gut einem Jahr in
dieser Angelegenheit. Der neue Delegati-
onsleiter Balde, der auch iiber ein Riick-
Ubernahmeabkommen verhandeln sollte,
tauchte in Deutschland nicht auf.

Aufgrund von Protesten betroffener
Guineerlnnen und einer Oppositions-
partei erklarte das guineische AuBenmi-
nisterium in einem Communiqué vom
1.8.2007 den Stopp jeder Mission zur
Identifizierung und Abschiebung. Vorher
miisse ein Abkommen abgeschlossen
werden, das die Sorgen Guineas be-
riicksichtige. Ob das nun heiBt, dass die
bereits ausgestellten Abschiebepapiere
keine Giiltigkeit haben, ist fraglich. Zu-
mindest in Deutschland gibt es seit dem
einen faktischen Abschiebestopp nach
Guinea, von dem die guineische Botschaft
angeblich nichts erfahren hat. Weiterhin
kommen Guineerlnnen z.B. in Hamburg
in Abschiebehaft und sollen auf Druck des
deutschen AuBenministeriums abgescho-
ben werden.

34 - 2007/2008 - Magazin ,Fliichtlingsrate” online: www.frsh.de/schlepp.htm

Migration als
umkdmplftes Terrain

Diese Vorfille zeigen, dass Migration
ein Bereich ist, in dem widerspriichliche
Interessen eine Rolle spielen: Zuerst das
berechtigte Interesse der Fliichtlinge und
Migrantinnen, selbst entscheiden zu kén-
nen, wo sie in Sicherheit leben und Geld
auch fiir ihre Verwandtschaft verdienen
wollen. Interesse an den Riickiiberwei-
sungen (die inzwischen weltweit offiziell
fast das Dreifache der ,,Entwicklungshilfe*
ausmachen) haben nicht nur die Familien
der Migrantlnnen, sondern ebenfalls die
Regierungen der Herkunftslander. Diese
miussten sonst mehr soziale Unruhen
firchten oder die Grundversorgung der
Bevolkerung auf andere Weise finanzie-
ren. Auch korrupte Staatsbedienstete
haben ein Interesse an Migration, da sie
fiir entsprechendes Geld Ausreisewillige
passieren lassen. Dem stehen die Inter-
essen von Regierungs- und Verwaltungs-
mitgliedern an Geldern der europdischen
Regierungen fiir Riickiibernahmeabkom-
men und entsprechende Dienstleistungen
bei Abschiebungen entgegen. In den
EU-Landern gibt es nicht nur das Interes-
se der Regierungen, sich unerwiinschter
Fliichtlinge zu entledigen, sondern auch
das Interesse bestimmter Wirtschafts-
zweige an rechtlosen und damit optimal
ausbeutbaren Arbeitskriften. Welche
Interessen sich jeweils durchsetzen, hangt
nicht zuletzt von politischen Kampfen
ab — z.B. von Opposition und Gewerk-
schaften im Herkunftsland, aber auch
von Fliichtlingen, Migrantinnen und ihren
Unterstiitzerlnnen in den Ziellandern der
Migration. Und hier bleibt noch einiges

ZU tun.
4

«
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Antirassismus im Gesamltprotest

angekommen

Bilanzversuch zu den Aktivitdten
rund um Flucht und Migration
in der Anti-G8-Mobilisierung

Im Rahmen der Anti-G8-Mobilisierung
im Juni in Rostock und Heiligendamm gab
es ein vielgestaltiges Programm zu Flucht
und Migration. Die Bandbreite reichte
von Demonstrationen, Kundgebungen
und Aktionen bis hin zu Vernetzungstref-
fen, Veranstaltungen und Podiumsdiskus-
sionen. Im wesentlichen waren drei Ziele
mit den Bemiihungen verbunden, dieses
umfangreiche Programm dort stattfinden
zu lassen:

|. eine stirkere Verankerung dieser
Thematik in der gesamten Protestbe-
wegung;

2. Ansitze transnationaler Vernetzung
aufzugreifen und zu vertiefen;

3. einen Biindelungspunkt fiir die oftmals
sehr zersplittert erscheinenden antiras-
sistischen Netzwerke zu schaffen.

Wihrend zu den ersten beiden Punkten
eine ziemlich erfolgreiche Umsetzung
gelungen ist, fillt die Bilanz zum dritten
Punkt doch eher kritisch aus.

Erfolgreich in der
Gesamtbewegung
verankert ...

Von verschiedenen NGOs und attac
Uber die aktiveren gewerkschaftlichen
und Partei-Jugendverbande bis hin zum
linksradikalen Dissent-Netzwerk — quer
durch das gesamte Protestspektrum gab
es in der Mobilisierung gegen den G8-
Gipfel eine liberraschend groBBe Akzep-
tanz bis Offenheit fiir das Thema Flucht
und Migration. Das lag zum einen daran,
dass einzelne Gruppen aus dem Nolager-
Netzwerk und von kein mensch ist illegal
den Anspruch auf eigenstandige Themati-

sierung sehr friihzeitig eingebracht hatten.

Zum zweiten iiberzeugte die ,inhalt-
liche Briicke“: denn die strukturellen
Hintergriinde von Flucht und Migration
sind oftmals in der zerstorerischen Politik
der G8 zu finden. Insofern kénnen Fliicht-
linge und Migrantlnnen diese Zustinde
aus direkter eigener Erfahrung kritisieren.
Zudem sind es wiederum die G8-Staa-
ten, die ein globales Migrationsregime
hochriisten und damit die Verantwortung
tragen fiir die vielen tausend Toten an den
AuBengrenzen.

SchlieBlich diirfte entscheidenden
Einfluss gehabt haben, was einleitend im
Aufruf zum 4. Juni-Aktionstag formuliert
wurde: ,,Bewegungen und Kampfe von
Fliichtlingen und Migrantinnen verstarken
sich tiberall auf der Welt. In San Diego
oder Ceuta werden Grenzen unterlaufen,
in Los Angeles oder Briissel Legalisierung
eingefordert, in Hamburg oder Bamako

sich Abschiebungen widersetzt, in London

oder Woomera in Abschiebungsknasten
rebelliert, in El Ejido oder Seoul gegen
Prekarisierung gekampft. Niemand kann
mehr die globale Dimension und wach-
sende Bedeutung von migrantischen und
Fliichtlingskampfen ignorieren...*.

Und dass die entsprechenden Forde-
rungen nach globaler Bewegungsfreiheit
und gleichen Rechten von groBen Teilen
der Protestbewegung mitgetragen wer-

den, hat sich in Rostock auf verschiedenen

Ebenen niedergeschlagen: so in der Ge-
staltung der Demonstrationsspitze einer
der zwei Marschrouten auf der GroBde-
mo am 2. Juni oder im Eréffnungsbeitrag
auf dem Alternativgipfel, vor allem aber
in der groBartigen Beteiligung am Mig-
rationsaktionstag am 4. Juni. Mit nahezu
10.000 Teilnehmerlnnen wurde die 4.6.-

Demonstration zur zweitgroBten Manifes-

tation der gesamten Aktionswoche!

Hagen Kopp, kein mensch ist
illegal, Hanau

(Der Text ist eine leicht gekdirzte
Fassung aus der Dokumentation
zu Flucht und Migration beim G8,
siehe www.nolager.de)

Der letzte G8-Gipfel fand
vom 6.-8. Juni 2007 in
Heiligendamm statt.
Nun ist die Zeit der
Bilanzierung gekommen.
In diesem Text werden
die Aktivitdten rund um
Flucht und Migration

in der Anti-G8-
Mobilisierung néher
betrachtet.
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Transnationale Vernetzung
vertieft ...

Unter inhaltlicher Bezugnahme auf in-
ternationale Konferenzen und Aktionstage
im letzten Jahr wurde im Vorfeld der An-
ti-G8-Woche fiir Sonntag, den 3. Juni, zu
einem transnationalen Netzwerktreffen
zu Flucht und Migration aufgerufen. Uber
200 Interessierte, darunter Aktivistinnen
aus mehreren afrikanischen und osteuro-
paischen Landern, haben an dieser Tagung
teilgenommen, in der es nicht allein um
Informationsaustausch ging sondern auch
um konkrete Projekte, wie z.B. gegen
bestimmte Riickfiihrungsprogramme nach
Afrika oder gegen die neuen Lager in
Osteuropa. So wurde ein fiir Mitte August
in der Ukraine geplantes Noborder-Camp
bekannt gemacht, das dann in Transkar-
patien unmittelbar an der neuen AuBen-
grenze der EU stattfand. Und es wurden
weitere Verabredungen getroffen, um der
Vorverlagerung des EU-Grenzregimes
nach Nordafrika entgegenzuwirken,

u.a. bei anstehenden EU-Afrikanischen
Regierungskonferenzen im Rahmen der
portugiesischen EU-Présidentschaft.

graswurzel.ty

... aber Antirassistische
Biindelung ziemlich
misslungen

Die Idee kam fruh, schon Ende 2005,
und sie war und blieb ambitioniert: Im
Rahmen der Mobilisierungstage gegen den

fionsingen gegan &
Dol

Zu den Al

G8 eine Demonstration zu Migration auf
die Beine zu stellen, die 5-stellig ausfallen
soll — also 10.000 plus! Wenige Wochen
vor dem G8 erschien dieser Anspruch
aber als reine lllusion, denn die gesamte
Anti-G8-Vorbereitung gestaltete sich
duBerst zdh, und in die spezielle Vorberei-
tung zum Migrationsaktionstag hatten sich
auch im Endspurt kaum neue Gruppen
eingeklinkt.

Dass die 10.000er-Demo dann dennoch
nahezu gelungen ist, bleibt zundchst ein
riesiger Erfolg. Dass auf der Demo aber
Uber weite Strecken keine Transparente
zu sehen waren, ist eines der Anzeichen
dafiir, dass aus langerfristig arbeitenden
lokalen Antira-Zusammenhangen relativ
wenige beteiligt waren. Die Masse der
Demonstrantlnnen kam aus den Anti-G8-
Camps, aus klarer Solidaritat oder gar
Uberzeugung fiir die Forderungen nach
globaler Bewegungsfreiheit und gleichen
Rechten fiir alle!

Demgegeniiber konnte m.E. der
Anspruch, mit diesem Migrationsaktions-
tag eine Biindelung der verschiedensten
Antira-Netzwerke zu ermdglichen, so
gut wie gar nicht umgesetzt werden. Die
Karawane fiir die Rechte der Fliichtlinge
und Migrantlnnen war in den drei Wo-
chen vor dem G8 durch die BRD gezogen
und dann offensichtlich zu erschépft, um
am 4.6. nochmals stirker prasent zu sein
oder gar zu mobilisieren. Auch von den
2000 Beteiligten, und darunter ja vor
allem migrantischen Jugendlichen, die
noch im November 2006 so eindrucksvoll
in Nirnberg fiir das Bleiberecht demons-
triert hatten, waren in meiner Wahrneh-
mung nur wenige in Rostock dabei. Aus
den kein mensch ist illegal-Strukturen
waren zahlreiche Initiativen gar nicht
erst oder maximal mit zuguckenden
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Migration und G8

Bestelladresse:

G8-Biiro

c/o Hessischer Fliichtlingsrat
Leipziger Str. 17

60487 Frankfurt a.M.
g8-buero@fr-hessen.de

Einzelpersonen angereist. Dasselbe galt
dann umso mehr fiir migrantische Vereine
oder auch das Mobilisierungspotential

der Fliichtlingsrate, die jeweils im friihen
Vorfeld angesprochen worden waren, sich
aber offensichtlich ebenfalls entschlos-
sen hatten, dass ihnen dieser Aktionstag
(geographisch und inhaltlich?) zu weit weg
ist. Sei es, weil die Differenzen als zu grof3
erachtet werden und der politische Wille
in den jeweils zersplitterten Netzwerken
fehlt, sich wenigsten punktuell zusam-
menzuraufen; sei es, weil alleine die
lokale Arbeit im Vordergrund steht: es
gibt zur Zeit offensichtlich keine Biinde-
lungsperspektiven!

Fazit

So groBartig also die gesamte An-
ti-G8-Mobilisierung auch war und so
unerwartet stark darin die Migrationsak-
tionen ausfielen, sollte dies den anhaltend
zersplitterten Zustand der bundesweiten
Antira-Strukturen nicht iberdecken.

Bleibt zu hoffen, dass die insgesamt
Uberwiegend positive Erfahrung der
,Bewegung der Bewegungen® mit ihren
groB3en Protestdemonstrationen sowie
den erfolgreichen Blockaden in Rostock
und Heiligendamm auch auf die verschie-
denen antirassitischen Netzwerke abférbt
und dazu motiviert, die potentielle Stirke
immer wieder auch in zumindest einzel-
nen gemeinsamen Mobilisierungen zu

suchen.

«  Foto Migrations-ARtionstag in Heiligen-
damm gegen den G8-Gipfel (graswurzel tv)
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Geschlechtsspezifische Verfolgung

Asylsuchende Frauen in Deutschland

Viele verfolgte Frauen kommen aus
vielfaltigen Griinden gar nicht bei uns
an: mangelnde finanzielle Ressourcen
und Unterstiitzung, eine untergeordnete
gesellschaftliche Rolle, die Verantwortung
fiir die Kinder sind nur einige hiervon. In
Indien ist die Zahl der Witwenverbren-
nungen beispielsweise ungebrochen hoch,
dennoch stellten im Jahr 2006 nur 17
Frauen aus Indien einen Asylerstantrag.

Anerkennung
geschlechtsspezifischer
Verfolgung

Schon vor Inkrafttreten des Zuwande-
rungsgesetzes am 01.01.2005 konnten
Frauen z.B. als Angehérige einer ,,be-
stimmten sozialen Gruppe* aufgrund
geschlechtsspezifischer Verfolgung
anerkannt werden. In vielen Fallen wurde
jedoch, wenn liberhaupt, nur subsidiarer
Schutz zugesprochen, da Verfolgungs-
maBnahmen bis dahin immer von (quasi-
)staatlichen Akteuren ausgehen bzw. die-
sen zugerechnet werden mussten. § 60.1
AufenthG schreibt nunmehr ausdriicklich
fest, dass eine politische Verfolgung auch
dann vorliegen kann, wenn die Verfolgung
von nicht-staatlichen Akteuren ausgeht
und allein an das Geschlecht ankniipft.
Letztere Formulierung geht sprachlich
und inhaltlich tiber das hinaus, was in der
EU-Qualifikationssrichtlinie normiert und
in den meisten anderen europdischen
Staaten Ublich ist.

Die Schwierigkeiten fiir verfolgte
Frauen, die Bundesrepublik tiberhaupt zu
erreichen, driickt sich auch in der alters-
gemaBen Zusammensetzung von asylsu-
chenden Mannern und Frauen aus: Fliicht-
lingsfrauen im Alter zwischen 16 und 45
Jahren sind in Deutschland deutlich unter-
reprasentiert. Lediglich bei Kindern unter

16 Jahren, die in Deutschland geboren
wurden oder mit ihren Familien kamen,
und bei den Uber 50-jdhrigen (oft zu ihren
Familien nachgereisten Frauen) entspricht
der Anteil der weiblichen Fliichtlinge in
etwa dem Anteil der mannlichen.

Frauen fliehen aus anderen
Léindern als Mdnner

Hinsichtlich der Herkunftslander ist
auffallig, dass sich einige afrikanische
Staaten nur unter den zehn Haupther-
kunftslandern von weiblichen Erstantrag-
stellerinnen befinden, jedoch nicht bei
den mannlichen Asylsuchenden aufgelistet
sind (Ghana, Nigeria, Eritrea, Kamerun).
Die Ursachen sind u.a. in der drohenden
Genitalverstimmelung, den sexuellen
Ubergriffen im Rahmen des National-
dienstes (Eritrea), aber wohl auch in der
Einschleusung zum

Zweck der sexuellen Ausbeutung zu
finden. Wahrend drohende Genital-
verstiimmelung nach neuer Rechtslage
durchaus zur Anerkennung fiihrt, wird
Zwangsprostitution bislang kaum als
Asylgrund anerkannt: In den vergangenen
drei Jahren sind nicht mehr als fiinf Falle
einer Gewihrung des Fliichtlingsstatus
fir Opfer von Menschenhandel bekannt
geworden.

Anerkennung
durch das Bundesamt

Die Anerkennungsquote des Bundes-
amts ist 2007 wieder im Steigen begriffen
und lag in den Monaten von Januar bis
Mai insgesamt bei 9 %. Dies ist zumin-
dest zum Teil auch auf die gesetzliche
Anerkennung von nichtstaatlicher und
geschlechtsspezifischer Verfolgung zu-
riickzufiihren. Die vergleichsweise hohen

Anna Biillesbach ist Leiterin der
UNHCR-Zweigstelle in Niirnberg.

Am 14.6.2007 hielt sie den Vortrag

. Gesetzliche Anerkennung von
geschlechtsspezifischer Verfolgung
durch das Zuwanderungsgesetz — was
hat sich in der Praxis gedindert?” Das
nachfolgende Protokoll, fasst die
wichtigsten Erkenntnisse zusammen.

80 Prozent aller
Fliichtlinge auf der

Welt sind Frauen und
Kinder. Nach Westeuropa
kommen jedoch Frauen
in geringerer Anzahl; hier
sind etwa ein Drittel aller
Asylsuchenden weiblich.
In Deutschland steigt

ihr Anteil in den letzten
Jahren: Im Jahr 2006
waren fast 40 Prozent
aller Erstantragsteller
Frauen und Mddchen.
Welche Frau schafft

es tiberhaupt, nach
Europa beziehungsweise
Deutschland zu fliehen?
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Positive Entscheidungen 2005

Art. 1621 GG
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Anerkennungsquote Bundesamt
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Anerkennungszahlen im Jahr 2001 (15,9
%) resultieren vor allem aus der verspa-
teten, nachtriglichen Anerkennung fiir
Fliichtlinge aus Afghanistan aufgrund einer
veranderten Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts, das die Taliban als
verfolgungsmichtige Akteure definierte.
Von den positiven Entscheidungen waren
damals auch viele Frauen betroffen, die
u.a. drohender Zwangsverheiratung

oder anderen geschlechtsspezifischen
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt
waren.

Fluchtgrund:
Hdusliche Gewalt

Die positiven Entscheidungen nach §
60.1 AufenthG betreffend Frauen und
Médchen beruhten in den Jahren 2005
und 2006 insbesondere auf erlittener
oder befiirchteter hauslicher Gewalt wie
Misshandlung durch den Ehemann, dro-
hende Zwangsverheiratung oder drohen-

den sog. ,,Ehrenmorden®. Die zweitgroBte
Gruppe erhielt den Fliichtlingsstatus
wegen drohender Beschneidung/Genital-
verstiimmelung. Insgesamt basierte etwa
ein Viertel aller positiven Entscheidungen
gem. § 60.1 AufenthG abziiglich der Fami-
lienasylentscheidungen, auf geschlechts-
spezifischer Verfolgung. Davon basieren
90 % auf Verfolgung durch nichtstaatliche
Akteure.

Bewusstsein fiir
geschlechtsspezifische
Verfolgung

Wichtig ist insgesamt, auch weiterhin
das Bewusstsein fiir geschlechtsspezi-
fische Menschenrechtsverletzungen zu
starken. Auch Beratungsstellen und selbst
manchen Rechtsanwiltinnen ist die neue
Rechtslage nicht immer bewusst; mitunter
wird zum Beispiel auf die Beantragung des
Fliichtlingsstatus verzichtet, obwohl die
Rechtslage nicht nur die Feststellung von
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subsididren Abschiebungshindernissen
ermoglicht. Resumee: In der Praxis der
Anerkennung von geschlechtsspezifischer
Verfolgung ist inhaltlich ein Paradigmen-
wechsel zu erkennen.
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Vor der Riickkehr in die Realitdit

Statt der
Schutzbediirftigkeit von
Fliichtlingen gerdt das
Thema der ,freiwilligen
Riickkehr” immer

mehr in den Fokus der
Migrationspolitik.

Die Angebote in der
Riickkehrberatung
nehmen zu

— aber welche Kriterien
miissten sie erfiillen,
um Riickkehrern eine
Perspektive zu bieten?

Riickkehrberatung
als armes Gewerbe

Asyl war gestern

Die Fliichtlingspolitik der Bundesrepu-
blik gleicht immer mehr einem Nadelohr.
Immer weniger Menschen schaffen die
Flucht nach Deutschland, und selbst von
diesen werden prozentual immer weniger
als Fliichtlinge anerkannt. Vielen, die eine
Anerkennung hatten, wird sie mit faden-
scheinigen Griinden wieder entzogen.
Haben Fliichtlinge, hat Fliichtlingsschutz
in Deutschland noch eine Perspektive? Es
sieht nicht danach aus.

Wihrend (iber die Schutzbediirftigkeit
von Menschen kaum noch geredet wird,
gewinnt das Thema der freiwilligen Riick-
kehr einen immer hoéheren Stellenwert.
Finanzmittel der Bundeslander werden
von der Fliichtlingsberatung abgezogen
und neu geschaffenen Stellen fiir Riick-
kehrberatung tibertragen, die Europaische
Kommission hat einen neuen, groBen Topf
zur Finanzierung von RiickkehrmaBnah-
men eingerichtet. Wohlfahrtsverbande
haben die Zeichen der Zeit erkannt und
bieten vermehrt Riickkehrberatung und
Riickkehrférderung an.

Am Anfang steht die
Ausreisepflicht

Die Wohlfahrtsverbiande bemiihten
sich in den letzten zwei Jahren, ihre
Riickkehrberatung unter das Zeichen der
Freiwilligkeit zu stellen. Aber fast alle, die
in die Riickkehrberatung gehen, sind in
Deutschland nur geduldet und ausreise-
pflichtig. Da ist es mit der Freiwilligkeit
nicht weit her. Besser spricht man von
verordneter Riickkehr. Im Unterschied zu
Auslanderbehorden, die bisweilen auch
sogenannte Riickkehrberatung durchfiih-
ren, werden Fliichtlinge in der Bera-
tungssituation bei Wohlfahrtsverbanden

Stephan Diinnwald, Bayerischer
Fliichtlingsrat

immerhin nicht auch noch zur Ausreise
gedrangt. Dennoch: eine Freiwilligkeit in
dem Sinne, dass Fliichtlinge eine Alterna-
tive zur Ausreise hatten, ist meist nicht
gegeben. Dies stellt auch schon eine

der gravierenden Schwierigkeiten der
Rickkehrberatung dar. Ausreisepflichtige
wollen meist gar nicht weg, ihnen fehlt
die Motivation, einen neuen Start im
Herkunftsland anzugehen. Unter diesen
Bedingungen ist Riickkehrberatung ein
schwieriges Geschift.

Ohne Geld geht gar nichts

Ordnungspolitiker sprechen, wenn sie
sich zur Riickkehrférderung auBern, gern
von “Anreizen”, die den Fliichtlingen die
Ausreise schmackhaft machen sollen. In
den meisten Fillen von Riickkehr geht es
aber nicht um ,,Anreize*, sondern darum,
wie Fliichtlinge es nach ihrer Riickkehr
schaffen, ihre Existenz und die ihrer Fami-
lie zu sichern. Wer zuriickkehrt, braucht
eine Wohnung, braucht Arbeit, die Kinder
miissen zur Schule gehen kénnen und
auch die medizinische Versorgung muss
gewihrleistet sein. Das alles kostet Geld.
Wer in die Riickkehrberatungsstellen
kommt, hat dieses Geld in der Regel
nicht. Wer zusitzliche Hilfen staatlicher
Programme in Anspruch nehmen will,
darf dieses Geld nicht haben.

Die zentrale Frage ist also: bieten die
Beratungsstellen den Riickkehrern hinrei-
chend Unterstiitzung, damit diese eine re-
elle Chance bekommen, im Herkunftsland
ihre Existenz zu sichern. Die Antwort ist:
nein. Bringen Riickkehrer nicht erhebliche
eigene Ressourcen mit, so kann ihnen
die Riickkehrférderung im Regelfall keine
ausreichende Chance geben.
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Ausreiseférderung

Der Grund ist denkbar einfach. Riick-
kehrberatungsstellen haben kein oder
wenig eigenes Geld zur Unterstiitzung
von Riickkehrern. Haufig reicht das Geld
nicht einmal zum Betrieb der Beratungs-
stelle. Bund und Lander stellen iiber das
REAG/GARP Programm die Kosteniiber-
nahme fiir den Flug und ein Handgeld fiir
die ersten Tage nach der Riickkehr. Einige
Bundesliander haben auBerdem weitere
Mittel zur Verfiigung gestellt. Diese sind
aber ebenfalls im Einzelfall marginal. Auch
hier liegt der Grund auf der Hand. Deut-
sche Behorden betreiben keine Reinteg-
rationsforderung, sondern — im Sinne der
schon angesprochenen ,,Anreize® — eine
Ausreiseforderung. Nach der Ausreise
erlischt das Interesse deutscher Behérden
am Schicksal von Riickkehrern schlagartig.

Kurzsichtige Kalkulation

Das Problem dieser permanenten
Geldsuche ist, dass Lander und Kom-
munen zwar sehen, dass die Ausreise
der Familie zu Kostenersparnissen fiihrt.
Haufig unterliegen geduldete Fliichtlin-
ge einem Arbeitsverbot und beziehen
deshalb Sozialleistungen. Nur selten sind
Kommunen jedoch bereit, Riickkehrern
wenigstens einen ordentlichen Teil des
Geldes mitzugeben, das durch deren
Ausreise eingespart wird. Die Fliichtlin-
ge sind ja ausreisepflichtig und miissen
sowieso gehen, ist der Standpunkt vieler

Behorden. Dass eine nachhaltige Riick-
kehrférderung so nicht funktionieren kann
und nicht wenige der Zuriickgekehrten
bald wieder in Deutschland sind, hat sich
bei ihnen noch nicht herumgesprochen.
Im Gedankengang der Behorde ist die
Ausreisepflicht und deren Durchsetzung,

die Abschiebung, zentral verankert. Unter
diesen Bedingungen ist das Riickkehr-
geschift nur die legalisierte Variante der
Schlepper- und Schleuseraktivitdten in die
Gegenrichtung.

Ausweg EU Riickkehr Fonds?

Verstarkt richtet sich das Interesse
der Riickkehragenturen auf die Finan-
zierungsmoglichkeiten der Europiischen
Kommission. Dort steht ab 2008 ein
Topf fir Rickkehrférderung bereit. Auch
wenn das Geld wohl hauptséchlich zur
Intensivierung der zwangsweisen Riick-
kehr gedacht ist, so erlaubt es durchaus
auch die Beantragung von Mitteln fiir
die angeordnete Riickkehr. Auch die
entsprechende Riickkehrrichtlinie der
EU sieht vor, dass Fliichtlingen eine
nicht zwangsweise Riickkehr angeboten

werden sollte. Eine Frist von vier Wochen
zwischen der Ausreiseaufforderung und
AbschiebemaBnahmen, die Fliichtlingen
den Ausweg in die Riickkehr erméglichen
sollte, wurde inzwischen jedoch wieder
aus der Richtlinie hinausverhandelt. Mittel
aus dem Riickkehrtopf der EU bringen
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obendrein noch den Makel mit, dass es
sich um Projektgelder handelt. Eine For-
derung, die nur fiir ein oder zwei Jahre in
Anspruch genommen werden kann, dient
allerhéchstens experimentellen Zwecken,
nicht einer nachhaltigen Hilfe fiir Riick-
kehrer.

Im Schatten des Zwanges

Auch die Riickkehrberatung kann sich
nicht freimachen vom langen Schatten
der Abschiebeandrohung. Nicht nur
treibt diese manchen Klienten in die
Beratungsstelle. Die bessere Alternati-
ve zur Abschiebung zu sein ist auch das
systematisch vorgebrachte Argument der
Beratungsstellen und Trager, wenn das
Versprechen einer nachhaltigen Reinte-
gration nicht mehr greift. Da dies aber
nicht ausreicht, um das Engagement von
Wohlfahrtsverbanden zu legitimieren, ten-
dieren die Beratungsstellen gelegentlich
zur Hochstapelei und versprechen mehr
als sie halten kénnen. Sie schmiicken sich
mit wenigen erfolgreichen Einzelfallen
und vergessen die vielen, die nach der
Riickkehr ohne Hilfe unter jeder Armuts-
grenze leben.

Gut beraten — chancenlos?

Wo kein Geld fiir eine nachhaltige Re-
integration zu bekommen ist, beschrankt
sich das Angebot der Riickkehrférderung
vor allem auf die Beratung. Diese kann
sehr hilfreich sein, doch die Beratungs-
kompetenz der Stellen liegt mehr in
Deutschland als in der Vielzahl moglicher
Herkunftslander. Hinreichend umfang-
reiche und detaillierte Information tiber
die Situation im Herkunftsland, gar im
Heimatort, kann in der Regel nicht geleis-
tet werden. Nicht selten sind potentielle
Riickkehrer deshalb gut beraten, wenn sie
eher den Informationen von Verwandten



und Bekannten vertrauen. Auch hinsicht-
lich einer beruflichen Qualifizierung, die
den Einstieg in den Arbeitsmarkt oder
die Selbstandigkeit im Herkunftsland
ermoglichen soll, sind den Méglichkeiten
der Beratungsstellen meist enge Grenzen
gesetzt. Wer einen Drei-Monats-Kurs als
Maurer absolvieren darf, gilt im Her-
kunftsland nicht unbedingt als Facharbei-
ter.

Perspektiven gesucht

Fiir viele ausreisepflichtige Fliichtlinge
gibt es angesichts der Tendenzen deut-

scher Asyl- und Migrationspolitik trotz
allem kaum eine Alternative zur Ausreise
oder Abschiebung. Die Verzweiflungs-
starre und das Gefiihl der Erniedrigung,
das die Situation vieler Menschen und vor
allem Familien nach der Abschiebung im
Herkunftsland kennzeichnet, erfordert
Antworten auch von der Fliichtlingsbera-
tung. Viele Fliichtlinge machen sich falsche
Hoffnungen auf eine Bleibeperspektive im
Aufnahmeland, verdrangen nach Jahren
geduldeten Aufenthalts das Fehlen einer
Perspektive. Neben dem notwendigen
Insistieren auf erweiterten Bleiberech-
te, die an der sozialen Wirklichkeit der
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Fliichtlinge ansetzen, und dem rechtlichen
und politischen Einsatz fiir faire Verfah-
ren und Behandlung muss deshalb auch
die Fliichtlingsberatung im Sinne einer
fairen Perspektivenberatung die Mog-
lichkeit einer selbstiandigen Riickkehr ins
Herkunftsland priifen und gegebenenfalls
nahe legen.

Erwachsen werden

Damit Riickkehrberatung eine realis-
tische Alternative bieten kann, muss sie
sich langsam von ihren Kinderkrankheiten
verabschieden. Riickkehrberatung ist
nicht, wie es die Ordnungspolitik viel-
leicht erhofft, ein Baustein der Steuerung
von Migration. Dazu miisste Riickkehr-
beratung und —férderung besser ausge-
stattet und aufgestellt werden. Danach
sieht es aber zur Zeit nicht aus. Die
Beratungsstellen und ihre Trager miissen
sich deshalb einen selbstkritischen Blick
auf die eigenen Moglichkeiten aneignen,
wollen sie als serioser Teil der Fliichtlings-
beratung anerkannt werden.

1

«  Foto aus dem Kosovo (Stephan Dinnwald)
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Die Ruckkehr von Josephat und Priscilla
aus der D.R. Kongo nach Deutschland

Wandel

in der dramatischen Geschichte

In Niedersachsen

wird eine Familie

durch den Widerruf

der Anerkennung als
Fliichtling zerrissen.
Vater und dltester Sohn
tauchen unter, die Mutter
stirbt mit ihrem Sdiugling
nach der Abschiebung,
zwei Kinder kbnnen

nach langem Kampf
wieder nach Deutschland
einreisen.

Die Geschichte eines
Dramas mit beachtlicher
Wende.

»  Fotos: Kai Weber

zweier Flichtlingskinder

Zwischen dem niedersichsischen
Dorf Emmerthal und der kongolesischen
Hauptstadt Kinshasa spielt sich 2004 ein
Fliichtlingsdrama ab: Tshianana Nguya,
eine 34-jdhrige schwangere Kongolesin,
wird im Juni 2004 nach fast zehnjahri-
gem Aufenthalt in Deutschland mit ihren
beiden Kindern Josephat (10) und Priscilla
(2) von der Hamelner Auslanderbehérde
nach Kinshasa abgeschoben. Der Fami-
lienvater Freddy Kisiwu und der élteste
Sohn Fabrice entziehen sich der Abschie-
bung und tauchen bis heute unter. Tshia-
nana Nguya Uberlebt die Bedingungen im
Kongo nicht. Aufgrund mangelnder Ernah-
rung und fehlender medizinischer Be-
handlung stirbt sie am 7. Dezember 2004
kurz nach der Entbindung zusammen mit
ihrem Baby. Die Kinder Josephat und Pris-
cilla sind allein in Kinshasa, der Vater und
der iltere Bruder sind verschollen. In die
Offentlichkeit gerit der Fall erst, als die
JAntirassistische Initiative Berlin“ den Fall
zwei Jahre spiter recherchiert und der
Fliichtlingsrat Niedersachsen den Pastor,
der sich der Kinder angenommen hat, um
nahere Auskunft bittet. Sein Brandbrief
vom 19. April 2006, in dem er die deut-
schen Behorden fiir den Tod von Tshiana-
na Nguya verantwortlich macht und eine
Loésung fiir die von ihm aufgenommenen
Kinder fordert, [6st eine beispiellose Soli-
darisierungswelle aus. Ende Mai gelingt es
schlieBlich, die Kinder nach Deutschland
zuriickzuholen.

Das Beispiel der Familie Nguya / Kisiwu
verdeutlicht, welche katastrophalen
Folgen die restriktive deutsche Asyl- und
Abschiebungspraxis haben kann, aber es
macht auch Mut: Fliichtlingssolidaritat
kann etwas erreichen.
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Kai Weber ist
Geschdiftsfiihrer im
Fliichtlingsrat Niedersachsen.

Anerkennung widerrufen

1995 flieht der damals 32-jahrige Fred-
dy Kisiwu aus dem biirgerkriegsgeschiit-
telten Kongo nach Deutschland, seine
Familie folgt ihm. Das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge erkennt Freddy
Kisiwu zundchst als Fliichtling an, doch die
Entscheidung wird spiter vom Oberver-
waltungsgericht aufgehoben. Wegen der
anhaltenden Biirgerkriegssituation wird
die Familie jedoch zuniachst geduldet. In
Hameln kommt 2002 ihr drittes Kind zur
Welt.

Nach dem Sturz von Mobutu und der
Ubernahme der Macht durch Kabila sieht
die Auslanderbehérde trotz der nach wie
vor prekidren Sicherheitslage im Kongo
keinen Grund mebhr fiir eine weitere
Duldung und leitet im Februar 2004 die
Abschiebung der Familie ein. Der Versuch
scheitert: Der |4-jdhrige Sohn Fabrice
fliichtet durch das Fenster, Freddy Kisiwu
muss beim Zwischenstopp in Amster-
dam ins Krankenhaus gebracht werden.
Die Familie ist zerrissen, der Weiterflug
verpasst — man bringt sie wieder nach
Emmerthal zuriick.

Aus Angst vor einer weiteren Abschie-
bung taucht die Familie unter. Tshiana
Nguya wird erneut schwanger, braucht
arztliche Hilfe. Als sie sich deshalb an
die Auslanderbehérde wendet, wird sie
festgenommen.

Tshianana verbringt zwei Monate in Ab-
schiebehaft. Obwohl sie in der 17. Woche
schwanger ist, werden keine medizini-
schen Bedenken gegen die Abschiebung
attestiert. Josephat und Priscilla kommen
bei einer Pflegefamilie unter, die sich ver-
geblich gegen die Abschiebung der Kinder
bemiiht. Am 25. August wird Tshianana



mit Josephat und Priscilla abgeschoben
und in Kinshasa ausgesetzt.

Spur verloren

Im Kongo ist ihre Spur nicht mehr
sicher nachzuvollziehen: Nach Aussagen
des Pastors, der sich spiter um die Kinder
kiimmert, wird Tshianana nach ihrer An-
kunft inhaftiert und geschlagen, da sie in
dem von Korruption gepragten Land nicht
geniigend Geld hat, um sich freizukaufen.
Belege fiir eine Inhaftierung lassen sich
jedoch nicht finden. Wahrscheinlich ist,
dass die schwangere und mittellose Frau
in den Ghettos von Kinshasa zu iiberle-
ben versucht und aufgrund mangelhafter
Erndhrung, verseuchten Wassers und
unzureichender medizinischer Betreuung
krank wird. Am 7. Dezember sterben
Tshianana und ihr Neugeborenes in einem
Krankenhaus in Kinshasa.

Josephat und Priscilla kommen zu dem
Pastor. Sie haben alles verloren, ihre
Eltern, ihre Heimat, ihre seelische Unver-
sehrtheit und ihre Zukunftsperspektive.

Oberfldichliche Untersuchung
ohne Ergebnis

Nach der Veréffentlichung des Falls im
Friihjahr 2006 beharren die Hamelner
Auslanderbehérde und das niedersach-
sische Innenministerium darauf, korrekt
gehandelt zu haben. Deutsche Staatsbiir-
ger werden zwar mit Hinweis auf Gefah-
ren fiir Leib und Leben vor Reisen in das
desolate Land gewarnt, aber Fliichtlinge
werden sehenden Auges ins Verderben
geschickt.

Immerhin bittet das niedersachsische
Innenministerium das Auswartige Amt
und das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge im Mai 2006, den Fall der
Familie und die Lageeinschitzung fiir den

Kongo zu iiberpriifen. Die Frage ist, ob
der Tod dem Verhalten der Behérden im
Kongo zuzurechnen ist und deshalb ein
Abschiebehindernis fiir ,,ausreisepflichtige
kongolesische Staatsangehorige® bestehe.
Die duBerst oberflachliche ,,Untersu-
chung” des Auswirtigen Amtes geriat

zur Farce: Ohne mit den beiden Kindern
Uberhaupt gesprochen zu haben, kommt
die Bundesbehdrde zu dem Ergebnis, dass
weder eine Inhaftierung noch der Tod von
Tshianana bestitigt werden konnte.

Welle der Solidaritdit

Erst als der WDR 2006 einen Beitrag
Uiber die Familie ausstrahlt, kommt Bewe-
gung in die Sache: Den Journalisten ist es
— im Gegensatz zum Auswartigen Amt —
ohne Miihe gelungen, das Grab der Toten
ausfindig zu machen und mit den Kindern
zu sprechen, die einen verstorten und
verzweifelten Eindruck hinterlassen. Es
folgt ein liberwaltigendes Echo: Hunderte
von Zuschauern driicken ihr Entsetzen
aus, viele bieten ihre Hilfe an. Ein Unter-
stiitzerkreis griindet sich, der mit der en-
gagierten Anwiltin Emmi Gleim-Msemo
und der Schwester der Verstorbenen aus
Berlin ein gemeinsames Ziel verfolgt: Die
Kinder missen wieder nach Deutschland
kommen. Mit einer Spendenkampagne

Spenden

Rechtsanwaltin Gleim-Msemo hat ein
TreuhandRonto fiir die Kinder eingerichtet.
Hier die Kontodaten:

Emmi Gleim-Msemo
Berliner Bank
Konto-Nr. 8108837031
Bankleitzahl 10020000
Sonderbezeichnung: Josephat u. Priscilla
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werden mehr als 10.000 Euro gesammelt
und es gelingt, mit den Kindern direkt
Kontakt aufzunehmen. Sie wiinschen sich,
wieder nach Deutschland zuriickkehren
zu konnen.

Die bereits im Jahr 2004 gestellte Petiti-
on fiir die Familie wird zwar erwartungs-
gemal abgelehnt. Weil aber das Elend
made in Germany in diesem Fall gar zu
offensichtlich ist, setzt sich der nieder-
siachsische Landtag fiir eine »wohlwol-
lende Priifung der Visumsbeantragung«
fir die Kinder ein. Viele Unterstiitzer/
innen schreiben Briefe an verantwortli-
che Politiker/innen und fordern sie zur
Stellungnahme auf. Die Schwester der
Toten ist bereit, die Kinder bei sich auf-
zunehmen. Nachdem ein Unternehmer
in Berlin sich schriftlich bereit erklart, fir
alle erforderlichen Lebenshaltungskosten
der Kinder zu biirgen, erteilt die Auslan-
derbehédrde in Berlin ihre Zustimmung
zur Visumserteilung. Im Mai 2007 fliegt
die Schwester der Toten schlieBlich in den
Kongo, um die Kinder zu holen.

Wir haben mit der Zuriickholung der
Kinder fast Unmogliches erreicht. Die
eigentlich schwere Aufgabe, namlich
die traumatisierten Kinder zu betreuen
und zu erziehen, ist jedoch noch lange
nicht erfiillt. Wahrend Priscilla sich gut
eingelebt hat, haufen sich in letzter Zeit
die Konflikte zwischen Josephat und der
sorgeberechtigten Tante, die sich mit-
tlerweile von der Erziehung des Jungen
iberfordert flihlt und eine Unterbringung
im Internat in Erwagung zieht. Ob die
Verletzungen, die den Kindern in den
letzten Jahren zugefiigt wurden, durch
Unterstiitzung und eine entsprechend
liebevolle Umgebung geheilt werden
kénnen, ist noch nicht entschieden.

1
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Was war moglich — was bleibt?

Bleiberechtskampagne und

Beschluss der Innenministerkonferenz

Vor gut einem Jahr,

am 17. November
2006, wurde auf der
Innenministerkonferenz
(IMK) in Niirnberg die
Bleiberechtsregelung
beschlossen.

Nun ist es Zeit, eine
Bilanz zu ziehen.

www.infonet-frsh.de
www.einwanderer.net
www.hier.geblieben.net

im Riickblick

Die Kampagne

Dem Beschluss der Innenminister
(und der spiter folgenden gesetzlichen
Regelung) war eine lange Kampagne fiir
ein Bleiberecht fiir langjahrig geduldete
Fliichtlinge vorausgegangen, die federfiih-
rend von Fliichtlingsorganisationen, Wohl-
fahrtsverbanden und den Kirchen initiiert
worden war. Es war die groBte und auch
die erfolgreichste Kampagne der Fliicht-
lingslobby der letzten Jahre, und man
kann guten Gewissens behaupten, dass
es ohne diese Kampagne wohl bis heute
keine Bleiberechtsregelung gegeben
hitte. Sicher entspricht das Ergebnis nicht
unbedingt dem, was unsere Forderungen
gewesen sind, doch dass es liberhaupt
eine Regelung gibt und dadurch einige
zehntausend Menschen einen — wenn
auch noch nicht sicheren — Aufenthalts-
status bekommen werden, ist schon als
Erfolg zu werten.

Der Erfolg der Kampagne
stiitzte sich auf mehrere
Faktoren:

I. Es ist gelungen, viele Menschen fiir
das Thema zu gewinnen, vor allem iiber
die ,,iiblichen Verdachtigen® hinaus. Die
Politik konnte nicht mehr langer iiber die
Situation der Langzeitgeduldeten hinweg-
sehen, als Schulklassen, Sportvereine,
Dorfgemeinschaften zu Hunderten auf die
StraBe gegangen sind und sich quer durch
die Republik Kommunalparlamente fiir ein
Bleiberecht aussprachen. Dieser ,,Druck
von unten* setzte sich lber die politi-
schen Entscheidungstragerinnen vor Ort,
die standig damit konfrontiert waren, bis
auf die Landes- und Bundesebene fort.

2. Die Forderung nach einem Bleibe-
recht war sehr konkret, es ging nicht
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Timmo Scherenberg arbeitet beim
Fliichtlingsrat Hessen

um irgendwelche Menschen am anderen
Ende der Welt, sondern um hier lebende
Menschen, von denen jede/r zumindest
ein paar in der Nachbarschaft wohnen
hat. Sie war eingéngig und fiir jeder-
mann (und —frau) sofort zu verstehen

— wieso soll jemand nach langen Jahren
in Deutschland plétzlich abgeschoben
werden? Und sie war realpolitisch (auch
wenn sie zu Beginn der Kampagne fast
utopisch anmutete), keine abstrakt-men-
schenrechtliche Forderung und auch
keine Maximalforderung, die sowieso
keine Aussicht auf Erfolg hat, dafiir aber
vielleicht politisch korrekter gewesen
wire.

3. Die Kampagne lebte vor allem von
der groBen Vielfalt an kreativen Akti-
onsformen — von dem hiergeblieben!-
Theaterstiick tiber die parallel zur IMK
stattfindenden Konferenzen geduldeter
Jugendlicher bis hin zu der ,,Deutschland
wird Abschiebeweltmeister“-Aktion zur
WM. Und sie lebte auch davon, dass sich
viele geduldete Jugendliche selbst fiir ihre
Rechte einsetzen und in ihrem eigenen
Namen fiir das Bleiberecht kimpften — so
bekam die allgemeine Forderung die Ge-
sichter, nach der die Mediendéffentlichkeit
verlangt.

Der Beschluss und die
Umsetzung

Es ist am Ende nicht das herausge-
kommen, was wir uns gewiinscht hatten —
man kénnte es auch eine ,,Arbeitnehmer-
bleiberechtsregelung® nennen, denn nur
diejenigen, die Arbeit haben, bekommen
auf Dauer auch eine Aufenthaltserlaubnis.
Gerade die besonders schutzbediirftigen
der geduldeten Fliichtlinge, Alte, Kranke
und arbeitsunfihige Personen bleiben
von der Regelung ausgeschlossen. Es ist



Gerade die besonders schutzbediirftigen der geduldeten Fliichtlinge
- alte, kranke und arbeitsunfghige Personen - bleiben von der

Regelung ausgeschlossen.

wieder nur eine Stichtagsregelung, d.h.
wer diesen auch nur um einen Tag nicht
erfiillt, fallt raus. Die Kettenduldungen
werden also erhalten bleiben, aus dem
Kessel wird nur etwas Druck abgelassen.
Doch nun zu der konkreten Regelung.

Der Bleiberechtsbeschluss der IMK
sah im Groben vor, dass Einzelpersonen
acht Jahre und Familien mit Kindern sechs
Jahre Aufenthalt in Deutschland vorwei-
sen mussten, ihren Lebensunterhalt selbst
sichern konnten und integriert waren,
was v.a. an deutschen Sprachkenntnissen
gemessen wurde. Ausgeschlossen werden
sollten diejenigen, die iiber ihre Identitat
getduscht oder ihre Abschiebung verhin-
dert hatten oder die zu einer Strafe von
mebhr als 50 Tagessatzen (90 fiir auslan-
derrechtliche Straftaten wie Residenz-
pflichtverletzungen) verurteilt worden
waren. Wer den Lebensunterhalt noch
nicht gesichert hatte, bekam eine Duldung
zur Arbeitssuche bis zum 30. September
2007. Die gesetzliche Regelung hat mit ei-
nigen kleineren Abweichungen in etwa die
gleichen Kriterien, allerdings bekommen
die Leute jetzt eine Aufenthaltserlaub-
nis, um damit Arbeit zu finden, was das
Ganze erleichtert. Bis Ende 2009 miissen
sie dann ihren Lebensunterhalt tiberwie-
gend selbst gesichert haben. Soweit zur
Theorie.

In der Praxis kochte dann jeder Lan-
derinnenminister sein eigenes Stippchen,
denn die konkrete Umsetzung der recht
allgemein gehaltenen Regelung lag in
der Hoheit der Bundeslander (und bei
der gesetzlichen Bleiberechtsregelung
ist es nicht viel anders, denn diese ist
vom Gesetzestext her handwerklich so
schlecht gemacht, dass man sich in so
mancher Auslinderbehérde die Haare
raufen wird, wie sie denn genau umzuset-
zen sei). Dadurch ergab sich die Situation,
dass die Frage, ob jemand ein Bleiberecht
bekommt oder nicht, z.T. davon abhidngen
kann, in welches Bundesland er vor Jahren
umverteilt worden ist. Wie liberal die
Regelung in den jeweiligen Bundeslandern
ausgelegt wurde, lag dabei erstaunlicher-
weise quer zu den jeweiligen Parteibii-
chern der Innenminister, so hatten die in
der Auslanderpolitik als eher restriktiv be-
kannten Bundeslander Bayern oder Hes-
sen sehr viel groBziigigere Auslegungen
als z.B. Berlin oder Schleswig-Holstein.
Als groBte Probleme bei der Umsetzung
erwiesen sich die Fragen der Passbeschaf-
fung und der Mitwirkungspflichten, hier
bot sich den Behorden jedoch auch der
groBte Spielraum, die Regelung zuguns-
ten oder zuungunsten der Betroffenen
auszulegen. So reicht die Spanne im Ver-
hiltnis der Ablehnungen zu den erteilten
Aufenthaltserlaubnissen nach der kiirzlich
veroffentlichten abschlieBenden Statistik
des IMK-Bleiberechts von eins zu eins
(etwa so viele AEs wie Ablehnungen) in
Bremen, Hamburg oder Berlin bis zu vier
bis fiinf zu eins in Bayern oder Hessen. Ein
weiteres Problem stellt die teilweise lange
Bearbeitungsdauer der Antrige dar: Uber
bundesweit fast 20.000 Antrige nach IMK-
Beschluss war zum Ende der Regelung
noch nicht einmal entschieden worden
— zwar gibt es jetzt fiir den GroBteil der
Leute noch eine zweite Chance durch das

Widerruf | Bleiberecht

gesetzliche Bleiberecht, doch denjenigen,
die durch die leicht veranderten Kriterien
nicht mehr unter die gesetzliche Regelung
fallen, bringt das herzlich wenig. Und
auch die anderen stehen nach wie vor
unter Zeitdruck, sich méglichst schnell
eine Arbeit suchen zu missen, was in Ge-
genden mit hoher Arbeitslosigkeit nicht
unbedingt einfach ist.

Ausblick

Durch die IMK-Regelung haben bun-
desweit etwa 20.000 Menschen eine
Aufenthaltserlaubnis bekommen, durch
die gesetzliche Bleiberechtsregelung wer-
den noch ungefihr 40.000 dazu kommen.
Dies entspricht in etwa einem Drittel der
Geduldeten, die zum Zeitpunkt der Ver-
abschiedung der Regelung in Deutschland
lebten. Dem Rest wird der Wind noch
ein wenig harter ins Gesicht blasen, denn
mit Verabschiedung des Bleiberechts
postulierten die Innenminister auch, die-
jenigen verstarkt abschieben zu wollen,
die kein Bleiberecht erhalten. Und selbst
diejenigen, die jetzt eine Aufenthalts-
erlaubnis bekommen haben, sind nicht
endgilltig in trockenen Tiichern — erst
Ende 2009, wenn die Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnisse ansteht, wird sich
endgiiltig zeigen, wie vielen Menschen
diese Regelung langfristig geholfen hat.
Doch da die Kettenduldungen ja immer
noch nicht abgeschafft sind, wird das auch
der richtige Zeitpunkt sein, um aufs Neue
eine Bleiberechtskampagne zu starten
— moglicherweise gibt es dann ja eine
Regelung, mit der der unwiirdige Status
der Duldung endgliltig der Vergangenheit
angehort. Und eines Tages, noch ein we-
nig spater vielleicht, wird auch die Politik
nicht mehr umhin kommen, auch mal
Uiber eine Legalisierung der geschitzten
eine Million lllegalisierter in Deutschland
nachzudenken. Es gibt noch viel zu tun.

1
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Auf zum Dritten Anderungsgesetz

Dr. Holger Hoffmann ist Prof. an
der FH Bielefeld, Fachbereich
Sozialwesen, u.a dort zustdindig
fiir Ausléinder- und Asylrecht.

Der ungekdirzte Artikel ist unter
www.nds-fluerat.org nachzulesen.

Mit dem Zweiten
Anderungsgesetz zum
Zuwanderungsgesetz
wurden insgesamt

elf EU-Richtlinien

(RL) umgesetzt, die
sich auf die Bereiche
Unionsblirgerrechte,
Asyl und Einwanderung
beziehen. Mit
Ausnahme der
Asylverfahrensrichtlinie
lagen im Bereich Asy!-
und Fliichtlingsrecht alle
EU-Rechtsvorschriften
bereits vor, als im

Jahr 2004 das
Zuwanderungsgesetz
gestaltet wurde. In
welchen Bereichen
musste das deutsche
Fliichtlingsrecht

also noch auf
europarechtliche
Vorschriften hin neu
justiert werden?

Fiir Fliichtlingsschutz und humanitaren
Aufenthalt sind besonders die RL zum
Asylverfahren und zu Aufnahmebedingun-
gen fiir Flichtlinge, die Qualifikations-RL
und die Familiennachzugs-RL von Bedeu-
tung. Hingewiesen sei ausdriicklich darauf,
dass alle RL nur Mindestbedingungen
des Fliichtlingsschutzes enthalten und
es den EU-Staaten — also auch Deutsch-
land — freisteht, im jeweiligen nationalen
Recht bessere Standards beizubehalten
oder einzufiihren. Ein entsprechender
Artikel findet sich im Text jeder RL. Nur
unterschritten werden diirfen diese Min-
deststandards nicht mehr. Die einzelnen
Formulierungen und Inhalte der RL sind
das Ergebnis jahrelanger politischer Ver-
handlungen unter den Zwingen des im
Europaischen Rat damals noch geltenden
Einstimmigkeitsprinzips. Sie stellen damit
keineswegs einen Konsens iiber den in
der EU erforderlichen Menschenrechts-
schutz dar. Eine politische Folge einmal
beschlossener Richtlinientexte ist, dass sie
aufgrund der gemeinsamen Erarbeitung
und Verabschiedung fiir Anderungen nicht
eben offen sind. Richtlinientexte haben
daher ,relativen Ewigkeitswert®.

Richtlinie
.Aufnahmebedingungen”

Sie ist ein besonders deutliches Bei-
spiel fiir verzégerte Umsetzung in
deutsches Recht: Am 6. Februar 2003
trat sie in Kraft, die Umsetzungsfrist lief
am 6. Februar 2005 ab. Zwar wurde sie
insbesondere mit Blick auf die materiellen
Aufnahmebedingungen der EU-Staaten
in Ost- und Siid-Europa geschrieben,
aber auch in Deutschland ist in einigen
Bereichen weiterhin Anpassungsbedarf
vorhanden. Einige Beispiele:
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Zur Umsetzung der EU-Richtlinien
zum Fliichtlings- und Asylrecht
durch das ,Richtlinienanpassungsgesetz”

Besonders schutzbediirftige
Personen

In den Art. 17 - 20 sind fiir besonders
Schutzbediirftige — Minderjahrige, ins-
besondere auch unbegleitete Minderjah-
rige, Menschen mit Behinderung, dltere
Menschen, Schwangere, Alleinerziehen-
de oder Opfer von Folter und Gewalt
— zahlreiche Einzelregelungen enthalten:
So etwa zu medizinischer Versorgung und
psychotherapeutischer Behandlung von
traumatisierten Personen, die deutlich
glinstiger sind, als die bisherigen deut-
schen Bestimmungen in den §§ 4 und 6
AsylbLG. Vor allem sind in der RL Ansprii-
che, und nicht nur Ermessensregeln fest-
geschrieben. Art. 20 legt z. B. beziiglich
Opfern von Folter und Gewalt fest, dass
die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen haben,
dass Personen, die Folter, Vergewaltigung
oder andere schwere Gewalttaten erlit-
ten haben, im Bedarfsfall die Behandlung
erhalten, die fiir sie erforderlich ist.

Anspruch auf Psychotherapie

Im deutschen Recht wird dagegen bis-
her in derartigen Féllen auf § 6 AsylbLG
zuriickgegriffen und es werden sonstige
Leistungen, z. B. Psychotherapie, als
Ermessensleistungen allenfalls in einem
besonders gelagerten Einzelfall gewiahrt.
Art. 20 geht damit deutlich tiber den
bisherigen deutschen Standard in diesem
Bereich hinaus. Nicht véllig tiberraschend
findet sich im Umsetzungsgesetz nichts:
Raumt man hier den — europarechtlich
gebotenen — Anspruch ein, kann dies fiir
die Sozialverwaltungen der Kreise und
Kommunen als Trager der Sozialhilfe
teuer werden.

Solange die RL aber in diesem Punkt
nicht in deutsches Recht umgesetzt ist,



kann man sich bei dem Versuch, entspre-
chende Anspriiche durchzusetzen, nach
dem oben Gesagten in der Praxis unmit-
telbar auf den Richtlinientext berufen.

Medizinische Versorgung
in jedem Fall

Oder: Art. 15 verpflichtet die Mit-
gliedstaaten, dafiir Sorge zu tragen, dass
Asylbewerber die erforderliche medizini-
sche Versorgung erhalten, die zumindest
die Notversorgung und die unbedingt
erforderliche Behandlung von Krankheiten
umfasst. Asylbewerbern mit besonderen
Bediirfnissen ist ferner die erforderli-
che medizinische und sonstige Hilfe zu
gewihren. Dabei wird nicht differenziert
zwischen akuten und chronischen Erkran-
kungen. Auch werden keine Schmerz-
zustinde vorausgesetzt wie etwa in §§ 4
oder 6 AsylbLG. M. E. kénnen daher unter
Berufung auf Art. 15 der RL (iber die Auf-
nahmebedingungen jedenfalls Personen,
die gem. AsylbLG leistungsberechtigt sind,
sofern bei ihnen besondere Bediirfnisse (z.
B. chronische Erkrankungen oder psychi-
sche Stérungen) vorliegen, die erforderli-
che medizinische Hilfe unmittelbar unter
Berufung auf die RL beanspruchen. Dieser
Anspruch wurde im Umsetzungsgesetz
ebenfalls nicht berticksichtigt.

Informationspflicht

Ein weiteres Beispiel: Gemal Art. 5

RL Aufnahmebedingungen unterrichten
die Mitgliedsstaaten die Asylbewerber
innerhalb einer angemessenen Frist von
hochstens 15 Tagen nach der Antragstel-
lung zumindest iiber die vorgesehenen
Leistungen und die mit den Aufnahmebe-
dingungen verbundenen Verpflichtungen.
Ferner tragen die Mitgliedstaaten Sorge
dafiir, dass der Asylbewerber Informatio-

nen dariber erhilt, welche Organisatio-
nen oder Personengruppen spezifischen
Rechtsbeistand gewéhren und welche Or-
ganisationen ihnen im Zusammenhang mit
den Aufnahmebedingungen einschlieBlich
medizinischer Versorgung behilflich sein
oder sie informieren kénnen. Solche
Informationen missen maglichst schrift-
lich und in einer Sprache erteilt werden,
bei der davon ausgegangen werden kann,
dass der Asylbewerber sie versteht. Sie
kénnen allerdings auch miindlich erteilt
werden. Dies ist in § 47 Abs. 4 AsylVerfG
nun formuliert. Spannend bleibt die Frage
wie dies in der Praxis umgesetzt werden
wird.

Zugang zu Bildung

Art. 10 regelt den Zugang zur Grund-
schulerziehung und zur weiterfilhrenden
Bildung fiir Minderjahrige. Die Mitglieds-
staaten gestatten minderjahrigen Kindern
von Asylbewerbern und minderjahrigen
Asylbewerbern den Zugang zum staat-
lichen Bildungssystem, solange keine
RiickfiihrungsmaBnahmen gegen sie selbst
oder ihre Eltern vollstreckt werden.
Kinder, die sich noch im Asylverfahren be-
finden, nicht zu beschulen — wie zeitweise
in NRW ublich — widerspricht daher der
RL eindeutig. Allerdings kann der Unter-
richt in Unterbringungszentren erfolgen,
also etwa in einer zentralen Aufnahmeein-
richtung. Ausdriicklich sieht Art. 10 Abs. 2
vor, dass der Zugang zum Bildungssystem
nicht um mehr als drei Monate verzogert
werden darf, nachdem der Minderjghrige
oder seine Eltern einen Asylantrag gestellt
haben.

Qualifikationsrichtlinie

Sie Ubernimmt den Ansatz der Genfer
Konvention fiir den Fliichtlingsschutz, d.
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h. es geht um Schutzbediirftigkeit wegen
schwerwiegender Menschenrechtsverlet-
zung, die an die Schutzgiiter der Genfer
Fliichtlingskonvention (GFK) ankniipft
und nicht — wie bisher in der deutschen
Rechtsprechung — um die Frage, ob und
mit welchem Wahrscheinlichkeitsgrad po-
litische Verfolgung vorliegt. Das AufenthG
bleibt jedoch — wie insbesondere Pro Asyl
zu Recht riigte — in den alten Strukturen.
Fliichtlingsschutz findet sich weiterhin

im Kapitel ,,Beendigung des Aufenthalts

— Durchsetzung der Ausreisepflicht“. Die
wesentlichen Bestimmungen stehen in §
60 AufenthG (Abschiebungsverbote). In §
60 Abs. | S.5 werden die Artikel 4 Abs.4
und 7-10 Qualifikations-RL als ,,ergan-
zend* im deutschen Recht fiir anwendbar
erklart, obwohl aufgrund des im Euro-
parecht allgemein anerkannten Prinzips
des ,,Anwendungsvorrangs* europaischer
vor den jeweiligen nationalen Normen
die Bestimmungen der Qualifikations-RL
vorrangig in Deutschland seit dem 13.0k-
tober 2006 gelten.

Freiheit der
Religionsausiibung

Ein Beispiel fiir die bisherige Missach-
tung des internationalen Schutzstandards
im Fliichtlingsrecht durch die deutsche
Rechtspraxis bietet Art. 10 Abs.| b) RL:
Nach der bisherigen Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts wurde nur
das ,,forum internum®, also die nicht-6f-
fentliche Religionsausiibung als ,,religioses
Minimum®“ geschiitzt, nicht hingegen
die offentliche. Nach dem Standard der
GFK missen auch Personen geschiitzt
werden, die wegen eines 6ffentlichen
Bekenntnisses zu ihrer Religion verfolgt
werden. Entsprechend formuliert es Art.
10 Abs. | bQualRL: Absehbar ist jedoch,
dass wegen des Pauschalverweises in § 60
Abs. | AufenthG auf die Qualifikations-RL
(,erganzend“) langwierige Streitigkeiten
vor deutschen Gerichten ausgetragen
werden, wie ,,forum internum* und
forum externum® voneinander abzu-
grenzen sind, welche Art Glaubensritual
oder -ausiibung geschiitzt werden muss
und welcher Schutzumfang erforderlich
ist. Allerdings ist positiv zu vermerken,
dass seit Anfang 2007 schon das BAMF in
seiner Entscheidungspraxis der Problema-
tik des ,,forum internum® insbesondere
bei iranischen Staatsangehdrigen, die zum
Christentum konvertiert sind, beach-
tet. Die ,,Gesamtschutzquote® hat sich
dadurch fiir diese Gruppe auf ca.25 %
erhoht.
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Subsididirer Schutz

Aus deutscher Sicht bestand Anpas-
sungsbedarf vor allem bei der Frage der
Schutzgewahrung an ,,subsididr Schutz-
berechtigte“. Art. 2 e) Qualifikations-RL
definiert eine Person mit Anspruch auf
subsididren Schutz als einen Drittstaats-
angehorigen oder Staatenlosen, der die
Voraussetzungen fiir die Anerkennung als
Fliichtling nicht erfiillt, aber stichhaltige
Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat,
bei einer Riickkehr in sein Herkunftsland
oder, bei einem Staatenlosen, in das Land
seines vorherigen gewohnlichen Auf-
enthaltes tatsichlich Gefahr liefe, einen
ernsthaften Schaden im Sinne des Art. 15
zu erleiden, und auf den Art. |7 Abs. |
und 2 keine Anwendung findet und der
den Schutz dieses Landes nicht in An-
spruch nehmen kann oder wegen dieser
Gefahr nicht in Anspruch nehmen will.

Art. |5 Qualifikations-RL sieht derar-
tigen Schutz insbesondere fiir Personen
vor, die schutzbediirftig sind, weil ihnen
gravierende Menschenrechtsverletzungen
im Heimatstaat drohen. (,,ernsthafter
Schaden®) durch

a) Verhiangung oder Vollstreckung der
Todesstrafe (jetzt: § 60 Abs. 3 Auf-
enthG) oder

b) Folter oder unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder
Bestrafung eines Antragstellers im
Herkunftsland ( jetzt: § 60 Abs. 2
AufenthG )oder

c) eine ernsthafte individuelle Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit
einer Zivilperson infolge willkiirlicher
Gewalt im Rahmen eines internatio-
nalen oder innerstaatlichen Konfliktes.
(sehr umstritten, ob § 60 Abs. 7 dies
umsetzt!!)

Der Verweis auf Gruppenregelung (§ 60
Abs. 7 S. 3) z. B. seitens der Innenminis-
terkonferenz ist problematisch, weil fiir
die Betroffenen aufgrund eines solchen
Abschiebestopps in der Regel nur fiir
sechs Monate die Abschiebung ausgesetzt
wird und sie nur eine Duldung erhalten (§
60a). Die Qualifikations-RL sieht in Art.
24 Abs. 2 einen Anspruch auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels ( = Aufenthaltser-
laubnis) vor, der mindestens ein Jahr giiltig
und verlangerbar sein muss. Dass nun
gem. § 25 Abs. 3 AufenthG eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden ,,soll“, wenn
ein subsididrer Schutzstatus nach § 60
Abs. 2, 3, 5 oder 7 AufenthG zuerkannt

wurde, stellt zwar eine Verbesserung,
aber noch keine hinreichende Umsetzung
der Vorgaben der Qualifikations-RL dar.

Das Gesetz ubernimmt aus der
EU-Richtlinie den Gedanken, dass der
menschenrechtliche Schutz vor Abschie-
bung z. B. wegen drohender Folter auch
dann garantiert werden muss, wenn diese
Folter durch nichtstaatliche Akteure droht
(Art. 6 c Qualifikations-RL). Kiinftig muss
also auch bei erganzendem/subsidiaren
Schutz eine drohende Menschenrechts-
verletzung durch nichtstaatliche Akteure
beriicksichtigt werden.

Zugang zu Arbeit, Bildung
und sozialen Leistungen

Art. 26 Abs. 3 RL sieht fiir subsidiar
Schutzberechtigte die Aufnahme einer
selbstdndigen oder unselbstandigen
Erwerbstitigkeit grundsatzlich nach
den allgemeinen Vorschriften vor. Die
Mitgliedsstaaten konnen allerdings aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden Unions-
biirgern und Inlandern vorrangigen Zu-
gang zum Arbeitsmarkt einraumen — eine
»Aufweichung® der zunachst im Entwurf
vorgesehenen Vorschrift, welche eine
solche ,,arbeitsmarktpolitische Riicksicht-
nahme* nicht enthielt. Sie wurde von der
deutschen Regierung durchgesetzt.

Art. 27 Abs. 2 regelt, dass beim Zugang
zum Bildungssystem, zu Weiterbildung
und Umschulung fiir Minderjahrige
Gleichbehandlung mit Inldndern erfolgen
und fiir Erwachsene der Zugang genau-
so wie fiir andere Drittsaatsangehdrige
bestehen muss.

Beziiglich Sozialleistungen verpflichtet
Art. 28 Qualifikations-RL die Mitglieds-
staaten, dafiir zu sorgen, dass diejeni-
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gen, denen Fliichtlingseigenschaft oder
subsididrer Schutz zuerkannt wurde, und
die nicht iiber ausreichende Mittel zur
Bestreitung ihres Lebensunterhalts ver-
fiigen, die erforderliche Unterstiitzung in
Form von Sozialleistungen und Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts wie
Staatsangehérige dieses Mitgliedsstaats
erhalten. Allerdings ist eine Beschrankung
auf ,,Kernleistungen gem. Art. 28 Abs.

2 beziiglich subsididr Schutzberechtigter
zulassig — ebenfalls eine Regelung, der
eine entsprechende deutsche Forderung
zugrunde lag. Solche ,,Inldndergleichbe-
handlung” ist grundsitzlich auch bei Ge-
wahrung medizinischer Versorgung vorge-
sehen (Art. 29). Hier beziiglich subsidiar
Schutzberechtigter wieder — auf deutsche
Veranlassung — mit der Beschrankungs-
moglichkeit auf ,,Kernleistungen®(Art. 29
Abs. 2).

Abschliefende Anmerkung

Im Bereich des Fliichtlingsrechts
wurden die Richtlinien — Vorgaben vom
deutschen Gesetzgeber teils nicht, teils
unvollstandig und teils sehr undifferen-
ziert umgesetzt. Das gilt insbesondere
dort, wo es das Geld von Landern und
Kommunen, die fiir die Sozialleistungen
zustandig sind, hitte kosten kénnen. Man
muss nicht Prophet sein, um zu prognos-
tizieren, dass spatestens in der nichsten
Legislaturperiode deswegen ein drittes
Anderungsgesetz erforderlich werden
wird. Bis es soweit kommt, sei emp-
fohlen, sich auch gegeniiber deutschen
Behérden und Gerichten unmittelbar auf
die Richtlinientexte und die aus ihnen
folgenden Anspriiche — insbesondere im
Bereich der Aufnahmebedingungen — zu
berufen.

1



Widerruf | Bleiberecht

Jugendliche kédmpfen um Bleiberecht

.Leben ohne Angst

- Jugend ohne Grenzen” in Sachsen

In vielen
Bundesldndern gibt

es Zusammenschliisse
junger Fliichtlinge,

die zusammen fiir das
Bleiberecht eintreten.
Auch in Sachsen sind
die ,Jugendlichen ohne
Grenzen” (JOG) aktiv.
Hier gab es im September
2007 eine bundesweite
Jugendkonferenz.

J

Z

?ugendliche vhne [arenzen

¥ fotos zu diesem Artikel (JOG Sachsen)

Schon 2005 wurde die JOG in Berlin
gegriindet als Zusammenschluss junger
Fliichtlinge, die fiir die Verbesserung der
Lebenssituation und der Bleiberecht-
schancen von Geduldeten in Deutschland
eintreten. Mittlerweile gibt es in elf Bun-
deslandern Ortsgruppen. Seit drei Jahren
ist JOG an der Kampagne ,,Hier geblie-
ben!* beteiligt und organisierte bereits
funf eigene Jugendkonferenzen (Stutt-
gart, Karlsruhe, Garmisch-Patenkirchen,
Nirnberg, Dresden). Diese fanden meist
parallel zu den Innenministerkonferenzen
statt, um eine umfassende Bleiberechtsre-
gelung fiir die knapp 200.000 Geduldeten
in Deutschland einzufordern.

Die Gesprache und das engagierte Auf-
treten jugendlicher Fliichtlinge anlasslich
der IMK in Niirnberg im November 2006
bewegten uns sehr. Wir haben dabei
erlebt, dass Jugendliche auch eine Stimme
haben kénnen, wenn sie gut organisiert
sind. Mit Unterstiitzung durch den SFR
grindeten wir darum eine JOG-Gruppe
in Chemnitz, die inzwischen |6 Aktive
hat und sich 2mal monatlich trifft. Weil
viele von uns mit der standig drohenden
Abschiebegefahr leben miissen, gaben wir
unsrer Gruppe den Beinamen: ,,Leben
ohne Angst“.

In Sachsen haben bisher
nur rund 40 Personen ein
Bleiberecht nach dem IMK-
Beschluss vom November
2006 erhalten. Dieser bietet
nur wenigen eine Chance, da
es viele Ausschlusskriterien
gibt. In unserer JOG-Gruppe
fallt keiner unter diese Rege-
lung, obwohl einige von uns
schon 15 Jahre in Asylbewer-
berheimen leben.

Rola Mousbah Saleh,
Jugendliche ohne Grenzen,
Chemnitz

Unser Ziel: Abschaffung aller
inhumanen einschrdnkenden
Bedingungen

Real miissen die Lebensbedingungen
in den Asylbewerberheimen verbessert
werden. In Sachsen werden noch immer
erheblich liberteuerte Sachleistungen
ausgegeben. Die Menschen haben keine
Alternativen. Wir setzen uns dafiir ein,
dass stattdessen endlich Bar-Leistungen
gewahrt werden.

Die Residenzpflicht muss abgeschafft
werden. Viele Fliichtlinge haben in ihren
Heimatlandern Gefingnisse erlebt. Wir
empfinden die Aufenthaltsbedingungen
hier auch wie ein Gefangnis — nur ohne
sichtbare Gitter!

In Sachsen gibt es eine Schulpflicht fiir
Asylbewerber, aber keine Ausbildungsper-
spektiven fiir die jugendlichen Gedulde-
ten, selbst wenn ein Platz zur Verfiigung
steht. In einem konkreten Fall lautete die
zynische Begriindung der Auslanderbe-
hérde fiir die Ablehnung: | Es liegt kein
offentliches Interesse vor.*

Die Politik fordert seit langem, dass
Migranten sich integrieren. Aber gedul-
dete Erwachsene haben keinen Zugang
zu geférderten Sprachkursen. Zwar wird
seit 2005 Integration gefordert, doch
nicht fiir alle Migranten. Asylbewerber
und Geduldete sind davon noch immer
ausgeschlossen.

Darum ist es wichtig, dass Gruppen wie
JOG sich fiir die Rechte aller Fliichtlinge

einsetzen.
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JOG-Konferenz
Wir sind die Zukunft - wir bleiben hier!*

Vom 14. - 17.09.2007 fand die 5. Konferenz der JOG unter dem Motto ,Wir
sind die Zukunft - wir bleiben hier!” in Dresden statt. Damit wurde die
Konferenz erstmals in einem der neuen Bundeslander ausgerichtet. Rund
60 Jugendliche aus verschiedenen Bundeslandern folgten der Einladung zu
diesem ZwecR in die sachsische Landeshauptstadt zu Rommen.

Die Vorbereitung und Durchfiihrung iibernahm die im Dezember 2006
gegriindete Gruppe ,Leben ohne Angst - JOG Sachsen” in Zusammenarbeit
mit dem Sachsischen Fliichtlingsrat, den verschiedenen JOG Gruppen der
Bundeslander und dem Bleiberechtsbiiro Miinchen.

Ziel der Konferenz war es, nach der Verabschiedung der IMK-
Bleiberechtsregelung im November 2006 und dem Inkrafttreten der
Anderungen im Zuwanderungsgesetz, ein Restimee iber das bislang
Erreichte fiir JOG zu ziehen und neue Strategien und Forderungen fiir

die weitere Arbeit zu entwickeln. Aus diesem Grund fand die Konferenz
unabhangig von einer Innenministerkonferenz (IMK) statt. Damit hatten wir
Zeit uns ganz auf JOG zu Ronzentrieren. Aulserdem wollten wir uns auch
mit den neuen Regelungen vertraut machen.

Konferenz miindet in offentlichkeitswirksamen Aktionen

Die Konferenz wurde u.a. mit einem GruBwort der sachsischen
Auslanderbeauftragten Frau Friederike de Haas erdffnet. Volker Maria Hiigel
(Pro Asyl) referierte zu den Anderungen des Zuwanderungsgesetzes,
anschliefsend wurden die Fragen der Jugendlichen beantwortet.

In den Workshops wurde dann praktisch gearbeitet. Ein Workshop
erstellte die bundesweite JOG Website (www.jogspace.net), im
Presseworkshop wurden Jugendliche im Umgang mit der Presse
geschult, der Theaterworkshop bereitete die fiir Sonntag geplante
dffentlichReitswirksame ARtion vor, ein Workshop beschaftigte sich mit
den Lebensbedingungen von Migranten/Fliichtlingen in Deutschland und
ein Workshop hatte die Umsetzung der UNO-Kinderrechte in Deutschland
und Problemen der Legalisierung als Thema. Innerhalb der beiden
letztgenannten Arbeitsgruppen wurden Forderungen an die Politik (u.a.
Abschaffung der Residenzpflicht, SchlieSung jeglicher Heime/Lager, Rein
Arbeits- und Ausbildungsverbot, Bargeld statt Sachleistung, Legalisierung,
Anerkennung UNO-Kinderrechte) und Strategien der JOG-Gruppen fir die
Zukunft entwickelt.

Am Sonntag wurde der Beschluss gefasst, die Bleiberechtskampagne

unter dem Motto ,Hiergeblieben Teil Il - Wir sind die Zukunft - wir bleiben
hier!” weiterzufiihren. Nach einem Bericht aus den Workshops wurde
beschlossen, einen Appell an Politiker und die Offentlichkeit u.a. fir bessere
Lebensbedingungen von Fliichtlingen zu verfassen und diesen am Montag
an den Vertreter des Sachsischen Innenministeriums zu geben.

Sonntagnachmittag fand dann auf dem Schlossplatz das ,Spiel ums
Bleiberecht” statt. Angestachelt durch die ,deutschen Auslénderbehdrden”
lieferten sich die Kandidaten einen harten Wettkampf. Nach Wettlaufen,
Balletttanzen und Einbiirgerungstest war der ideale Sieger gefunden und
nach 16 Jahren Duldung erhielt er endlich einen Aufenthalt. Auf diese
satirische Art und Weise gelang es, Passanten und Touristen auf unser
Anliegen aufmerksam zu machen.

Der Montagmorgen stand ganz im Zeichen der politischen Aufmerksamkeit
auf die Konferenz und ihrer Ergebnisse. 8 Jugendliche, 1 Vertreter des
Sachsischen Fliichtlingsrates und 1 Vertreter der BAG Pro Asyl brachten
im Innenministerium Sachsen die Ergebnisse und Forderungen aus der

J0G Konferenz vor. Dabei iiberreichten sie dem zustandigen Referatsleiter
die ,Goldene Sardinenbiichse” symbolisch fiir die schlechten Unterbringu
ngsbedingungen in Sachsen. AnschlielSend fand eine PresseRonferenz im
sachsischen Landtag statt.

Insgesamt war die fiinfte JOG Konferenz ein sehr fruchtbares
Zusammentreffen unserer Mitglieder, das uns motivierte, weiterhin fiir
Chancengleichheit und ein Bleiberecht fiir alle zu Rampfen.

Leben ohne Angst - JOG Sachsen
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Integration

Mit einem Memorandum
haben die Akteurinnen
der Entwicklungspartner-
schaften des Nationalen
Thematischen
Netzwerks ,Asyl” in der
Gemeinschaftsinitiative
EQUAL nun
Schlussfolgerungen aus
der tiber sechsjdihrigen
gemeinsamen Arbeit
gezogen. Sie beinhalten
einfache und konkrete
Schritte fiir Politik und
Verwaltung, die es zur
nachhaltigen Sicherung
der Projektergebnisse zu
gehen bedarf und weitere
Voraussetzung fiir die
Wiederherstellung eines
Recht der Fliichtlinge auf
(Zugang zu) Arbeit und
Bildung sind.

~ Foto: M. PieruscheR/photocase.com

Memorandum zu neuen
Chancen fiir die berufliche
Integration von Fliichtlingen

Asylsuchende und Fliichtlinge verfiigen
Uber Wissen, Kompetenzen und Erfah-
rungen, die als Ressourcen erkannt und
geférdert werden miissen. Personen
mit ungesichertem Aufenthaltsstatus,
besonders Asylsuchende, Geduldete und
Betroffene von Menschenhandel, waren
aber — und sind es zum Teil immer noch
—in Deutschland durch die rechtlichen
Rahmenbedingungen vom Zugang zu
Bildung, Ausbildung und Beschiftigung
weitgehend ausgeschlossen. Im Jahr 2002
wurde im Rahmen der europaischen
Gemeinschaftsinitiative EQUAL erstmals
die Méglichkeit geschaffen, Modelle der
Arbeitsmarktintegration von Asylsuchen-
den und Geduldeten zu erproben. In 16
Netzwerken, den sog. Entwicklungs-
partnerschaften des Themenbereichs
Asyl, und tiber 100 Teilprojekten konnte
dennoch der Nachweis erbracht werden,
dass die Vermittlung in Ausbildung und
Beruf moglich ist und dass Menschen mit
ungesichertem Aufenthalt ihre vielféltigen
Potenziale erfolgreich auf dem deutschen
Arbeitsmarkt einbringen kénnen.

Die Verwirklichung des Rechts auf
Bildung, Ausbildung und Erwerbstitigkeit
fir Asylsuchende und Geduldete ist das
Leitmotiv des Memorandums, das die
Entwicklungspartnerschaften zum Ende
der zweiten Forderperiode von EQUAL
vorgelegt haben. Bestarkt sehen sich die
Projekte und Netzwerke des EQUAL-
Programms in ihren Forderungen durch
verschiedene politische und gesetzliche
Initiativen, mit denen in jiingster Zeit auch
fiir Menschen mit unsicherem Aufent-
haltsstatus Moglichkeiten des Arbeits-
marktzugangs geschaffen wurden:

Mit dem zweiten Anderungsgesetz zum
Zuwanderungsgesetz wird eine ,,Altfallre-
gelung® geschaffen, der zufolge nach acht
Jahren geduldeten Aufenthalts (bei Fami-
lien nach sechs Jahren) unter bestimmten
Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt werden soll. Erganzend dazu
wird Geduldeten durch eine Anderung
der Beschaftigungsverfahrensverordnung
der Zugang zum Arbeitsmarkt nach vier
Jahren Aufenthalt erméglicht, indem
grundsitzlich auf die sog. Arbeitsmarkt-
und Vorrangpriifungen verzichtet wird.
Durch diese Regelungen wird anerkannt,
dass viele Geduldete in Deutschland eine
Zukunft haben und ihre Integration in die
Gesellschaft daher zu férdern ist.

Im Nationalen Integrationsplan wird
festgestellt, dass die Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration von Menschen
mit Migrationshintergrund sowohl aus
sozial- und gesellschaftspolitischen als
auch aus volkswirtschaftlichen Griinden
dringend geboten sei.

Erfahrungen und
Empfehlungen

Es zeichnet sich damit ab, dass der sys-
tematische Ausschluss von Asylsuchenden
und Geduldeten vom Arbeitsmarkt nicht
mehr den politischen und rechtlichen
Leitlinien entspricht. Die Entwicklungs-
partnerschaften des Themenbereichs Asyl
haben in sechsjihriger Projektarbeit zahl-
reiche innovative Ansdtze zur Arbeitsm-
arktintegration der Zielgruppen erprobt.
Sie kénnen daher wichtige Anregungen
fir die Integration von Asylsuchenden und
Geduldeten in Bildung, Ausbildung und
Beschiftigung leisten.

In diesem Sinne soll das Memorandum
,Der Anfang ist gemacht* nicht nur eine
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Integration

Land in Sicht?
Offnung des Arbeitsmarktes fir Asylsuchende und geduldete Migrantinnen

Jede Form der Migration ist verbunden mit der Hoffnung oder Gewissheit
auf eine bessere Lebenssituation und Zukunft. Sie bedeutet aber auch den
zumindest tempordren Verlust sozialer Ressourcen und Sicherheiten. Fir all
diejenigen, die aufgrund von Vertreibung, politischer Verfolgung und/oder
aufgrund von sozialen, 6Ronomischen oder Umwelt bedingten Katastrophen
ihre Heimat verlassen miissen, ist (iber den Verlust sozialer und Rultureller
Ressourcen hinaus die 6konomische Lebensgrundlage zerstort. Diese
Menschen erreichen ihr , Fluchtziel“ beraubt um ihre fundamentalen
Menschenrechte. Erzwungene Migration ist mithin ein internationaler
SRandal und beschamende Verletzung der fundamentalen Menschenrechte
zugleich.

Nur ein Bruchteil der weltweiten Flucht- und Migrationsbewegungen erreicht
dabei die Staaten der sogenannten I. Welt. Leider verweigern sich diese
Staaten, insbesondere auch die Europas, das natirliche Bestreben der von
Flucht betroffenen Menschen nach Wiederherstellung ihrer Menschenwiirde
anzuerkennen und zu unterstitzen. Es ist ein weiterer Skandal in
demokratischen (und wohlhabenden) Zivilgesellschaften, dass diesen
Menschen das Recht auf Arbeit, auf Bewegungsfreiheit oder das Wahlrecht
tiber Jahre hinweg vorenthalten wird.

Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund engagieren sich seit sechs Jahren
die Fliichtlingsrate aus Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Brandenburg
und Thiringen in heterogenen Netzwerken zur arbeitsmarktlichen
Integrationsforderung von Asylsuchenden und Fliichtlingen. Diese sog.
EQUAL-Asyl-Entwicklungspartnerschaften, derer es bundesweit acht gibt,
werden aus Mitteln der EU gefordert und sind bis Ende 2007 befristet.

In ca. 100 ProjeRten haben Fliichtlinge berufsorientierte
Schliisselqualifikationen erhalten, sind ausgebildet worden oder Ronnten
erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert werden. Zahlreiche Schulungen
und Veranstaltungen zielten dariiber hinaus auf Multiplikatorinnen aus
Politik, Verwaltungen und Wirtschaftsbetrieben. Diese auch europaweit
vernetzten fliichtlingspolitischen Initiativen haben aufzeigen kdnnen, wo
rechtspolitische Innovationen sowohl in Richtung Briissel wie auch mit Blick
auf die Umsetzung des Nationalen Integrationsplans dringend erforderlich
erscheinen. Die mit Novellierung des Zuwanderungsrechts inzwischen
erfolgte erste Offnung des Arbeitsmarktes fiir die Zielgruppen ist sicherlich

auch ein bescheidener Erfolg des gemeinsamen Wirkens aller ARteurlnnen
im bundesdeutschen EQUAL - Themenfeld ,Asyl".

Mit einem Memorandum haben die ARteurlnnen der ProjeRtverbiinde
nunmehr rechts- und strukturpolitische Schlussfolgerungen aus der
gemeinsamen Arbeit gezogen. Sie beinhalten einfache und Ronkrete
Schritte fir Politik und Verwaltung, die es zur nachhaltigen Sicherung der
Projektergebnisse zu gehen bedarf und weitere Voraussetzung fiir die
Wiederherstellung eines Recht der Fliichtlinge auf (Zugang zu) Arbeit und
Bildung sind.

Am 29. Oktober wurde das Memorandum ,Der Anfang ist gemacht” im
Zuge einer gemeinsamen Veranstaltung der EQUAL-Asyl-Netzwerke mit
Unterstiitzung bundespolitischer Prominenz im Roten Rathaus in Berlin
der Offentlichkeit vorgestellt. Sowohl die Migrationsbeauftragte der
Bundesregierung, Prof. Dr. Maria Bohmer, wie auch der StaatsseRretar
im Bundesarbeitsministerium, Kajo Wasserhdvel, erklarten die Botschaft
der EQUAL-Projekte sei auch in der Bundespolitik verstanden worden.
Beide versprachen, auch Rinftig wiirden die arbeitsmarktliche
Integrationsforderung von Fliichtlingen gefdrdert.

Mit der angekiindigten Einbeziehung von Asylsuchenden und geduldeten
Migrantinnen in die ESF-Forderperiode 2007 bis 2013 war und ist die
Voraussetzung geschaffen worden, unterstiitzende MaR3nahmen fiir diese
Zielgruppen auch in den ESF-Programmen des Bundes und der Lander zu
veranRern. Immerhin ist bereits jetzt sichergestellt, dass bleibeberechtigte
Migrantinnen mit einem Sonderprogramm des Bundes begiinstigt werden
sollen. Ultimative Anstrengung der am EQUAL-Projekt beteiligten Trager
muss aber sein, die Forderung aller dem Arbeitsmarkt grundsatzlich

zur Verfligung stehenden Migrantinnen - also auch Geduldeten

- durchzusetzen. Nur eine solche Offnung wird helfen, das Recht auf
Bildung und Arbeit von ordnungs- und aufenthaltspolitischen Erwagungen
zu l6sen und damit den Weg fiir einen umfassenden Arbeitsmarktzugang
der Zielgruppen freimachen.

Norbert Grehl-Schmitt, EQUAL-Projekt SAGA
Martin Link, Fliichtlingsrat Schleswig-Holstein e.V.

Bilanz der Aktivitaten der Entwicklung-
partnerschaften darstellen. Vielmehr sol-
len den verschiedenen Akteuren in Politik,
Verwaltung und Wirtschaft Handlungsop-
tionen aufgezeigt werden. Vorangestellt
wird die Empfehlung, dass die in Form
der Entwicklungspartnerschaften im
Themenbereich Asyl erfolgreich erprob-
te Kooperationsform der Netzwerke

in zukiinftigen Programmen als Modell
dienen sollte. AnschlieBend werden im
Memorandum neben zahlreichen ,,Good-

Practice“-Beispielen detaillierte Empfeh-

lungen fiir die Verbesserung der Arbeits-

marktintegration von Asylsuchenden und

Geduldeten in verschiedenen Themenfel-
dern vorgestellt, die hier iiberblicksweise
prasentiert werden sollen:
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Themenfeld 1: Abbau von
Hindernissen beim Zugang
zum Arbeitsmarkt

Die Entwicklungspartnerschaften spre-
chen sich in diesem Themenfeld u. a. fiir
die Beseitigung rechtlicher Hindernisse
aus, wie etwa der Vorrang- und Arbeits-
marktpriifungen sowie der Regelung, wo-
nach Geduldete vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossen sind, wenn die Abschiebung aus



Mit einer zielgerichteten Implementierung der Empfehlungen kann die
Integration von Asylsuchenden, Geduldeten und Betroffenen von
Menschenhandel in Bildung, Ausbildung und Beschaftigung

entscheidend verbessert werden.

von ihnen zu vertretenden Griinden nicht
stattfinden kann. Die oben beschriebenen
gesetzlichen Neuerungen, die den Zugang
zum Arbeitsmarkt erméglichen sollen,
diirfen in der Praxis nicht durch die hier
genannten oder andere Einschrankungen
wirkungslos werden. Jugendlichen sollte
grundsitzlich die Moglichkeit eroffnet
werden, weiterfliihrende Schulen zu
besuchen oder eine Ausbildung oder ein
Studium zu absolvieren. Fiir die Betroffe-
nen von Menschenhandel sollte eine Auf-
enthaltsperspektive, verbunden mit dem
Zugang zum Arbeitsmarkt, unabhiangig
von der Bereitschaft zur Zeugenaussage
beim Strafprozess geschaffen werden.

Themenfeld 2:
Lebenslagenorientierte
Bildungs- und
Quali.zierungskonzepte

Eine zentrale Empfehlungen aus diesem
Themenfeld lautet, dass die Regelange-
bote der schulischen und beruflichen
Forderung im Hinblick auf die individuel-
len Bediirfnisse der Zielgruppen umge-
staltet werden sollten. So sollten Aus- und
Weiterbildungsangebote fiir Asylsuchende
und Geduldete durch Begleitangebo-
te (Alphabetisierung, Stiitzunterricht,
Lerntechniken, Sprachkurse) ebenso wie
durch sozialpadagogische und medizini-

Der Anfang ist gemacht
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sche Betreuung erganzt werden. Durch
ein Kompetenzerfassungssystem und
durch Anpassungsqualifizierungen sollte
die Anerkennung vorhandener Qualifika-
tionen ermdglicht werden. MaBnahmen
der Riickkehrférderung sollten im Sinne
der ,,doppelten Option“ die Qualifizierung
fir den Arbeitsmarkt des Aufnahme- wie
auch den des Herkunftslandes vorsehen.

Themenfeld 3:
Wechselwirkung von
Arbeitsmarktzugang und
Gesundheitsversorgung

Die Empfehlungen dieses Themenfelds
orientieren sich an der MaBgabe, dass
Teilhabe an der Gesellschaft und gesund-
heitliche Situation als voneinander abhan-
gig zu betrachten sind. Entsprechend soll-
ten gesundheitliche Probleme, von denen
Asylsuchende und Geduldete aufgrund ih-
rer Fluchterfahrungen und aufgrund ihrer
Lebenssituation besonders betroffen sind,
beim Zugang zu Ausbildung, Bildung und
Beschiftigung Beriicksichtigung finden.
Fiir besonders schutzbediirftige Personen,
insbesondere Traumatisierte, ist fiir die
Dauer von Therapien ein gesicherter Auf-
enthalt zu gewihrleisten. Im Gesundheits-
system sollten Angebote zur Férderung
interkultureller Kommunikation ausgebaut
werden. Der Aus- und Weiterbildung von
entsprechendem Personal kommt eine
besondere Bedeutung zu.

Themenfeld 4: Férderung
einer differenzierten
Wahrnehmung von
Asylsuchenden und
Geduldeten

In diesem Themenfeld stellen die Ent-
wicklungspartnerschaften verschiedene

Integration

Empfehlungen vor, die auf die Beseitigung
von Diskriminierungen durch Verbesse-
rung des Wissens liber die Lebenssitua-
tion von Asylsuchenden und Geduldeten
abzielen. So sollten Schulungen zu diesem
Thema fester Bestandteil von Aus- und
WeiterbildungsmaBnahmen in den
relevanten gesellschaftlichen Bereichen
(u.a. Verwaltung, Wirtschaftsverban-

de, Schulen, Gewerkschaften) werden.
Weitere Empfehlungen sind auf eine
Starkung der gesellschaftlichen Teilha-

be von Asylsuchenden und Geduldeten
ausgerichtet. In diesem Zusammenhang
wird u.a. gefordert, dass Konzepte zur
Bekdampfung von Diskriminierungen die
verschiedenen Formen von Ausgrenzung
nicht isoliert betrachten diirfen, die sich
aus dem fehlenden Aufenthaltsstatus
ebenso ergeben kénnen wie aus Gender,
kultureller Herkunft, sexueller Orientie-
rung, Behinderung, Krankheit oder Alter.
AuBerdem wird darauf hingewiesen, dass
die Erforschung der sozialen Lage von
Fliichtlingen intensiviert und systemati-
scher betrieben werden sollte.

Chancen und Risiken
aktueller Entwicklungen

Die Empfehlungen des Memorandums
werden abschlieBend im Kontext der ein-
gangs genannten gesetzlichen Neuerun-
gen sowie weiterer aktueller nationaler
und europaischer Initiativen (inkl. europii-
scher Forderprogramme) betrachtet. Das
Memorandum kommt zu dem Ergebnis,
dass mit einer zielgerichteten Implemen-
tierung der Empfehlungen die Integration
von Asylsuchenden, Geduldeten und Be-
troffenen von Menschenhandel in Bildung,
Ausbildung und Beschiftigung entschei-
dend verbessert werden kann. Politik
und Verwaltung in Bund, Landern und
Kommunen sowie Wirtschaft, Kammern
und Gewerkschaften sind jetzt gefordert,
die neuen politischen Vorgaben im Sinne
der Selbstverpflichtung des Nationalen
Integrationsplans umzusetzen.

1
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Biicher

> DISPLACED - Fliichtlinge an Europas Grenzen « | sttt ety

Bis zum 31.12.2007 zum Subskriptionspreis von 26,90 Euro*

Die Reise der Fotografin und Dokumentarfilmerin Leona Goldstein beginnt
in Westafrika, wo korrupte Politiker ihre Wahlkampagnen von franzésischen Unternehmen fUhren lassen, wo gleichzeitig bittere Armut
die Menschen in die Flucht zwingt. Goldstein folgt der Ausbeutung der Rohstoffe und der Menschen, spricht mit Oppositionellen und
Fluchtlingsfrauen. Sie sucht die Menschen vor den Mauern der »Festung Europa« in Marokko und in der Ukraine auf. Schlie8lich geht sie
hinein in ein isoliertes Fliichtlingslager in deutschen Waldern, Exklave im Inneren Europas, in dem Fllichtlinge auf sechs Quadratmetern
Niemandsland vegetieren, in der Regel ohne Chance auf Asyl. Ergebnis der Reise sind ein Fotoband und zwei Dokumentarfilme.

PRO ASYL gibt dieses Medienpaket heraus, das sich als Geschenk oder fur die politische
Bildungsarbeit von Jugendlichen und Erwachsenen eignet. Alle Inhalte sind dreisprachig
(deutsch — englisch — franzosisch).

D

Fotoband . - £ "W — Qs ea.

. ™ . 7 Fluchtlinge an
»Displaced - Fliichtlinge an Europas 1 [ + Europas Grenzen

Grenzen«, Marokko /Spanien /Ukraine /
Italien /Frankreich/Deutschland,
128 Seiten, vierfarbig, gebunden. Le Heim

DVD

»Au clair de la lune«, Dokumentarfilm
Burkina Faso/Elfenbeinkiiste /Mali,
40 Min.

»Le Heim«, Dokumentarfilm Deutsch-
land Uber ein Fluchtlingslager in
Brandenburg, 16 Min. d :

»Displaced - Fliichtlinge an Europas ; | B d] sp la ced Regularer Preis nach dem
Grenzen«, Dokumentation der Fotos P Fliichtlinge an Europas Grenzen 31.12.2007: 29,90 Euro*

refugees at Europes Borders
aus dem Buch. - réfugiésgaux Hontiores @"Edrope *zzgl. Versandkosten.

Au clair de la lune

Fotovorschau unter
www.proasyl.de

PRO ASYL

Forderverein PRO AS)_’_L eV,
DER EINZELFALL ZAHLT. Zu beziehen bei PRO ASYL, Postfach 160624, 60069 Frankfurt/Main oder per E-Mail unter bestellung @proasyl.de

NEUERSCHEINUNG
» I'schetscheniens vergessene Kinder*
mit einem Vorwort von Thomas Roth
Hardcover, 144 Seiten, mit 100 vierfarbigen Fotos, Brendow Verlag, ISBN 978-3-86506-189-9

Von
Musa Sadulajew — Fotograf aus Tschetschenien
Andrea Jeska — freie Autorin und Kaukasusexpertin

Dieser weltweit erste Bildband iiber die aktuellen Verhéltnisse im kriegsversehrten Tschetschenien erscheint
dreisprachig — auf Deutsch, Russisch und Englisch — in der Hoffnung, dem internationalen Diskurs iiber
Friedenspolitik einen neuen Impuls zu geben.

Weitere Informationen bei:

Angelika Janfen, Brendow Verlag, Gutenbergstr.1, 47443 Moers S
Fon 0 28 41/ 809-202, Fax 0 28 41/ 809-210, E-Mail: janssen@brendow.de bt =R
www.brendow-verlag.de
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VORANKUNDIGUNG
“Leben in Lagern”

Q Anhoérung zur Situation von in Lagern untergebrachten
Flichtlingen in Niedersachsen

Ort: Kulturzentrum PFL in Oldenburg
Termin: Fr., 18.01.2008, 12.00 bis 16.00 Uhr

Veranstalter: Netzwerk Flichtlinshilfe (NFN) und Landesarbeits-
gemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (angefragt)

Vor dem Hintergrund der anstehenden niedersachsischen Land-
tagswahlen am 27. Januar soll mit der Anhérung die Unterbrin-
gungspolitik von Flichtlingen in Niedersachsen thematisiert
werden. Bewohnerlnnen der Unterkiinfte der “Zentralen Auf-
nahme und Auslanderbehdrden” sollen Gelegenheit bekommen,
ihre Erfahrungen und Kritik an einem Leben in den Lagern vorzu-
bringen, die von Expertinnen gestutzt wird. In einer offenen
Debatte sollen die Fraktionen des Landtages mit der Kritik an der
Lagerunterbringung konfrontiert werden.

Uber eventuelle Veranderungen und andere Informationen zur
Veranstaltungen informieren wir Euch auf www.nds-fluerat.org.




Niedersachsen unterlauft gesetzliche Bleiberechtsregelung

von Kai Weber, Geschaftsfuhrer im Flichtlingsrat Niedersachsen

Monatelang hat die niedersachsische Landesregierung vergeblich versucht, eine gesetzliche Bleiberechts-
regelung zu verhindern. Mit dem zweiten Anderungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz am 22.8.2007 ist
diese Regelung nun dennoch in Kraft getreten. Anstatt die Umsetzung der neuen Rechtslage wie gewohnt
in Form von Erlassen oder Verwaltungsvorschriften zu regeln, hat die Landesregierung daraufhin die Aus-
landerbehoérden zu einer gemeinsamen Sitzung eingeladen und im Anschluss ein geheimes ,Protokoll*
erstellt, das Empfehlungen des niedersachsischen Innenministeriums zum Umgang der Auslanderbehdr-
den mit Bleiberechtsfallen enthalt. http://www.nds-fluerat.org/aktuelles/geheimes-protokoll-zur-umsetzung-
der-bleiberechtsregelung/

Beim Lesen dieser Empfehlungen stehen Praktikerinnen und Praktikern die Haare zu Berge. Sie laufen im
Ergebnis darauf hinaus, die gesetzliche Bleiberechtsregelung weitgehend ins Leere laufen zu lassen. Bei-
spielsweise sollen Fllchtlinge trotz eines Arbeitsnachweises mit der Begrindung abgelehnt werden
koénnen, eine spatere ,auskdmmliche Rente” sei nicht sichergestellt. Ein erganzender Bezug offentlicher
Leistungen wird auch bei Hartefallen weitgehend ausgeschlossen, und selbst geringfiigige Vergehen unter-
halb der vom Gesetzgeber festgelegten Grenze von 50 bzw. 90 Tagessatzen sollen eine Ablehnung
begriinden kdnnen. Dreh- und Angelpunkt der Anwendbarkeit der Bleiberechtsregelung in Niedersachsen
durfte aber vor allem die Frage sein, welche Tatbestande als ,, Tauschung der Auslanderbehoérde” bzw. als
»verzdgerung oder Behinderung einer Abschiebung“ gelten und zum Ausschluss von der Regelung fuhren.
Die Landesregierung hat in dem o.g. Protokoll eine ganze Liste solcher “Ausschlussgriinde” aufgelistet:
Beispielsweise sollen Flichtlinge, die ihren Pass nicht rechtzeitig vorgelegt oder sich nicht eigeninitiativ um
die Beschaffung von Abschiebungspapieren bemuht haben, ausgeschlossen werden. Auch Personen, die
aus Furcht vor einer Abschiebung irgendwann einmal ihre Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise erklart
haben, aber dann nicht ausgereist sind, sollen kein Bleiberecht erhalten.

Anders als das Bundesinnenministerium, das in seinen Anwendungshinweisen zur Beurteilung dieser Aus-
schlussgriinde ausdrucklich einen ,grof3ziigigen Maflistab“ angelegt wissen will, hat die niedersachsische
Landesregierung hier Rahmenbedingungen geschaffen, die fir keinen Fllchtling eine verlassliche Grund-
lage darstellen und zu einer weitreichenden Verunsicherung der Betroffenen fihren. Eine Reihe von Aus-
landerbehorden scheint es regelrecht darauf anzulegen, Fliichtlinge mit der Bleiberechtsregelung zu
koédern, um leichter Passpapiere fiir die Abschiebung zu bekommen: Zur Vorsprache bei den Botschaften
werden behordliche Schreiben verfasst, die die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis bei Vorlage von Hei-
matpassen vage in Aussicht stellen. Sobald der Pass ausgestellt ist, lehnt die Auslanderbehdrde den
Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ab und leitet unter Berufung auf das Vorliegen von ,Aus-
schlussgriinden® die Abschiebung ein. Ganz anders die Praxis in Bayern: ,Wirde man all jene von der
Bleiberechtsregelung ausschlieRen, die wahrend ihres langjahrigen Aufenthalts zu irgendeinem Zeitpunkt
gegen Mitwirkungspflichten versto3en oder das Verfahren nicht zligig genug betrieben haben, wirde die
Regelung weitgehend ins Leere laufen®, stellt das bayerische Innenministerium in seinem Ausflihrungser-
lass fest und empfielt, den Flichtlingen ,im Hinblick auf ihre Integrationsbemihungen eine neue Chance*
einzuraumen, selbst wenn sie in der Vergangenheit ,ihre Rickfliihrung verhindert® haben. Die verspatete
Vorlage von Passen sei, so das Bayerische MI, kein Problem: ,Die Auslanderbehérde wirde arglistig han-
deln, wenn sie die Passvorlage dazu benutzen wiirde, den Aufenthalt zu beenden, statt — wie in Aussicht
gestellt — eine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung zu erteilen. Der Auslander, der seinen
Pass vorlegt, muss darauf vertrauen kénnen, dass Zusagen eingehalten werden.”

Wer hatte gedacht, dass wir uns in Niedersachsen einmal auf eine liberale Flichtlingspolitik in Bayern
berufen mussen? Allen potentiell bleibeberechtigten Fllchtlingen in Niedersachsen kénnen wir nur die drin-
gende Warnung geben: Vorsicht, Falle! Die Auslanderbehérde will euch moglicherweise austricksen, und
vom Innenministerium konnt ihr keine Rickendeckung erwarten. An die gutwilligen Mitarbeiter/innen in den
Auslanderbehorden appellieren wir: Gebrauchen Sie lhren Kopf! Das Protokoll des niedersachsischen
Innenministeriums ist nur eine unverbindliche Meinungsaufierung, mit der das Land die Anwendungshin-
weise des BMI konterkariert und die gesetzliche Bleiberechtsregelung aushebelt.

Der Di6zesan-Caritasverband Osnabriick hat im Rahmen des EQUAL-Projekts SAGA einen ausfiihrlichen
Vergleich der Empfehlungen der Landesregierung zur Umsetzung der gesetzlichen Bleiberechtsregelung
gemdl Protokoll vom 11.9.2007 mit den Anwendungshinweisen des Bundesinnenministeriums vom
2.10.2007 erstellt. DasPapier liegt dieser Veréffentlichung bei und ist auf der Homepage des Fliichtlings-
rats unter http.//www.nds-fluerat.org/aktuelles abrufbar





