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Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union;

hier: Durchfithrung des Aéylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG)

Das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européaischen Union ist
am 27.08.2007 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | Nr. 42, S. 1970-2069) verkiindet worden und somit
(mit Ausnahme der Anderungen des § 73 Abs. 1 und 2 AufenthG} mit Wirkung vom 28.08.2007 in
Kraft getreten. Der Wortlaut der in Bezug auf das AsylblL.G ergangenen Anderungen kann den in
der Antage beigefugiten Auszigen entnommen werden. Im Einzelnen handelt es sich um folgende

leistungsrechtlich relevanten Anderungen:

§ 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG |
Die Anderung ,wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1

oder § 24 des Aufenthaltsgesetzes... besitzen" soll verdeutlichen, dass sich das Merkmal ,wegen
des Krieges in ihrem Heimatland" auf eine Aufenthaltserlaubnis sowohl nach § 23 Abs. 1 als auch

nach § 24 AufenthG bezieht.

Die Emfugung des neuen § 25 Abs. 4a AufenthG basiert auf dem neu geschaffenen
Aufenthaltsrecht fur Opfer des Menschenhandels im Sinne der Opferschutzrichtlinie, die mit den

zustandigen Strafverfolgungs- und Gerlchtsbehorden kooperieren.
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§ 2 Abs. 1 AsylbLG
Nunmehr ist gem. § 2 Abs. 1 AsylbLG abweichend von den §§ 3 bis 7 das SGB Xll auf diejenigen

Leistungsberechtigten entsprechend anzuwenden, die tiber eine Dauer von insgesamt 48 Monaten

Leistungen nach § 3 erhalten haben und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbriuchlich
selbst beeinflusst haben. Mit der Anhebung der Frist wird das Ziel verfolgt, Leistungsberechtigte
nach dem AsylbLG zu ermutigen, ihren Lebensunterhalt moglichst durch eigene Arbeit und nicht
durch Leistungen des Sozialsystems zu sichern. Sie steht weiterhin im Zusammenhang mit der
gesetzlichen Alffallregelung in § 104 a AufenthG und der Anderung des § 10 der
Beschéftigungsverfahrensordnung, wonach Geduldete einen gleichrangigen Arbeitsmarkizugang
erhalten, wenn sie sich seit vier Jahren im Bundesgebiet aufhalten. Damit wird eine einheitliche
Stufung nach vier Jahren eingefiihrt.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat mit Erlass vom 14.08.2007 mitgeteilt, dass eine
Ubergangsregelung fiir so genannte Altfille, die formulierbar gewesen wire, nicht in das Geseiz
aufgenommen worden ist. Insofern wird weder eine Gesetzesliicke noch die Moglichkeit, vom

Wortlaut des Gesetzestexies abzuweichen, gesehen. Demnach erhalten die Leistungsempfanger,

die derzeit bereits {erhthte) Leistungen analog SGB Xl erhalten, zuvor allerdings weniger als 48
Monate im Grundieistungsbezug nach § 3 ff Asyibl G standen, bis zur Erfiillung von insgesamt 48
Monaten wieder Grundleistungen nach § 3 ff AsylbLG. Zur Berechnung der Frist sind nach dem
Gesetzestext die Zeiten ausschlaggebend, in denen Leistungen nach § 3 gewahrt worden sind. Die

Einbeziehung von anderen Sozialleistungen ist nach dem Wortlaut des Gesetzes nicht vorgesehen

und wiirde den Zweck der Vorschrift konterkarieren.

§7 Abs. 5 AsylbLG
Gem. § 7 Abs. 5 AsylbLG ist eine Entschadigung, die wegen eines Schadens, der nicht

Vermdgensschaden ist, nach § 253 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs geleistet wird, nicht als
Einkommen zu bertlicksichtigen. Mit dieser Neuregelung wurde eine entsprechende Forderung des
Bundesverfassungsgerichtes, die eine Ungleichbehandlung gegeniiber den Empfangern von

Sozialhilfe gesehen hatte, erflillt.

§§ 104a, 104b AufenthG
Auslanderinnen und Auslénder mit einer Aufenthaltserlaubnis nach den Regelungen der §§ 104a

“(Altfallregelung) oder 104b AufenthG erhalten Grundleistungen nach dem SGB [l bzw. - soweit sie

nicht erwerbsfdhig sind - nach dem SGB XIl. |ch weise ausdriicklich darauf hin, dass in enger




Zusammenarbeit mit der Ausldnderbehdrde darauf zu achten ist, dass der Leistungsbezug fur
diesen Personenkreis nach dem AsvibLG mit Erteilung der Aufenthaliserlaubnis endet.

Die Verabschiedung eines Landesgesetzes, das den weiteren Bezug von Sachleistungen
entsprechend den Vorschriften des AsylbLG vorsieht, ist in Niedersachsen nicht vorgesehen. Von
der entsprechenden Landeréffnungsklausel nach § 70 SGB |l wird in Niedersachsen kein Gebrauch

gemacht.

Im Auftrage
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21. In § 37 Abs. 2 Satz 1 werden die Worter der Ein-
bilrgerungsveraussetzungen nach § 8 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 und Satz 2 sowie § 11 Satz 1 Nr. 2 und 3 und
Satz 2° durch die Wérter ,von Ausschlussgriinden
nach § 11 ersetzt.

22. Nach § 38 Abs. 2 Satz 3 wird folgender Satz einge-
fiigt:
.Die Feststellung des Bestehens oder Nichtbeste-
hens der deutschen Staatsangehérigkeit nach § 29
Abs. 6 und nach § 30 Abs. 1 Satz 3 sowie die Er-
teilung der Beibehaltungsgenehmigung nach § 29
Abs. 4 sind geblhrenfrei.”

23. § 40c wird wie folgt gefasst:
»8 40¢

Auf Einblrgerungsantrige, die bis zum 30. Méarz
2007 gestellt worden sind, sind die §§ 8 bis 14
und 40c weiter in ihrer vor dem 28. August 2007
(BGBI. | 8. 1970) geltenden Fassung anzuwenden,
soweit sie giinstigere Bestimmungen enthalten.”

24, § 41 wird wie folgt gefasst:
§ 41

Von den in diesem Gesetz in den §§ 30 bis 34
und § 37 Abs. 2 getroffenen Regelungen des Ver-
waltungsverfahrens der Lénder kann nicht durch
Landesrecht abgewichen werden.”

Artikel 6
Anderung sonstiger Gesetze

(1) In § 18 Abs. ta Satz 1 des Bundesverfassungs-
schutzgesetzes vom 20. Dezember 1990 (BGBL |
S. 2954, 2970), das zuletzt durch Artikel 10 Abs. 1 des
Gesetzes vom 5. Januar 2007 (BGBI. | S. 2) ge&ndert
worden Ist, werden die Worter ,die Anerkennung aus-
landischer Fliichtlinge® durch die Wérter Migration und
Flachtlinge” ersetzt.

(2) Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. |
S. 2022), zuletzt geéindert durch Artikel 82 der Verord-
nung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407), wird wie
folgt gedndert:

1. § 1 Abs. 1 Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

»3. wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 oder
§ 24 des Aufenthaltsgesetzes oder die eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 1,
Abs. 4a oder Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes be-
sitzen,*.

2. In § 2 Abs. 1 wird die Angabe ,,36" durch die Angabe
,A8% ersetzt.

3. Dem § 7 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

«(8) Eine Entschidigung, die wegen eines Scha-
dens, der nicht Vermdgensschaden ist, nach § 253
Abs. 2 des Birgerlichen Gesetzbuchs geleistet wird,
ist nicht als Einkommen zu berGcksichtigen.”

1. In Nummer 5a werden die Wérter ,§ 51 Abs. 1 des
Auslindergesetzes" durch die Worter ,§ 60 Abs. 1
des Aufenthaltsgesetzes® ersetzt.

2. In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Komma er-
setzi.

3. Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

-8. Auslidndern oder Auslanderinnen, die die Staats-
angehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der
Europdischen Union oder eines anderen Ver-
tragsstaates des Abkoemmens {ber den Europi-
ischen Wirtschaftsraum haben und ein Recht auf
Daueraufenthalt im Sinne des Freizilgigkeitsge-
setzes/EU besitzen.”

(5) In § 41 Abs. 1 Nr. 7 des Bundeszentralregisterge-
setzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
21, September 1984 (BGBI. | 5. 1229, 1985 1 8. 195),
das zuletzt durch Artikel 2 Abs. 3 des Gesetzes vom
17. Marz 2007 (BGBI. | S. 314) gesindert worden ist,
werden die Wérter ,die Anerkennung ausléindischer
Flichtlinge® durch die Woarter ,Migration und Flicht-
linge“ ersetzt.

(B) § 8 Abs. 2 des Gesetzes (iber das gerichtliche
Verfahren bei Freiheitsentzicshungen in der im Bundes-
gesetzblatt Teil W, Gliederungsnummer 316-1, verdf-
fentlichten beresinigten Fassung, das zuletzt durch Arfi-
kel 100 des Gesetzes vom 19. April 2006 (BGBI. |
8. 866) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(2) Wird Zuriickweisungshaft (§ 15 des Aufenthalis-
gesetzes) oder Abschiebungshaft (§ 62 des Aufent-
haltsgesetzes) im Wege der Amtshilfe in Justizvolizugs-
anstalten vollzegen, gelten die §§ 171, 173 bis 175
und 178 Abs. 3 des Sirafvoilzugsgesetzes entspre-
chend.”

(7} Das Schwarzarbeitshekdmpfungsgesetz  vom
23. Juli 2004 (BGBI. | 8. 1842), zuletzt gefindert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 24. Juni 2005 (BGBI. |
5. 1841), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsibersicht werden in der Angabe zu § 11
die Wérter ,,Beschéftigung oder® gestrichen.

2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefasst:
4. Auslander nicht
a) entgegen § 284 Abs. 1 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch oder § 4 Abs. 3 Saiz 1
und 2 des Aufenthaltsgesetzes und nicht
zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als
vergleichbare deutsche Arbeitnehmer oder
Arbeitnehmerinnen  beschaftigt werden
oder wurden, oder
b} entgegen § 4 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Auf-
enthaltsgesetzes mit entgeltlichen Dienst-
oder Werkleistungen beauftragt werden
oder wurden

und®.

b) in Absatz 2 wird nach der Nummer 8 folgende
Nummer 8a eingefligt:

(3} (weggefailen)

{4) § 8 Abs. 1 des Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesefzes vom 23. April 1996 (BGBI. | S. 623), das zu-
letzt durch Artikel 84 der Verordnung vom 31. Oktober
2006 (BGBL. | S. 2407) geadndert worden ist, wird wie
folgt gednden:
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»,8a. dem Bundesamt fir Giiterverkehr,”.

3. In § 8 Abs. 3 wird nach Nummer 7 folgende Num-
mer 7a eingeflgt:

-7a. das Glterkraftverkehrsgesetz,”.
4. § 11 wird wie folgt geandert:

G
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a) In der Uberschrift werden die Worter ,Beschifti-
gung oder” gestrichen.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
«(1) Wer

1. gleichzeitig mehr als funf Ausléinder entgegen
§ 284 Abs. 1 des Dritten Buches Sozialgesetz-
buch beschéftigt oder entgegen § 4 Abs. 3
Satz 2 des Aufenthaltsgesetzes beschéftigt
oder mit Dienst- oder Werkleistungen beauf-
tragt oder

2. eine in

a) § 404 Abs. 2 Nr. 3 des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch,

b} § 404 Abs. 2 Nr. 4 des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch,

¢} § 98 Abs. 2a des Aufenthaltsgesetzes oder
d) § 98 Abs. 3 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes

bezeichnete vorsétzliche Handlung beharrlich
wiederholt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft.”

c) In Absatz 2 werden nach der Angabe ,Buch-
stabe a“ die Waérter ,oder Buchstabe ¢“ einge-
fugt.

(8) § 1 Abs. 7 Nr. 2 des Bundeselterngeld- und El-

termzeitgesetzes vom 5. Dezember 2006 (BGBI. |
S. 2748) wird wie folgt geindert:

1. In Buchstabe c wird am Ende das Wort ,oder” durch
ain Komma ersetzt.

2. Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d an-
gefugt:
«d) nach § 104a des Aufenthaltsgesetzes erteilt
oder”.

(@) Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende ~ (Artikel 1 des Gesetzes
vom 24. Dezember 2003, BGBI. | 8. 2954, 2955), zuletzt
gedndert durch Artikel 1a des Gesetzes vom 18. Juli
2007 (BGBL. | S. 1457), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 69
folgende Angabe eingefigt:

»§ 70 Ubergangsregelung zum Gesetz zur Umset-
zung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtli-
nien der Européischen Union®.

2. §7 Abs. 1 Satz 2 wird durch folgende Sétze ersetzt:
LAusgenommen sind

1. Auslénder, die weder in der Bundesrepublik
Deutschiand Arbeitnehmer oder Selbsténdige
noch auf Grund des § 2 Abs. 3 des Freizligig-
keitsgesetzes/EU freizligigkeitsberechtigt sind,
und ihre Familienangehdrigen flr die ersten drei
Monate ihres Aufenthalts,

2. Auslénder, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus
dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, und ihre Fa-
milienangehdérigen,

3. Leistungsberechtigte nach § 1 des Asylbewerber-
feistungsgesetzes.

Satz 2 Nr. 1 gilt nicht fir Auslander, die sich mit ei-
nem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhaiten.”
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3. Nach § 69 wird folgender § 70 singefligt:
-8 70

Ubergangsregelung zum
Gesetz zur Umsetzung aufenthalts-
und asylrechtlicher Richtlinien
der Europdischen Union

Fir Auslander, die einen Aufenthaltstitel nach
§ 104a Abs. 1 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes erhal-
ten, am 1. Marz 2007 leistungsberechtigt nach § 1
Abs. 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes waren
und Sachleistungen erhalten haben, kann durch
Landesgesetz bestimmt werden, dass sie weiterhin
Sachleistungen entsprechend den Vorschriften des
Asylbewerberleistungsgesetzes vom Land erhalten.
Insoweit erhalten diese Personen keine Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts nach diesem
Buch.”

(10) Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsfor-
derung - (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Mérz 1997,
BGBI. | S. 594, 595), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 19. Juli 2007 (BGBI. | S. 1457), wird
wie folgt geéndert;

1. § 394 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 wird wie folgt gefasst:

L0. die Zustimmung zur Zulassung der Beschéfti-
gung nach dem Aufenthaltsgesetz, die Zustim-
mung zur Anwerbung aus derm Ausland sowie
die Erteilung einer Arbeitsgenehmigung-EU,".

2. § 404 wird wie folgt geéindert:

a) in Absatz 1 Nr. 1 und 2 wird jeweils die Angabe
woatz 1% durch die Angabe ,Satz 2¢ ersetzt.

b) In Absatz 2 Nr. 3 wird die Angabe ,Satz 1“ durch
die Angabe ,Satz 2“ ersetzi.

(11) In § 27 Abs. 2 des Flnfien Buches Sozialge-
setzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung - (Artikel 1
des Gesetzes vom 20. Dezember 1988, BGBI. I 8. 2477,
2482), das zuletzt durch Artikel 6 Abs. 3 des Gesetzes
vom 20. Juli 2007 (BGBI. | S. 1574) gedndert worden
ist, wird die Angabe ,und 5 durch die Angabe ,bis 5°
ersetzi.

Artikel 7
Anderung von Verordnungen

(1) Die Verordnung zur Ausfihrung des Personen-
standsgesstzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 25. Februar 1877 (BGBI. | S. 377}, zuletzt gedndert
durch die Verordnung vom 17. Juli 2007 (BGBI. |
S. 1588), wird wie folgt gedndert:

1. § 26 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»{1) Zur Prifung, ob ein Kind ausléndischer Eltern
durch die Geburt die deutsche Staatsangehdérigkeit
nach § 4 Abs. 3 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
erworben hat, verlangt der Standesbeamte bei der
Anzeige der Geburt Angaben dariiber, ob ein Eltern-
teill ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder als
Staatsangehoriger der Schweiz oder dessen Famili-
enangehdriger eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund
des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der
Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Schweizerischen Eldgenos-
senschaft andererseits (ber die Freiziigigkeit
{BGBI. 2001 il S. 810} besitzt.”
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Sehr geehrter Herr Kiinzel,
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Vb3 -59518/1
Berlin, 14. August 2007

die Anderung des § 2 Abs. 1 AsylbLG durch das Gesetz zur- Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Rlchthmen der Européischen Union erfolgte auf Initiative der Lander. Eine
Ubergangsregelung fur sogenannte "Altfalle”, die fonmulierbar gewesen wire, ist nicht in das

Geserlz aufgenommen worden.

‘In dieser Fassung hat der Bundesrat dem Gesetzentwurf zugestimmit.

Insofern sehe ich weder eine Gesetresliicke noch die Moghchke:t ven dem Wortlaut des -

Gesetzestextes abzuwelchen

Mit freundlichen GruRen
in Vertretung




