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Tatigkeitsbericht des Vorstands
tiber die Vereinsarbeit im Jahr 2014

1 Vorstand und Mitglieder

1.1 Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung wurde am 27.09.2014 in Hannover durchge-
fuhrt.

1.2 Vorstand- und Vorstandssitzungen

SatzungsgemalRer Vorstand: Dr. Gisela Penteker (Vorsitzende), Anke Eg-
blomassé (Schriftfihrerin), Dindar Kelloglu (Kassenwart), Sigrid Ebritsch
(Beisitzerin) und Claire Deery (Beisitzerin).

Es wurden insgesamt sieben Vorstandssitzungen in 2014 in Hannover, Hil-
desheim und Otterndorf abgehalten.

1.3 Mitglieder- und Spendenentwicklung

Die Mitgliederzahl stieg im Jahr 2014 auf 303 (2013: 288), dabei sind 19
neue Eintritte und vier Austritte zu verzeichnen. Gut ein Sechstel der Mit-
glieder sind verschiedene Institutionen / Organisationen, wie beispielsweise
Kirchengemeinden, Vereine, Beratungsstellen und Initiativen, sowie
Rechtsanwaltskanzleien oder studentische Einrichtungen. Bei der liberwie-
genden Mehrzahl handelt es sich um Einzelpersonen.

Neben der finanziellen Unterstiitzung sei an dieser Stelle auch unbedingt
die Unterstitzung durch Engagement, fachlichen Input, direkte Einzelfallhil-
fe sowie das ,nimmer mude werden®, auf Missstande im Bereich der
Flichtlingshilfe / -politik aufmerksam zu machen, genannt. Diese Unterstiit-
zung tragt unsere Arbeit und wir wiinschen uns weiterhin einen regen Aus-
tausch.

Die Spendeneinnahmen lagen in 2014 bei insgesamt knapp 40.000 Euro
(2013: gut 34.000 Euro). Davon sind etwa 9.000 Euro (2013: 18.000€) fur
konkrete Einzelfalle eingegangen und knapp 31.000 Euro (2013: 16.000€)
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als allgemeine Spende, ohne Zweckbindung. Hervorzuheben ist hier die
sehr positive Entwicklung im Verhaltnis der Spenden. So konnte das Ver-
haltnis von 47% allgemeine Spenden zu 53% zweckgebundene Spenden
im Jahr 2013 hin zu 77,5% allgemeine Spenden und 22,5% zweckgebun-
dene Spenden verandert werden.

Dies ist besonders erfreulich, da die allgemeinen Spenden so eingesetzt
werden konnen, dass der groRtmagliche Nutzen mit der Vereinsarbeit er-
reicht werden kann. Nichtsdestotrotz werden wir unsere Aktivitdten kinftig
im Bereich der Aufklarung Uber die Dringlichkeit und Notwendigkeit unserer
Arbeit intensivieren missen, um perspektivisch eine solide finanzielle
Grundlage schaffen zu kénnen.

2 Personal

2014 waren beim Fluchtlingsrat Niedersachsen folgende Personen be-
schaftigt:

x  Alwasiti, Karim (Stellenanteil 100%): Fach- und Einzelfallberatung

% Engmann, Wolfgang (Stellenanteil 100%): Einzelfallhilfe und Ver-
mittlung

x  Hofmeister, Hans-Georg (Stellenanteil 75%): Kinder- und Jugend-
flichtlingshilfe

x  Mertz, Martina (Stellenanteil 100%): Finanzen und Projektabwick-
lung

% Missbach, Heidi (Stellenanteil 50%): Verwaltung

% Mdller, Laura (Stellenanteil 100% bzw 80% ab 02/2014): Arbeits-
marktzugang, Partizipation und soziale Teilhabe

% Onder, Gazali (geringfiigige Beschaftigung): Geschaftsstellenunter-
stutzung — bis 11/2014

x  Rommel, Edda (Stellenanteil 60%): Kinder- und Jugendflichtlings-
hilfe

x  Rose, Sebastian (Stellenanteil 50% - ab 02/2014): Fach- und Ein-
zelfallberatung

x  Stribing, Olaf (Stellenanteil 80%): Arbeitsmarktberatung

x  Walbrecht, Sigmar (Stellenanteil 80%): Arbeitsmarktberatung, Ko-
ordination, Offentlichkeitsarbeit und Beratung

% Weber, Kai (Stellenanteil 90%): Projekte, Koordination, Geschafts-
fuhrung
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Auch gilt unser Dank den Aktivist_innen, die uns inner- und auferhalb der
Geschaftsstelle unermudlich mit ihrem vielfaltigen Engagement unterstit-
zen und dies unentgeltlich: Anfihren méchten wir namentlich insbesondere
Ingrid und Ronald Vogt (Hilfe fur kranke und traumatisierte Fluchtlinge),
Heiko Fiene (Technik), Tim Portner (webtechnische Begleitung) sowie Ulri-
ke Espenhahn, Celine Biesenkamp, Becky Seabrook, David Albrecht, Yan-
nic Dyck und Hannah von Grénheim.

3 Finanzielle Ubersicht der Vereinsarbeit

Die Herausforderungen, die das Geschéaftsjahr 2014 mit sich brachte,
konnten alle gemeistert werden und das Jahr mit einer ausgeglichenen Bi-
lanz abgeschlossen werden. Das Jahresumsatzvolumen ist insgesamt um
gut 9% auf knapp 590.000€ gegentber dem Vorjahr gestiegen. Des Weite-
ren wurden Finanzmittel in Héhe von gut 365.000€ durch den Verein ver-
waltet, die im Rahmen des Netzwerks AZFIl - Arbeitsmarktzugang fur
Flichtlinge, den Projektpartner weiterzuleiten sind. Die Projekte aus dem
Vorjahr konnten wie geplant und genehmigt bis Jahresende 2014 fortge-
fuhrt werden sowie teilweise noch darlber hinaus. Sie umfassten folgende
Bereiche:

Arbeitsmarktintegration von aufenthaltsungesicherten Flichtlingen
Verbesserung der Aufnahmebedingungen von Flichtlingen
Unterstitzung / Beratung besonders schutzbedrftiger Flichtlinge
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
Erganzt werden konnte die Projektvielfalt um den Bereich:

x  Partizipation und soziale Integration

X X X X

Finanziert wurden die verschiedenen Projektaktivitdten durch die Aktion
Mensch, das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, den Europaischen
Sozialfonds (XENOS - Bleiberechtsprogramm), den Europaischen Fliicht-
lingsfonds, das Land Niedersachsen, Pro Asyl, Stadt und Region Hanno-
ver, terre des hommes und die UNO-Flichtlingshilfe. Die einzubringenden
Eigenmittel fir diese Aktivitaten konnten ohne zusatzliche, bspw einmalige
Unterstitzungen, durch den Verein selbst getragen werden.

Des Weiteren konnten neben den Projektaktivitdten dank der im Geschéafts-
jahr 2014 erhaltenen institutionellen Férderung des Landes Niedersachsen,
Aktivitdten im Bereich Lobbyarbeit, Information und Aufklarung sowie admi-
nistrative Vereinsaufgaben projektunabhangig durchgefuhrt werden.
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(BezugsgroRe zur unten stehenden prozentualen Darstellung der Einnah-
men und Ausgaben sind die im Geschaftsjahr 2014 generierten Einnahmen
in H6he von 589.954,44 Euro bzw die in H6he von 589.942,18 Euro ent-

standenen Ausgaben.):
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Einnahmen nach Bezugsquellen in 2014 in %
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4 Digitale Medien

Unsere Prasenz in den sogenannten Neuen Medien konnten wir in 2014
erfolgreich fortfihren. So konnten wir zum Jahresende knapp 720 ,Fol-
lower® auf facebook verzeichnen. Viele engagierte und interessierte Perso-
nen nutzen diese Plattform um sich zu informieren und auszutauschen.
Nach wie vor ist der Grof3teil der erreichten Personen Uber dieses Medium
der Personengruppe bis 35 Jahre zuzurechnen.

Unsere Homepage wird ebenfalls immer starker genutzt. Im Jahr 2014 ver-
zeichnete der Flichtlingsrat insgesamt tUber 670.000 Seitenaufrufe (+78%)
von 190.000 Nutzer_innen (+ 56%). Neben den aktuellen Informationen
werden insbesondere der Adressreader sowie unser ,Online-Leitfaden fur
Fluchtlinge® besucht.

Weiterhin ist die ,Flucht-Mailingliste ein stark genutzter Informationsweg,
der mittlerweile nicht mehr wegzudenken ist. Die Zahl der Teilnehmer_in-
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nen an der Mailingliste liegt — nach Abzug der unzustellbaren Adressen —
immer noch bei Gber 1000.

5 Veroffentlichungen

Neben den digitalen Informationswegen erstellen wir nach wie vor unseren
Rundbrief sowie weitere erganzende Fachinformationen, teilweise auch in
Fremdsprachen Ubersetzt. Diese Druckerzeugnisse verschicken wir in der
Regel an einen Verteiler von etwa 500 Adressaten. Des Weiteren werden
unsere themenbezogenen Fachverdffentlichungen auf Nachfrage auch an
weitere Interessierte verschickt und auch als Unterstitzung und Vertiefung
fur Informationsstande sowie —veranstaltungen genutzt.

Folgende Rundbriefe haben wir im Jahr 2014 verdoffentlicht:

x  Heft 141 »1ag des Flichtlings — Gemeinsam gegen Rassis-
mus” (Hrsg. ProAsyl)
x  Heft 142 .Flichtlinge in Niedersachsen, Bestandsaufnahme

2013/2014 — Partizipation und Teilhabe flr Flichtlinge?*

Darlber hinaus haben wir folgende Veréffentlichungen aktualisiert und neu
aufgelegt:

= Leitfaden Arbeitserlaubnisrecht fir Flichtlinge und Migrantinnen®
%= Erstinfo fur Asylsuchende*

Die Broschure ,Erstinfo flir Asylsuchende“ wurde in franzésisch, englisch,
arabisch und persisch Ubersetzt. Gemeinsam mit dem Institut fir ange-
wandte Kulturforschung e.V. haben wir folgenden Reader herausgegeben:

x  Leitfaden fir einen Hartefallantrag in Niedersachsen®
Dank der Bereitstellung des Info-Hefts ,Flucht und Asyl in Thiringen® durch
den Flichtlingsrat Thiringen und das DGB-Bildungswerk Thiringen konn-
ten wir folgende Fachverdffentlichung mit Grundlageninformationen zum
Thema Flucht und Asyl in Niedersachsen verdffentlichen:

x  Fluchtlinge unterstiitzen — Diskriminierung entgegentreten®

Seite 8 Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.
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Zum Jahresabschluss konnten wir schlief3lich noch die nachfolgende Bro-
schure fertigstellen:

% ,Rechte haben und Recht bekommen — Die wichtigsten Informatio-
nen fur Asylberechtigte, Flichtlinge und Menschen mit subsididrem
Schutzstatus”

Diese Broschire ist auch in die Sprachen englisch, franzdsisch, arabisch
und persisch Ubersetzt.

Zu den Zielgruppen unserer Druckerzeugnisse in 2014 zahlen neben Akti-
ven und Unterstiitzenden auch direkt Betroffene, ebenso wie Behérdenmit-
arbeiter_innen, Multiplikator_innen und Interessierte.

6 Projekte des Fliichtlingsrats

6.1 Das Netzwerkprojekt AZF Il — Arbeitsmarktzugang fiir
Fliichtlinge

Im Rahmen der gut vierjahrigen Projektarbeit fliihrte der Fllchtlingsrat ge-
meinsam mit den Projektpartnern Handwerkskammer Hannover, DGB Be-
zirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt, VHS Celle, kargah e.V. so-
wie Arbeit und Leben Hannover insgesamt fast 1.700 einzelfallbezogene
MaRnahmen (z.B. Sprachkurse, QualifizierungsmaRnahmen) und Vermitt-
lungen in Arbeit und Ausbildung durch. Ziel des Projektes ist es, die Pro-
jektteilnehmer_innen (v.a. Asylsuchende und Geduldete) bei der Arbeits-
und Ausbildungsplatzsuche und ggf. nachholenden Qualifizierungsmal}-
nahmen sowie weiteren ersten Schritten in den Arbeitsmarkt zu unterstiit-
zen. Die Gesamtkoordination und finanztechnische Abwicklung lagen beim
Flichtlingsrat. Weiterhin hat der Fllchtlingsrat Gber ein operatives Teilpro-
jekt Teilnehmer_innen in Fragen der Beschéaftigungserlaubnis und des da-
mit verbundenen Aufenthaltsstatus beraten, um sie dann je nach individuel-
ler Situation, Bedirfnissen und Winschen weiter zu begleiten. Fir eine in-
dividuelle bedarfsgerechte Betreuung wurde eng mit den Projektpartnern
zusammengearbeitet. Bis Ende 2014 hatte das Projekt 2060 registrierte
Teilnehmer_innen, die durch alle Projektpartner_innen betreut wurden.

Fur den Grolteil der Projektteilnehmer_innen spielt im Bereich Arbeits- und
Ausbildungsférderung ausschlie3lich das SGB llI eine Rolle. Nach der Mel-
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dung zur Arbeitslosigkeit, Arbeits- oder Ausbildungssuche bei der Agentur
fur Arbeit (BA) kann auf die SGB llI-Férderinstrumente. Jedoch wurden in
der Praxis immer wieder Projektteilnehmer_innen von der BA wegge-
schickt, mit der Begriindung, dass beispielsweise mit einer Duldung eine
Arbeitslosmeldung nicht mdéglich sei. Aus diesem Grund setzte sich das
Projekt als politisches Ziel u.a. die Sensibilisierung und Information der Re-
geldienste, insbesondere der BA, fur die Zielgruppe der Asylsuchenden
und Geduldeten.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat der Fllichtlingsrat Fachveranstaltungen fir
Mitarbeiter_innen von Arbeitsagenturen durchgefiihrt. Gemeinsam mit der
Regionaldirektion der BA konnten die Regeldienste auf das Schulungsan-
gebot und die Fachveréffentlichungen des Projektes aufmerksam gemacht
werden, so dass schliefllich im Jahr 2014 zwolf Fachveranstaltungen
durchgefiihrt werden konnten. In den Veranstaltungen wurden arbeitsge-
nehmigungsrechtliche Fragen und die Mdglichkeit der Inanspruchnahme
von Forderinstrumenten durch Fluchtlinge, abhéngig von ihrem Aufent-
haltsstatus und den persdnlichen Voraussetzungen, behandelt und die Mit-
arbeiter_innen der BA dazu motiviert, die Férdermoglichkeiten entspre-
chend anzuwenden.

Grundsatzlich ist bei den Regeldiensten festzustellen, dass sich der Ziel-
gruppe Flichtlinge im Verlaufe des Jahres 2014 verstarkt angenommen
wurde. So ist bspw. durch die Bundesarbeitsagentur das Modellprojekt
,early Intervention“ an zunachst sechs Standorten installiert worden, um
speziell Fluchtlinge mit guten Bleibeperspektiven frihzeitig zu férdern.

Neben den Informationsveranstaltung speziell fir Mitarbeitende der Regel-
dienste, wurden sechs weitere Informationsveranstaltungen zu den The-
men Arbeitserlaubnisrecht und SGB llI-Férderinstrumenten fir Berater_in-
nen, Multiplikator_innen und Flichtlinge durchgefihrt.

Asylsuchende und Geduldete haben keinen Rechtsanspruch auf einen In-
tegrationskurs, Teilnehmende aus dem Projekt kénnen jedoch seit 2012 in
Deutschkurse der berufsbezogenen Sprachférderung, sogenannte ESF-
BAMF-Kurse, vermittelt werden. Diese Kurse stellen fir Flichtlinge, die
sonst keine Mdglichkeit haben, einen Deutschkurs zu besuchen, eine Mog-
lichkeit dar, die deutsche Sprache in intensiven Vollzeitkursen zu erlernen.
In 2014 konnten 336 Personen aus dem Projekt fir ESF-BAMF-Kurse an-
gemeldet werden.

Seite 10 Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.
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Groler Beliebtheit erfreuten sich auch in 2014 die Veroffentlichungen des
Fluchtlingsrates zum Thema Arbeitserlaubnisrecht und damit verbundene
Aufenthaltsfragen. Auf Grund der in 2014 ergangenen gesetzlichen Ande-
rungen wurde der 'Leitfaden Arbeitserlaubnisrecht flr Flichtlinge und Mi-
grantinnen' Uberarbeitet und die Broschure ,Erstinfos fur Asylsuchende® in
funf Sprachen neu aufgelegt. Die Fachveroffentlichungen wurden nicht nur
auf Schulungen und Infoveranstaltungen eingesetzt und verbreitet, sondern
auch von verschiendensten Beratungseinrichtungen stark nachgefragt.

Die im Sommersemester 2013 begonnene Kooperation mit einem Pra-
xisprojekt der Fachhochschule flr soziale Arbeit Hildesheim (HAWK) wurde
2014 erfolgreich fortgesetzt. Im Rahmen der Kooperation haben siebzehn
Studierende der sozialen Arbeit unter Anleitung der Mitarbeiter_innen von
AZF 1l neun Familien bzw. Einzelpersonen aus dem Projekt bei der Arbeits-
aufnahme und damit zusammenhangenden Aspekten unterstitzt. Durch
diese Zusammenarbeit konnten die Studierenden einerseits wertvolle prak-
tische Erfahrungen in der sozialen Arbeit sammeln und andererseits das
Projekt mit in einer erganzenden vertieften Betreuung der Teilnehmer_in-
nen erganzen. In einer Evaluation dieser Zusammenarbeit wurde ein
grundsatzlich positives Fazit gezogen, so dass auch fir die Zukunft Koope-
rationen mit der HAWK geplant sind.

6.2 Projekt Weitblick — Begleitung und Patenschaften fiir junge
Fliichtlinge

Im Jahr 2014 wurde das 2012 begonnene Projekt ,Weitblick — Begleitung
und Patenschaften fir junge Flichtlinge®, das von Aktion Mensch und terre
des hommes geférdert wird, weitergefiihrt und zum 30.04. 2015 abge-
schlossen.

Ziel des Projektes war die Verbesserung der Situation der unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlinge (UMF), aber auch von Minderjahrigen in Famili-
en und jungen Erwachsenen in Niedersachsen. Am Ende der Projektlauf-
zeit sollte eine themenspezifische Broschlre erarbeitet und verdffentlicht
werden.

Im Rahmen der dreijahrigen Projektarbeit wurden rund 500 Flichtlingsju-
gendliche und -kinder erreicht. Darlber hinaus gab es viele Unterstit-
zungsanfragen von Jugendamtern und Jugendhilfeeinrichtungen.

Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. Seite 11
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Der gréRRte Anteil der vom Projekt beratenen bzw. unterstiitzen Minderjahri-
gen waren unbegleitete Minderjahrige. Daneben gab es einen zunehmen-
den Unterstitzungsbedarf von jungen Erwachsenen, darunter Menschen,
die als unbegleitete Minderjahrige eingereist sind, eventuell aber auch nach
einem Alterfestsetzungsverfahren volljahrig gemacht wurden. Nach der
Verteilung in die Kommunen bleiben sie dort i.d.R. ohne addquate Unter-
stiitzung (Bildung, Arbeit, Amter, Freizeit).

Nachdem noch im ersten Projektjahr noch UMF aus Afghanistan bei wei-
tem den groRten Anteil der vom Projekt beratenen bzw. unterstitzten Per-
sonen ausmachten, hat sich deren Anteil danach deutlich reduziert. Neue
Schwerpunktlander sind Somalia und Eritrea.

Neben der Thematik ,Altersfestsetzungsverfahren® beschaftigten uns im
Jahr 2014 vor allem die Themen ,Bildungszugang“ und ,Sprachférderung®.
Hier gab es eine deutlich erhdhte Anzahl von Anfragen von Betroffenen, El-
tern, Unterstutzerlnnen und Schulpersonal (Lehrerinnen, Schulsozialarbei-
terlnnen und Schulleiterinnen). Es gab intensive Kooperationen mit den
Landesschulbehdrden, NLQ, Universitdten, Bildungsprojekten und Bil-
dungstragern sowie mit dem niedersachsischen Kultusministerium. Bei der
Novellierung des Runderlasses zur Sprachférderung fiir Schilerinnen und
Schiiler nichtdeutscher Sprache konnten wir unsere Vorstellungen einbrin-
gen.

Das aufgebaute Patient_innen-Netz konnte weiter ausgebaut werden. Im
Patient_innen/ Unterstutzer_innen-Pool sind 37 Patient_innen registriert.
Ein umfangreiches Patient_innenangebot besteht v.a. in Hannover. Paten-
schaften werden zur Zeit v.a.fur Unterstitzungen im Bereich Schule (Nach-
hilfe) genutzt. Als besonders schwierig stellt sich die Situation in vielen
l&ndlichen Regionen dar, in denen besonders fir volljahrig gewordene Un-
begleitete — niedrigschwellige — Angebote fehlen. Hier ist es uns nicht ge-
lungen, die Unterstiitzungsbedarfe der jungen Menschen vollstandig zu er-
fullen. Dagegen besteht ein umfangreicher Unterstiitzer_innenpool in den
Grolraumen Braunschweig und v.a. Hannover. Hier haben wir Interessier-
te auch an lokale Initiativen vermittelt.

Mit Netzwerken wie der landesweiten AG UMF NDS und der lokalen AG
Friedland/Géttingen ist es uns gelungen, verschiedene Akteure zu bindeln,
gemeinsame Diskussionsforen und Kooperationen aufzubauen, Misstrauen
zwischen den Akteuren abzubauen und gemeinsame Ergebnisse zu erar-
beiten. Die AG UMF Nds., in der 18 Akteure zum 30.04.2015 vertreten
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sind, hat dazu beigetragen, dass Inobhutnahme und Clearing in Nieder-
sachsen nach einem standardisierten Verfahren durchgefihrt wird. Die Zu-
standigkeit des Jugendamtes ist inzwischen unbestritten. Negativ bleibt,
dass die gangige Praxis des Altersfestsetzung von den Vertretern der Ju-
gendamter in der AG weiter mitgetragen wird. Hier sind die Positionen wei-
terhin verhartet.

Der AG Friedland/ Gottingen wird auch in Zukunft eine wichtige Funktion
zukommen, da hier in den letzten Jahr viele Veranderungen zu beobachten
waren und die Strukturen noch nicht etabliert sind. Positiv hierbei ist die
enge Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe Siid-Niedersachsen, die fir die
Unterbringung der UMF und Vormundschaften zustandig ist und eine vor-
bildhafte Infrastruktur geschaffen hat. Dagegen gelang es zuletzt nicht
mehr, das Jugendamt des Landkreis Géttingen einzubinden. Das ist inso-
fern unglinstig, als diese eine strategische Position hat und vielfaltige unge-
I6ste Konfikte mit anderen Akteuren bestehen.

Eine weniger institutionalisierte Vernetzung fand im Arbeitsbereich Bil-
dungszugang statt. Hier findet die Zusammenarbeit hauptsachlich bei Ein-
zelfallen und beim Austausch von Informationen statt. Im Rahmen des Bil-
dungsnetzwerkes informierte das Projekt Schulleiterinnen, Kollegien sowie
Schulsozialarbeiterinnen Uber flichtlingsspezifische Bildungsthemen.

Auf Bundesebene gab es eine umfangreiche Zusammenarbeit mit dem
Bundesfachverband UMF, bei dem eine Projektmitarbeiterin als Landesko-
ordinatorin fungiert. Daneben arbeitete das Projekt eng mit terre des hom-
mes zusammen. Ein Projektmitarbeiter arbeitete aullerdem als Vertreter
der deutschen tdh-Projektpartner im Delegiertensystem (StanCom) mit.
Aufgrund der Ablehnung gestellter Férderantrdge bei der Aktion Mensch
sowie beim Land Niedersachsen ist eine Fortsetzung der bislang geleiste-
ten Arbeit leider zukUnftig in Frage gestellt.

6.3 EFF-Projekte zur Verbesserung der Aufnahmebedingungen

Im Rahmen des europaischen Flichtlingsfonds fihren wir seit dem Jahr
2000 MaRnahmen zur Verbesserung der Aufnahme von Flichtlingen in
Niedersachsen durch.

Seit 2012 ist die Férderung Uber den Europaischen Flichtlingsfonds inhalt-
lich deutlich auf die Unterstlitzung und Beratung von Asylsuchenden und
begleitende MaRnahmen der Sensibilisierung der Offentlichkeit beschrankt
worden. Anders als in den Jahren davor werden Strukturmaflnahmen des
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Fluchtlingsrats nicht mehr geférdert, sondern lediglich einzelfallbezogene
Unterstltzungsleistungen. Das Bundesinnenministerium sieht keine Hand-
lungsbedarfe fir strukturelle Verbesserungen im deutschen Asylsystem —
einmal davon abgesehen, dass es sich mit diesen Mitteln gern eigene
Pflichtaufgaben finanzieren lasst. Entsprechend war die Projektarbeit des
Fluchtlingsrats im Rahmen der EFF-Projektumsetzung auch 2014 stark am
Einzelfall orientiert.

6.3.1 Netzwerk Fliichtlingshilfe in Niedersachsen

Dieses EFF-Projekt hat der der Fluchtlingsrat in Zusammenarbeit mit dem
VNB durchgefihrt. Projektziel war die Aufrechterhaltung und Férderung ei-
nes stabilen Beratungsnetzes fiir Asylsuchende in Niedersachsen mit Me-
thoden der direkten und indirekten Beratung, gruppenbezogener sowie ge-
meinwesenorientierter MaRnahmen, u.a. einzelfallorientierte direkie Bera-
tung, indirekte Unterstitzung durch Zusammenarbeit mit Ehrenamtlichen
und kooperierenden Organisationen und Initiativen, gruppenbezogene
MaRnahmen, Qualifizierungs- und SensibilisierungsmalRnahmen, Unterstut-
zung von Selbsthilfepotentialen der direkten Zielgruppe: Asyl suchende
Fluchtlinge.

Im Rahmen der Projektarbeit fihrten wir 2.100 Beratungsgesprache durch,
davon 1.500 telefonisch, 600 personlich. Fir mehr als 150 Fliichtlinge setz-
ten wir uns direkt ein und vertraten ihr Anliegen auch gegeniber Behérden
und Gerichten (50 Rechtshilfefalle). In etlichen Einzelfallen ist es gelungen,
eine juristische oder politische Neubewertung herbei zu fiihren und Flicht-
lingen damit zu einem Aufenthalt zu verhelfen.

Ein Schwerpunkt der Beratungstatigkeit lag u.a. auf den sog. Dublin-Fallen.
Diese Falle machten bundesweit einen Anteil von Gber 30 % der Asylsu-
chenden aus. Aufgrund fehlender landesbehdérdlicher Zustandigkeit und nur
geringen landespolitischen Einflussmoglichkeiten drohte dieser Bereich
auch manche neuere Errungenschaft des seitens der Landesregierung pro-
pagierten ,Paradigmenwechsels in der Flichtlingspolitik“ zunichte zu ma-
chen, z.B. im Bereich der Abschiebungen. Fir den Bereich Dublin Il gab
es hierzu auch eine im Rahmen der Initiativentreffen initiierte Arbeitsgruppe
u.a. in Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fir bedrohte Vélker, die eine
Fachveroffentlichung als Vorbereitung fiir eine Kampagne vorgelegt hat
und damit zu einer weiteren Sensibilisierung und Offentlichmachung dieses
Themas beigetragen hat.

Uber die schlagzeilentréchtigen Themen und Félle hinaus konnten wir vie-
len Flichtlingen helfen, indem wir ihre Kompetenzen gestarkt und sie in die
Lage versetzt haben, ihre soziale, wirtschaftliche und aufenthaltsrechtliche
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Situation realistisch einzuschatzen bzw. nachzuvollziehen und Handlungs-
strategien daraus abzuleiten.

Mit einer Reihe von Fachveranstaltungen konnten wir die fachlichen
Kompetenzen von mehr als 180 Teilnehmer_innen erhdhen und somit zu
einer Steigerung der Beratungsqualitat beitragen.

6.3.2 Netzwerk fiir besonders Schutzbediirftige in Niedersachsen

Im Rahmen dieses Kooperationsprojekts hat der Fliichtlingsrat Niedersach-
sen gemeinsam mit dem Netzwerk fiir traumatisierte Flichtlinge in Nieder-
sachsen e.V., NTFN, Asylsuchende beraten, die als Angehdrige vulnera-
bler - besonders schutzbedirftiger - Gruppen besondere Bedarfe haben.
Dazu zahlten unbegleitete Minderjahrige, Schutzsuchende mit schweren
verfolgungsbedingten traumatischen Erkrankungen, Folteropfer, Opfer von
Menschenhandel und sexueller Ausbeutung, Personen mit schweren
Krankheiten und/oder Behinderungen sowie Schwangere.

Die Betreuung traumatisierter Fllichtlinge Ubernahm das NTFN, fur die an-
deren Personen war der Fluchtlingsrat zustandig.

Die Aufgaben des Flichtlingsrates umfassten hierbei:

x  Direkte Beratung und Betreuung der Zielgruppe

x  Qualifizierte Vermittiung an Akteure im und auf3erhalb des Projekts

x  Gewabhrleistung einer angemessenen Betreuung, Beratung und
Unterbringung gemaf EU-Aufnahmerichtlinie in den Kommunen

% Anleitung und fachliche Beratung von Initiativen und sonstigen Mul-
tiplikatoren/innen

% Zusammenarbeit mit értlichen Initiativen und regionalen wie tberre-
gionalen Beauftragten (z.B. fur Behinderte) sowie den Projektpart-
nern

x  Dokumentation von Einzelféllen

Im Rahmen seiner Aufgaben hat der Flichtlingsrat 2014 niedersachsenweit
53 Falle - 66 Personen - aus 21 Orten begleitet und betreut. Die Art dieser
Betreuung war in den meisten Fallen langfristig und erfolgte personlich, te-
lefonisch und per e-mail. Die Personen wurden aus den verschiedensten
Grinden durch das Projekt begleitet, u.a. wegen frauenspezifischer Verfol-
gung, Krankheit, Kriegsverletzung, Behinderung pp. Herkunftslander waren
Afghanistan, Albanien, Eritrea, der Gazastreifen , Kosovo, Irak ,Iran, Soma-
lia, Syrien, Sudan, Ruanda, Russland, Tschetschenien und Ukraine.
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Im Zusammenhang mit den betreuten Fallen wurden auch Verwandte, An-
gehdrige, Jugendamter, Kinderkliniken, Anwalte , Beratungsstellen, Initiati-
ven, Lehrkrafte, Multiplikatoren und ehrenamtliche Personen beraten.

6.3.3 Unterstiitzung von anerkannten Fliichtlingen (Schwerpunkt
Nahost)

In der Vergangenheit gab es vergleichsweise wenige Mallnahmen fir die
Unterstiitzung von Flichtlingen, die bereits als Schutzberechtigte aner-
kannt wurden und nun auf der Suche nach Mdglichkeiten einer Partizipati-
on und Integration waren. Dieser Personenkreis, d.h. Asylberechtigte, aner-
kannte Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte, wurde zwar im Rah-
men der "Kooperativen Migrationsarbeit Niedersachsen" des Landes in die
Beratung mit einbezogen, aber es fehlten gezielte Malinahmen und Infor-
mationen zur Férderung.

Mit dem Projekt "Partizipation und soziale Integration" konnte der Fllcht-
lingsrat Unterstitzungsmafinahmen fur eben diese Personengruppe anbie-
ten. Durch Informationen zu Férderméglichkeiten und zu spezifischen Hilfs-
angeboten konnte der erhohte Unterstltzungsbedarf gedeckt werden. Die
Zielgruppe dieses Projektes waren insbesondere Flichtlinge, deren
Schutzbedurftigkeit bereits anerkannt ist und, die ggf. einer vulnerablen
Gruppe zuzuordnen sind. Diese sind unbegleitete minderjahrige Flichtlin-
ge, traumatisierte Fliichtlinge, schwer erkrankte Menschen, Menschen mit
Behinderungen sowie Gewaltopfer. Darliber hinaus lag der Schwerpunkt
bei Fllichtlingen aus Syrien, dem lIrak, Iran und Nordafrika, da es fir diese
Gruppen aufgrund der Verfolgungslage in lhren Herkunftslandern eine
hohe Anerkennungsquote gab und noch gibt.

Inhalt und Ziel des Projektes war es, Angehdrige der oben genannten
Gruppe dabei zu unterstitzen, sich in Deutschland zunachst zu orientieren
und ferner die ihnen zustehenden Rechte tatséchlich in Anspruch zu neh-
men. Durch eine gezielte Beratung und Unterstiitzung per Telefon, vor Ort,
sowie per e-mail, wurde eine Inanspruchnahme der Regeldienstangebote
ermoglicht. Die Beratungen fanden mehrsprachig auf Arabisch, Farsi, Eng-
lisch und Deutsch statt. Die Beratungsschwerpunkte umfassten die Arbeits-
marktintegration, Qualifizierung und Ausbildung, Studium, Sprachkursver-
mittlung, Wohnen und Umziehen, familiares Leben (Kindergarten- und
Schulbesuch), sowie die Perspektiven der Familienzusammenfiihrung.
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Erganzend zu den persdnlichen Beratungen wurden mehrsprachige Infor-
mationsmaterialien erstellt und digital sowie als gedruckte Versionen verof-
fentlicht. Als Fachverdffentlichung konnte die Broschire ,Rechte haben
und Recht bekommen® erstellt werden. Sie skizziert die Rechte von Asylbe-
rechtigten, Flichtlingen und Menschen mit subsididren Schutzstatus. Sie
beschéaftigt sich sowohl mit alltagspraktischen Fragestellungen als auch mit
den Themenfeldern Arbeit, Qualifikation, Anerkennung von bestehenden
Abschliissen, Sozialleistungen und Férdermdglichkeiten. Die Broschiire
wurde in den Sprachen englisch, franzdsisch, arabisch, farsi und deutsch
veroffentlicht.

AuRerdem fanden im Rahmen des Projekts zwei Veranstaltungen mit den
Titeln ,Anerkannt und dann? Die Rechte anerkannter Flichtlinge* und
,Moglichkeiten der Familien- und Verwandtenzusammenfihrung“ statt. In
diesen Veranstaltungen wurde die Situation in Syrien und im Irak darge-
stellt und die Moglichkeiten zum Familiennachzug mit Hilfe der Aufnahme-
programme von Bund und Land beschrieben. Weiterhin wurden besondere
Schwierigkeiten, die sich aus der Verpflichtungserklarung ergeben (kdn-
nen), diskutiert und (mgl) Losungswege aufgezeigt.

Wahrend der Projektlaufzeit wurden ca. 1.650 telefonische Beratungen und
etwa 400 Mailkorrespondenzen von Fllchtlingen durchgefiihrt sowie ca.
500 Beratungsgesprache mit Ehrenamtlichen.. Ebenso wurden alle ein-
schlagigen Erlasse, Bewertungen und Informationen zum Familiennachzug
dokumentiert und in die arabische Sprache Ubersetzt und der Homepage
veroffentlicht.

7 Fliichtlingspolitische Initiativen und Diskussionen im Jahr 2014

Auf Initiative des Flichtlingsrats ist es 2014 gelungen, wichtige Verbesse-

rungen der Rahmenbedingungen fiir Fllichtlinge zu erreichen, u.a.:

x  Verlangerung eines Aufnahmeprogramms fiir syrische Fliichtlinge und
Herausnahme von Krankenversicherungskosten aus der Verpflich-
tungserklarung

% Aussetzung der Abschiebung fir Personen, die von der geplanten Blei-
berechtsregelung profitieren kénnten

x  Neufassung des Erlasses zur Kodifizierung eines Anspruchs von
Flichtlings- und Migratenkindern auf eine Sprachférderung (unter-
richtsbegleitend oder in Sprachlernklassen)

x  Erlass zur Vermeidung von Abschiebungen und Abschiebungshaft
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x  Implementierung eines Modellprojekts anonymer Krankenschein

Zum ,Internationalen Tag des Flichtlings® fihrten wir eine Anhérung nam-
hafter Juristen zur vélkerrechtskonformen Anwendung des Art. 8 EMRK
durch, die den Anstol} dafiir gab, dass das niedersachsische Innenministe-
rium einen landesweiten Erlass zur Ermdglichung eines Bleiberechts fur
Flichtlinge ankindigte, die in Deutschland verwurzelt sind und daher nicht
abgeschoben werden dirfen (Der Erlass folge dann erst am 27. April
2015).

In anderen Bereichen blieb die Landesregierung dagegen hinter den Er-
wartungen zurlick. Enttauschend war aus Sicht des Fliichtlingsrats insbe-
sondere die Tatsache, dass das Land sich seine grundsatzliche Kritik am
Asylbewerberleistungsgesetz vom Bund mit einer einmaligen Finanzzusa-
ge an die Lander abkaufen liel3 und dem Gesetz zustimmte.

Einen breiten Raum nahm in der flichtlingspolitischen Diskussion das The-
ma ,Dublin-Abschiebungen® ein: Zustandig fur diese Falle ist das BAMF,
weshalb es nur beschrankte Moglichkeiten gibt, Gber landespolitische Mal3-
nahmen Einfluss zu nehmen (die Hartefallkommission etwa erklart sich in
entsprechenden Féllen fir unzustandig). Die offenkundige Angst vieler
Flichtlinge vor einer Riickkehr in bestimmte Dublin-Vertragsstaaten (etwa
Italien, Ungarn, Bulgarien, Malta) und die widersprichliche Rechtspre-
chung zur Frage, in welchen dieser Staaten ein faires Verfahren gewahr-
leistet ist, fihrte zu zahlreichen Solidaritatsaktionen in Niedersachsen (De-
mos, Proteste, Blockade von Abschiebungen, zahlreiche Kirchenasyle).
Durch Augenzeugenberichte, die dem Flichtlingsrat vorliegen, wurden
glaubhafte Falle von Inhaftierung und Misshandlung aus Bulgarien oder
Ungarn dokumentiert. Das Thema beschéaftigt bis heute zahlreiche Initiati-
ven in Niedersachsen, die nicht zulassen wollen, dass die in ihrer Region
aufgenommenen und in das gesellschaftliche Leben einbezogenen Flicht-
linge nach monate- und jahrelangem Aufenthalt wieder abgeschoben wer-
den, weil ein anderes Land fur die Durchfihrung des Asylverfahrens zu-
standig sein soll. Im Rahmen der gemeinsam mit PRO ASYL und anderen
gesellschaftlichen Gruppen organisierten Kampagne ,Wir treten ein“ wer-
ben die Flichtlingsrate und Initiativen fir eine Abschaffung der Dublin-Ver-
odnung, die im Ergebnis auf eine Abschiebung von Verantwortung an die
Grenzstaaten Europas hinaus lauft.

Ein grofles Thema waren 2014 die Proteste sudanesischer Flichtlinge, die
auf dem WeilRekreuzplatz in Hannover ein Protestcamp errichteten: Die Be-
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troffenen empdren sich iber den Umgang der deutschen Behdrden mit ei-
nem Land, dessen Prasident vom Internationalen Gerichtshof flir Men-
schenrechte zur Festnahme ausgeschrieben wurde und in dem Willkar-
handlungen und VerfolgungsmafRnahmen an der Tagesordnung sind. Sie
fordern eine Anerkennung als politisch Verfolgte und einen Schutz vor Ab-
schiebungen — auch ins europaische Ausland.

Auch das andauernde Sterben der Flichtlinge im Mittelmeer hat uns im
Jahr 2014 besonders beschéftigt. Die Projektgruppe “Unser Herz schlagt
auf Lampedusa” organisierte unzahlige Lesungen als ¢ffentliche Veranstal-
tungen mit anschlieRender Podiumsdiskussion, an der wir oft teil nahmen.
Die Gruppe wurde im Oktober 2013 gegriindet, kurz nach der Tragddie vor
Lampedusa, die 366 Menschen das Leben kostete. Die Mitarbeit in der
Projektgruppe ist ehrenamtlich. Ihr Ziel ist es, die Offentlichkeit fiir das Dra-
ma der Flichtlinge zu sensibilisieren und anerkannte Flichtlingsorganisa-
tionen zu unterstitzen.

Unzahlige niedersachsische Initiativen auf regionaler Ebene waren 2014
damit engagiert, die auch von der Landesregierung propagierte ,Willkom-
menskultur® in die Tat umzusetzen und Flichtlingen dabei zu helfen, einen
Neustart in Deutschland zu schaffen. Viele Flichtlinge in Niedersachsen,
insbesondere Asylsuchende und Geduldete, sind jedoch weiterhin von be-
stimmten Formen einer gesellschaftlichen und beruflichen Teilhabe ausge-
schlossen.

Zum einen stehen ihnen Sprachkurse nur in sehr beschrankter Form zur
Verfigung, zum anderen haben sie nur einen beschrankten Zugang zum
Arbeitsmarkt.

Eine systematische Einbeziehung in die Angebote der Arbeitsverwaltung
scheitert bislang schon an der Erfassung der Daten: Als Empfanger_innen
von Leistungen nach dem AsylbLG sind Asylsuchende keine Kund_innen
der Jobcenter und mussen sich selbst bei den Arbeitsagenturen arbeitslos
melden. Dort wird erst langsam begonnen, sich mit Fllchtlingen als Ziel-
gruppe uberhaupt zu befassen.

Nach wie vor beharren einzelne Kommunen auf dem Primat einer ,Ge-
meinschaftsunterbringung“ und verhindern so den Auszug in eine eigene
Wohnung. Uber rigide Wohnsitzauflagen werden die Méglichkeiten der Be-
troffenen stark eingeschrankt, sich aullerhalb der ihnen zugewiesenen
Kommune — beispielsweise zur Arbeitssuche, zur Ableitung eines Prakti-
kums oder zwecks Studium — eine Wohnung zu suchen.
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Nach wie vor kénnen wir also nicht von einer koharenten Integrationspolitik
sprechen, die Flichtlingen systematisch hilft, in Deutschland Ful3 zu fas-
sen, die Sprache zu erlernen, erganzende Qualifikationen zu durchlaufen
und eine Arbeit oder eine Ausbildung anzutreten. Es sind vor allem die In-
itiativen und zivilgesellschaftlichen Gruppen, die im Verbund mit dem
Fluchtlingsrat Asylsuchende in Niedersachsen begleiten und ihnen eine
Orientierung ermdglichen.

8 Arbeitsgruppen auf Landesebene:

Auf Landesebene nahmen wir teil an den Sitzungen
% der niedersachsischen Fachkonferenz fir Flichtlingsfragen,
% der Landesarmutskonferenz,
x der Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe
x  der Hartefallkonferenz

8.1 Niedersdchsische Fachkonferenz fiir Fliichtlingsfragen

Die Leitung der niedersachsischen Fachkonferenz wird jahrlich wechselnd
von den Wohlfahrtsverbanden wahrgenommen. Im Jahr 2014 lag die Fe-
derfihrung bei der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Hannover e.V. Die
Konferenz ist ein Zusammenschluss von Vertreter/innen der vier Wohl-
fahrtsverbande ( der Caritas CV, der Arbeiterwohlfahrt AWO, dem Paritati-
schen und den Diakonischen Werk DW), von Rechtsanwalten des UNHCR
Rechtberaternetzes, Vertreter/innen von Flichtlingsorganisationen wie
Amnesty International, Gesellschaft fur bedrohte Vdlker, Flichtlingsrat Nie-
dersachsen und von Sozialarbeiter/innen aus der praktischen Fliichtlings —
und Migrationsarbeit, z.B. ZAB — Sozialdienst, Raphaelswerk, Netzwerk fur
traumatisierte Flichtlinge, Kargah e.V. u.a.

Vom 28. Bis 29. Marz 2014 veranstaltete die Evangelische Akademie Loc-
cum in Kooperation mit der Niedersachsischen Fachkonferenz fir Flicht-
lingsfragen eine zweitagige Tagung zum Thema ,Humanitare Flichtlings-
politik in Niedersachsen®, die wieder groRen Anklang fand.

Darlber hinaus trafen sich die Mitglieder der Konferenz im Jahr 2014 drei-
mal zum Informations — und Gedankenaustausch. Beschlisse, die in der
Fachkonferenz gefasst werden, kdnnen nur tber die Landesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege umgesetzt werden.
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Themen, die in den Sitzungen schwerpunktmafig diskutiert wurden, waren:

% Berichte aus den Rechtsberaterkonferenzen

die niedersachsische Hartefallkommission

x die aktuelle Unterbringungskonzeption fir Flichtlinge des Landes
Niedersachsen

die Situation in den Aufnahmeeinrichtungen (Bramsche, Friedland,
Braunschweig)

Situation syrischer Flichtlinge und die Fluchtrouten(Mittelmeer)
Thema Dublin Il

Kirchenasyl Diskussion

aktuelles aus der EU

x

x

X X X %

Der Fluchtlingsrat Niedersachsen wird in der Fachkonferenz von Sigrid
Ebritsch und Claire Deery vertreten.

8.2 Landesarmutskonferenz

Der Fluchtlingsrat ist Mitglied der Landesarmutskonferenz Niedersachsen.
Er wird dort vertreten durch Herrn Horst-Peter Ludwigs.

Die Landesarmutskonferenz Niedersachsen hat in vielfaltiger Form zur
Sensibilisierung des Themas Armut, Benachteiligung, Ausgrenzung etc.
beigetragen. So wurde der Materialband zum Kunstprojekt ,Armut? Das ist
doch keine Kunst!“ geférdert und unterstiitzt. Das Projekt ist eine kiinstleri-
sche Intervention zum Skandal Massenarmut in einem der reichsten Ge-
sellschaften der Erde. Das Projekt ist auf Nachhaltigkeit angelegt. U. a. soll
der Konzeptansatz im Rahmen von Wanderausstellungen lber die Region
Hannover hinaus bekannt gemacht werden. Eine Vorstellung des Projektes
fand auch in der Niedersachsichen Vertretung bei der EU in Brissel vor
Abgeordneten und Fachleuten statt.

In der Stellungnahme der Landesarmutskonferenz zum EFRE/ESF Multi-
fondsprogramm wurde schwerpunktmaRig auf die Armutsbekampfung und
die betroffene Beteiligung hingewiesen. So wird gefordert, dass die Betrof-
fenen und ihre Organisationen sich am Prozess der Armutsbekdmpfung in
Niedersachsen im Sinne von echter politischer Partizipation beteiligen kén-
nen, wozu auch finanzielle Mittel bereit gestellt werden mussen, damit be-
stehende Strukturen gefestigt werden kénnen und neue Beteiligungsmdg-
lichkeiten ermoglicht werden.
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Die zentrale Einheitsfeier am 03.10.2014 in Hannover wurde mit einem Ak-
tionsstand begleitet unter dem Motto ,Es geht nach wie vor eine Mauer
quer durch Deutschland. Die Mauer zwischen Arm und Reich: Die Mauer
muss weg"“. Daher wurde auch zu einem Griindungskongress der Landes-
reichtumskonferenz Niedersachsen aufgerufen, zu der die Landesarmuts-
konferenz die zehn reichsten Niedersachsen eingeladen hatte. Die zum
03.10.2014 herausgegebene Hannoéversche Einheitszeitung HEZ hat rei-
Renden Absatz gefunden. Viele positive Rickmeldungen haben gezeigt,
dass der Versuch der Landesarmutskonferenz, eine Plattform zwischen
Betroffenen und ihren Initiativen sowie Verbanden und Offentlichkeit herzu-
stellen, gelungen ist.

Die unter Beteiligung der Landesarmutskonferenz durchgefiihrte Fachta-
gung ,Grenzen der Gerechtigkeit? Armut in Europa und Niedersachsen®
wurde von fast 100 Teilnehmerlnnen besucht. Ein breites Bindnis von Ver-
anstaltern hatte unter Federfiihrung der Landesarmutskonferenz ein inno-
vatives Angebot fur Fachpublikum, Interessierte und Betroffene organisiert.
Mehr soziale Gerechtigkeit und weniger Armut in Europa und Niedersach-
sen war eine zentrale Forderung.

Mit weiteren unterschiedlichen Aktionen, Kooperationen, Fachgesprachen
und diversen Presse- und Medienaktivitaten gelang es der Landesarmuts-
konferenz, das Thema ,,Armut und soziale Ausgrenzung® sowohl ein Stiick
weit in den Fokus der Offentlichkeit als auch bei politischen Vertretern zu
positionieren. Weitere Informationen auch unter www.landesarmutskonfe-
renz-niedersachsen.de

8.3 Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe

Zur regelmaBigen Erdrterung aller Fragen, die sich aus der kulturellen,
weltanschaulichen und religiésen Vielfalt sowie aus der besonderen Situati-
on der Migrationsgesellschaft Niedersachsens ergeben und die deren Teil-
habe und Partizipation betreffen® hat der Niedersachsische Landtag in die-
ser Legislaturperiode die ,Kommission zu Fragen der Migration und Teilha-
be“ gebildet. Diese Kommission ist die Nachfolgekommission der,Auslan-
derkommission® und ,Integrationskommission®.

Der Flichtlingsrat Niedersachsen wird in der Kommission von Dindar Kel-
loglu vertreten. Offiziell ist als Vertreter des Flichtlingsrates die Kargah
(vertreten durch Sibylle NafR) berufen worden. Die Kargah und der Flicht-
lingsrat sehen sich in diesem Gremium jedoch als gleichgestellte Partner.
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In diesem Jahr stand, neben anderer Themen, die Niedersachsische
Fluchtlingspolitik im Fokus der Kommission. Hervorzuheben sind hierbei
die Themen der Flichtlingsunterbringung, die Gesundheitsversorgung, die
Sprachférderung fir Asylsuchende, die Seenotrettung der Flichtlinge so-
wie die Verlangerung des Aufnahmeprogramms fir syrische Flichtlinge
und seine Ausweitung auf andere Fllchtlingsgruppen.

Da Beschliisse nunmehr durch einfache Mehrheiten geschlossen werden
kénnen, konnten in dieser Legislaturperiode bisher viele Beschlisse, ver-
einzelt auch gegen die Stimmen der Regierungskoalition, getroffen werden.

8.4 Hartfallkommission

Sigrid Ebritsch als Mitglied, Claire Deery, Gisela Penteker und Kai Weber
als Stellvertreterinnen kénnen den Fliichtlingsrat bei allen Sitzungen der
HFK vertreten. Jede/r bekommt eigene Falle zugeteilt, die sie/er vor der
Kommission vertritt. Derzeit trifft sich die Kommission in der Regel einmal
im Monat. Der Rickstau nicht entschiedener Antrage ist bis 2013 abgear-
beitet oder anderweitig erledigt. Die Stellungnahmen des Innenministeri-
ums sind standardisiert worden und werden deutlich schneller erstellt. Auch
der Tonfall der Sitzungen hat sich versachlicht. Um mehr Falle pro Sitzung
entscheiden zu kdnnen, werden unstrittige Eingaben nach Aktenlage ent-
schieden. Fir die anderen gibt es eine Empfehlung der Geschéaftsstelle. Ob
sich dieses Vorgehen bewahrt, bleibt abzuwarten.

Jeder ausreisepflichtige Mensch muss durch die Auslanderbehdrde zwei-
mal auf die Mdglichkeit des Hartefallantrags hingewiesen werden. Diese
Praxis ermdglicht allen von Abschiebung bedrohten Fliichtlingen, die Harte-
fallkommission anzurufen. Fast zwei Drittel der Falle wird jedoch schon im
Vorprufungsverfahren als ,chancenlos deklariert und ohne eine eingehen-
de Beratung in der Kommission abgelehnt. Wichtig ist insofern eine inten-
sive Beratung der Antragsteller_innen. Hier gibt es fur Fllchtlingsbegleiter,
Beratungsstellen und Kommissionsmitglieder einen hohen Beratungsbe-
darf.

Im Jahr 2014 wurden in Niedersachsen 796 Hartefallantrage gestellt, von
denen nur 284 zur Beratung angenommen wurden, also die ,Vorprifung®
Uberstanden. In 138 Fallen wurde eine positive Empfehlung abgegeben,
22 Falle wurden abgelehnt.

Inhaltlich bezieht sich die Hartefallkommission v.a. auf Fragen, die auch bei
der Prufung von Bleiberechtsfallen und bei Prifung des §25.5 AufenthG
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eine Rolle spielen: Wieweit ist ein Flichtling in der deutschen Gesellschaft
angekommen und verwurzelt? Hat er Arbeit bzw. sich um Arbeit bemuht?
Bestehen Sprachkenntnisse, Bindungen, liegen besondere Harten vor? Es
kristallisiert sich heraus, dass Menschen, die nicht schon einige Jahre im
Land sind, nur geringe Chance haben, anerkannt zu werden. Inwieweit die
neue Bleiberechtsregelung greifen wird, bleibt abzuwarten.

Dublinfalle sind von der Hartefallregelung ausgeschlossen. Ob das auch fiir
Menschen gilt, die in einem anderen EU-Land bereits als Flichtlinge aner-
kannt sind oder subsididaren Schutz erhalten haben, wird gerade Uberprift.
Das Innenministerium Ubernimmt in der Regel die Entscheidungen der
Kommission. Die wenigen strittigen Falle werden dem Minister zur Ent-
scheidung vorgelegt, der bisher den Empfehlungen seiner Mitarbeiter_in-
nen gefolgt ist, auch wenn das Votum der Kommission eindeutig anders
war.

9 Weiterbildung

Im Jahr 2014 ist der Flichtlingsrat bei der Durchfiihrung von Veranstaltun-
gen vielfaltige Kooperationen eingegangen. Unterschiedliche Organisatio-
nen, Stiftungen und Bildungstragern haben die Arbeit gefordert. Hier in al-
phabetischer Reihenfolge eine Zusammenfassung:

Akademie Waldschldésschen

Aktion Mensch

Arbeitsagenturen, regionale

AstA der Uni Hannover

Comedy Company Goéttingen

DICV Osnabriick

ESF-Bundesprogramm ,Bleibeberechtigte und Flichtlinge Il
Europaischer Flichtlingsfonds

Forderverein Praventionsrat der Stadt Hildesheim

Jobcenter

kargah e.V.

Kino im Sprengel

Netzwerk Flichtlingshilfe Niedersachsen

Netzwerk traumatisierte Flichtlinge in Niedersachsen
Regionaldirektion Niedersachsen/Bremen der Arbeitsagentur
Runder Tisch fur Gleichberechtigung gegen Rassismus, Hannover
Stiftung Leben & Umwelt, Heinrich Béll Stiftung Niedersachsen

X X X X X X X X X X X X X X X X X

Seite 24 Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.



Tatigkeitsbericht 2014

X X X X %

terre des hommes, Hilfe fir Kinder in Not
UNO-Flichtlingshilfe

Verein Niedersachsischer Bildungsinitiativen

VHS Hildesheim

Projektgruppe ,Unser Herz schlagt auf Lampedusa“

Folgende Veranstaltungen wurden vom Fliichtlingsrat und nieder-
sachsischen Initiativen durchgefiihrt (unvolistandige Liste):

16.01.2014

22.02.2014

22.03.2014

Eréffnung der Fotoausstellung ,Es gibt kein zuriick!* Gber
abgeschobene Roma im ehemaligen Jugoslawien, von
Marily Stroux, Fotografin aus Hamburg, Cuxhaven

Infoveranstaltung zur ehrenamtlichen Unterstitzung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (UMF),
Hannover

Erstes Treffen der niedersachsischen
Fluchtlingsinitiativen: ,Flichtlingshilfe in Niedersachsen -
Flichtlingsschutz im Ausland?“, Hannover

18./30.03.2014 Szenische Lesung ,Lampedusa, 3. Oktober 2013,

09.04.2014

30.05.2014

05.06.-
02.07.2014

10.06.-
24.07.2014

Hannover

Theaterstiick Hurria! Und Infos Gber den Refugee Protest
March, Oldenburg

Vernissage: ,Kulturen bewegen sich®, Fotografien aus dem
Iran und dem Landkreis Hildesheim, von Bahareh
Asmanie, Sibesse

Medieninstallation: ,Blackbox Abschiebung - Geschichten
und Bilder von Menschen, die gerne geblieben waren®,
Hannover

Veranstaltungsreihe: ,Lampedusa ist tiberall — Willkommen
in Gottingen®, organisiert vom Lampedusa-Biindnis,
Géttingen
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18.06.2014 Podiumsdiskussion: ,Willkommenskultur in Sarstedt®, mit
Anke Breusing, Frau Pytel-Weber, Peter Borcholt und
Kai Weber, Sarstedt

20.06.2014 Rechtsgesprach zu Bleiberecht nach Art. 8 EMRK,
Wege zur menschenrechtskonformen Auslegung des
Aufenthaltsgesetzes, mit Prof. Hans Alexy, Prof. Thomas
Grol, Dr. Christian Maierhofer, Hannover

21.06.2014 Tagung ,Flichtlinge in den Gemeinden — was kénnen wir
tun®, Hannover

12.07.2014 Zweites Treffen der niedersachsischen
Fluchtlingsinitiativen, Hannover

31.07.2014 Infoveranstaltung: ,Menschenrechte vor unserer Haustr:
Warum sind sudanesische Flichtlinge auf dem
Weiliekreuzplatz?“, Hannover

06.09.2014 Kundgebung: 100 Tage Refugee Protest Camp am
Weiliekreuzplatz, Hannover

20.09.- Interkulturelle Woche 2014, Hitzacker

27.09.2014

21.09. 2014 30 Jahre Flichtlingsrat Niedersachsen:

21.09.- Interkulturelle Woche: ,Gemeinsamkeiten finden,

27.09.2014 Unterschiede feiern“, Goslar

27.09.2014 Jubildumsempfang des Fluchtlingsrats Niedersachsen,
Hannover

04.10.2014 30 Jahre Fluchtlingsrat Niedersachsen:
Lampedusa-Lesung, Hannover

22.10.2014 Grundlagenschulung zur Arbeit mit unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen (UMF), mit den Referentinnen:
Ulrike Schwarz und Paul Pfeiffer, Hannover

08.11.2014 Drittes Treffen der niedersachsischen
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02.12.2014

05.12.2014

06.12.2014

10.12.2014

13.12.2014

Fluchtlingsinitiativen, Ronnenberg

Veranstaltung: Wie kédnnen Familienangehoérige aus dem
Krieg im Nahen Osten nach Deutschland kommen?,
Hannover

Lesung und Podiumsdiskussion:
Offenes Meer - Fliichtlinge und die Europaische Union,
Hannover

Demonstration des Refugee Protest Camps unter dem
Motto: ,Talk is ceap®, Hannover

Veranstaltung: Rechte haben und Recht bekommen -
Perspektiven 2015, Hannover

Solidaritatskundgebung nach Brand auf dem Refugee
Protest Camp Weillekreuzplatz, Hannover

10 Rechtshilfe

Im Jahr 2014 hat der Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. insgesamt 70
Rechtsverfahren vor Gericht unterstutzt, von denen bis dato erst 15 Verfah-
ren abgeschlossen wurden (acht Falle positiv, sieben Falle negativ). Die
Mandantinnen und Mandanten wurden von insgesamt 21 verschiedenen
Anwaltinnen und Anwalten vertreten. Als Hauptherkunftsland erwies sich
2014 Uberraschend Somalia (17 Verfahren) vor Afghanistan (14) und der
Elfenbeinkiste (9). Insgesamt verteilen sich die Falle auf 22 Herkunftslan-

der.
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11 Finanzbericht Fliichtlingsrat Niedersachsen

Jahreser- Jahreser- [Finanz- pIanI Finanz-
KOSTENPLAN gebnis 2012 | gebnis 2013 2014 bericht 2014
Kostenplan
1. Verein Allg. / Geschaftsstelle
1.1|Berufsgenossenschaft 938,70% 1.016,54)  1.020,00 983,16}
1.2JU1/U2 Pramie 6.948,81 7.369,11]  7.650,0 8.055,53
1.3|Personalkosten (KW,MM,HM) 8.369,81 577122 54.000000 53.212,05)
1.4alSachkosten 14.278,06 12.035,17 17.800,0 18.894,57
1.4b[Sachkosten (weiteres) 1.700,0 2.399,70
1.5|Einzelfalle / Flichtlingshilfe 6.394,781  19.188,08]  7.000,04 9.816,57]
1.6/sonstiges (Abschreibungen...) 272,77 272,77 300,00 272,77
1.7JADN / Willkommensbroschiire 2.752 45 2.082,401 12.500,0 2.688,92)
Zwischensumme 1 39.955,380  47.735,29] 101.970,000 96.323,27]
2. EFF- 12-731 (+11-146)
2.1|Personalkosten direkt 80.529,470  82.529,83] 79.000,000 80.590,62
2.2|Personalkosten indirekt 2.296,59 2.499,19
2.3|Sachkosten direkt 6.825,29 8.701,77] 11.501,0 12.114,044
2 4|Sachkosten indirekt 418587 3.670,99] 6.300,09 6.438,19
Zwischensumme 2a. 93.837,22) 97.401,78] 96.801,00 99.142,85)
2b. EFF - 11-142 NTFN
2.5|Personalkosten direkt 21.357,58)  25.359,93] 25.950,000 26.204,16
2 .6|Personalkosten indirekt 0,008 2.499,19 2.560,00 2.582,22
2.7|Sachkosten direkt 21714800  19.96542] 18.700,00 18.781,30)
2.8|Sachkosten indirekt 609,71 0,00] 0,04
Zwischensumme 2b. 43682,09 47.82454] 4721000 47.567,68]
2c-1. EFF- 13-989
2.9|Personalkosten direkt 62.215,00 50.897,24]
2.10|Personalkosten indirekt 2.560,00
2.11|Sachkosten direkt 15.075,0( 5.756,25
2.12|Sachkosten indirekt 2.850,00 5.741,044
Zwischensumme 2¢-1. 82.700,00 62.394,53
2c-2. Land 48104
2.13|Personalkosten direkt 13.475,00
2.14|Personalkosten indirekt
2.15|Sachkosten direkt 7.200,00]
2.16|Sachkosten indirekt
Zwischensumme 2¢-2. 20.675,00]
Zwischensumme 2. 226.711,00 229.780,06
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Jahreser- Jahreser- [Finanz- plan| Finanz-

KOSTENPLAN gebnis 2012 | gebnis 2013 2014 bericht 2014
3a. Aktion Mensch, JumP

3.1|Personalkosten direkt 5.058,80)

3.2|Personalkosten indirekt 290,39

3.3|Sachkosten direkt 2.672,50)

3.4|Sachkosten indirekt 110,08
Zwischensumme 3a. 8.131,76)
3b. Aktion Mensch KJH-Projekt

3.5|Personalkosten direkt 53.415,17] 80.659,68] 81.800,00 83.437,57]

3.6|Personalkosten indirekt 1.027 43 3.839,044

3.7|Sachkosten direkt 2.417,89 5.408,71 5.060,0 3.275,37]

3.8|Sachkosten indirekt 3.154,11 3.529,70) 6.400,00 1.788,27
Zwischensumme 3b. 60.014 59 93.437,13] 93.260,00 88.501,21
Zwischensumme 3. 68.146,35  93.437,13] 93.260,0Q8 88.501,21}
4a. ESF Projekt AZF Il TP1

4.1|Personalkosten TP 1 direkt 61.825,52] 71.901,26] 75.480,00 77.084,36)

4 2|Personalkosten TP 1 indirekt 926,99 1.932,18

4.3|Sachkosten TP 1 direkt 4.685,91 7.978,38]  6.059,00 5.654,70)

4 4]Sachkosten TP 1 indirekt 3.773,39 3.655,82] 5.707,00 4.812,56
Zwischensumme 4a. 71.211,81 85.467,64] 87.246,00 87.551,62
4b. ESF Projekt AZF Il TP5

4 5|Personalkosten TP 5 direkt 67.928,42 72.107,90f 69.085,00 70.560,49

4 6|Personalkosten TP 5 indirekt 926,99 1.932,18]

4.7|Sachkosten TP 5 direkt 11.870,98 9.695,19]  8.875,00 13.577,24)

4 8|Sachkosten TP 5 indirekt 4.682,40 3.931,30] 5.455,00 3.648,29
Zwischensumme 4b. 85.408,79 87.666,57] 83.415,00 87.786,02
Zwischensumme 4. 156.620,600] 173.134,21] 170.661,000 175.337,64)
5. ESF Projekt Netwin 2.0

5.1|Personalkosten direkt 62.936,84 71.251,51

5.2|Personalkosten indirekt 2.296,59 2.499,19

5.3|Sachkosten direkt 4.872,37 4.381,99

5.4|Sachkosten indirekt 244713 2.817,75
Zwischensumme 5. 72.552,93] 80.950,44]
Weiterl. Forderm. Netzwerk AZF I
Bundes- u. ESF-Mittel ein 354.407,61 364.636,68 367.403,00]
Bundes- u. ESF-Mittel aus -354.407,61] -364.636,68 -367.403,00]
durchlaufende Posten ein 1.456,89 768,79 644,00
durchlaufende Posten aus -1.456,89 768,79 -644,00f
Zwischensumme
Gesamtausgaben 474.794,57] 540.483,39) 592.602,008 589.942,18]
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Jahreser- Jahreser- Finanzplan Finanz-
FINANZIERUNGSPLAN gebnis 2012 | gebnis 2013 2014 bericht 2014
6a. Eigenmittel
6.1|Mitgliedsbeitrdge 15.579,32 16.028,274 17.000,0Q 18.266,00)
6.2|Spenden 17.307,24 16.021,46] 22.500,00 30.946,68|
6.3|Rundbrief 3.670,20 3.964,10] 3.800,00 3.987,40]
Summe Eigenmittel 6a. 36.556,764 36.013,83] 43.300,008 53.200,08}
6b. zweckgebundene Spenden
6.4]zweckgebundene Spenden 6.394,78] 18.091,76 7.000,00 8.950,77|
[Summe zweckgeb. Spenden 6.394,78] 18.091,76{ 7.000,008 8.950,77|
6b. Offentliche Mittel
6.5|Bundesmittel Agentur, WE (+PN) 16.236,50] 12.274,51 9.265,00 9.268,50)
6.6a]Bundesmittel AZF || TP1 (bzw 1+5) 65.289,75 63.971,98] 60.000,09 35.784,62
6.6b|Bundesmittel AZF Il TP5 47.876,58]
6.7a]EU-ESF AZF Il TP1 (bzw 1+5) 81.604,84 99.147,58] 94.930,00 44.036,00)
6.7b]JEU-ESF AZF || TP5 31.909,44
6.8|Bundesmittel Netwin 2.0 48.595,17] 50.000,00]
6.9]JEU-ESF Netwin 2.0 16.367,91 23.293,21
6.10a|EU-EFF 11-146 / 12-731 49.519,50) 49.817,18) 49.190,09 50.530,75|
6.10bJEU-EFF 11-142 (Koop. mit NTFN) 24.552,09 27.499,950 27.080,09 27.607,67]
6.10c|EU-EFF 13-989 62.025,00 62.025,00
6.11JADN 2.752,45 2.082,40
6.12|Stadt+Region H. Willkommensbrosch. 12.000,0(§ 2.688,92
6.13a|Landesmittel 90.000,00 62.592,00
6.13bJLandesmittel 20.000,00}
Summe Offentliche Mittel 304.918,21] 328.086,81] 404.490,000 394.319,48]
6c. Private Drittmittel, sonstige
6.14a|Pro Asyl (Zuschuss) 19.000,00) 19.000,004 19.000,0Q 19.000,00)
6.14b|Pro Asyl (EFF Koop. NTEN / Re.hilfe) 18.000,00] 18.594,59] 18.000,09 18.000,00]
6.14c|Pro Asyl Re.Hilfe ANN. 1.000,00]
6.14d|Pro Asyl Liquid-Unterstiitzung 19.600,00]
6.15]Aktion Mens ch/KJH-Projekt 51.574,86| 66.555,32] 71.192,00 61.950,85|
6.16|terre des hommes 8.700,00 14.500,004 12.000,0Q 12.000,00
6.17|U1/U2-Riickfluss 5.055,66) 5.387,24] 3.000,00 3.389,02
6.18|Weiterbildung VNB 742,50 200,00 700,00 1.452,00
6.19]|sonstige 694,35 1.049,10| 500,00 4.042,08]
6.20JUNO-Fluchtlingshilfe 8.000,00] 11.000,00§ 13.000,0( 13.000,00]
6.21|NTFN-Verwaltungskosten 1.499,80 1.300,74 600,00 650,27
Iiumme private Drittmittel, sonstige 113.267,17] 158.186,99) 137.992,008 133.484,22)
Einnahmen gesamt 461.136,92] 540.379,39] 592.782,000 589.954,55)
Jahresergebnis inkl. AuBenstande -13.657,65' -1 04,00| 180,00 12,37
7.1JAuRenstéande aus 2012 — 2014 89.402,67 160.418,00 142.267,69
7.2|Kasse/Bank/Miets. 79.379,27 104.279,17 164.850,49
7.3|passive Rg.abgrenzung 97.355,89 189.274,43 218.116,20
7 4laktive Rg.abgrenzung 0,00 0,00 0,00
7.5|Verbindlichkeiten 16.637,08 20.737,77 34.304,64
Bilanzsumme total 54.788,97] 54.684,97] 54.697,34
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Haushaltsplanung 2015:

Ausgaben nach Kostenarten 2015
Personalkosten direkt 356.340,00 € 73,97%
Sachkosten direkt 94.185,00 € 19,55% 93,53%
Personalkosten indirekt 12.000,00 € 2,49%
Sachkosten indirekt 19.185,00 € 3,98% 6,47%
Z| 481.710,00 € 100,00%
Ausgaben nach Projekten in 2015
AMIF: AMBA 120.185,00 € 24,95%
AMIF: Koop NTFN 25.680,00 € 5,33%
Kinder- und Jugend 40.210,00 € 8,35%
ESF: AZF Il 1 85.385,00 € 17,73%
ESF: fairbleib 19.765,00 € 4,10%
ESF: Netwln 3.0 19.320,00 € 4,01%
Willkommensbrosch 9.810,00 € 2,04%
GSt 161.355,00 € 33,50%
Z| 481.710,00 € 100,00%
Einnahmen nach Bezugsquellen 2015
MB und ABO 21.800,00 € 4,53%
Spenden 28.000,00 € 5,82%
Spenden zweckgeb. 15.000,00 € 3,12%
BMAS 54.800,00 € 11,39%
ESF 57.745,00 € 12,01%
AMIF 104.080,00 € 21,64%
Stadt+Region H. 9.310,00 € 1,94%
Land Nds 94.580,00 € 19,67%
Pro Asyl 36.000,00 € 7,49%
Aktion Mensch 34.675,00 € 7,21%
terre des hommes 4.000,00 € 0,83%
UNO Fliichtlingshilfe 11.245,00 € 2,34%
sonstige 9.700,00 € 2,02%
Z| 480.935,00 € 100,00%
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Impressum:

Tatigkeitsbericht des Vorstands des
Flichtlingsrats Niedersachsen e.V.
fur das Jahr 2014

Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.
Langer Garten 23b
31137 Hildesheim

Tel.: 05121/ 15 605
Fax: 05121 /31 609

www.nds-fluerat.org
nds@nds-fluerat.org

Spendenkonto:

GLS Gemeinschaftsbank e.G.

KitNr. 4030 460 700

BLZ: 430609 67

IBAN DE28 4306 0967 4030 4607 00
BIC GENODEM1GLS

Zweck: Spende
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