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TITEL VI

BESTIMMUNGEN UBER DIE POLIZEILICHE UND JUSTITIELLE
ZUSAMMENARBEIT IN STRAFSACHEN

Artikel 29 (ex-Artikel K.1)

Unbeschadet der Befugnisse der Europiischen Gemeinschaft verfolgt die Union das Ziel, den
Biirgern in einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Maf$ an Sicher-
heit zu bieten, indem sie ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der poli-
zeilichen und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen entwickelt sowie Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit verhiitet und bekidmpft.

Dieses Ziel wird erreicht durch die Verhiitung und Bekidmpfung der — organisierten oder
nichtorganisierten — Kriminalitit, insbesondere des Terrorismus, des Menschenhandels und
der Straftaten gegeniiber Kindern, des illegalen Drogen- und Waffenhandels, der Bestechung
und Bestechlichkeit sowie des Betrugs im Wege einer

— engeren Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und anderer zustindiger Behdrden in den
Mitgliedstaaten, sowohl unmittelbar als auch unter Einschaltung des Europiischen Polizei-
amts (Europol), nach den Artikeln 30 und 32;
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(1)
a)

b)

d)

()

engeren Zusammenarbeit der Justizbehdrden sowie anderer zustindiger Behorden der Mit-
gliedstaaten nach Artikel 31 Buchstaben a bis d und Artikel 32;

Anniherung der Strafvorschriften der Mitgliedstaaten nach Artikel 31 Buchstabe e, soweit
dies erforderlich ist.

Artikel 30 (ex-Artikel K.2)

Das gemeinsame Vorgehen im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit schlieffit ein:

die operative Zusammenarbeit der zustindigen Behorden einschliellich der Polizei, des
Zolls und anderer spezialisierter Strafverfolgungsbehérden der Mitgliedstaaten bei der Ver-
hiitung von Straftaten sowie ihrer Aufdeckung und Ermittlung;

das Einholen, Speichern, Verarbeiten, Analysieren und Austauschen sachdienlicher Infor-
mationen, einschlieflich Informationen der Strafverfolgungsbehérden zu Meldungen iiber
verdichtige finanzielle Transaktionen, insbesondere unter Einschaltung von Europol, wo-
bei die entsprechenden Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten zu beach-
ten sind;

die Zusammenarbeit sowie gemeinsame Initiativen in den Bereichen Aus- und Weiterbil-
dung, Austausch von Verbindungsbeamten, Abordnungen, Einsatz von Ausriistungsgegen-
stinden und kriminaltechnische Forschung;

die gemeinsame Bewertung einzelner Ermittlungstechniken in bezug auf die Aufdeckung
schwerwiegender Formen der organisierten Kriminalitit.

Der Rat férdert die Zusammenarbeit durch Europol und geht innerhalb von fiinf Jahren

nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam insbesondere wie folgt vor:

a)

b)

d)

Er ermoglicht es Europol, die Vorbereitung spezifischer Ermittlungsmafinahmen der zu-
stindigen Behorden der Mitgliedstaaten, einschliefflich operativer Aktionen gemeinsamer
Teams mit Vertretern von Europol in unterstiitzender Funktion, zu erleichtern und zu un-
terstiitzen und die Koordinierung und Durchfithrung solcher Ermittlungsmafinahmen zu
fordern;

er legt Maflinahmen fest, die es zum einen Europol erméglichen, sich an die zustindigen
Behodrden der Mitgliedstaaten mit dem Ersuchen zu wenden, Ermittlungen in speziellen
Fillen vorzunehmen und zu koordinieren, und die es zum anderen gestatten, spezifisches
Fachwissen zu entwickeln, das den Mitgliedstaaten zu deren Unterstiitzung bei Ermittlun-
gen in Fillen organisierter Kriminalitit zur Verfiigung gestellt werden kann;

er fordert Mechanismen fiir die Zusammenarbeit zwischen Beamten der Strafverfolgungs-/
Ermittlungsbehérden, deren Spezialgebiet die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit
ist und die eng mit Europol zusammenarbeiten;

er richtet ein Netz fiir Forschung, Dokumentation und Statistik iber die grenziiberschrei-
tende Kriminalitit ein.
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Artikel 31 (ex-Artikel K.3)

Das gemeinsame Vorgehen im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen schliefit
ein:

a) die Erleichterung und Beschleunigung der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Ministerien und den Justizbehérden oder entsprechenden Behorden der Mitgliedstaaten bei
Gerichtsverfahren und der Vollstreckung von Entscheidungen;

b) die Erleichterung der Auslieferung zwischen den Mitgliedstaaten;

c) die Gewihrleistung der Vereinbarkeit der jeweils geltenden Vorschriften der Mitgliedstaa-
ten untereinander, soweit dies zur Verbesserung dieser Zusammenarbeit erforderlich ist;

d) die Vermeidung von Kompetenzkonflikten zwischen Mitgliedstaaten;

e) die schrittweise Annahme von Mafinahmen zur Festlegung von Mindestvorschriften iber
die Tatbestandmerkmale strafbarer Handlungen und die Strafen in den Bereichen organi-
sierte Kriminalitdt, Terrorismus und illegaler Drogenhandel.

Artikel 32 (ex-Artikel K.4)

Der Rat legt fest, unter welchen Bedingungen und innerhalb welcher Grenzen die in den
Artikeln 30 und 31 genannten zustindigen Behorden im Hoheitsgebiet eines anderen Mit-
gliedstaats in Verbindung und in Absprache mit dessen Behorden titig werden diirfen.

Artikel 33 (ex-Artikel K.5)

Dieser Titel beriihrt nicht die Wahrnehmung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

Artikel 34 (ex-Artikel K.6)

(1)  In den Bereichen dieses Titels unterrichten und konsultieren die Mitgliedstaaten einan-
der im Rat, um ihr Vorgehen zu koordinieren. Sie begriinden hierfiir eine Zusammenarbeit
zwischen ihren zustindigen Verwaltungsstellen.

(2) Der Rat ergreift Maflnahmen und fordert in der geeigneten Form und nach den
geeigneten Verfahren, die in diesem Titel festgelegt sind, eine Zusammenarbeit, die den Zielen
der Union dient. Hierzu kann er auf Initiative eines Mitgliedstaats oder der Kommission ein-
stimmig

a) gemeinsame Standpunkte annehmen, durch die das Vorgehen der Union in einer gegebe-
nen Frage bestimmt wird;

b) Rahmenbeschliisse zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mit-
gliedstaaten annehmen. Rahmenbeschliisse sind fiir die Mitgliedstaaten hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, iiberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der
Form und der Mittel. Sie sind nicht unmittelbar wirksam;
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c) Beschliisse fiir jeden anderen Zweck annehmen, der mit den Zielen dieses Titels in Ein-
klang steht, mit Ausnahme von Mafinahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten. Diese Beschliisse sind verbindlich und nicht unmit-
telbar wirksam; der Rat nimmt mit qualifizierter Mehrheit Mafinahmen an, die zur Durch-
fithrung dieser Beschliisse auf Unionsebene erforderlich sind;

d) Ubereinkommen erstellen, die er den Mitgliedstaaten zur Annahme gemifl ihren verfas-
sungsrechtlichen Vorschriften empfiehlt. Die Mitgliedstaaten leiten die entsprechenden
Verfahren innerhalb einer vom Rat gesetzten Frist ein.

Sofern in den Ubereinkommen nichts anderes vorgesehen ist, treten sie, sobald sie von
mindestens der Hilfte der Mitgliedstaaten angenommen wurden, fiir diese Mitgliedstaaten
in Kraft. Mafinahmen zur Durchfiihrung der Ubereinkommen werden im Rat mit der
Mehrheit von zwei Dritteln der Vertragsparteien angenommen.

(3)  Ist fiir einen Beschluf} des Rates die qualifizierte Mehrheit erforderlich, so werden die
Stimmen der Mitglieder nach Artikel 205 Absatz 2 des Vertrags zur Griindung der Euro-
pidischen Gemeinschaft gewogen; Beschlisse kommen mit einer Mindeststimmenzahl von
62 Stimmen zustande, welche die Zustimmung von mindestens zehn Mitgliedern umfassen.

(4)  In Verfahrensfragen beschlieft der Rat mit der Mehrheit seiner Mitglieder.

Artikel 35 (ex-Artikel K.7)

(1)  Der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften entscheidet unter den in diesem Ar-
tikel festgelegten Bedingungen im Wege der Vorabentscheidung tiber die Giiltigkeit und die
Auslegung der Rahmenbeschliisse und Beschliisse, iiber die Auslegung der Ubereinkommen
nach diesem Titel und tiber die Giiltigkeit und die Auslegung der dazugehorigen Durchfiih-
rungsmafinahmen.

(2)  Jeder Mitgliedstaat kann durch eine bei der Unterzeichnung des Vertrags von Amster-
dam oder zu jedem spiteren Zeitpunkt abgegebene Erklirung die Zustindigkeit des Gerichts-
hofs fiir Vorabentscheidungen nach Absatz 1 anerkennen.

(3)  Ein Mitgliedstaat, der eine Erklirung nach Absatz 2 abgibt, bestimmt, daf}

a) entweder jedes seiner Gerichte, dessen Entscheidungen selbst nicht mehr mit Rechtsmitteln
des innerstaatlichen Rechts angefochten werden konnen, eine Frage, die sich in einem
schwebenden Verfahren stellt und die sich auf die Giiltigkeit oder die Auslegung eines
Rechtsakts nach Absatz 1 bezieht, dem Gerichtshof zur Vorabentscheidung vorlegen kann,
wenn es eine Entscheidung dariiber zum Erlafl seines Urteils fiir erforderlich hil,

b) oder jedes seiner Gerichte eine Frage, die sich in einem schwebenden Verfahren stellt und
die sich auf die Giiltigkeit oder die Auslegung eines Rechtsakts nach Absatz 1 bezieht, dem
Gerichtshof zur Vorabentscheidung vorlegen kann, wenn es eine Entscheidung dariiber
zum Erlafl seines Urteils fiir erforderlich hil.
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(4)  Jeder Mitgliedstaat kann unabhingig davon, ob er eine Erklirung nach Absatz 2 abge-
geben hat oder nicht, beim Gerichtshof in Verfahren nach Absatz 1 Schriftsidtze einreichen
oder schriftliche Erklirungen abgeben.

(5)  Der Gerichtshof ist nicht zustindig fiir die Uberpriifung der Giiltigkeit oder Verhiltnis-
mifligkeit von Mafinahmen der Polizei oder anderer Strafverfolgungsbehdrden eines Mitglied-
staats oder der Wahrnehmung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Aufrechterhal-
tung der offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

(6)  Der Gerichtshof ist fiir die Uberpriifung der Rechtmifligkeit der Rahmenbeschliisse und
Beschliisse bei Klagen zustindig, die ein Mitgliedstaat oder die Kommission wegen Unzustin-
digkeit, Verletzung wesentlicher Formvorschriften, Verletzung dieses Vertrags oder einer bei
seiner Durchfithrung anzuwendenden Rechtsnorm oder wegen Ermessensmifibrauchs erhebt.
Das in diesem Absatz vorgesehene Gerichtsverfahren ist binnen zwei Monaten nach Verof-
fentlichung der Mafinahme einzuleiten.

(7)  Der Gerichtshof ist fiir Entscheidungen iiber alle Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaa-
ten beziiglich der Auslegung oder der Anwendung der nach Artikel 34 Absatz 2 angenomme-
nen Rechtsakte zustindig, die der Rat nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach
seiner Befassung durch eines seiner Mitglieder beilegen kann. Ferner ist der Gerichtshof fiir
Entscheidungen iiber alle Streitigkeiten zwischen Mitgliedstaaten und der Kommission beziig-
lich der Auslegung oder der Anwendung der nach Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe d erstellten
Ubereinkommen zustindig.

Artikel 36 (ex-Artikel K.8)

(1) Es wird ein aus hohen Beamten bestehender Koordinierungsausschufl eingesetzt. Zu-
sitzlich zu seiner Koordinierungstitigkeit hat er die Aufgabe,

— auf Ersuchen des Rates oder von sich aus Stellungnahmen an den Rat zu richten;

— unbeschadet des Artikels 207 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
zur Vorbereitung der Arbeiten des Rates in den in Artikel 29 genannten Bereichen beizu-
tragen.

(2)  Die Kommission wird in vollem Umfang an den Arbeiten in den in diesem Titel ge-
nannten Bereichen beteiligt.

Artikel 37 (ex-Artikel K.9)

Die Mitgliedstaaten vertreten in internationalen Organisationen und auf internationalen Kon-
ferenzen, bei denen sie vertreten sind, die im Rahmen dieses Titels angenommenen gemein-
samen Standpunkete.

Die Artikel 18 und 19 sind sinngemifl auf die unter diesen Titel fallenden Angelegenheiten
anzuwenden.
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Artikel 38 (ex-Artikel K.10)

In Ubereinkiinften nach Artikel 24 kénnen Angelegenheiten geregelt werden, die unter diesen

Titel fallen.

Artikel 39 (ex-Artikel K.11)

(1)  Der Rat hort das Europidische Parlament, bevor er eine Mafinahme nach Artikel 34
Absatz 2 Buchstaben b, ¢ und d annimmt. Das Europiische Parlament gibt seine Stellung-
nahme innerhalb einer Frist ab, die der Rat festsetzen kann und die mindestens drei Monate
betrigt. Ergeht innerhalb dieser Frist keine Stellungnahme, so kann der Rat beschlief$en.

(2)  Der Vorsitz und die Kommission unterrichten das Europiische Parlament regelmiflig
iber die in den Bereichen dieses Titels durchgefithrten Arbeiten.

(3) Das Europiische Parlament kann Anfragen oder Empfehlungen an den Rat richten.
Einmal jihrlich fithrt es eine Aussprache iiber die Fortschritte in den in diesem Titel genannten
Bereichen.

Artikel 40 (ex-Artikel K.12)

(1)  Die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, untereinander eine verstirkte Zusammenarbeit
zu begriinden, kénnen vorbehaltlich der Artikel 43 und 44 ermichtigt werden, die in den
Vertrigen vorgesehenen Organe, Verfahren und Mechanismen in Anspruch zu nehmen,
sofern die beabsichtigte Zusammenarbeit

a) die Zustindigkeiten der Europidischen Gemeinschaft sowie die in diesem Titel festgelegten
Ziele wahrt,

b) zum Ziel hat, dafl die Union sich rascher zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts entwickeln kann.

(2)  Die Ermichtigung nach Absatz 1 wird vom Rat, der mit qualifizierter Mehrheit be-
schlief$t, auf Antrag der betreffenden Mitgliedstaaten erteilt, nachdem die Kommission ersucht
wurde, hierzu Stellung zu nehmen; der Antrag wird auch dem Europiischen Parlament zuge-
leitet.

Erklirt ein Mitglied des Rates, daf§ es aus wichtigen Griinden der nationalen Politik, die es
auch nennen muf}, die Absicht hat, eine mit qualifizierter Mehrheit zu erteilende Ermichti-
gung abzulehnen, so erfolgt keine Abstimmung. Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit
verlangen, dafl die Frage zur einstimmigen Beschlufifassung an den Europiischen Rat verwie-
sen wird.

Die Stimmen der Mitglieder des Rates werden nach Artikel 205 Absatz 2 des Vertrags zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft gewogen. Beschliisse kommen mit einer Mindest-
stimmenzahl von 62 Stimmen zustande, welche die Zustimmung von mindestens zehn Mitglie-
dern umfassen.
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(3)  Jeder Mitgliedstaat, der sich der Zusammenarbeit nach diesem Artikel anschliefen will,
teilt dem Rat und der Kommission seine Absicht mit; die Kommission legt dem Rat binnen
drei Monaten nach Eingang der Mitteilung eine Stellungnahme dazu vor, der gegebenenfalls
eine Empfehlung fiir die spezifischen Regelungen beigefiigt ist, die sie fiir notwendig hiilt,
damit sich der Mitgliedstaat der betreffenden Zusammenarbeit anschliefen kann. Innerhalb
von vier Monaten vom Zeitpunkt der Mitteilung an gerechnet entscheidet der Rat tiber den
Antrag und iber die spezifischen Regelungen, die er fiir notwendig hilt. Die Entscheidung gilt
als angenommen, es sei denn, der Rat beschliefit mit qualifizierter Mehrheit, sie zuriickzustel-
len; in diesem Fall gibt der Rat die Griinde fiir seinen Beschlufl an und setzt eine Frist fiir
dessen Uberpriifung. Fiir die Zwecke dieses Absatzes beschliefit der Rat nach Mafigabe des
Artikels 44.

(4)  Die Artikel 29 bis 41 gelten fiir die verstirkte Zusammenarbeit nach diesem Artikel, es
sei denn, dafl in diesem Artikel und in den Artikeln 43 und 44 etwas anderes bestimmt ist.

Die Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft iiber die Zu-
stindigkeit des Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften und die Ausiibung dieser Zu-
stindigkeit finden auf die Absitze 1, 2 und 3 Anwendung.

(5)  Dieser Artikel 148t die Bestimmungen des Protokolls zur Einbeziehung des Schengen-
Besitzstands in den Rahmen der Europiischen Union unberiihrt.

Artikel 41 (ex-Artikel K.13)

(1) Die Artikel 189, 190, 195, 196 bis 199, 203, 204, Artikel 205 Absatz 3 sowie die
Artikel 206 bis 209, 213 bis 219, 255 und 290 des Vertrags zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft finden auf die Bestimmungen iiber die in diesem Titel genannten Bereiche
Anwendung.

(2)  Die Verwaltungsausgaben, die den Organen aus den Bestimmungen iiber die in diesem
Titel genannten Bereiche entstehen, gehen zu Lasten des Haushalts der Europiischen Gemein-
schaften.

(3)  Die operativen Ausgaben im Zusammenhang mit der Durchfithrung dieser Bestimmun-
gen gehen ebenfalls zu Lasten des Haushalts der Europidischen Gemeinschaften, mit Aus-
nahme von Fillen, in denen der Rat einstimmig etwas anderes beschliefft. In Fillen, in denen
die Ausgaben nicht zu Lasten des Haushalts der Europidischen Gemeinschaften gehen, gehen
sie. nach dem Bruttosozialprodukt-Schliissel zu Lasten der Mitgliedstaaten, sofern der Rat
nicht einstimmig etwas anderes beschlief3t.

(4)  Das im Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft vorgesehene Haushalts-
verfahren findet auf die Ausgaben Anwendung, die zu Lasten des Haushalts der Europiischen
Gemeinschaften gehen.

Artikel 42 (ex-Artikel K.14)

Der Rat kann auf Initiative der Kommission oder eines Mitgliedstaats und nach Anhérung des
Europiischen Parlaments einstimmig beschliefen, daff Mafinahmen in den in Artikel 29 ge-
nannten Bereichen unter Titel IV des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
fallen, und gleichzeitig das entsprechende Abstimmungsverfahren festlegen. Er empfiehlt
den Mitgliedstaaten, diesen Beschlufl gemifl ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften anzu-
nehmen.
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(3) Die in den Absdtzen 1 und 2 genannten Mafinahmen und Verfahren diirfen weder
ein Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschleierte Beschrinkung des freien
Kapital- und Zahlungsverkehrs im Sinne des Artikels 56 darstellen.

Artikel 59 (ex-Artikel 73 f)

Falls Kapitalbewegungen nach oder aus dritten Lindern unter auflergewdhnlichen Umstinden
das Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungsunion schwerwiegend stéren oder zu stdren
drohen, kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung der EZB gegeniiber dritten Lindern Schutzmafinahmen mit einer Geltungsdauer
von hochstens sechs Monaten treffen, wenn diese unbedingt erforderlich sind.

Artikel 60 (ex-Artikel 73 g)

(1)  Falls ein Tatigwerden der Gemeinschaft in den in Artikel 301 vorgesehenen Fillen fiir
erforderlich erachtet wird, kann der Rat nach dem Verfahren des Artikels 301 die notwendi-
gen Sofortmafinahmen auf dem Gebiet des Kapital- und Zahlungsverkehrs mit den betroffe-
nen dritten Lindern ergreifen.

(2)  Solange der Rat keine Maflnahmen nach Absatz 1 ergriffen hat, kann jeder Mitglied-
staat unbeschadet des Artikels 297 bei Vorliegen schwerwiegender politischer Umstinde aus
Griinden der Dringlichkeit gegeniiber dritten Lindern einseitige Mafinahmen auf dem Gebiet
des Kapital- und Zahlungsverkehrs treffen. Die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
sind iiber diese Maflnahmen spitestens bei deren Inkrafttreten zu unterrichten.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission entscheiden, dafy der
betreffende Mitgliedstaat diese Mafinahmen zu indern oder aufzuheben hat. Der Prisident
des Rates unterrichtet das Europiische Parlament iiber die betreffenden Entscheidungen des
Rates.

TITEL IV (ex-Titel III a)

VISA, ASYL, EINWANDERUNG UND ANDERE POLITIKEN BETREFFEND
DEN FREIEN PERSONENVERKEHR

Artikel 61 (ex-Artikel 73 i)

Zum schrittweisen Aufbau eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erlifit der
Rat

a) innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam
Maflnahmen zur Gewihrleistung des freien Personenverkehrs nach Artikel 14 in Verbin-
dung mit unmittelbar damit zusammenhingenden flankierenden Mafinahmen in bezug auf
die Kontrollen an den Auflengrenzen, Asyl und Einwanderung nach Artikel 62 Nummern 2
und 3, Artikel 63 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 Buchstabe a sowie Mafinahmen
zur Verhiitung und Bekdmpfung der Kriminalitdt nach Artikel 31 Buchstabe e des Vertrags
tiber die Europiische Union;
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b) sonstige Mafinahmen in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Schutz der Rechte von
Staatsangehorigen dritter Linder nach Artikel 63;

c) Maflnahmen im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Zivilsachen nach Artikel 65;

d) geeignete Mafinahmen zur Férderung und Verstirkung der Zusammenarbeit der Verwal-
tungen nach Artikel 66;

e) Maflnahmen im Bereich der polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit in Strafsachen,
die durch die Verhiitung und Bekidmpfung der Kriminalitit in der Union nach dem Vertrag
tiber die Europiische Union auf ein hohes Maf§ an Sicherheit abzielen.

Artikel 62 (ex-Artikel 73 j)

Der Rat beschlieffit nach dem Verfahren des Artikels 67 innerhalb eines Zeitraums von fiinf
Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam

1. Mafinahmen, die nach Artikel 14 sicherstellen, dafl Personen, seien es Biirger der Union
oder Staatsangehorige dritter Linder, beim Uberschreiten der Binnengrenzen nicht kon-
trolliert werden;

2. Mafinahmen beziiglich des Uberschreitens der Auflengrenzen der Mitgliedstaaten, mit de-
nen folgendes festgelegt wird:

a) Normen und Verfahren, die von den Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung der Perso-
nenkontrollen an diesen Grenzen einzuhalten sind;

b) Vorschriften tiber Visa fiir geplante Aufenthalte von héchstens drei Monaten einschlief3-

lich

i) der Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der Auflen-
grenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Drittlinder, deren Staatsan-
gehorige von dieser Visumpflicht befreit smd

ii) der Verfahren und Voraussetzungen fiir die Visumerteilung durch die Mitgliedstaa-
ten;

iii) der einheitlichen Visumgestaltung;

iv) der Vorschriften fiir ein einheitliches Visum.

3. Maflnahmen zur Festlegung der Bedingungen, unter denen Staatsangehorige dritter Linder
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten wihrend eines Aufenthalts von héchstens drei Mona-
ten Reisefreiheit genieflen.
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Artikel 63 (ex-Artikel 73 k)

Der Rat beschliefit gemidfl dem Verfahren des Artikels 67 innerhalb eines Zeitraums von fiinf
Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam

1. in Ubereinstimmung mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll
vom 31. Januar 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie einschligigen anderen
Vertrigen Asylmafinahmen in folgenden Bereichen:

a) Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines
Asylantrags zustidndig ist, den ein Staatsangehoriger eines dritten Landes in einem Mit-
gliedstaat gestellt hat;

b) Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten;

¢) Mindestnormen fiir die Anerkennung von Staatsangehorigen dritter Linder als Fliicht-
linge;

d) Mindestnormen fiir die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aber-
kennung der Fliichtlingseigenschaft;

2. Mafinahmen in bezug auf Fliichtlinge und vertriebene Personen in folgenden Bereichen:

a) Mindestnormen fiir den voriibergehenden Schutz von vertriebenen Personen aus dritten
Lindern, die nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren konnen, und von Personen, die
anderweitig internationalen Schutz benétigen;

b) Foérderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme von
Fliichtlingen und vertriebenen Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden
sind, auf die Mitgliedstaaten;

3. einwanderungspolitische Mafinahmen in folgenden Bereichen:

a) Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fiir die Verfahren zur Ertei-
lung von Visa fiir einen langfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstiteln, einschlieflich sol-
cher zur Familienzusammenfiihrung, durch die Mitgliedstaaten;

b) illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschliefflich der Riickfithrung solcher
Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten;

4. Mafinahmen zur Festlegung der Rechte und der Bedingungen, aufgrund derer sich Staats-
angehorige dritter Linder, die sich rechtmiflig in einem Mitgliedstaat aufhalten, in anderen
Mitgliedstaaten aufhalten diirfen.

Mafinahmen, die vom Rat nach den Nummern 3 und 4 beschlossen worden sind, hindern die
Mitgliedstaaten nicht daran, in den betreffenden Bereichen innerstaatliche Bestimmungen bei-
zubehalten oder einzufiihren, die mit diesem Vertrag und mit internationalen Ubereinkiinften
vereinbar sind.

Der vorgenannte Fiinfjahreszeitraum gilt nicht fiir nach Nummer 2 Buchstabe b, Nummer 3
Buchstabe a und Nummer 4 zu beschlieflende Mafinahmen.
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Artikel 64 (ex-Artikel 73 1)

(1)  Dieser Titel beriihrt nicht die Wahrnehmung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten
fir die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

(2)  Sehen sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten einer Notlage aufgrund eines plotzlichen
Zustroms von Staatsangehorigen dritter Linder gegeniiber, so kann der Rat unbeschadet des
Absatzes 1 auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit zugunsten der betref-
fenden Mitgliedstaaten vorliufige Mafinahmen mit einer Geltungsdauer von héchstens sechs
Monaten beschliefSen.

Artikel 65 (ex-Artikel 73 m)

Die Mafinahmen im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in Zivilsachen mit grenziiber-
schreitenden Beziigen, die, soweit sie fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes
erforderlich sind, nach Artikel 67 zu treffen sind, schlieflen ein:

a) Verbesserung und Vereinfachung

— des Systems fiir die grenziiberschreitende Zustellung gerichtlicher und auflergerichtli-
cher Schriftstiicke;

— der Zusammenarbeit bei der Erhebung von Beweismitteln;

— der Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher und auflergerichtlicher Entscheidun-
gen in Zivil- und Handelssachen;

b) Forderung der Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden Kollisionsnormen und
Vorschriften zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten;

c) Beseitigung der Hindernisse fiir eine reibungslose Abwicklung von Zivilverfahren, erforder-
lichenfalls durch Férderung der Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden zivil-
rechtlichen Verfahrensvorschriften.

Artikel 66 (ex-Artikel 73 n)

Der Rat beschlieffit gemifl dem Verfahren des Artikels 67 Mafinahmen, um die Zusammenar-
beit zwischen den entsprechenden Dienststellen der Behérden der Mitgliedstaaten in den Be-
reichen dieses Titels sowie die Zusammenarbeit zwischen diesen Dienststellen und der Kom-
mission zu gewihrleisten.

Artikel 67 (ex-Artikel 73 o)

(1)  Der Rat handelt wihrend eines Ubergangszeitraums von fiinf Jahren nach Inkrafttreten
des Vertrags von Amsterdam einstimmig auf Vorschlag der Kommission oder auf Initiative
eines Mitgliedstaats und nach Anhorung des Europiischen Parlaments.
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(2)  Nach Ablauf dieser fiinf Jahre

— handelt der Rat auf der Grundlage von Vorschligen der Kommission; die Kommission
priift jeden Antrag eines Mitgliedstaats, wonach sie dem Rat einen Vorschlag unterbreiten
soll;

— faflt der Rat einstimmig nach Anhérung des Europiischen Parlaments einen Beschluff, wo-
nach auf alle Bereiche oder Teile der Bereiche, die unter diesen Titel fallen, das Verfahren
des Artikels 251 anzuwenden ist und die Bestimmungen iiber die Zustindigkeit des Ge-
richtshofs angepafit werden.

(3)  Abweichend von den Absitzen 1 und 2 werden die in Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe b
Ziffern 1 und iii genannten Mafinahmen vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags von
Amsterdam an vom Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach
Anhorung des Europiischen Parlaments beschlossen.

(4)  Abweichend von Absatz 2 werden die in Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe b Ziffern ii
und iv genannten Mafinahmen nach Ablauf von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags
von Amsterdam vom Rat gemifl dem Verfahren des Artikels 251 beschlossen.

Artikel 68 (ex-Artikel 73 p)

(1)  Artikel 234 findet auf diesen Titel unter folgenden Umstinden und Bedingungen An-
wendung: Wird eine Frage der Auslegung dieses Titels sowie der Giiltigkeit oder Auslegung
von auf diesen Titel gestiitzten Rechtsakten der Organe der Gemeinschaft in einem schweben-
den Verfahren bei einem einzelstaatlichen Gericht gestellt, dessen Entscheidungen selbst nicht
mehr mit Rechtsmitteln des innerstaatlichen Rechts angefochten werden kénnen, so legt dieses
Gericht dem Gerichtshof die Frage zur Entscheidung vor, wenn es eine Entscheidung dariiber
zum Erlaf} seines Urteils fiir erforderlich hilt.

(2)  In jedem Fall ist der Gerichtshof nicht fiir Entscheidungen iiber Mafinahmen oder Be-
schliisse nach Artikel 62 Nummer 1 zustindig, die die Aufrechterhaltung der o6ffentlichen
Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit betreffen.

(3)  Der Rat, die Kommission oder ein Mitgliedstaat kénnen dem Gerichtshof eine Frage
der Auslegung dieses Titels oder von auf diesen Titel gestiitzten Rechtsakten der Organe der
Gemeinschaft zur Entscheidung vorlegen. Die Entscheidung, die der Gerichtshof auf dieses
Ersuchen hin fillt, gilt nicht fiir Urteile von Gerichten der Mitgliedstaaten, die rechtskriftig
geworden sind.

Artikel 69 (ex-Artikel 73 q)

Fiir die Anwendung dieses Titels gelten unbeschadet des Protokolls tiber die Anwendung be-
stimmter Aspekte des Artikels 14 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
auf das Vereinigte Kénigreich und auf Irland die Bestimmungen des Protokolls iiber die Posi-
tion des Vereinigten Konigreichs und Irlands und des Protokolls tiber die Position Dine-
marks.



140 Fiinfter Teil

Die anderen Organe der Gemeinschaft, die Einrichtungen, die Einnahmen oder Ausgaben fiir
Rechnung der Gemeinschaft verwalten, die natiirlichen oder juristischen Personen, die Zah-
lungen aus dem Haushalt erhalten, und die einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorgane oder,
wenn diese nicht iiber die erforderliche Zustindigkeit verfiigen, die zustindigen einzelstaat-
lichen Dienststellen tibermitteln dem Rechnungshof auf dessen Antrag die fiir die Erfiillung
seiner Aufgabe erforderlichen Unterlagen oder Informationen.

Die Rechte des Rechnungshofs auf Zugang zu Informationen der Europiischen Investitions-
bank im Zusammenhang mit deren Titigkeit bei der Verwaltung von Einnahmen und Ausga-
ben der Gemeinschaft werden in einer Vereinbarung zwischen dem Rechnungshof, der Bank
und der Kommission geregelt. Der Rechnungshof hat auch dann Recht auf Zugang zu den
Informationen, die fiir die Priifung der von der Bank verwalteten Einnahmen und Ausgaben
der Gemeinschaft erforderlich sind, wenn eine entsprechende Vereinbarung nicht besteht.

(4)  Der Rechnungshof erstattet nach Abschlufl eines jeden Haushaltsjahrs einen Jahresbe-
richt. Dieser Bericht wird den anderen Organen der Gemeinschaft vorgelegt und im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften zusammen mit den Antworten dieser Organe auf die Bemer-
kungen des Rechnungshofes veroffentlicht.

Der Rechnungshof kann ferner jederzeit seine Bemerkungen zu besonderen Fragen vorlegen,
insbesondere in Form von Sonderberichten, und auf Antrag eines der anderen Organe der
Gemeinschaft Stellungnahmen abgeben.

Er nimmt seine jihrlichen Berichte, Sonderberichte oder Stellungnahmen mit der Mehrheit
seiner Mitglieder an.

Er unterstiitzt das Europiische Parlament und den Rat bei der Kontrolle der Ausfithrung des
Haushaltsplans.

Kapitel 2

Gemeinsame Vorschriften fiir mehrere Organe

Artikel 249 (ex-Artikel 189)
Zur Erfiillung ihrer Aufgaben und nach Mafligabe dieses Vertrags erlassen das Europiische

Parlament und der Rat gemeinsam, der Rat und die Kommission Verordnungen, Richtlinien
und Entscheidungen, sprechen Empfehlungen aus oder geben Stellungnahmen ab.

Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Die Richtlinie ist fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu errei-
chenden Ziels verbindlich, tiberldfit jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form
und der Mittel.

Die Entscheidung ist in allen ihren Teilen fiir diejenigen verbindlich, die sie bezeichnet.

Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht verbindlich.
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Artikel 250 (ex-Artikel 189 a)

(1)  Wird der Rat kraft dieses Vertrags auf Vorschlag der Kommission titig, so kann er

vorbehaltlich des Artikels 251 Absitze 4 und 5 Anderungen dieses Vorschlags nur einstimmig
beschlieflen.

(2)  Solange ein Beschlufl des Rates nicht ergangen ist, kann die Kommission ihren Vor-
schlag jederzeit im Verlauf der Verfahren zur Annahme eines Rechtsakts der Gemeinschaft
dndern.

Artikel 251 (ex-Artikel 189 b)

(1)  Wird in diesem Vertrag hinsichtlich der Annahme eines Rechtsakts auf diesen Artikel
Bezug genommen, so gilt das nachstehende Verfahren.

(2) Die Kommission unterbreitet dem Europiischen Parlament und dem Rat einen Vor-
schlag.

Nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments verfihrt der Rat mit qualifizierter Mehr-
heit wie folgt:

— Billigt er alle in der Stellungnahme des Europiischen Parlaments enthaltenen Abinderun-
gen, so kann er den vorgeschlagenen Rechtsakt in der abgeinderten Fassung erlassen;

— schligt das Europiische Parlament keine Abidnderungen vor, so kann er den vorgeschlage-
nen Rechtsakt erlassen;

— anderenfalls legt er einen gemeinsamen Standpunkt fest und iibermittelt ihn dem Europii-
schen Parlament. Der Rat unterrichtet das Europidische Parlament in allen Einzelheiten
iber die Griinde, aus denen er seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat. Die Kom-
mission unterrichtet das Europiische Parlament in allen Einzelheiten iiber ihren Stand-
punkt.

Hat das Europiische Parlament binnen drei Monaten nach der Ubermittlung

a) den gemeinsamen Standpunkt gebilligt oder keinen Beschlufl gefafit, so gilt der betreffende
Rechtsakt als entsprechend diesem gemeinsamen Standpunkt erlassen;

b) den gemeinsamen Standpunkt mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder abgelehnt, so
gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als nicht erlassen;

c) mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder Abinderungen an dem gemeinsamen Stand-
punkt vorgeschlagen, so wird die abgeinderte Fassung dem Rat und der Kommission zuge-
leitet; die Kommission gibt eine Stellungnahme zu diesen Abinderungen ab.

(3)  Billigt der Rat mit qualifizierter Mehrheit binnen drei Monaten nach Eingang der Ab-
inderungen des Europiischen Parlaments alle diese Abinderungen, so gilt der betreffende
Rechtsakt als in der so abgeinderten Fassung des gemeinsamen Standpunkts erlassen; tiber
Abinderungen, zu denen die Kommission eine ablehnende Stellungnahme abgegeben hat, be-
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schlieffit der Rat jedoch einstimmig. Billigt der Rat nicht alle Abinderungen, so beruft der
Prisident des Rates im Einvernehmen mit dem Prisidenten des Europiischen Parlaments bin-
nen sechs Wochen den Vermittlungsausschufy ein.

(4)  Der Vermittlungsausschuf, der aus den Mitgliedern des Rates oder deren Vertretern
und ebenso vielen Vertretern des Europiischen Parlaments besteht, hat die Aufgabe, mit der
qualifizierten Mehrheit der Mitglieder des Rates oder deren Vertretern und der Mehrheit der
Vertreter des Europiischen Parlaments eine Einigung iiber einen gemeinsamen Entwurf zu
erzielen. Die Kommission nimmt an den Arbeiten des Vermittlungsausschusses teil und ergreift
alle erforderlichen Initiativen, um auf eine Anniherung der Standpunkte des Europiischen
Parlaments und des Rates hinzuwirken. Der Vermittlungsausschufl befafit sich hierbei mit dem
gemeinsamen Standpunkt auf der Grundlage der vom Europiischen Parlament vorgeschlage-
nen Abinderungen.

(5)  Billigt der Vermittlungsausschuf3 binnen sechs Wochen nach seiner Einberufung einen
gemeinsamen Entwurf, so verfugen das Europdische Parlament und der Rat ab dieser Billi-
gung iiber eine Frist von sechs Wochen, um den betreffenden Rechtsakt entsprechend dem
gemeinsamen Entwurf zu erlassen, wobei im Europiischen Parlament die absolute Mehrheit
der abgegebenen Stimmen und im Rat die qualifizierte Mehrheit erforderlich ist. Nimmt eines
der beiden Organe den vorgeschlagenen Rechtsakt nicht innerhalb dieser Frist an, so gilt er als
nicht erlassen.

(6)  Billigt der Vermittlungsausschufl keinen gemeinsamen Entwurf, so gilt der vorgeschla-
gene Rechtsakt als nicht erlassen.

(7)  Die in diesem Artikel genannten Fristen von drei Monaten bzw. sechs Wochen werden
auf Initiative des Europiischen Parlaments oder des Rates um hdochstens einen Monat bzw.
zwei Wochen verlingert.

Artikel 252 (ex-Artikel 189 ¢)

Wird in diesem Vertrag hinsichtlich der Annahme eines Rechtsakts auf diesen Artikel Bezug
genommen, so gilt folgendes Verfahren:

a) Der Rat legt mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission und nach Stellung-
nahme des Europiischen Parlaments einen gemeinsamen Standpunkt fest.

b) Der gemeinsame Standpunkt des Rates wird dem Europiischen Parlament zugeleitet. Der
Rat und die Kommission unterrichten das Europiische Parlament in allen Einzelheiten
tiber die Griinde, aus denen der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat, sowie
tiber den Standpunkt der Kommission.

Hat das Europiische Parlament diesen gemeinsamen Standpunkt binnen drei Monaten
nach der Ubermittlung gebilligt oder hat es sich innerhalb dieser Frist nicht geduflert, so
erliflt der Rat den betreffenden Rechtsakt endgiiltig entsprechend dem gemeinsamen
Standpunkt.

c) Das Europiische Parlament kann innerhalb der unter Buchstabe b vorgesehenen Dreimo-
natsfrist mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder Abinderungen an dem gemeinsamen
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Standpunkt des Rates vorschlagen. Es kann ferner den gemeinsamen Standpunkt des Rates
mit der gleichen Mehrheit ablehnen. Das Ergebnis der Beratungen wird dem Rat und der
Kommission zugeleitet.

Hat das Europiische Parlament den gemeinsamen Standpunkt des Rates abgelehnt, so
kann der Rat in zweiter Lesung nur einstimmig beschlieflen.

d) Die Kommission iiberpriift innerhalb einer Frist von einem Monat den Vorschlag, aufgrund
dessen der Rat seinen gemeinsamen Standpunkt festgelegt hat, unter Beriicksichtigung der
vom Europiischen Parlament vorgeschlagenen Abinderungen.

Die Kommission tibermittelt dem Rat zusammen mit dem von ihr Giberpriiften Vorschlag
die von ihr nicht tibernommenen Abinderungen des Europiischen Parlaments und nimmt
dazu Stellung. Der Rat kann diese Abinderungen einstimmig annehmen.

e) Der Rat verabschiedet mit qualifizierter Mehrheit den von der Kommission iiberpriiften
Vorschlag.

Der Rat kann den von der Kommission tiberpriiften Vorschlag nur einstimmig dndern.

f) In den unter den Buchstaben ¢, d und e genannten Fillen mufl der Rat binnen drei Mona-
ten beschlieflen. Ergeht innerhalb dieser Frist kein Beschlufl, so gilt der Vorschlag der
Kommission als nicht angenommen.

g) Die unter den Buchstaben b und f genannten Fristen konnen im gegenseitigen Einverneh-
men zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat um hochstens einen Monat ver-
lingert werden.

Artikel 253 (ex-Artikel 190)

Die Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen, die vom Europiischen Parlament und
vom Rat gemeinsam oder vom Rat oder von der Kommission angenommen werden, sind mit
Griinden zu versehen und nehmen auf die Vorschlige oder Stellungnahmen Bezug, die nach
diesem Vertrag eingeholt werden miissen.

Artikel 254 (ex-Artikel 191)

(1) Die nach dem Verfahren des Artikels 251 angenommenen Verordnungen, Richtlinien
und Entscheidungen werden vom Prisidenten des Europiischen Parlaments und vom Prisi-
denten des Rates unterzeichnet und im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdftfent-
licht. Sie treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder andernfalls am zwanzigsten Tag
nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

(2) Die Verordnungen des Rates und der Kommission sowie die an alle Mitgliedstaaten
gerichteten Richtlinien dieser Organe werden im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften
verdffentlicht. Sie treten zu dem durch sie festgelegten Zeitpunkt oder andernfalls am zwan-
zigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung in Kraft.

(3) Die anderen Richtlinien sowie die Entscheidungen werden denjenigen, fiir die sie be-
stimmt sind, bekanntgegeben und werden durch diese Bekanntgabe wirksam.
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Artikel 255 (ex-Artikel 191 a)

(1)  Jeder Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz oder
Sitz in einem Mitgliedstaat hat das Recht auf Zugang zu Dokumenten des Europiischen Par-
laments, des Rates und der Kommission vorbehaltlich der Grundsitze und Bedingungen, die
nach den Absitzen 2 und 3 festzulegen sind.

(2) Die allgemeinen Grundsitze und die aufgrund o6ffentlicher oder privater Interessen gel-
tenden Einschrinkungen fiir die Austibung dieses Rechts auf Zugang zu Dokumenten werden
vom Rat binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam gemifl dem
Verfahren des Artikels 251 festgelegt.

(3)  Jedes der vorgenannten Organe legt in seiner Geschiftsordnung Sonderbestimmungen
hinsichtlich des Zugangs zu seinen Dokumenten fest.

Artikel 256 (ex-Artikel 192)

Die Entscheidungen des Rates oder der Kommission, die eine Zahlung auferlegen, sind voll-
streckbare Titel; dies gilt nicht gegeniiber Staaten.

Die Zwangsvollstreckung erfolgt nach den Vorschriften des Zivilprozefirechts des Staates, in
dessen Hobheitsgebiet sie stattfindet. Die Vollstreckungsklausel wird nach einer Priifung, die
sich lediglich auf die Echtheit des Titels erstrecken darf, von der staatlichen Behorde erteilt,
welche die Regierung jedes Mitgliedstaats zu diesem Zweck bestimmt und der Kommission
und dem Gerichtshof benennt.

Sind diese Formvorschriften auf Antrag der die Vollstreckung betreibenden Partei erfiillt, so
kann diese die Zwangsvollstreckung nach innerstaatlichem Recht betreiben, indem sie die zu-
stindige Stelle unmittelbar anruft.

Die Zwangsvollstreckung kann nur durch eine Entscheidung des Gerichtshofes ausgesetzt
werden. Fir die Priffung der Ordnungsmifligkeit der Vollstreckungsmafinahmen sind jedoch
die einzelstaatlichen Rechtsprechungsorgane zustindig.

Kapitel 3

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§

Artikel 257 (ex-Artikel 193)

Es wird ein Wirtschafts- und Sozialausschuff mit beratender Aufgabe errichtet.

Der Ausschufl besteht aus Vertretern der verschiedenen Gruppen des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens, insbesondere der Erzeuger, der Landwirte, der Verkehrsunternehmer, der
Arbeitnehmer, der Kaufleute und Handwerker, der freien Berufe und der Allgemeinheit.
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Ein Mitglied des Rates kann verlangen, dass der Europiische Rat befasst wird. Nach dieser Befassung
kann der Rat gemafs Unterabsatz 1 beschlieflen.

(3) Die fir die Durchfihrung der Tatigkeiten im Rahmen einer verstirkten Zusammenarbeit
erforderlichen Rechtsakte und Beschliisse unterliegen allen einschligigen Bestimmungen dieses Ver-
trags, soweit in diesem Artikel und in den Artikeln 43 bis 45 des Vertrags iiber die Europdische
Union nichts anderes bestimmt ist.

Artikel 11 a

Jeder Mitgliedstaat, der sich einer nach Artikel 11 begriindeten verstirkten Zusammenarbeit an-
schlieBen will, teilt dem Rat und der Kommission seine Absicht mit; die Kommission legt dem Rat
binnen drei Monaten nach Eingang der Mitteilung eine Stellungnahme dazu vor. Binnen vier Mo-
naten nach Eingang der Mitteilung beschliefft die Kommission iiber den Antrag und iiber eventuelle
spezifische Regelungen, die sie fir notwendig halt.

2. In Artikel 13 wird der derzeitige Wortlaut Absatz 1 und wird folgender Absatz 2 angefiigt:

,(2)  Abweichend von Absatz 1 beschlieft der Rat gemifl dem Verfahren des Artikels 251, wenn
er gemeinschaftliche Fordermafnahmen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung der Maffnahmen annimmt, die die
Mitgliedstaaten treffen, um zur Verwirklichung der in Absatz 1 genannten Ziele beizutragen.

3. Artikel 18 erhilt folgende Fassung:
,Artikel 18

(1)  Jeder Unionsbiirger hat das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der
in diesem Vertrag und in den Durchfithrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und Bedin-
gungen frei zu bewegen und aufzuhalten.

(2)  Erscheint zur Erreichung dieses Ziels ein Tatigwerden der Gemeinschaft erforderlich und sieht
dieser Vertrag hierfiir keine Befugnisse vor, so kann der Rat Vorschriften erlassen, mit denen die
Ausiibung der Rechte nach Absatz 1 erleichtert wird. Er beschliefit gemifl dem Verfahren des
Artikels 251.

(3)  Absatz 2 gilt nicht fur Vorschriften betreffend Pisse, Personalausweise, Aufenthaltstitel oder
diesen gleichgestellte Dokumente und auch nicht fiir Vorschriften betreffend die soziale Sicherheit
oder den sozialen Schutz.“

4. Dem Artikel 67 wird folgender Absatz angefiigt:
,(5)  Abweichend von Absatz 1 beschliefSt der Rat gemdff dem Verfahren des Artikels 251

— die Maflnahmen nach Artikel 63 Nummer 1 und Nummer 2 Buchstabe a, sofern der Rat zuvor
gemdfd Absatz 1 Gemeinschaftsvorschriften erlassen hat, in denen die gemeinsamen Regeln und
wesentlichen Grundsitze fur diese Bereiche festgelegt sind;

— die Manahmen nach Artikel 65 mit Ausnahme der familienrechtlichen Aspekte.”
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VON DER KONFERENZ ANGENOMMENE ERKLARUNGEN

1. Erklirung zur Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Gemifl den vom Europdischen Rat in Nizza gebilligten Texten beziiglich der Europiischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (Bericht des Vorsitzes mit Anlagen) ist es das Ziel der Union, moglichst bald
einsatzbereit zu sein. Einen entsprechenden Beschluss wird der Europdische Rat so bald wie moglich im
Verlauf des Jahres 2001, spitestens jedoch auf der Tagung des Europdischen Rates in Laeken/Briissel auf
der Grundlage der bestehenden Bestimmungen des Vertrags iiber die Europiische Union fassen. Folglich
stellt das Inkrafttreten des Vertrags von Nizza keine Voraussetzung hierfiir dar.

2. Erklirung zu Artikel 31 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europiische Union

Die Konferenz erinnert daran, dass

— der Beschluss iiber die Einrichtung einer Stelle (Eurojust), in der von den einzelnen Mitgliedstaaten
entsandte Staatsanwilte, Richter oder Polizeibeamte mit gleichwertigen Befugnissen mit der Aufgabe
zusammengeschlossen sind, eine sachgerechte Koordinierung der fiir die Strafverfolgung zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten zu erleichtern und die Ermittlungen im Zusammenhang mit organi-
sierter Kriminalitdt zu unterstiitzen, in den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates
vom 15. und 16. Oktober 1999 (Tampere) vorgesehen ist;

— das Europiische Justizielle Netz mit der vom Rat am 29. Juni 1998 angenommenen Gemeinsamen
Mafinahme 98/428/JI (ABL L 191 vom 7.7.1998, S. 4) eingerichtet wurde.

3. Erklirung zu Artikel 10 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft

Die Konferenz erinnert daran, dass die Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit, die sich aus Artikel
10 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft ergibt und den Beziehungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den Gemeinschaftsorganen zugrunde liegt, auch fur die Beziehungen zwischen
den Gemeinschaftsorganen selbst gilt. Was die Beziehungen zwischen den Organen anbelangt, so koénnen
das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission interinstitutionelle Vereinbarungen schlieflen,
wenn es sich im Rahmen dieser Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit als notwendig erweist, die
Anwendung der Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft zu erleich-
tern. Diese Vereinbarungen diirfen die Vertragsbestimmungen weder dndern noch erginzen und diirfen
nur mit Zustimmung dieser drei Organe geschlossen werden.

4. Erklirung zu Artikel 21 Absatz 3 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft

Die Konferenz fordert die in Artikel 21 Absatz 3 beziehungsweise in Artikel 7 genannten Organe und
Einrichtungen auf, dafiir Sorge zu tragen, dass jede schriftliche Eingabe eines Unionsbiirgers innerhalb
einer vertretbaren Frist beantwortet wird.

5. Erklirung zu Artikel 67 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft

Die Hohen Vertragsparteien erkliren sich damit einverstanden, dass der Rat in dem Beschluss, den er
gemafd Artikel 67 Absatz 2 zweiter Gedankenstrich zu fassen hat,
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— beschlieft, ab 1. Mai 2004 Maflnahmen nach Artikel 62 Nummer 3 und Artikel 63 Nummer 3
Buchstabe b gemifl dem Verfahren des Artikels 251 zu beschliefen;

— beschliefdt, Malnahmen nach Artikel 62 Nummer 2 Buchstabe a ab dem Zeitpunkt, zu dem eine
Einigung iiber den Anwendungsbereich der MaRnahmen in Bezug auf das Uberschreiten der Au-
Bengrenzen der Mitgliedstaaten durch Personen erzielt worden ist, gemdff dem Verfahren des Artikels
251 zu beschliefSen.

Der Rat wird im Ubrigen bestrebt sein, das Verfahren des Artikels 251 ab dem 1. Mai 2004 oder so bald
wie moglich nach diesem Zeitpunkt auf die tibrigen unter Titel IV fallenden Bereiche oder auf einige
dieser Bereiche anwendbar zu machen.

6. Erklirung zu Artikel 100 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft

Die Konferenz weist darauf hin, dass die mit dem Verbot (,no bail-out) nach Artikel 103 zu verein-
barenden Beschliisse iiber einen finanziellen Beistand nach Artikel 100 mit der Finanziellen Vorausschau
2000—2006 und insbesondere mit Nummer 11 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und
die Verbesserung des Haushaltsverfahrens sowie mit den entsprechenden Bestimmungen der kiinftigen
interinstitutionellen Vereinbarungen und finanziellen Vorausschauen im Einklang stehen miissen.

7. Erklirung zu Artikel 111 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft

Die Konferenz kommt iiberein, dass die Verfahren so beschaffen sein miissen, dass sich alle Mitglied-
staaten des Euro-Wahrungsgebiets an jeder Phase der Vorbereitung zur Festlegung des Standpunkts der
Gemeinschaft auf internationaler Ebene in Bezug auf Fragen, die von besonderer Bedeutung fur die
Wirtschafts- und Wihrungsunion sind, in vollem Umfang beteiligen konnen.

8. Erklirung zu Artikel 137 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft

Die Konferenz kommt tiberein, dass Ausgaben aufgrund des Artikels 137 zulasten der Rubrik 3 der
Finanziellen Vorausschau gehen.

9. Erklirung zu Artikel 175 des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft

Die Hohen Vertragsparteien sind entschlossen, dafiir zu sorgen, dass die Europdische Union eine fiih-
rende Rolle bei der Forderung des Umweltschutzes in der Union sowie — auf internationaler Ebene —
bei der weltweiten Verfolgung desselben Ziels spielt. Bei der Verfolgung dieses Ziels sollen alle Moglich-
keiten des Vertrags in vollem Umfang genutzt werden, einschlieflich des Riickgriffs auf marktorientierte,
der Forderung einer nachhaltigen Entwicklung dienende Anreize und Instrumente.

10. Erklirung zu Artikel 181 a des Vertrags zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft

Die Konferenz bekriftigt, dass unbeschadet der anderen Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft Zahlungsbilanzhilfen fir Drittlinder nicht unter Artikel 181 a fallen.
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PRAAMBEL

Die Volker Europas sind entschlossen, auf der Grundlage gemeinsamer Werte eine friedliche Zukunft zu
teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union verbinden.

In dem Bewusstsein ihres geistig-religiosen und sittlichen Erbes griindet sich die Union auf die unteil-
baren und universellen Werte der Wiirde des Menschen, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritit.
Sie beruht auf den Grundsitzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie stellt die Person in den
Mittelpunkt ihres Handelns, indem sie die Unionsbiirgerschaft und einen Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts begriindet.

Die Union tragt zur Erhaltung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte unter Achtung der
Vielfalt der Kulturen und Traditionen der Volker Europas sowie der nationalen Identitdt der Mitglied-
staaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene bei.
Sie ist bestrebt, eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung zu fordern und stellt den freien Per-
sonen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Niederlassungsfreiheit sicher.

Zu diesem Zweck ist es notwendig, angesichts der Weiterentwicklung der Gesellschaft, des sozialen
Fortschritts und der wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen den Schutz der Grundrechte
zu stirken, indem sie in einer Charta sichtbarer gemacht werden.

Diese Charta bekriftigt unter Achtung der Zustindigkeiten und Aufgaben der Gemeinschaft und der
Union und des Subsidiarititsprinzips die Rechte, die sich vor allem aus den gemeinsamen Verfassungs-
traditionen und den gemeinsamen internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus dem Vertrag
tiber die Europdische Union und den Gemeinschaftsvertriagen, aus der Europiischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der Gemeinschaft und dem Europarat
beschlossenen Sozialchartas sowie aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemein-
schaften und des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte ergeben.

Die Ausiibung dieser Rechte ist mit Verantwortlichkeiten und Pflichten sowohl gegeniiber den Mitmen-
schen als auch gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft und den kiinftigen Generationen verbunden.

Daher erkennt die Union die nachstehend aufgefithrten Rechte, Freiheiten und Grundsitze an.



18.12.2000 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften C 364/9

KAPITEL I

WURDE DES MENSCHEN

Artikel 1
Wiirde des Menschen

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schiitzen.

Artikel 2
Recht auf Leben

(1)  Jede Person hat das Recht auf Leben.

(2)  Niemand darf zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.

Artikel 3
Recht auf Unversehrtheit

(I)  Jede Person hat das Recht auf korperliche und geistige Unversehrtheit.
(2)  Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere Folgendes beachtet werden:

— die freie Einwilligung der betroffenen Person nach vorheriger Aufkliarung entsprechend den gesetz-
lich festgelegten Modalititen,

— das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen, welche die Selektion von Personen zum
Ziel haben,

— das Verbot, den menschlichen Korper und Teile davon als solche zur Erzielung von Gewinnen zu
nutzen,

— das Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen.

Artikel 4
Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen
werden.

Artikel 5
Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

(I)  Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.
(2)  Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

(3)  Menschenhandel ist verboten.



C 364/10 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften 18.12.2000

KAPITEL 1I

FREIHEITEN

Artikel 6
Recht auf Freiheit und Sicherheit

Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit.

Artikel 7
Achtung des Privat- und Familienlebens

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie ihrer
Kommunikation.

Artikel 8
Schutz personenbezogener Daten

(1)  Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.

(2)  Diese Daten diirfen nur nach Treu und Glauben fir festgelegte Zwecke und mit Einwilligung der
betroffenen Person oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage verarbeitet wer-
den. Jede Person hat das Recht, Auskunft tiber die sie betreffenden erhobenen Daten zu erhalten und die
Berichtigung der Daten zu erwirken.

(3)  Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhingigen Stelle tiberwacht.

Artikel 9
Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griinden, werden nach den einzel-
staatlichen Gesetzen gewdahrleistet, welche die Ausiibung dieser Rechte regeln.

Artikel 10
Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

(1)  Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses Recht umfasst
die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit, seine Religion oder
Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit anderen offentlich oder privat durch Gottesdienst, Unter-
richt, Briuche und Riten zu bekennen.

(2)  Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgriinden wird nach den einzelstaatlichen
Gesetzen anerkannt, welche die Ausiibung dieses Rechts regeln.



18.12.2000 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften C 364/11

Artikel 11
Freiheit der Meinungsiduflerung und Informationsfreiheit

(I)  Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsdu8erung. Dieses Recht schliefft die Meinungsfreiheit
und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behordliche Eingriffe und ohne Riicksicht auf
Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

(2)  Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit werden geachtet.

Artikel 12
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

(I)  Jede Person hat das Recht, sich insbesondere im politischen, gewerkschaftlichen und zivilgesell-
schaftlichen Bereich auf allen Ebenen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und frei mit anderen
zusammenzuschliefen, was das Recht jeder Person umfasst, zum Schutz ihrer Interessen Gewerkschaften
zu grinden und Gewerkschaften beizutreten.

(2)  Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den politischen Willen der Unions-
biirgerinnen und Unionsbiirger zum Ausdruck zu bringen.
Artikel 13
Freiheit von Kunst und Wissenschaft

Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freiheit wird geachtet.

Artikel 14
Recht auf Bildung

(I)  Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung und Wei-
terbildung.

(2)  Dieses Recht umfasst die Moglichkeit, unentgeltlich am Pflichtschulunterricht teilzunehmen.

(3) Die Freiheit zur Griindung von Lehranstalten unter Achtung der demokratischen Grundsitze
sowie das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren eigenen
religiosen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden nach den ein-
zelstaatlichen Gesetzen geachtet, welche ihre Ausiibung regeln.

Artikel 15
Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

(I)  Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewidhlten oder angenommenen Beruf
auszuiiben.

(2)  Alle Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat Arbeit zu
suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen.
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(3)  Die Staatsangehorigen dritter Linder, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten arbeiten diirfen,
haben Anspruch auf Arbeitsbedingungen, die denen der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger entspre-
chen.

Artikel 16
Unternehmerische Freiheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Artikel 17
Eigentumsrecht

(1)  Jede Person hat das Recht, ihr rechtmiflig erworbenes Eigentum zu besitzen, zu nutzen, dariiber
zu verfiigen und es zu vererben. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn aus
Griinden des offentlichen Interesses in den Fillen und unter den Bedingungen, die in einem Gesetz
vorgesehen sind, sowie gegen eine rechtzeitige angemessene Entschidigung fiir den Verlust des Eigen-
tums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt werden, soweit dies fiir das Wohl der
Allgemeinheit erforderlich ist.

(2)  Geistiges Eigentum wird geschiitzt.

Artikel 18
Asylrecht
Das Recht auf Asyl wird nach Maflgabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 und des Protokolls

vom 31. Januar 1967 iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie gemdfl dem Vertrag zur Griindung
der Europiischen Gemeinschaft gewahrleistet.

Artikel 19
Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung

(1)  Kollektivausweisungen sind nicht zulissig.

(2) Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert
werden, in dem fiir sie oder ihn das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen
unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.
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KAPITEL III

GLEICHHEIT

Artikel 20
Gleichheit vor dem Gesetz

Alle Personen sind vor dem Gesetz gleich.

Artikel 21
Nichtdiskriminierung

(1)  Diskriminierungen, insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen
oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung,
der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung, sind verboten.
(2) Im Anwendungsbereich des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft und des
Vertrags tiber die Europdische Union ist unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieser Vertrige
jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit verboten.

Artikel 22

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen

Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

Artikel 23
Gleichheit von Minnern und Frauen

Die Gleichheit von Minnern und Frauen ist in allen Bereichen, einschlieflich der Beschiftigung, der
Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen.

Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einfithrung spezifischer Vergiinstigungen
fur das unterreprasentierte Geschlecht nicht entgegen.
Artikel 24
Rechte des Kindes
(1)  Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fiir ihr Wohlergehen notwendig
sind. Sie konnen ihre Meinung frei duflern. Thre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen,

in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt.

(2)  Bei allen Kinder betreffenden Maffnahmen offentlicher oder privater Einrichtungen muss das Wohl
des Kindes eine vorrangige Erwdgung sein.
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(3)  Jedes Kind hat Anspruch auf regelmiflige personliche Beziehungen und direkte Kontakte zu
beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

Artikel 25
Rechte ilterer Menschen

Die Union anerkennt und achtet das Recht dlterer Menschen auf ein wiirdiges und unabhingiges Leben
und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Artikel 26
Integration von Menschen mit Behinderung
Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf Mafnahmen zur

Gewihrleistung ihrer Eigenstindigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme
am Leben der Gemeinschaft.
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KAPITEL IV

SOLIDARITAT

Artikel 27

Recht auf Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unter-
nehmen

Fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den geeigneten Ebenen eine
rechtzeitige Unterrichtung und Anhorung in den Fillen und unter den Voraussetzungen gewihrleistet

sein, die nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenhei-
ten vorgesehen sind.

Artikel 28
Recht auf Kollektivverhandlungen und KollektivmafSnahmen
Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder ihre je-
weiligen Organisationen haben nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten und Gepflogenheiten das Recht, Tarifvertrige auf den geeigneten Ebenen auszuhandeln und zu

schlieen sowie bei Interessenkonflikten kollektive Mafnahmen zur Verteidigung ihrer Interessen, ein-
schlieflich Streiks, zu ergreifen.

Artikel 29
Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst

Jede Person hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst.

Artikel 30
Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung

Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf Schutz vor ungerechtfertigter Entlassung.

Artikel 31
Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

(I)  Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, sichere und wiirdige
Arbeitsbedingungen.

(2)  Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine Begrenzung der Hochst-
arbeitszeit, auf tigliche und wochentliche Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub.
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Artikel 32
Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz

Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet giinstigerer Vorschriften fiir Jugendliche und abgesehen von
begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter fiir den Eintritt in das Arbeitsleben das Alter, in dem
die Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.

Zur Arbeit zugelassene Jugendliche miissen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedingungen erhalten und vor
wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit geschiitzt werden, die ihre Sicherheit, ihre Gesundheit,
ihre korperliche, geistige, sittliche oder soziale Entwicklung beeintrichtigen oder ihre Erziehung gefihr-
den konnte.

Artikel 33
Familien- und Berufsleben
(1)  Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird gewéhrleistet.

(2)  Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu konnen, hat jede Person das
Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mutterschaft zusammenhidngenden Grund sowie den
Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub und auf einen Elternurlaub nach der Geburt oder
Adoption eines Kindes.

Artikel 34
Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung

(1)  Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozialen Sicherheit
und zu den sozialen Diensten, die in Fillen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeitsunfall, Pflegebediirftigkeit
oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz gewihrleisten, nach Maflgabe des Gemein-
schaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

(2)  Jede Person, die in der Union ihren rechtmifigen Wohnsitz hat und ihren Aufenthalt rechtmifig
wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen Vergiinstigungen
nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

(3)  Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekdmpfen, anerkennt und achtet die Union das
Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fir die Wohnung, die allen, die nicht tiber
ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwiirdiges Dasein sicherstellen sollen, nach Mafigabe des
Gemeinschaftsrechts und der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

Artikel 35
Gesundheitsschutz

Jede Person hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf drztliche Versorgung nach
Maflgabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und Durch-
fihrung aller Politiken und Mafinahmen der Union wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicher-
gestellt.
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Artikel 36
Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Einklang mit

dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft geregelt ist, um den sozialen und territo-
rialen Zusammenhalt der Union zu fordern.

Artikel 37
Umweltschutz

Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitdit miissen in die Politiken der
Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sichergestellt werden.

Artikel 38
Verbraucherschutz

Die Politiken der Union stellen ein hohes Verbraucherschutzniveau sicher.
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KAPITEL V

BURGERRECHTE

Artikel 39
Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Europiischen Parlament
(1)  Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohn-

sitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parlament, wobei fiir sie
dieselben Bedingungen gelten wie fiir die Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaats.

(2)  Die Mitglieder des Europiischen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier und
geheimer Wahl gewihlt.

Artikel 40
Aktives und passives Wahlrecht bei den Kommunalwahlen
Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz

haben, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen, wobei fiir sie dieselben Bedingungen
gelten wie fiur die Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaats.

Artikel 41
Recht auf eine gute Verwaltung

(1)  Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Angelegenheiten von den Organen und Einrichtungen
der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt werden.

(2)  Dieses Recht umfasst insbesondere

— das Recht einer jeden Person, gehort zu werden, bevor ihr gegeniiber eine fir sie nachteilige
individuelle Mafinahme getroffen wird;

— das Recht einer jeden Person auf Zugang zu den sie betreffenden Akten unter Wahrung des legitimen
Interesses der Vertraulichkeit sowie des Berufs- und Geschiftsgeheimnisses;

— die Verpflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu begriinden.

(3)  Jede Person hat Anspruch darauf, dass die Gemeinschaft den durch ihre Organe oder Bediensteten
in Austibung ihrer Amtstitigkeit verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechtsgrundsitzen ersetzt,
die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

(4)  Jede Person kann sich in einer der Sprachen der Vertrige an die Organe der Union wenden und
muss eine Antwort in derselben Sprache erhalten.
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Artikel 42
Recht auf Zugang zu Dokumenten

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz
oder satzungsmifligem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht auf Zugang zu den Dokumenten des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission.

Artikel 43
Der Biirgerbeauftragte

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz
oder satzungsmdfligem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, den Biirgerbeauftragten der Union
im Fall von Missstinden bei der Titigkeit der Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft, mit Aus-
nahme des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz in Ausiibung ihrer Rechtsprechungsbefugnisse,
zu befassen.

Artikel 44
Petitionsrecht

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohnsitz
oder satzungsmifliigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, eine Petition an das Europdische
Parlament zu richten.

Artikel 45
Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit

(1)  Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitglied-
staaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

(2)  Staatsangehorigen dritter Linder, die sich rechtmiflig im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats auf-
halten, kann gemdfl dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft Freiziigigkeit und
Aufenthaltsfreiheit gewdhrt werden.

Artikel 46
Diplomatischer und konsularischer Schutz

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger genieffen im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der diplomatischen
und konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie Staatsangehorige
dieses Staates.
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KAPITEL VI

JUSTIZIELLE RECHTE

Artikel 47
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht
Jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten verletzt worden sind,

hat das Recht, nach Maflgabe der in diesem Artikel vorgesehenen Bedingungen bei einem Gericht einen
wirksamen Rechtsbehelf einzulegen.

Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Sache von einem unabhingigen, unparteiischen und zuvor
durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfahren, offentlich und innerhalb angemessener Frist
verhandelt wird. Jede Person kann sich beraten, verteidigen und vertreten lassen.

Personen, die nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, wird Prozesskostenhilfe bewilligt, soweit diese
Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zu den Gerichten wirksam zu gewihrleisten.
Artikel 48
Unschuldsvermutung und Verteidigungsrechte
(1)  Jede angeklagte Person gilt bis zum rechtsformlich erbrachten Beweis ihrer Schuld als unschuldig.

(2)  Jeder angeklagten Person wird die Achtung der Verteidigungsrechte gewihrleistet.

Artikel 49

Grundsitze der Gesetzmifligkeit und der Verhiltnismifligkeit im Zusammenhang mit Straftaten
und Strafen

(1)  Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit ihrer
Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch keine

schwerere Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhingt werden. Wird nach Begehung
einer Straftat durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt, so ist diese zu verhdngen.

(2)  Dieser Artikel schliefit nicht aus, dass eine Person wegen einer Handlung oder Unterlassung
verurteilt oder bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach den allgemeinen, von der Gesamtheit

der Nationen anerkannten Grundsitzen strafbar war.

(3)  Das Strafmafd darf gegeniiber der Straftat nicht unverhéltnismifig sein.

Artikel 50
Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereits in der Union nach dem Gesetz rechtskraftig
verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren erneut verfolgt oder bestraft werden.
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KAPITEL VII

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 51
Anwendungsbereich

(1)  Diese Charta gilt fiir die Organe und Einrichtungen der Union unter Einhaltung des Subsidiaritits-
prinzips und fur die Mitgliedstaaten ausschlieSlich bei der Durchfithrung des Rechts der Union. Dem-
entsprechend achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundsitze und fordern sie deren Anwendung
gemdf ihren jeweiligen Zustdndigkeiten.

(2)  Diese Charta begriindet weder neue Zustindigkeiten noch neue Aufgaben fiir die Gemeinschaft
und fiir die Union, noch dndert sie die in den Vertrigen festgelegten Zustindigkeiten und Aufgaben.

Artikel 52
Tragweite der garantierten Rechte

(I)  Jede Einschrankung der Ausiibung der in dieser Charta anerkannten Rechte und Freiheiten muss
gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten. Unter Wahrung
des Grundsatzes der Verhaltnismifigkeit diirfen Einschrinkungen nur vorgenommen werden, wenn sie
notwendig sind und den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder
den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatsichlich entsprechen.

(2) Die Ausiibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in den Gemeinschaftsvertrigen
oder im Vertrag iiber die Europaische Union begriindet sind, erfolgt im Rahmen der darin festgelegten
Bedingungen und Grenzen.

(3)  So weit diese Charta Rechte enthilt, die den durch die Europiische Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten garantierten Rechten entsprechen, haben sie die gleiche Bedeutung
und Tragweite, wie sie ihnen in der genannten Konvention verlichen wird. Diese Bestimmung steht dem
nicht entgegen, dass das Recht der Union einen weiter gehenden Schutz gewihrt.

Artikel 53
Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschrinkung oder Verletzung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen Anwendungsbereich durch das Recht der Union und
das Volkerrecht sowie durch die internationalen Ubereinkommen, bei denen die Union, die Gemein-
schaft oder alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die Europiische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch die Verfassungen der Mitgliedstaaten
anerkannt werden.
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Artikel 54
Verbot des Missbrauchs der Rechte
Keine Bestimmung dieser Charta ist so auszulegen, als begriinde sie das Recht, eine Tatigkeit auszuiiben

oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt, die in der Charta anerkannten Rechte und Frei-
heiten abzuschaffen oder sie stirker einzuschrinken, als dies in der Charta vorgesehen ist.
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Artikel 24: Die qualifizierte Mehrheit

(1) Beschliefit der Europdische Rat bzw. der Ministerrat mit qualifizierter Mehrheit, so
muss diese der Mehrheit der Mitgliedstaaten entsprechen und mindestens drei Fiinftel der

Bevdlkerung der Union représentieren.

(2) Wenn der Europidische Rat oder der Ministerrat geméll der Verfassung nicht auf der
Grundlage eines Vorschlags der Kommission beschlieBen muss oder wenn der Europdische Rat
oder der Ministerrat nicht auf Initiative des AuBBenministers der Union beschlie3t, so entspricht die
erforderliche qualifizierte Mehrheit zwei Dritteln der Mitgliedstaaten, die mindestens drei Fiinftel

der Bevolkerung der Union repriasentieren.

3) Die Bestimmungen der Absétze 1 und 2 treten am 1. November 2009 nach den Wahlen

zum Europédischen Parlament nach Artikel 19 in Kraft.

(4) In Féllen, in denen gemal Teil III Européische Gesetze und Rahmengesetze vom
Ministerrat nach einem besonderen Rechtsetzungsverfahren angenommen werden miissen, kann der
Européische Rat nach einem Priifungszeitraum von mindestens sechs Monaten von sich aus ein-
stimmig einen Européischen Beschluss erlassen, wonach diese Européischen Gesetze oder
Rahmengesetze nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden konnen. Der
Européische Rat beschlie3t nach Anhérung des Européischen Parlaments und Unterrichtung der

nationalen Parlamente.
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In Fillen, in denen der Ministerrat gemaf Teil III in einem bestimmten Bereich einstimmig
beschliefen muss, kann der Europiische Rat von sich aus einstimmig einen Europdischen Beschluss
erlassen, wonach der Ministerrat in diesem Bereich mit qualifizierter Mehrheit beschlieBen kann.
Jede vom Européischen Rat auf der Grundlage dieser Bestimmung ergriffene Initiative wird den

nationalen Parlamenten mindestens vier Monate vor der Beschlussfassung tibermittelt.

%) Der Prisident des Européischen Rates und der Préasident der Kommission nehmen an

den Abstimmungen im Europédischen Rat nicht teil.

Artikel 25: Die Europaische Kommission

(1) Die Europdische Kommission fordert die allgemeinen européischen Interessen und
ergreift entsprechende Initiativen zu diesem Zweck. Sie trigt fiir die Anwendung der
Bestimmungen der Verfassung sowie der von den Organen kraft der Verfassung erlassenen Vor-
schriften Sorge. Sie iiberwacht die Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle des Gerichts-
hofs. Sie fiihrt den Haushaltsplan aus und verwaltet die Programme. Sie iibt nach Mafigabe der Ver-
fassung Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus. Mit Ausnahme der Gemein-
samen Aullen- und Sicherheitspolitik und der iibrigen in der Verfassung vorgesehenen Fille liber-
nimmt sie die Vertretung der Union nach aulen. Sie initiiert die jahrliche und die mehrjéhrige

Programmplanung der Union mit dem Ziel, interinstitutionelle Vereinbarungen zu erreichen.

(2) Soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, kann ein Gesetzgebungsakt der
Union nur auf Vorschlag der Kommission erlassen werden. Andere Rechtsakte werden auf der

Grundlage eines Kommissionsvorschlags erlassen, wenn dies in der Verfassung vorgesehen ist.
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(5) Die Zusammensetzung dieser Ausschiisse, die Ernennung ihrer Mitglieder, ihre Befug-
nisse und ihre Arbeitsweise werden durch die Artikel I11-292 bis 111-298 geregelt. Die Bestimmun-
gen Uber thre Zusammensetzung werden in regelméfBigen Abstinden vom Ministerrat auf Vorschlag
der Kommission iiberpriift, um der wirtschaftlichen, sozialen und demografischen Entwicklung in

der Union Rechnung zu tragen.

TITEL V: AUSUBUNG DER ZUSTANDIGKEITEN DER UNION

Kapitel I - Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 32: Die Rechtsakte der Union

(1) Die Union iibt die ihr in der Verfassung iibertragenen Zustandigkeiten gemil3 den
Bestimmungen in Teil III mittels folgender Rechtsakte aus: Européisches Gesetz, Européisches

Rahmengesetz, Européische Verordnung, Europidischer Beschluss, Empfehlung und Stellungnahme.

Das Européische Gesetz ist ein Gesetzgebungsakt mit allgemeiner Geltung. Es ist in allen seinen

Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Das Européische Rahmengesetz ist ein Gesetzgebungsakt, der fiir jeden Mitgliedstaat, an den es
gerichtet ist, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich ist, jedoch den innerstaatlichen

Stellen die Wahl der Form und der Mittel iiberlasst.

Die Europdische Verordnung ist ein Rechtsakt mit allgemeiner Geltung ohne Gesetzescharakter; sie
dient der Durchfiihrung der Gesetzgebungsakte und bestimmter Einzelvorschriften der Verfassung.
Sie kann entweder in allen ihren Teilen verbindlich sein und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat
gelten oder fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet ist, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels

verbindlich sein, jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel {iberlassen.
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Der Europiische Beschluss ist ein Rechtsakt ohne Gesetzescharakter, der in allen seinen Teilen ver-

bindlich ist. Ist er an bestimmte Adressaten gerichtet, so ist er nur fiir diese verbindlich.

Empfehlungen und Stellungnahmen der Organe sind rechtlich nicht bindend.

(2) Werden das Europdische Parlament und der Ministerrat mit einem Vorschlag fiir einen

Gesetzgebungsakt befasst, so erlassen sie in dem betreffenden Bereich keine in diesem Artikel nicht

vorgesehenen Rechtsakte.

Artikel 33: Gesetzgebungsakte

(1) Européische Gesetze und Rahmengesetze werden nach den in Artikel I11-302 festge-
legten Einzelheiten des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens auf Vorschlag der Kommission vom
Europdischen Parlament und vom Ministerrat gemeinsam erlassen. Gelangen die beiden Organe

nicht zu einer Einigung, so kommt der betreffende Gesetzgebungsakt nicht zustande.

In den in Artikel III-165 ausdriicklich genannten Fillen konnen Europédische Gesetze und Rahmen-

gesetze gemal Artikel IT11-302 auf Initiative einer Gruppe von Mitgliedstaaten erlassen werden.

(2) In bestimmten Féllen, die in der Verfassung aufgefiihrt sind, werden Européische
Gesetze und Rahmengesetze nach besonderen Gesetzgebungsverfahren vom Européischen Parla-
ment mit Beteiligung des Ministerrates oder vom Ministerrat mit Beteiligung des Europdischen

Parlaments erlassen.
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(7) Solange der Européische Rat keinen Beschluss im Sinne des Absatzes 2 gefasst hat,
wird im Rahmen der Union eine engere Zusammenarbeit im Bereich der gegenseitigen Verteidi-
gung eingerichtet. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit leisten im Falle eines bewaffneten Angrifts
auf das Hoheitsgebiet eines an dieser Zusammenarbeit beteiligten Staates die anderen beteiligten
Staaten gemdl Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen alle in ihrer Macht stehende milité-
rische und sonstige Hilfe und Unterstiitzung. Bei der Umsetzung der engeren Zusammenarbeit im
Bereich der gegenseitigen Verteidigung arbeiten die beteiligten Staaten eng mit der Nordatlantik-
vertrags-Organisation zusammen. Die Teilnahmemodalititen und die praktischen Modalitdten
sowie die dieser Zusammenarbeit eigenen Beschlussfassungsverfahren sind in Artikel I11-214 ent-

halten.

(8) Das Europdische Parlament wird zu den wichtigsten Aspekten und den grundlegenden
Weichenstellungen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik regelméBig gehort und

tiber ihre Entwicklung auf dem Laufenden gehalten.

Artikel 41: Besondere Bestimmungen zur Verwirklichung des Raums der Freiheit, der

Sicherheit und des Rechts

(1) Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

- durch den Erlass von Européischen Gesetzen und Rahmengesetzen, mit denen, soweit erfor-
derlich, die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in den in Teil III aufgefiihrten Bereichen ein-

ander angeglichen werden sollen;

- durch Forderung des gegenseitigen Vertrauens zwischen den zustédndigen Behorden der Mit-
gliedstaaten, insbesondere auf der Grundlage der gegenseitigen Anerkennung der gericht-

lichen und auBlergerichtlichen Entscheidungen;

- durch operative Zusammenarbeit der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten einschlieSlich
der Polizei, des Zolls und anderer auf die Priavention und die Aufdeckung von Straftaten

spezialisierter Behorden.
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(2) In diesem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts konnen sich die nationalen
Parlamente an den Bewertungsmechanismen nach Artikel I1I-161 beteiligen und werden in die
politische Kontrolle von Europol und die Bewertung der Tatigkeit von Eurojust gemil3 den

Artikeln I11-177 und I1I-174 einbezogen.

3) Im Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen verfiigen

die Mitgliedstaaten geméal Artikel I1I-165 iiber ein Initiativrecht.

Artikel 42: Solidarititsklausel

(1) Die Union und ihre Mitgliedstaaten handeln gemeinsam im Geiste der Solidaritit, wenn
ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag oder einer Katastrophe natiirlichen oder menschlichen
Ursprungs betroffen ist. Die Union mobilisiert alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel, einschlieB3-

lich der ihr von den Mitgliedstaaten bereitgestellten militarischen Mittel, um

a) — terroristische Bedrohungen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten abzuwenden;
- die demokratischen Institutionen und die Zivilbevdlkerung vor etwaigen Terror-
anschlidgen zu schiitzen;
- im Falle eines Terroranschlags einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner politischen

Organe innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstiitzen;

b) - im Falle einer Katastrophe einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner politischen Organe

innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstiitzen.

(2) Die Modalititen der Durchfithrung dieser Bestimmung sind in Artikel I1I-231 enthalten.
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KAPITEL IV
RAUM DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES RECHTS
ABSCHNITT 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel I1I-158

(1) Die Union bildet einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, in dem die
Grundrechte geachtet und die verschiedenen Rechtstraditionen und -ordnungen der Mitgliedstaaten
beriicksichtigt werden.

(2) Sie stellt sicher, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrolliert werden, und
entwickelt eine gemeinsame Politik in den Bereichen Asyl, Einwanderung und Kontrollen an den
Aullengrenzen, die sich auf die Solidaritit der Mitgliedstaaten griindet und gegeniiber Drittstaatsan-
gehorigen gerecht ist. Fiir die Zwecke dieses Kapitels werden Staatenlose den Drittstaatsangehdri-
gen gleichgestellt.

3) Die Union wirkt darauf hin, durch MaBBnahmen zur Pravention und Bekdmpfung von
Kriminalitit sowie von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, zur Koordinierung und Zusammenar-
beit von Polizeibehorden und Organen der Strafrechtspflege und den anderen zustdndigen Behorden
sowie durch die gegenseitige Anerkennung strafrechtlicher Entscheidungen und erforderlichenfalls
durch die Angleichung der strafrechtlichen Bestimmungen ein hohes Sicherheitsniveau zu gewahr-
leisten.

(4) Die Union erleichtert den Zugang zum Recht, insbesondere durch den Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher und auBlergerichtlicher Entscheidungen in Zivilsachen.

Artikel I11-159

Der Europdische Rat legt die strategischen Leitlinien fiir die legislative und operative Programm-
planung im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fest.

Artikel I11-160

Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten tragen bei Gesetzgebungsvorschlidgen und
-initiativen, die im Rahmen der Abschnitte 4 und 5 dieses Kapitels vorgelegt werden, Sorge fiir die
Achtung des Subsidiarititsprinzips gemil den im Protokoll iiber die Anwendung der Grundsétze
der Subsidiaritdt und der VerhdltnisméBigkeit vorgesehenen besonderen Modalititen.

Die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten konnen sich an den Bewertungsmechanismen nach
Artikel III-161 sowie an der politischen Kontrolle von Europol und der Bewertung der Tatigkeit
von Eurojust geméf den Artikeln I11-177 und I11-174 beteiligen.
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Artikel II-161

Unbeschadet der Artikel I11-265 bis I1I-267 kann der Ministerrat auf Vorschlag der Kommission
Europiische Verordnungen oder Beschliisse erlassen, mit denen Modalititen festgelegt werden,
nach denen die Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit der Kommission eine objektive und unpar-
teiische Bewertung der Durchfiithrung der unter dieses Kapitel fallenden Unionspolitik durch die
Behdorden der Mitgliedstaaten vornehmen, insbesondere um die umfassende Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung zu fordern. Das Europdische Parlament und die natio-
nalen Parlamente der Mitgliedstaaten werden vom Inhalt und den Ergebnissen dieser Bewertung
unterrichtet.

Artikel I1I-162
Im Ministerrat wird ein standiger Ausschuss eingesetzt, um sicherzustellen, dass innerhalb der
Union die operative Zusammenarbeit im Bereich der inneren Sicherheit gefordert und verstérkt
wird. Er fordert unbeschadet des Artikels I1I-247 die Koordinierung der MaBBnahmen der zusténdi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten. Die Vertreter der betroffenen Einrichtungen, Amter und Agentu-
ren der Union konnen an den Beratungen des Ausschusses beteiligt werden. Das Européische Par-
lament und die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten werden iiber die Beratungen auf dem
Laufenden gehalten.

Artikel I11-163
Dieses Kapitel beriihrt nicht die Wahrnehmung der Zustédndigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

Artikel I11-164
Der Ministerrat erldsst Europédische Verordnungen, um die Verwaltungszusammenarbeit zwischen
den zustindigen Stellen der Mitgliedstaaten in den Bereichen dieses Kapitels sowie die Zusammen-
arbeit zwischen diesen Stellen und der Kommission zu gewéhrleisten. Dabei beschlie3t er auf Vor-
schlag der Kommission unbeschadet von Artikel I1I-165 und nach Anhérung des Europiischen
Parlaments.

Artikel III-165
Die in den Abschnitten 4 und 5 dieses Kapitels genannten Rechtsakte werden
a)  auf Vorschlag der Kommission oder

b) auf Initiative eines Viertels der Mitgliedstaaten

erlassen.
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ABSCHNITT 2

POLITIK BETREFFEND GRENZKONTROLLEN, ASYL UND EINWANDERUNG

Artikel I11-166
(1) Die Union entwickelt eine Politik, mit der

a)  sichergestellt werden soll, dass Personen unabhéingig von ihrer Staatsangehorigkeit beim
Uberschreiten der Binnengrenzen nicht kontrolliert werden;

b)  die Personenkontrolle und die wirksame Uberwachung des Grenziibertritts an den AuBen-
grenzen sichergestellt werden soll;

c)  schrittweise ein integriertes Grenzschutzsystem an den Aullengrenzen eingefiihrt werden soll.

(2) Zu diesem Zweck werden durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze Mallnahmen
festgelegt, die folgende Bereiche betreffen:

a)  die gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und andere kurzfristige Aufenthaltstitel;
b)  die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der AuBengrenzen unterzogen werden;

c) die Voraussetzungen, unter denen sich Drittstaatsangehorige innerhalb der Union wihrend
eines kurzen Zeitraums frei bewegen konnen,;

d) alle MaBnahmen, die fiir die schrittweise Einflihrung eines integrierten Grenzschutzsystems
an den Auflengrenzen erforderlich sind;

e) die Abschaffung der Kontrolle von Personen gleich welcher Staatsangehérigkeit beim Uber-
schreiten der Binnengrenzen.

3) Dieser Artikel beriihrt nicht die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir die geografische
Festlegung ihrer Grenzen nach dem Volkerrecht.

Artikel I1I-167

(1) Die Union entwickelt eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl und voriibergehender
Schutz, mit der jedem Drittstaatsangehorigen, der internationalen Schutz benétigt, ein angemesse-
ner Status angeboten und die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung gewéhrleistet
werden soll. Diese Politik muss mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951, dem Protokoll vom
31. Januar 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und den anderen einschlégigen Vertragen
im Einklang stehen.
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(2) Zu diesem Zweck werden durch Europdische Gesetze oder Rahmengesetze Mallnahmen
in Bezug auf eine gemeinsame européische Asylregelung festgelegt, die Folgendes umfasst:

a)  einen in der ganzen Union giiltigen einheitlichen Asylstatus fiir Drittstaatsangehdrige;

b) einen einheitlichen subsididren Schutzstatus fiir Drittstaatsangehorige, die zwar keinen euro-
pdischen Asylstatus erhalten, aber dennoch internationalen Schutz bendtigen;

c) eine gemeinsame Regelung fiir den voriibergehenden Schutz von Vertriebenen im Falle eines
Massenzustroms;

d) gemeinsame Verfahren fiir die Gewdhrung und den Entzug des einheitlichen Asylstatus bzw.
des subsididren Schutzstatus;

e)  Kiriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines An-
trags auf Asyl oder subsididren Schutz zustandig ist;

f)  Normen fiir die Aufnahmebedingungen von Personen, die Asyl oder subsididren Schutz be-
antragen;

g)  Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Steuerung der Zuwanderungsstrome
von Personen, die Asyl oder subsididren bzw. voriibergehenden Schutz beantragen.

3) Befinden sich ein oder mehrere Mitgliedstaaten aufgrund eines plotzlichen Zustroms
von Staatsangehorigen dritter Lander in einer Notlage, so kann der Ministerrat auf Vorschlag der
Kommission Européische Verordnungen oder Beschliisse erlassen, die vorldufige Mallnahmen zu-
gunsten der betreffenden Mitgliedstaaten vorsehen. Er beschlie8t nach Anhérung des Europdischen
Parlaments.

Artikel I1I-168

(1) Die Union entwickelt eine gemeinsame Einwanderungspolitik, die in allen Phasen eine

effiziente Steuerung der Migrationsstrome, eine angemessene Behandlung von Drittstaatsangehori-

gen, die sich rechtméfig in einem Mitgliedstaat authalten, sowie eine Pravention und verstirkte Be-
kdmpfung von illegaler Einwanderung und Menschenhandel gewahrleisten soll.

(2) Zu diesem Zweck werden durch Européische Gesetze oder Rahmengesetze die Mal3-
nahmen in folgenden Bereichen festgelegt:

a)  Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie Normen fiir die Erteilung von Visa fiir einen
langfristigen Aufenthalt und von Aufenthaltstiteln, einschlieflich solcher zur Familienzusam-
menfiithrung, durch die Mitgliedstaaten;

b)  Festlegung der Rechte von Drittstaatsangehorigen, die sich rechtméBig in einem Mitgliedstaat
authalten, einschlieflich der Bedingungen, unter denen sie sich in den anderen Mitgliedstaa-
ten frei bewegen und authalten diirfen;
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c) illegale Einwanderung und illegaler Aufenthalt, einschlieSlich Abschiebung und der Riickfiih-
rung solcher Personen, die sich illegal in einem Mitgliedstaat authalten;

d) Bekidmpfung des Menschenhandels, insbesondere des Handels mit Frauen und Kindern.

3) Die Union kann gemal Artikel I11-227 mit Drittlindern Abkommen iiber eine Riick-
tibernahme illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger in ihr Ursprungs- oder Herkunftsland
schliefen.

(4) Durch Europiische Gesetze oder Rahmengesetze konnen unter Ausschluss jeglicher
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Maflnahmen festge-
legt werden, mit denen die Bemiithungen der Mitgliedstaaten um die Integration der sich rechtméaBig
in ihrem Hoheitsgebiet authaltenden Drittstaatsangehdrigen gefordert und unterstiitzt werden.

5) Dieser Artikel beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, festzulegen, wie viele Dritt-
staatsangehorige aus Drittstaaten in ithr Hoheitsgebiet einreisen diirfen, um dort als Arbeitnehmer
oder Selbststindige Arbeit zu suchen.

Artikel I11-169

Fiir die unter diesen Abschnitt fallende Politik der Union und ihre Umsetzung gilt der Grundsatz der
Solidaritdt und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, und
zwar auch in finanzieller Hinsicht. Die aufgrund dieses Abschnitts erlassenen Rechtsakte der Union
enthalten, wenn dies erforderlich ist, immer entsprechende MaBBnahmen fiir die Anwendung dieses
Grundsatzes.
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Schluf¥folgerungen des Vorsitzes - Tampere, 15. und 16. Oktober 1999

Der Europdische Rat ist am 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere zu einer Sondertagung Uber die
Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der Européischen Union
zusammengetreten. Zu Beginn der Beratungen fand ein Gedankenaustausch mit der Présidentin des
Européischen Parlaments, Frau Nicole Fontaine, Uber die wichtigsten Diskussionsthemen statt.

Der Européische Rat ist entschlossen, die Union zu einem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts auszubauen und dabei die im Vertrag von Amsterdam vorgesehenen Méglichkeiten um-
fassend zu nutzen. Der Européische Rat gibt ein klares politisches Signal zur Bekréftigung dieses
wichtigen Ziels, und er hat verschiedene politische Orientierungen und Prioritéten vereinbart, die
eine zigige Verwirklichung dieses Raums bewirken werden.

Fur den Européischen Rat wird dieses Ziel ein absolut prioritarer Punkt der politischen Agenda sein
und auch bleiben. Er wird die Fortschritte bei der Durchfiihrung der erforderlichen Mal3nahmen und
in bezug auf die Einhaltung der durch den Vertrag von Amsterdam, den Wiener Aktionsplan und
diese Schluf3folgerungen gesetzten Fristen standig Uberprifen. Die Kommission wird ersucht, einen
Vorschlag fur eine geeignete "Anzeigetafel” fur die Beobachtung dieser Fortschritte zu unterbreiten.
Der Europdische Rat betont, dal3 der Sicherstellung der erforderlichen Transparenz und der
regelmal3igen Unterrichtung des Europaischen Parlaments grof3e Bedeutung zukommt. Er wird auf
seiner Tagung im Dezember 2001 im Rahmen ausfuhrlicher Beratungen eine Bewertung der
Fortschritte vornehmen.

In engem Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts hat der Euro-
péische Rat Einvernehmen Uber die Zusammensetzung, die Arbeitsverfahren und die praktischen
Vorkehrungen (die in der Anlage wiedergegeben sind) fir das Gremium erzielt, das mit der Aus-
arbeitung eines Entwurfs einer EU-Charta der Grundrechte beauftragt ist. Der Européische Rat
ersucht alle Beteiligten, dafiir Sorge zu tragen, dal3 mit der Ausarbeitung der Charta sehr bald
begonnen werden kann.

Der Européische Rat dankt dem aus dem Amt scheidenden Generalsekretér des Rates,
Herrn Jirgen Trumpf, fir die von ihm geleistete Arbeit und insbesondere fiir seinen Beitrag zur
Entwicklung der Union nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam.

Daeiner der Schwerpunkte der Tatigkeit der Union in den kommenden Jahren darin bestehen wird,
die gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik zu stérken und dabei auch eine européische Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik zu entwickeln, erwartet der Européische Rat, dal3 der neue General-
sekretér des Rates und Hohe Vertreter fur die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik,

Herr Javier Solana, einen Schltisselbeitrag zur Verwirklichung dieses Ziels leisten wird.

Herr Solanawird sich bei der Wahrnehmung seiner Befugnisse nach Artikel 18 Absatz 3 des
Vertrags auf die uneingeschrénkte Unterstiitzung des Européischen Rates verlassen konnen, so dal3
er seinem Amt vollauf gerecht werden kann. Zu seinem Aufgabenbereich gehdrt auch, mit dem
Vorsitz zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dai3 die Beratungen Uber auf3en- und sicherheits-
politische Fragen sowie das Tatigwerden in diesem Bereich effizient vonstatten gehen, mit dem
Ziel, die Kontinuitdt und Kohérenz der Politik auf der Grundlage der gemeinsamen I nteressen der
Union zu fordern.
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AUF DEM WEG ZU EINER UNION DER FREIHEIT, DER SICHERHEIT UND DES
RECHTS: DIE MEILENSTEINE VON TAMPERE

1. DieEuropéische Integration war von Anfang an fest auf ein gemeinsames Bekenntnis zur
Freiheit gegrundet, das sich auf die Menschenrechte, demokratische Institutionen und Rechts-
staatlichkeit stlitzt. Es hat sich erwiesen, dal? diese gemeinsamen Werte unerlalich sind, um
in der Européischen Union Frieden zu gewdahrleisten und Wohlstand zu entwickeln. Sie wer-
den auch Ecksteine fur die Erweiterung der Union sein.

2.  Die Européische Union hat fir ihre Birger bereits die wichtigsten Komponenten eines
gemeinsamen Raums des Wohlstands und des Friedens geschaffen: den Binnenmarkt, die
Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Fahigkeit, globalen politischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen zu begegnen. Die im Vertrag von Amsterdam enthaltene Herausforderung
besteht nunmehr darin sicherzustellen, dal3 Freiheit, die das Recht auf Freiziigigkeit in der
gesamten Union beinhaltet, in einem Rahmen der Sicherheit und des Rechts in Anspruch
genommen werden kann, der fir alle zuganglich ist. Dieses Vorhaben geht auf die von den
Birgern haufig gedul3erten Anliegen ein und hat unmittelbare Auswirkungen auf ihr tagliches
L eben.

3.  Diese Freiheit sollte jedoch nicht als ausschlief3dliches VVorrecht fur die Burger der Union
betrachtet werden. Die Tatsache, dal3 sie existiert, hat Sogwirkung auf viele andere Menschen
in der Welt, die nicht in der Freiheit leben, die die Unionsbirger als selbstverstandlich emp-
finden. Es stiinde im Widerspruch zu den Traditionen Europas, wenn diese Freiheit den Men-
schen verweigert wirde, die wegen ihrer Lebensumstande aus berechtigten Griinden in unser
Gebiet einreisen wollen. Dies erfordert wiederum, daf3 die Union gemeinsame Asyl- und
Einwanderungspolitiken entwickelt und dabel der Notwendigkeit einer konsequenten Kon-
trolle der AulRengrenzen zur Beendung der illegalen Einwanderung und zur Bekémpfung
derjenigen, die diese organisieren und damit zusammenhangende Delikte im Bereich der
internationalen Kriminalitdt begehen, Rechnung trégt. Diese gemeinsamen Politiken miissen
auf Grundsatzen basieren, die sowohl fir unsere eigenen Burger klar und eindeutig sind, als
auch denjenigen, die Schutz in der Européischen Union suchen oder in ihr Gebiet einreisen
wollen, Garantien bieten.

4. DasZiel ist eine offene und sichere Européische Union, die uneingeschrankt zu ihren Ver-
pflichtungen aus der Genfer Fltichtlingskonvention und aus anderen einschlagigen Menschen-
rechts-Ubereinkiinften steht und die in der Lage ist, auf der Grundlage der Solidaritét auf
humanitare Anforderungen zu reagieren. Desgleichen ist ein gemeinsames Konzept auszu-
arbeiten, um die Integration jener Drittstaatsangehorigen, die rechtmal3ig ihren Wohnsitz in
der Union haben, in unsere Gesellschaft zu gewahrleisten.
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Freiheit kann nur in einem echten Raum des Rechts genossen werden, in dem die Birger sich
in jedem anderen Mitgliedstaat genauso einfach wie in ihrem eigenen Staat an die Gerichte
und Behorden wenden kénnen. Straftéter dirfen keine Mdglichkeiten finden, die Unter-
schiede in den Justizsystemen der Mitgliedstaaten auszunutzen. Urteile und Entscheidungen
sollten in der gesamten Union unter Wahrung der grundlegenden Rechtssicherheit der Birger
und der Wirtschaftsteilnehmer anerkannt und vollstreckt werden. Es miissen eine bessere
Vereinbarkeit und eine stérkere Konvergenz der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten erreicht
werden.

Die Burger kdnnen von der Union zu Recht erwarten, dal3 sie der durch schwere Kriminalitét
bedingten Bedrohung ihrer Freiheit und ihrer gesetzlichen Rechte entgegenwirkt. Dies erfor-
dert gemeinsame Anstrengungen, um unionsweit Kriminalitét und kriminelle Organisationen
zu verhiten und zu bekadmpfen. Es missen gemeinsame polizeiliche und justitielle Ressour-
cen bereitgestellt werden, um zu gewéhrleisten, dal3 esin der Union keine Verstecke fur
Straftéter oder die Ertrage aus Straftaten gibt.

Bel der Schaffung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sollten die Grund-
sdtze der Transparenz und der demokratischen Kontrolle tragende Elemente sein. Wir miissen
einen offenen Dialog mit der Birgergesellschaft Uber die Ziele und Grundsétze dieses Raums
entwickeln, um eine bessere Akzeptanz und mehr Unterstiitzung seitens der Blrger zu errei-
chen. Um die Vertrauenswirdigkeit der Behtrden zu wahren, sollten gemeinsame Standards
zur Integritét der Behorden entwickelt werden.

Der Européische Rat erachtet es fur wesentlich, dal? die Union in diesen Bereichen auch die
Fahigkeit entwickelt, als namhafter Partner auf der internationalen Buihne aufzutreten und
anerkannt zu werden. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit mit den Partnerléndern und
internationalen Organisationen, namentlich mit dem Europarat, der OSZE, der OECD und den
Vereinten Nationen.

Der Européische Rat ersucht den Rat und die Kommission, in enger Zusammenarbeit mit dem
Européischen Parlament darauf hinzuwirken, dal3 der Vertrag von Amsterdam auf der
Grundlage des Wiener Aktionsplans und der folgenden hier in Tampere vereinbarten poli-
tischen Leitlinien und konkreten Ziele in allen Teilen und unmittelbar durchgefihrt wird.
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10.

11.

12.

13.

EINE GEMEINSAME ASYL- UND MIGRATIONSPOLITIK DER EU

Die gesonderten, aber eng miteinander verbundenen Bereiche Asyl und Migration machen die
Entwicklung einer gemeinsamen Politik der EU erforderlich, die folgende Elemente ein-
bezieht.

Partner schaft mit Herkunftslandern

Die Européische Union benétigt ein umfassendes Migrationskonzept, in dem die Fragen
behandelt werden, die sich in bezug auf Politik, Menschenrechte und Entwicklung in den
Herkunfts- und Transitlandern und -regionen stellen. Zu den Erfordernissen gehoren die
Bekampfung der Armut, die Verbesserung der Lebensbedingungen und der Beschéaftigungs-
maoglichkeiten, die Verhitung von Konflikten und die Festigung demokratischer Staaten
sowie die Sicherstellung der Achtung der Menschenrechte, insbesondere der Rechte der Min-
derheiten, Frauen und Kinder. Zu diesem Zweck werden die Union wie auch die Mitglied-
staaten ersucht, im Rahmen der Befugnisse, die ihnen die Vertrage verleihen, zu einer gro-
3eren Kohéarenz der Innen- und AulRenpolitik der Union beizutragen. Ein partnerschaftliches
Verhdltnis zu den betroffenen Drittstaaten wird flr den Erfolg einer solchen Politik ebenfalls
von entscheidender Bedeutung sein, damit eine gemeinsame Entwicklung gefordert werden
kann.

In diesem Zusammenhang begrif3t der Européische Rat den Bericht der vom Rat eingesetzten
Hochrangigen Gruppe "Asyl und Migration" und stimmt der Verlangerung des Mandats
dieser Gruppe und der Ausarbeitung weiterer Aktionsplane zu. Er erachtet die ersten Aktions-
plane, die von dieser Gruppe ausgearbeitet und vom Rat gebilligt wurden, als einen nitzlichen
Beitrag und ersucht den Rat und die Kommission, dem Européischen Rat im Dezember 2000
Uber die Umsetzung dieser Plane zu berichten.

Ein Gemeinsames Eur opaisches Asylsystem

Der Européische Rat bekréftigt die Bedeutung, die die Union und die Mitgliedstaaten der
unbedingten Achtung des Rechts auf Asyl beimessen. Er ist Ubereingekommen, auf ein
Gemeinsames Européisches Asylsystem hinzuwirken, das sich auf die uneingeschrankte und
allumfassende Anwendung der Genfer Flichtlingskonvention stlitzt, wodurch sichergestellt
wird, dal3 niemend dorthin zurtickgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist, d.h. der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt bleibt.
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14. Auf kurze Sicht sollte dieses System folgendes implizieren: eine klare und praktikable Formel
fur die Bestimmung des fur die Prifung eines Asylantrags zustandigen Staates, gemeinsame
Standards fr ein gerechtes und wirksames Asylverfahren, gemeinsame Mindestbedingungen
fur die Aufnahme von Asylbewerbern und die Anndherung der Bestimmungen tber die
Zuerkennung und die Merkmale der Fliichtlingseigenschaft. Hinzukommen sollten ferner
Vorschriften Uber die Formen des subsidi&ren Schutzes, die einer Person, die eines solchen
Schutzes bedarf, einen angemessenen Status verleihen. Der Rat wird dringend ersucht, auf
Vorschlag der Kommission und nach Mal3gabe der im Vertrag von Amsterdam und im
Wiener Aktionsplan gesetzten Fristen zu diesem Zweck die notwendigen Beschliisse zu
fassen. Der Européische Rat unterstreicht, wie wichtig esist, das UNHCR und andere inter-
nationale Organisationen zu konsultieren.

15. Auf langere Sicht sollten die Regeln der Gemeinschaft zu einem gemeinsamen Asylverfahren
und einen unionsweit geltenden einheitlichen Status fir digjenigen, denen Asyl gewahrt wird,
fuhren. Die Kommission wird ersucht, binnen eines Jahres eine diesbezligliche Mitteilung
auszuarbeiten.

16. Der Européische Rat fordert den Rat dringend auf, sich verstérkt darum zu bemiihen, in der
Frage des vorubergehenden Schutzes fiir Vertriebene auf der Grundlage der Solidaritét zwi-
schen den Mitgliedstaaten Einvernehmen zu erzielen. Der Européische Rat ist der Ansicht,
dal? gepriift werden sollte, ob nicht bei einem massiven Zustrom von Flichtlingen zwecks
voriubergehender Schutzgewahrung irgendeine Form von Finanzreserve bereitgestellt werden
konnte. Die Kommission wird ersucht, die entsprechenden Moglichkeiten zu sondieren.

17. Der Européaische Rat fordert den Rat dringend auf, seine Arbeiten Uber das System zur |denti-
fizierung von Asylbewerbern (Eurodac) unverziiglich zu Ende zu fuhren.
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[11. Gerechte Behandlung von Drittstaatsangehérigen

18. Die Européaische Union muf3 eine gerechte Behandlung von Drittstaatsangehdrigen sicher-
stellen, die sich im Hoheitsgebiet ihrer Mitgliedstaaten rechtmaliig aufhalten. Eine energi-
schere Integrationspolitik sollte darauf ausgerichtet sein, ihnen vergleichbare Rechte und
Pflichten wie EU-Burgern zuzuerkennen. Zu den Zielen sollte auch die Forderung der Nicht-
diskriminierung im wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben und die Entwicklung von
Mal3nahmen zur Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gehoren.

19. Ausgehend von der Mitteilung der Kommission Uber einen Aktionsplan gegen Rassismus
fordert der Europaische Rat, dal’ die Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
verstérkt wird. Die Mitgliedstaaten werden auf die besten Praktiken und Erfahrungen zurtick-
greifen. Die Zusammenarbeit mit der Européischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit und dem Europarat wird weiter verstarkt. Dartber hinaus wird die
Kommission ersucht, so bald wie méglich Vorschlége zur Durchftihrung des Artikels 13 des
EG-Vertrags betreffend die Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vorzu-
legen. Fur die Bekampfung von Diskriminierungen im allgemeineren Sinne werden die Mit-
gliedstaaten aufgefordert, einzelstaatliche Programme auszuarbeiten.

20. Der Européische Rat erkennt an, dal3 eine Annéherung der einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften tiber die Bedingungen fur die Aufnahme und den Aufenthalt von Drittstaats-
angehdrigen auf der Grundlage einer gemeinsamen Bewertung der wirtschaftlichen und
demographischen Entwicklungen innerhalb der Union sowie der Lage in den Herkunfts-
l&ndern erforderlich ist. Er bittet daher den Rat um rasche Beschliisse anhand von Vor-
schldgen der Kommission. Diese Beschliisse sollten nicht nur der Aufnahmekapazitét jedes
Mitgliedstaats, sondern auch seiner historischen und kulturellen Bande mit den Herkunfts-
l&ndern Rechnung tragen.

21. Die Rechtsstellung von Drittstaatsangehdrigen sollte der Rechtsstellung der Staatsangehori-
gen der Mitgliedstaaten angendhert werden. Einer Person, die sich wahrend eines noch zu
bestimmenden Zeitraums in einem Mitgliedstaat rechtmal3ig aufgehalten hat und einen lang-
fristigen Aufenthaltstitel besitzt, sollte in diesem Mitgliedstaat eine Reihe einheitlicher Rechte
gewahrt werden, die sich so nahe wie moglich an digjenigen der EU-Birger anlehnen; z.B.
das Recht auf Wohnsitznahme, das Recht auf Bildung und das Recht auf Austibung einer
nichtselbstandigen oder selbsténdigen Arbeit sowie der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
gegenlber den Blrgern des Wohnsitzstaates. Der Europdische Rat billigt das Ziel, dal3
Drittstaatsangehorigen, die auf Dauer rechtmél3ig ansassig sind, die Moglichkeit geboten
wird, die Staatsangehdrigkeit des Mitgliedstaats zu erwerben, in dem sie ansdssig sind.
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22.

23.

24.

25.

Steuerung der Migrationsstr dme

Der Européische Rat weist darauf hin, daf3 die Migrationsstrome in sémtlichen Phasen effi-
Zienter gesteuert werden missen. Er fordert die Durchfiihrung - in enger Zusammenarbeit mit
den Herkunfts- und Transitléndern - von Informationskampagnen tber die tatséchlichen M6g-
lichkeiten der legalen Einwanderung sowie die Prévention aler Arten des
Schlepperunwesens. AulRerdem sollte eine gemeinsame aktive Politik im Bereich Visa und
gefélschte Dokumente weiter entwickelt werden, einschlief3lich einer engeren Zusammen-
arbeit zwischen den EU-Konsulaten in Drittlandern sowie bel Bedarf der Einrichtung von
gemeinsamen EU-Visumstellen.

Der Européische Rat ist entschlossen, die illegale Einwanderung an ihrer Wurzel zu bekamp-
fen, insbesondere durch Mal3nahmen gegen digjenigen, die Zuwanderer einschleusen oder
wirtschaftlich ausbeuten. Er drangt auf die Annahme von Rechtsvorschriften, die strenge
Sanktionen zur Ahndung dieses schweren Verbrechens vorsehen. Der Rat wird ersucht, auf
Vorschlag der Kommission bis Ende 2000 entsprechende Rechtsvorschriften zu verab-
schieden. Die Mitgliedstaaten sollten zusammen mit Europol ihre Bemihungen auf die
Aufdeckung und Zerschlagung der beteiligten kriminellen Netze ausrichten. Die Rechte der
Opfer derartiger Aktivitaten missen gewahrt bleiben, wobei insbesondere die Probleme von
Frauen und Kindern zu berticksichtigen sind.

Der Européische Rat wiinscht eine engere Zusammenarbeit und eine gegenseitige technische
Unterstitzung der Grenzkontrollbehdrden der Mitgliedstaaten - wie z.B. im Rahmen von
Austauschprogrammen und anhand von Technologietransfers, insbesondere in bezug auf die
Seegrenzen - sowie die rasche Einbeziehung der beitrittswilligen Lander in diese Zusammen-
arbeit. In diesem Zusammenhang begriifdt der Rat den Abschlul? der Vereinbarung zwischen
Italien und Griechenland, die darauf abzielt, die Zusammenarbeit der beiden Lander in der
Adriaund im lonischen Meer bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitét, des
Schlepperunwesens und des Menschenhandels zu intensivieren.

Infolge der Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in die Union miissen die beitrittswilligen
Lander diesen Besitzstand und weitere, hierauf aufbauende Mal3nahmen in vollem Umfang
Ubernehmen. Der Européische Rat betont, daf3 der effizienten Kontrolle der kiinftigen Auf3en-
grenzen der Union durch ausgebildete Fachkréafte grof3e Bedeutung zukommt.
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26.

27.

28.

29.

30.

Der Européische Rat fordert dazu auf, dal3 die Unterstiitzung der Herkunfts- und Transitlander
weiter ausgebaut wird, um die freiwillige Rickkehr zu férdern und um den Behdrden dieser
Lander zu helfen, ihre Fahigkeit zur wirkungsvollen Bekdmpfung des Schlepperunwesens und
zur Erfullung ihrer Ruckibernahmeverpflichtungen gegeniiber der Union und ihren Mitglied-
staaten zu stéarken.

Mit dem Vertrag von Amsterdam hat die Gemeinschaft Befugnisse im Bereich der Riickiber-
nahme erhalten. Der Européische Rat ersucht den Rat, Riickiibernahmeabkommen zwischen
der Européischen Gemeinschaft und einschldgigen Drittléndern oder Gruppen von
Drittléndern zu schlief3en oder Standardklauseln in andere Abkommen zwischen diesen
Parteien aufzunehmen. Auch sollte Bestimmungen Uber die interne Rickibernahme
Rechnung getragen werden.

EIN ECHTER EUROPAISCHER RECHTSRAUM

In einem echten Européischen Rechtsraum sollten Einzelpersonen und Unternehmen nicht
durch die Unvereinbarkeit oder die Komplexitdt der Rechtsordnungen und der Verwaltungs-
systeme in den Mitgliedstaaten daran gehindert oder davon abgehalten werden, von ihren
Rechten Gebrauch zu machen.

Besserer Zugang zum Recht in Europa

Um den Zugang zum Recht zu erleichtern, ersucht der Européische Rat die Kommission - in
Zusammenarbeit mit anderen einschlégigen Einrichtungen wie beispielsweise dem
Europarat - eine Informationskampagne zu starten und geeignete "Leitfaden” zur justitiellen
Zusammenarbeit innerhalb der Union und zu den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten zu
veroffentlichen. Ferner sollte ein leicht zugangliches Informationssystem geschaffen werden,
das von einem Netz zustandiger nationaler Behdrden zu unterhalten und zu aktualisieren
waére.

Der Européische Rat ersucht den Rat, auf VVorschlag der Kommission Mindeststandards zur
Gewahrleistung eines angemessenen Niveaus der Prozef3kostenhilfe bei grenziiber-
schreitenden Rechtssachen in allen Landern der Union sowie besondere gemeinsame
Verfahrensregeln fir vereinfachte und beschleunigte grenziiberschreitende Gerichtsverfahren
bei verbraucher- und handelsrechtlichen Klagen mit geringem Streitwert sowie bei Unter-
haltsklagen und bei unbestrittenen Forderungen zu verabschieden. Auch sollten alternative
aulRergerichtliche Verfahren von den Mitgliedstaaten geschaffen werden.
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31.

32.

VI.

33.

Fur mehrsprachige Formulare oder Schriftstiicke, die in grenziiberschreitenden gerichtlichen
Rechtsstreitigkeiten unionsweit anzuwenden wéren, sollten gemeinsame Mindeststandards
aufgestellt werden. Derartige Schriftstlicke oder Formulare sollten dann unionsweit bel allen
Gerichtsverfahren als guiltige Dokumente gegenseitig anerkannt werden.

In Anbetracht der Mitteilung der Kommission sollten Mindeststandards fur den Schutz der
Opfer von Verbrechen - inshesondere hinsichtlich deren Zugang zum Recht und ihrer Scha-
densersatzanspriiche, einschlief3lich der Prozef3kosten - ausgearbeitet werden. Dartber hinaus
sollten einzelstaatliche Programme zur Finanzierung von staatlichen und nichtstaatlichen
Mal3nahmen zur Unterstiitzung und zum Schutz von Opfern konzipiert werden.

Gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen

Eine verbesserte gegenseitige Anerkennung von gerichtlichen Entscheidungen und Urteilen
und die notwendige Anndherung der Rechtsvorschriften wiirden die Zusammenarbeit zwi-
schen den Behdrden und den Schutz der Rechte des einzelnen durch die Justiz erleichtern. Der
Européische Rat unterstiitzt daher den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, der seiner
Ansicht nach zum Eckstein der justitiellen Zusammenarbeit sowohl in Zivil- als auch ein
Strafsachen innerhalb der Union werden sollte. Der Grundsatz sollte sowohl fur Urteile als
auch fur andere Entscheidungen von Justizbehérden gelten.

Im Bereich des Zivilrechts fordert der Européische Rat die Kommission auf, einen Vorschlag
fur den einen weiteren Abbau der Zwischenmal3nahmen, die nach wie vor notwendig sind, um
die Anerkennung und die Vollstreckung einer Entscheidung oder eines Urteils im ersuchten
Staat zu ermoglichen. Als erster Schritt sollten diese Zwischenverfahren bei Titeln aufgrund
geringfugiger verbraucher- oder handelsrechtlicher Anspriiche und bel bestimmten
familienrechtlichen Urteilen (z. B. tber Unterhaltsanspriiche und Besuchsrechte) abgeschafft
werden. Derartige Entscheidungen wirden automatisch unionsweit anerkannt, ohne dal? es
irgendwelche Zwischenverfahren oder Grinde fur die Verweigerung der Vollstreckung geben
wirde. Damit einhergehend kdnnten Mindeststandards fir spezifische Aspekte des Zivil-
prozefirechts aufgestellt werden.
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35.

36.

37.

VII.

38.

39.

Im Bereich des Strafrechts appelliert der Européische Rat an die Mitgliedstaaten, rasch die
EU-Ubereinkommen von 1995 und 1996 uber die Auslieferung zu ratifizieren. Er vertritt die
Auffassung, dal’ zwischen den Mitgliedstaaten im Einvernehmen mit Artikel 6 EUV
formliche Auslieferungsverfahren bel Personen, die sich nach rechtskréftiger Verurteilung der
Justiz durch Flucht entziehen, abgeschafft und durch eine einfache Uberstellung derartiger
Personen ersetzt werden sollten. Im Bereich der Audlieferung sollten - unbeschadet des
Grundsatzes eines gerechten Gerichtsverfahrens - auch Eilverfahren in Erwégung gezogen
werden. Der Européische Rat ersucht die Kommission, entsprechende Vorschlége im Lichte
des Schengener Durchfihrungstibereinkommens vorzulegen.

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung sollte auch fir im Rahmen des Ermittlungs-
verfahrens ergangene Anordnungen - und zwar insbesondere fiir Anordnungen, die es den
Behorden ermdglichen, Beweismaterial rasch sicherzustellen und leicht zu bewegende

V ermogensgegenstande zu beschlagnahmen - gelten. Von den Behorden eines Mitgliedstaats
rechtmal3ig erhobene Beweise sollten vor den Gerichten anderer Mitgliedstaaten zugelassen
sein, wobel den dort geltenden Normen Rechnung zu tragen ist.

Der Européische Rat ersucht den Rat und die Kommission, bis zum Dezember des Jahres
2000 ein Mal3nahmenprogramm zur Umsetzung des Grundsatzes der gegenseitigen Aner-
kennung anzunehmen. Im Rahmen dieses Programms sollten auch Arbeiten in bezug auf
einen Européischen Vollstreckungstitel und Uber digjenigen verfahrensrechtlichen Aspekte
initiiert werden, bei denen zur Erleichterung der Anwendung des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung gemeinsame Mindeststandards fur notwendig erachtet werden, wobei
die Grundprinzipien des Rechts der Mitgliedstaaten zu achten sind.

Grof3ere Konvergenz im Bereich des Zivilrechts

Der Européische Rat ersucht den Rat und die Kommission, neue verfahrensrechtliche Vor-
schriften fir grenziiberschreitende Félle insbesondere zu den Punkten auszuarbeiten, die
unabdingbar fur eine reibungslose justitielle Zusammenarbeit und fir einen verbesserten
Zugang zum Recht sind, wie z.B. einstweilige Mal3nahmen, Beweisaufnahme, Mahn-
bescheide und Fristen.

Im Bereich des materiellen Zivilrechts bedarf es einer allgemeinen Studie Uber die Frage, ob
zur Beseitigung von Hindernissen fur das reibungslose Funktionieren von zivilrechtlichen
Verfahren, die zivilrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten angeglichen werden missen.
Der Rat sollte bis 2001 Bericht erstatten.
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