EINWANDERUNG TROTZ
ARBEITSLOSIGKEIT ?

—

von Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz

Rheinisch-Westfalisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(RWI) Essen und Ruhr-Universitit Bochum (RUB)
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Vortrag beim 8. SWR-Medienforum ,,Migration*
14.-16. Ma1 2003 in Stuttgart



Einfuhrung und ik

Problemstellungen
-

Zuwanderungsgesetz ,,zum Zweiten* — , tiefgreifender
Dissens* !

Arbeitslosigkeit auf Rekordhohe — Facharbeitermangel

Integrationsprobleme be1 Ausldndern und Aussiedlern —
auslandische Arbeitskrifte werden gebraucht

,2Zuwanderung in die Sozialsysteme* und
,, verdringungseffekte vs. Sanierung der Sozialsysteme ?

Wachstumsschwiche und Beschiftigungsprobleme in D und
EU

EU-Erweiterung und -vertiefung verstirkt internationalen
Wettbewerb um ,,the best and the brightest

Demographische Herausforderungen in D und EU —
Schrumpfung und Alterung des Erwerbspersonenpotenzials
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The remarkable
demographic
difference
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America
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Arbeitslosigkeit und

Einwanderung
- -

¢ Arbeitslosigkeit und Zuwanderung (von
Arbeitskriften) gegenldufig



Wanderungen und Arbeitslosigkeit; In
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ch 2. Arbeitslosigkeit und

Einwanderung
L

Konjunkturelle und strukturelle Ursachen der
Arbeitslosigkeit

Einwanderung Ursache fiir Arbeitslosigkeit ?

s 1 %-Punkt hoherer Auslinderanteil (+800 000 Auslidnder) erhoht
das Arbeitslosenrisiko der Einheimischen um 0,2 % (+80 000
Arbeitslose) und senkt ithre Lohne um 0,1 % (-30 € p.a.)

= Aber: gesamtwirtschaftlich expansive Impulse

Nationale und internationale Beispiele aus der
Vergangenheit: Kaum Verdringungseffekte, sondern
,.,Liickenfiiller* und ,,Konjunkturpuffer*

Auslanderanteile und Arbeitslosigkeit nach Bundesldndern



Bevolkerungsanteile und
Arbeitslosenquoten von Auslandern
nach Bundeslandern 2000; in % der

Bevolkerung bzw. der
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Einwanderungsbedarfe und (X!

-Szenarien
H

Bevolkerungsentwicklung, Erwerbspersonenpotenzial
und Einwanderungsbedart

Einwanderung und Arbeitskriaftebedart schwer zu
prognostizieren, weil abhingig vom wirtschaftlichen
Wachstum

Langertristiges Konzept erforderlich:
Einwanderungsgesetz und (nur) Rahmensteuerung

Keine Zuwanderungspolitik ,,auf Zurut*: green card
bzw. blue card-Initiative bzw. spezifische
Anwerbung von Pflegekriften oder Haushaltshilfen



Einwanderung, Arbeitslosigkeit R‘E

und Arbeitskraftebedarf
S

¢ Einbettung cines Einwanderungsgesetz in eine Strategie des
Abbaus der Arbeitslosigkeit von ansdssigen Arbeitskriften
und/durch Wirtschaftswachstum

¢ Priifung von ,,heimischen‘ Alternativen und Optionen

= Verlingerung der Arbeitszeit um 1 Tag oder Verzicht auf 1 Tag
Urlaub pro Jahr ersetzen 200 000 Zuwanderern p.a.

= Steigerung der Produktivitit der Erwerbstitigen
= Anstieg der Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Frauen
s Erhohung der Geburtenrate.

¢ Arbeitsmarktforschung rechnet mit Arbeitsmarktausgleich
zwischen 2008 und 2015.



. . RWI
Finwanderungsstrategien und o

-modelle

—

¢ Einbindung des Gesetzes in eine umfassende, lingerfristige
arbeitsmarkt- und integrationspolitische Strategie

¢ Einwanderungsmodelle: Kontingente (USA) und/oder
Kriterien (Kanada): ,,Stissmuth-* u.a. -Kommissionen
wollen beides

= Kontingente setzen Arbeitsmarktprognosen voraus

» Kriterien, wie Alter, schulische und berufliche Qualifikation
und Sprachkenntnisse, setzen Uberpriifbarkeit voraus; sind
nach den internationalen Erfahrungen kein Konigsweg

s Zuwanderungsgesetz wihlt nach Kriterien aus: Hiirden
teilweise zu hoch

¢ Wanderungsdruck Unqualifizierter in ,,informelle*
Beschiftigungen und die Schattenwirtschaft nimmt zu.
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Anerkennung der Notwendigkeit von Einwanderung nac!

Deutschland aus wirtschaftlichen Griinden

Arbeitsmigranten ergidnzen 1.A. die heimischen
Arbeitskrifte, sie ersetzen diese nicht; sie 10sen aber auch
nicht die demographischen Probleme der Sozialsysteme

Einwanderung also nicht ,,trotz*, sondern ,,wegen*‘
Arbeitslosigkeit: Dynamisierung der deutschen Wirtschaft
und Arbeitsmarktpolitik

Politik gefordert: Hoheres Wirtschaftwachstum durch
Abbau von Arbeitslosigkeit und durch Einwanderung
Offene und wirtschaftlich erfolgreiche Gesellschaften
erfordern offene Grenzen und die Gewinnung von
dynamischen Einwanderern



Berufliche Integration von Zuwanderern

Von Peter Hernold und Hans Dietrich von Loeffelholz
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Schriftenreihe des
Rheinisch-Westfalischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung
Neue Folge Heft 63

Okonomische Auswirkungen der
Zuwanderungen nach Deutschland

Von

Hans Dietrich von Loeffelholz und Giinter Képp

Duncker & Humblot - Berlin



Schriftenreihe des
Rheinisch-Westfdlischen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung
Neue Folge Heft 68

Arbeitsmarktgesteuerte Zuwanderung

Szenarien der Zuwanderung sowie rechtliche
und institutionelle Aspekte ihrer Steuerung

Von

Ullrich Heilemann, Hans Dietrich von Loeffelholz
und Klaus Sieveking

Duncker & Humblot - Berlin






