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rechtliche Grundlagen

Audlander gesetz

8§ 30 Aufenthaltsbefugnis

(1) Die Aufenthaltsgenehmigung wird als Aufenthaltsbefugnis erteilt, wenn einem Auslénder aus volkerrechtlichen oder dringenden
humanitéren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland Einreise und Aufenthalt im Bundes-
gebiet erlaubt werden soll und die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen ist oder ihr einer der in 8 7 Abs. 2 bezeichne-
ten Versagungsgriinde entgegensteht.

(2) Einem Auslander, der sich rechtmallig im Bundesgebiet aufhalt, kann aus dringenden humanitaren Griinden eine Aufenthaltsbe-
fugnis erteilt werden, wenn

1. die Erteilung oder Verlangerung einer anderen A ufenthal tsgenehmigung ausgeschlossen ist und

2. auf Grund besonderer Umstande des Einzelfalles das V erlassen des Bundesgebiets fiir den Auslander eine au3ergewothnliche Harte
bedeuten wirde;

soweit der Auslénder nicht mit einem weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet rechnen durfte, sind die Dauer des bisherigen Aufenthalts
des Auslanders und seiner Familienangehorigen nicht al's dringende humanitére Griinde anzusehen.

(3) Einem Auslander, der unanfechtbar ausreisepflichtig ist, kann eine Aufenthaltsbefugnis abweichend von § 8 Abs. 1 erteilt werden,
wenn die Voraussetzungen des 8§ 55 Abs. 2 firr eine Duldung vorliegen, weil seiner freiweilligen Ausreise und seiner Abschiebung
Hindernisse entgegenstehen, die er nicht zu vertreten hat.

(4) Im Gbrigen kann einem Auslander, der seit mindestens zwei Jahren unanfechtbar ausreisepflichtig ist und eine Duldung besitzt,
abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 eine Aufenthaltsbefugnis erteilt werden, es sei denn, der Auslander weigert sich, zumutbare Anfor-
derungen zur Beseitigung des Abschiebungshindernisses zu erfillen.

(5) Einem Auslander, dessen Asylantrag unanfechtbar abgelehnt worden ist oder der seinen Asylantrag zurlickgenommen hat, darf
eine Aufenthaltsbefugnis nur nach Mal3gabe der Absétze 3 und 4 erteilt werden.

§ 32 Aufnahmebefugnis der ober sten L andesbehdrden

Die oberste Landesbehdrde kann aus voélkerrechtlichen oder humanitéren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland anordnen, daf3 Ausléndern aus bestimmten Staaten oder daf3 in sonstiger Wel se bestimmten Auslandergrup-
pen nach den 88 30 und 31 Abs. 1 eine Aufenthaltsbefugnis erteilt wird und da3 erteilte Aufenthaltsbefugnisse verlangert werden.
Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvervehmens mit dem Bundesministerium des Innern.

§ 100 AuslG - Ubergangsregelung fir enemalige Asylbewer ber
(1) Einem Auslander,
1. dessen Asylverfahren unanfechtbar ohne Anerkennung als Asylberechtigter abgeschlossen ist,

2. der auf Grund einer Verwaltungsvorschrift des Landes oder einer Entscheidung im Einzelfall aus rechtlichen oder humanitéren
Griinden wegen der Verhdltnisse in seinem Herkunftsland nicht abgeschoben worden ist oder

3. dessen Aufenthalt wegen eines sonstigen von ihm nicht zu vertretenden Ausreise- und Abschiebungshindernisses nicht beendet
werden kann,

kann eine Aufenthaltsbefugnis erteilt werden, wenn er sich im Zeitpunkt des I nkrafttretens dieses Gesetzes seit mindestens acht Jah-
ren auf Grund einer Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz oder geduldet im Bundesgebiet aufhélt; Aufenthaltszeiten
vor Stellung des Asylantrages bleiben auRer Betracht. 8 30 Abs. 5 findet keine Anwendung.

(2) Dem Ehegatten und den ledigen Kindern eines Auslénders, dem nach Absatz 1 eine Aufenthaltsbefugnis erteilt wird, wird eine
Aufenthaltsbefugnis erteilt, wenn sie sich im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes auf Grund einer Aufenthaltsgestattung
nach dem Asylverfahrensgesetz oder geduldet im Bundesgebiet aufhal ten.

(3) Die Absétze 1 und 2 finden keine Anwendung auf Auslénder, die ausgewiesen sind oder die wegen einer vorsétzlichen Straftat
rechtskréftig zu Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder zu einer Geldstrafe von mehr a's 180 Tagessétzen verurteilt worden
sind.

(4) Eine Anordnung der obersten Landesbehdrde nach 8§ 32 zur Ausfiihrung der Absétze 1 und 2 bedarf nicht des Einvernehmens mit
dem Bundesministerium des Innern.



Zuwanderungsgesetzentwurf - Stand 15.01.03

§ 23 AufenthG - Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbeh6rden

(1) Die oberste Landesbehdrde kann aus vélkerrechtlichen oder humanitaren Grinden oder
zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen, dass Aus-
landern aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise bestimmten Auslandergruppen
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Die Anordnung kann unter der Maf3gabe erfolgen, dass
eine Verpflichtungserklarung nach § 68 abgegeben wird. Zur Wahrung der Bundeseinheit-
lichkeit bedarf die Anordnung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des Innern.

(.

8§ 25 AufenthG - Aufenthalt aus humanitaren Grinden

(..)

(3) Einem Auslander soll eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die Voraussetzun-
gen fur die Aussetzung der Abschiebung nach 8 60 Abs. 2 bis 7 vorliegen. Die Aufenthaltser-
laubnis wird nicht erteilt, wenn die Ausreise in einen anderen Staat moglich und zumutbar ist.

(4) Einem Ausléander kann fur einen voriibergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, solange dringende humanitare oder personliche Griinde oder erhebliche 6f-
fentliche Interessen seine vorubergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.
Eine Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 verlangert werden, wenn
auf Grund besonderer Umstéande des Einzelfalles das Verlassen des Bundesgebiets fir den
Ausléander eine aufRergewdhnliche Harte bedeuten wirde.

(5) Abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und Verlangerungsvor-
aussetzungen fur einen Aufenthaltstitel kann einem Auslander auf Ersuchen einer von der
Landesregierung durch Rechtsverordnung bestimmten Stelle eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt oder verlangert werden, wenn dringende humanitéare oder persoénliche Griinde die weite-
re Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen.

(6) Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder tatséachlichen Griinden unmdglich ist.
Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist ausgeschlossen, wenn der Auslander die Aus-
reisehindernisse selbst zu vertreten hat, insbesondere wenn er falsche Angaben macht oder
Uber seine Identitat oder Staatsangehdorigkeit tAuscht, oder zumutbare Anforderungen zur Be-
seitigung der Ausreisehindernisse nicht erfullt.



Begrundung zu § 23 AufenthG - Stand 15.01.03

Die Regelung des Absatzes 1 entspricht weitgehend der des 8§ 32 AusIG. Sie erdffnet den obersten Lan-
desbehorden die Moglichkeit anzuordnen, dass fur bestimmte Auslandergruppen aus volkerrechtlichen
oder humanitaren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Im Gegensatz zu § 22 Satz 1 kann die Anordnung der obersten Landes-
behorde auch zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik erfolgen. Die Wahrung der Bun-
desinteressen erfolgt in den Féllen der Gruppenaufnahme durch die Einholung des Einvernehmens des
Bundesministeriums des Innern (Satz 3).

Die Anordnung kann sich sowohl auf Personen beziehen, die sich noch nicht im Bundesgebiet aufhalten
als auch auf bereits Aufhaltige. Die Anordnung kann auch die Aufnahme von Personen aus Kriegs- oder
Birgerkriegsgebieten durch eigenstandige nationale Entscheidung betreffen; die Gewéhrung von vor-
tbergehendem Schutz durch eine vorhergehende Entscheidung auf EU-Ebene richtet sich dagegen nach
§ 24.

In Satz 2 wurde die Mdglichkeit aufgenommen, die Anordnung von der Ubernahme der mit der Aufnahme
verbundenen Kosten abhangig zu machen. Hiermit soll insbesondere den humanitaren Interessen interna-
tional tatiger Korperschaften, beispielsweise der Kirchen, Rechnung getragen werden kénnen.

Die Entscheidung uber die Gruppenaufnahme hat erhebliche Auswirkungen auch auf die anderen Lander,
sie bedarf zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit daher des Einvernehmens des Bundesministeriums des
Innern. Eine gesonderte Regelung der Verlangerung (8 32 Satz 1 AusIG) ist nicht erforderlich, da nach 8
8 Abs. 1 auf die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis dieselben Vorschriften Anwendung finden, wie
auf deren Erteilung.

Begriundung zu § 25 AufenthG - Stand 15.01.03

In dieser Vorschrift werden die bislang im Bereich der Durchsetzung der Ausreisepflicht (88 51 bis 55
AuslG) normierten Bestimmungen tber Abschiebungshindernisse zusammengefasst. Den betroffenen
Personen kann eine (befristete) Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die bisher als Abschiebungsverbot
oder Abschiebungshindernis normierten Kriterien werden nunmehr als Erteilungsvoraussetzung fir die
Aufenthaltserlaubnis geregelt. Die Aufenthaltserlaubnis kann mit Auflagen, Beschrankungen und Befri-
stungen versehen werden; hierdurch wird eine flexible, den Erfordernissen des Einzelfalls Rechnung
tragende Gesetzesanwendung ermoglicht. Insbesondere die aufenthaltsrechtliche Stellung der bislang
durch 88 51 und 53 AuslG geschuitzten Personen wird dadurch verbessert, sofern nicht die Ausreise in
einen anderen Staat méglich und zumutbar ist oder sofern nicht der Ausléander die Ausreisehindernisse
selbst zu vertreten hat.

Die Duldung (8 56 AuslG) wird abgeschafft. Der bislang verbreiteten Praxis, die Duldung nicht als Instru-
ment der Verwaltungsvollstreckung, sondern als ,zweitklassigen Aufenthaltstitel” - haufig in Form von
sog. Kettenduldungen - einzusetzen, wird damit entgegengetreten. Zur Zeit sind knapp 227.000 Personen
im Besitz einer Duldung, ca. 25 % davon wurde die Duldung bereits 1997 oder friher ausgestellt.

(.

Absatz 3 Satz 1 regelt die Aufenthaltsgewahrung fur die bislang in § 53 AuslG genannten Félle (Gefahr
der Folter oder Todesstrafe; Auslieferung; Unzulassigkeit der Abschiebung nach der Europaischen Men-
schenrechtskonvention; erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit). In diesen Fallen soll
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Satz 2 stellt sicher, dass kein Aufenthaltstitel erteilt wird, wenn die Ausreise in einen anderen Staat még-
lich und zumutbar ist. Der Begriff der Ausreise umfasst sowohl die zwangsweise Ruckfuhrung, als auch
die freiwillige Ausreise. Ein anderer Staat ist ein Drittstaat, in dem der betroffenen Person die genannten
Gefahren nicht drohen.

Mdoglich ist die Ausreise, wenn die betroffene Person in den Drittstaat einreisen und sich — zumindest
voribergehend — aufhalten darf. Die Ausreise ist zumutbar, wenn die mit dem Aufenthalt im Drittstaat
verbundenen Folgen die betroffene Person nicht starker treffen, als die Bevolkerung des Drittstaates,
oder die Bevolkerungsgruppe, der der Betroffene angehort. Dies betrifft beispielsweise Félle von ge-
mischt nationalen Ehen, wenn dem Ehepartner die Einreise und der Aufenthalt im Heimatstaat des ande-



ren Ehepartners erlaubt wird oder wenn der betroffenen Person aufgrund seiner ethnischen Zugeharig-
keit Einreise und Aufenthalt in einem Drittstaat gestattet wird.

Die Darlegung, in welchen Staat eine Ausreise maglich ist, obliegt der Auslanderbehdrde. Sie hat sich
dabei an konkreten Anhaltspunkten zu orientieren. Maf3geblich fir die Auswabhl ist die Beziehung der be-
troffenen Person zum Drittstaat (Beispiele: Auslander hat einen Aufenthaltstitel fir einen Drittstaat oder
hat lange dort gelebt; Ehepartner oder nahe Verwandte sind Drittstaatsangehdorige; Auslander gehdrt
einer Volksgruppe an, der im Drittstaat regelmafig Einreise und Aufenthalt ermdglicht wird) und die Auf-
nahmebereitschaft des Drittstaates. Der Auslander kann hiergegen Einwendungen geltend machen.

Die Zumutbarkeit der Ausreise wird vermutet, sofern der Auslanderbehdrde keine besonderen Hinweise
vorliegen. Die mit dem Aufenthalt im Drittstaat verbundenen Folgen dirfen den Auslander nicht starker
treffen als die Bevdlkerung, oder die Bevdlkerungsgruppe der er angehort. Unzumutbar ist die Ausreise in
den Drittstaat insbesondere dann, wenn dem Auslander dort die ,Kettenabschiebung* in den Verfolger-
staat droht.

Absatz 4 Satz 1 eroffnet die Mdglichkeit zur Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis

fur die Personen, deren Abschiebung bislang nach § 55 Abs. 3 AuslG ausgesetzt werden kann. Als
dringende persoénliche Griinde kommen beispielsweise die Durchfiihrung einer Operation, die im Her-
kunftsland nicht gewahrleistet ist, die vortiberge- hende Betreuung eines schwerkranken Familienange-
horigen oder der Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung in Betracht. Erhebliche 6ffentliche Inter-
essen konnen vorliegen, wenn der Auslander als Zeuge in einem Gerichtsverfahren bendtigt wird oder
mit deutschen Behdrden bei der Ermittlung von Straftaten voriibergehend zusammenarbeitet.

Satz 2 schafft eine Ausnahmemaoglichkeit fir Falle, in denen bereits ein rechtmafiger Aufenthalt besteht
und das Verlassen des Bundesgebietes fiir den Auslander eine auRergewothnliche Harte bedeuten wir-
de. Die Regelung entspricht inhaltlich der Méglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis nach § 30
Abs. 2 AuslG. Es handelt sich hierbei um eine eigenstandige Moglichkeit der Verlangerung, unabhangig
von den Voraussetzungen nach Satz 1.

Absatz 5 schafft eine Basis flr eine Entscheidung Uber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in Harte-
fallen.

Absatz 6 regelt die Aufenthaltsgewéhrung fur die bislang in § 55 Abs. 4 AuslG genannten Félle. Durch
die Anwendung der Regelung soll sichergestellt werden, dass die Praxis der ,Kettenduldung“ beendet
wird. Ein positiver Ermessensgebrauch wird jedenfalls fur Minderjahrige und fur seit langerem in
Deutschland sich aufhaltende Auslander geboten sein.

Der Begriff der Ausreise entspricht der Definition in Absatz 3. Kein Ausreisehindernis liegt vor, wenn
zwar eine Abschiebung nicht moglich ist, z.B. weil eine Begleitung durch Sicherheitsbeamte nicht durch-
fuhrbar ist, eine freiwillige Ausreise jedoch moglich und zumutbar ist. Dieser Ansatz ist bereits in § 30
Abs. 3, 4 AuslG enthalten. Bei der Frage, ob eine Ausreisemdglichkeit besteht, ist auch die subjektive
Mdoglichkeit - und damit implizit auch die Zumutbarkeit - der Ausreise zu prifen.

Die Unmdglichkeit der Ausreise aus rechtlichen Grinden umfasst inlandsbezogene Ausreisehindernisse,
soweit diese nicht bereits durch Absatz 3 abgedeckt werden, beispielsweise aus Art. 1, 2 GG bei
schwerer Krankheit oder Schwangerschaft. Die Unmdglichkeit aus tatsachlichen Grinden betrifft z.B.
Falle der Reiseunfahigkeit, Passlosigkeit und unterbrochener Verkehrsverbindungen.

Satz 2 stellt sicher, dass eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt wird, wenn der Auslé&nder die Ausreise-
hindernisse selbst zu vertreten hat, insbesondere bei Tauschung tber seine Identitdt oder Nationalitat
oder wenn er zumutbare Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse, beispielsweise die
Mitwirkung bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten, nicht erfullt.
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B.55.2.1. Tatsachliche Abschiebungshindernisse

Abschiebungen in folgende Staaten sind derzeit vor dem Hintergrund der aktuellen politischen Lage
und/oder der fehlenden bzw. unzureichenden Flugverbindung nicht méglich:

0 Irak - Bagdad o} ...weggefallen...
0 Afghanistan - Kabul o} Somalia - Mogadischu

Der Aufenthalt ausreisepflichtiger Staatsangehdriger der o.g. Staaten ist daher gem. § 55 Abs. 2
AusIG flur 6 Monate zu dulden.

Vor Erteilung der Duldung ist allerdings zu beachten, ob im Einzelfall vom Betroffenen Griinde,
die einer Rickkehr entgegenstehen, geltend gemacht werden, die eine Verweisung auf das
Asylverfahren rechtfertigen (vgl. WO D.13.1.1.)!

Da Abschiebungen fiir den vorgenannten Personenkreis derzeit nicht in Betracht kommen, ist bis auf
weiteres von Festnahmen und Ausschreibungen hierzu abzusehen.

HINWEIS:

Staatsangehdrige von Somalia kénnen zwar nach wie vor nicht abgeschoben werden, es besteht
aber die Moglichkeit der freiwilligen Ausreise nach Somaliland und Nordostsomalia. Sollten aber
somalische Staatsangehorige ihrer Ausreiseverpflichtung nicht freiwillig nachkommen, ist der
Aufenthalt mangels Abschiebungsmaoglichkeit zu dulden.

Dies gilt auch fur Staatsangehdrige von Afghanistan, fir die eine freiwillige Ausreiseméglichkeit tber
Pakistan und Turkmenistan besteht.

ACHTUNG !

Das Auswartige Amt hat mitgeteilt, dass sich die Sicherheitslage in Simbabwe - Harare
aufgrund verschiedener politischer, wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungen verschlechtert
hat. Nach Einschatzung des AA kénnen — ohne dass derzeit konkrete Erfahrungen vorlagen —
Repressalien gegen abgelehnte Asylbewerber nach einer Abschiebung nicht grundsatzlich
ausgeschlossen werden, wenn diese mit oppositionellen Bestrebungen in Verbindung
gebracht werden kénnen. Das Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte ist daher vor einer
Aufenthaltsbeendigung - ggf durch eine zusatzliche Einzelanfrage beim AA - sorgféltig zu
priufen. Der Vollzug der Abschiebung ist in Fallen, in denen sich die Anhaltspunkte bestatigen,
bis zur Klarung der innenpolitischen Lage und Entwicklung — voraussichtlich im Verlauf des
Fruhjahrs — zurtickzustellen.

In die nachfolgend aufgefiihrten Staaten sind unbegleitete Rickfiihrungen méglich:

...weggefallen...
Tadschikistan — Duschanbe
Guinea-Bissau - Bissau
Madagaskar - Antananarivo

O OO0 O

Begleitete und unbegleitete Ruckfiihrungen sind mdglich nach:

Libyen — Tripolis
Athiopien — Addis Abeba
Eritrea — Asmara

BR Jugoslawien — Belgrad

O O OO
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o] Liberia — Monrovia (Bei Begleitung: nach vorheriger Kontaktaufnahme mit der
GSD Koblenz)

o] Kongo — Brazzaville (Bei Begleitung: nach vorheriger Kontaktaufnahme mit der
GSD Koblenz)

0 Sierra-Leone — Freetown (Zustimmungsvorbehalt Sen Inn weggefallen

— bei Begleitung: nach vorheriger Kontaktaufnahme
mit der GSD Koblenz)

o] Dem. Rep. Kongo — Kinshasa (Abschiebungen sind nur mit ausdricklicher Zustimmung
der Senatsverwaltung fir Inneres anzuordnen und durch-
zufuihren)
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PRO ASYL

Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge e.V.

Berlin, 28.11.2002

Hier geblieben!
Recht auf Bleiberecht
Fakten, Hintergrinde, Forderungen

mit Unterstiitzung von:

Arbeitsgemeinschaft Auslander- und Asylrecht im Deutschen Anwaltverein
Arbeiterwohlfahrt Bundesverband

Bundesarbeitsgemeinschaft Asyl in der Kirche

Bundesauslanderbeirat

Bundesfachverband Unbegleitete Minderjéahrige Flichtlinge

Deutscher Caritasverband, Referat Migration und Integration

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband

DGB-Bundesvorstand, Referat Migrationspolitik

Diakonisches Werk der EKD

Dién-H6ng — Gemeinsam unter einem Dach

Evangelische Frauenarbeit in Deutschland

Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg, Beauftragter flr Auslanderarbeit
Evangelische Kirche im Rheinland, Dezernat flr Migrationsfragen
Evangelische Landeskirche in Baden, Landeskirchlicher Beauftragter fir die Seelsorge
an Aussiedlern, Auslandern und Flichtlingen

Evangelisch-Lutherisches Missionswerk Leipzig, Missionswerk der Ev.-Luth. Landeskirchen
Mecklenburgs — Sachsens — Thiringens, Auslanderarbeit

Gesicht Zeigen! Aktion weltoffenes Deutschland

Initiativausschuss fur Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz

Interkultureller Beauftragter der Ev. Kirche Hessen-Nassau

Interkultureller Rat in Deutschland

Jesuiten Flichtlingsdienst Deutschland

Neue Richtervereinigung

pax christi Deutschland

Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf

Arbeitskreis Asyl Baden-Wirttemberg

Bayerischer Flichtlingsrat

Flichtlingsrat Berlin

Flichtlingsrat Brandenburg

Verein Okumenischer Auslanderbeirat im Lande Bremen

Hessischer Fluchtlingsrat
Flichtlingsrat Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsischer Flichtlingsrat

Arbeitskreis Asyl Nordrhein-Westfalen
Flichtlingsrat Nordrhein-Westfalen
Flichtlingsrat Sachsen-Anhalt
Flichtlingsrat Schleswig-Holstein
Flichtlingsrat Thiringen

Arbeitskreis Asyl Rheinland-Pfalz
Saarlandischer Flichtlingsrat
Sachsischer Fluchtlingsrat

Kontakt:

Forderverein PRO ASYL e.V.
Postfach 160624,

60069 Frankfurt/M.

Telefon: 069/23 06 88,

Fax: 069/23 06 50

Internet: www.proasyl.de
E-mail: proasyl@proasyl.de
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Almasa Adrovic ist im Osten Deut-

schlands aufgewachsen. Acht Jahre alt
war sie, als ihre Familie 1991 aus dem
Kosovo nach Deutschland floh. Heute ist
sie 19, besucht die 12. Klasse, ihre
Lieblingsfdcher Mathe und Physik hat
sie zu Leistungskursen gewdéhlt. In ihrer
Freizeit engagiert sie sich in Jugend-
gruppen gegen Rassismus und gibt un-
bezahlt Nachhilfe in Mathe. Sie spricht
weit besser deutsch als serbokroatisch,
die Sprache ihrer Eltern: »Da habe ich
den Wortschatz einer 8-jdhrigen«, ge-
steht sie.

Die Adrovics sind Muslime aus dem Sand-
zak, lebten als serbokroatisch sprechende
Minderheit im Kosovo. Ihre Geschichte ist
ein Spiegel der Geschichte des zerfallen-
den Jugoslawien. Das Asylverfahren, in
dem Vater Munir Adrovic von Repressionen
der Serben berichtet, zieht sich bis 1997 hin.
In diesem Jahr lehnt das Verwaltungsge-
richt Gera den Asylantrag endgliltig ab. Das
Gericht glaubt nicht an ein »staatliches Ver-
folgungsprogramm« gegen die muslimi-
sche Bevdlkerung aus dem Kosovo eine
triigerische Prognose, wie spdtestens im
Jahre 1999 jedem Fernsehzuschauer deut-
lich wird. Wéhrend des Kosovo-Kriegs wer-
den die Adrovics geduldet.

Im Frihjahr 2001 stellt die Familie einen
Antrag auf ein Bleiberecht in Deutschland
denn sie ist voll integriert. Der Vater arbeitet
Teilzeit als Spezialitdtenkoch, die Kinder
sind in der Schule erfolgreich. Der fast 6-
Jéhrige Semir ist in Deutschland geboren.
Aber der Behérde ist die Familie nicht inte-
griert genug: Das Einkommen des Vaters
reiche nicht aus, entscheidet sie und lehnt
den Antrag auf Aufenthaltsbefugnis ab. Da-
bei Ubersieht sie den Anspruch auf Kinder-
geld. AuBerdem: Herr Adrovic hétte mit ei-
ner Aufenthaltserlaubnis ldngst eine volle
Stelle und damit ein héheres Gehalt haben
kénnen.

Im Kosovo hat die Familie alles verloren:
Das Haus ist abgebrannt, eine erzwungene
Riickkehr wiirde sie ins Elend stiirzen. Noch
hoffen die Adrovics auf ein Bleiberecht im

Andrea Kothen ist Referentin bei PRO
ASYL.

Dezember 2002

Hier geblieben!
Recht auf Bleiberecht

Widerspruchsverfahren. Almasa mdchte
nach dem Abitur Informatik studieren, am
liebsten in Saarbriicken, mit deutsch-fran-
zosischem Diplom. »ich hoffe, dass ich die
Erlaubnis zum Studieren bekomme. Eins
weil3 ich: In Jugoslawien hab ich keine Zu-
kunft.«

Almasa Adrovic gehort zu den Menschen in
Deutschland, die seit Jahren in einer recht-
lichen Grauzone leben: behérdlich ,gedul-
det“, aber ohne Aufenthaltsrecht und weit-
gehend ohne soziale Rechte. Rund 230.000
Menschen mit Duldung z&hlten die Auslan-
derbehdrden Mitte 2002, davon knapp
150.000, die bereits 1997 und friiher einge-
reist sind. Ein Grof3teil von ihnen sind
Kriegsflichtlinge, denen der Schutz des
Asylrechts verweigert wurde, die gleichwonhl
aber nicht abgeschoben werden durften
oder konnten. Allein 100.000 Geduldete
sind Kriegsflichtlinge und Vertriebene aus
Serbien/Montenegro und Kosovo, weitere
20.000 aus Bosnien-Herzegowina. 15.000
Geduldete haben die tlirkische Staatsange-
horigkeit, 11.000 die afghanische, 9.500 die
vietnamesische.

Die Grinde dafir, dass viele Menschen
trotz verweigerten Aufenthaltsrechts jahre-
lang nicht abgeschoben werden, sind viel-
faltig: Drohende Folter oder Todesstrafe im
Herkunftsland (was z.T. nicht als Asylgrund
gilt), Fehlen von Passpapieren fur die Ruick-
kehr, die Weigerung der Botschaft, neue
Papiere auszustellen, fehlende Verkehrs-
verbindungen in vom Krieg zerstérte L&n-
der; Reiseunféhigkeit aufgrund einer
schweren Erkrankung oder Suizidgefahr
und vieles andere.

Auch nach jahrelangem Aufenthalt in
Deutschland ist die gesellschaftliche Ein-
gliederung der Geduldeten bisher politisch
unerwiinscht und wurde bewusst verhin-
dert. Mit Duldung zu leben heif3t:

» eingeschrankter Arbeitsmarktzugang;
z.T. behordlich verhangtes Arbeits- und
Ausbildungsverbot;

« kein Anspruch auf eine Wohnung, oft
Leben im Sammellager;

« kein Anspruch auf Sozialhilfe, stattdes-
sen Minderversorgung durch das Asyl-
bewerberleistungsgesetz;

» Mmangelnde Krankenversorgung;

Www.Frsh.de

“ann Smasa i don
Wasava abigeschshns
wird, lealen Wi alle
nlchts dazugalomi.”

« kein oder wenig Bargeld, Essen aus Le-
bensmittelpaketen, Einkaufen mit Gut-
scheinen;

» das Verbot, den zugewiesenen Wohnort
zu wechseln;

« das Verbot, ohne besondere behoérdliche
Genehmigung das Bundesland oder den
Landkreis zu verlassen.

Diese staatlichen Maflinahmen schlieRen
geduldete Menschen von sozialer und kul-
tureller Teilhabe weitgehend aus: Der
Schulausflug der Kinder wird nicht erlaubt,
der Deutschkurs ist viel zu teuer, die Bus-
fahrt in die nachste gréRere Stadt mangels
Bargeld nicht zu bezahlen. Nicht wenige
Menschen macht ein Leben mit Duldung
krank. Dennoch wachsen sie in die Gesell-
schaft hinein, knipfen Kontakte im Wohn-
heim, in der Nachbarschaft oder in der Kir-
chengemeinde. Vor allem die Kinder und
Jugendlichen sind es, denen Deutschland
mit der Zeit ein Zuhause wird: In der Schule
lernen sie schneller Deutsch als die Spra-
che ihrer Eltern und gewinnen Freunde.

Auch unter schwierigen Bedingungen
schlagen die Familien in Deutschland Wur-

Der Schlepper Nr. 20
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zeln. Glick hat, wer eine Arbeitserlaubnis
bekommt, die es zumindest teilweise er-
maoglicht, ein selbstbestimmtes Leben zu
fuhren. Doch mit Duldung leben heif3t leben
auf Abruf. Immer dabei ist die Angst, eines
Tages doch plétzlich abgeschoben zu wer-
den.

Viele der Geduldeten verbinden mit dem
Zuwanderungsgesetz und vollmundigen
Versprechen des kommenden ,Jahrzehnts
der Integration” die Hoffnung auf eine siche-
re Lebensperspektive. Zum gegenwértigen

Zeitpunkt ist nicht absehbar, ob das Zuwan-
derungsgesetz tatséchlich wie geplant am
1.1.2003 in Kraft tritt. Scheitert das Gesetz
in Karlsruhe, so wird die problematische
Praxis der Kettenduldungen auf unabseh-
bare Zeit fortgefiihrt. Macht das Verfas-
sungsgericht den Weg fir das Zuwande-
rungsgesetz frei, werden Einzelfallprifun-
gen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
einen enormen administrativen Aufwand
nach sich ziehen, die Uberlastung der Ver-
waltung ist absehbar. Die Bearbeitung von
Streitfragen kann Behdrden und Gerichte

monate- und jahrelang beschéftigten. Auch
die Hartefallkommissionen wirden durch
Zehntausende von Einzelantragen struktu-
rell Uberlastet werden. Auf absehbare Zeit
wird mit oder ohne Zuwanderungsgesetz
wohl nur ein geringer Teil der bislang Gedul-
deten eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Eine fortgefiihrte Duldungspraxis bei tber
200.000 Menschen wére gesellschaftspoli-
tisch unverantwortlich und den Betroffenen
gegenliber unverzeihlich. Schon die Zu-
wanderungskommission unter Rita Suf3-

PRO ASYL und Landesfliichtlingsrite:

HIER GEBLIEBEN! Recht auf Bleiberecht.

Unsere Forderungen

Eine Bleiberechtsregelung fur die langjéhrig nur ,Gedulde-
ten” ist Teil einer ernstgemeinten Integrationspolitik. Die
Potenziale dieser Menschen sollten endlich genutzt werden
im Interesse der Gesellschaft und der betroffenen Men-
schen.

Wir fordern: Langjahrig hier lebende Menschen mit Duldung
bzw. ohne Aufenthaltsrecht mussen ein Bleiberecht erhal-
ten, das ihren Aufenthalt langfristig absichert und eine
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft erméglicht.

Dies beinhaltet

» eine unbeschrankte Arbeits- und Ausbildungserlaubnis

« das Recht auf Familiennachzug

« keinerlei Wohnsitz- oder Aufenthaltsbeschrankungen

» Anspruch auf Kinder- und Erziehungsgeld, BAf6G und sonsti-
ge Familienleistungen

« im Bedarfsfall Anspruch auf Leistungen nach dem BSHG.

Im Hinblick auf die bereits erfolgte Integration der Betroffenen

ohne Aufenthaltsperspektive und die Uberlastung der Verwal-

tung sollte das Verfahren unbirokratisch und grof3ziigig gehand-

habt werden.

Unsere Forderungen im Einzelnen:

» Geduldete, sonstige Ausreisepflichtige sowie Asylbewerber,
die sich seit mindestens fiinf Jahren in Deutschland aufhalten,
sollenim Rahmen einer Bleiberechtsregelung ein Aufenthalts-
recht erhalten.

» Bei Familien, deren Kinder bei der Einreise minderjahrig wa-
ren oder in Deutschland geboren wurden, sollen drei Jahre
Aufenthalt in Deutschland ausreichen. Diese kiirzeren Fristen
sollen auch fir altere, schwer kranke und behinderte Men-
schen gelten.

» Unbegleiteten Minderjahrigen soll ein Aufenthaltsrecht ge-
wahrt werden, wenn sie sich seit zwei Jahren in Deutschland
aufhalten.

»« Traumatisierte Menschen, die sich zum Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Bleiberechtsregelung in Deutschland aufhalten,
sollen sofort ein Aufenthaltsrecht erhalten. Dies ist in vielen
Fallen die unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass Uber-

haupt ein Heilungsprozess einsetzen kann und schiitzt die
Betroffenen vor einer Retraumatisierung oder einer schmerz-
haften Verlangerung ihres Leidens durch permanente Angst
vor der Abschiebung.

« Menschen, die als Opfer rassistischer Angriffe in Deutschland
traumatisiert oder erheblich verletzt wurden, sollen ein Aufent-
haltsrecht erhalten. Dies kann den physischen und psychi-
schen Heilungsprozess der Betroffenen unterstiitzen. Gleich-
zeitig positioniert sich der Staat gegen die anhaltenden rassi-
stischen Attacken und signalisiert Tatern und Sympathisan-
ten, dass er nicht bereit ist, der dahinterstehenden menschen-
verachtenden Logik der Einschiichterung und Vertreibung von
~Fremden” zu folgen.

Folgende Kriterien sollen bei der Erteilung zur Anwendung
kommen:

« Die Erteilung eines Bleiberechts darf nicht vom Vorliegen von
Arbeit bzw. von Unterhaltssicherung abh&ngig gemacht wer-
den. Dieser Zusammenhang ist insbesondere deshalb wider-
sinnig, weil vielen Geduldeten der Zugang zum Arbeitsmarkt
bekanntermal3en rechtlich bzw. faktisch verwehrt war. Eine
Bleiberechtsregelung, die die Chance zu einer Arbeit zu-
nachst eroffnet, anstatt sie vorauszusetzen, setzt als aktive
Integrationspolitik Zeichen. Den Betroffenen soll bundesweit
die Aufnahme jeder Arbeit ohne Beschrankungen ermdglicht
werden. Auch selbststéandige Erwerbstéatigkeit ist entgegen
der bisherigen Praxis zuzulassen. MalRnahmen der Arbeits-,
Sprach- und Ausbildungsférderung sind zu gewahrleisten.

« Einfehlender Pass sowie ein zeitweilig illegaler Aufenthalt darf
kein Ausschlussgrund sein.

« Das Aufenthaltsrecht soll in ein Niederlassungsrecht miinden,
wenn der Lebensunterhalt gesichert ist. Weitere Vorausset-
zungen missen nicht vorliegen. Bei Alleinerziehenden, Fami-
lien mit kleinen Kindern, unbegleiteten Kindern und Jugendli-
chen, Auszubildenden, alten Menschen, Arbeitsunféhigen,
Kranken und Behinderten darf ein eventueller Sozialhilfebe-
zug der Verfestigung des Aufenthalts nicht entgegenstehen.

Der Schlepper Nr. 20
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muth hatte deshalb Erleichterungen beim
Zugang zur Aufenthaltsbefugnis vorge-
schlagen und im Kommissionsbericht fest-
gestellt: ,Es liegt im originaren Interesse
jedes Aufnahmelandes, dass Auslander,
deren Aufenthalt aus humanitéren Grinden
auf langere Zeit nicht beendet werden kann
und die deshalb voraussichtlich auf Dauer
im Lande bleiben werden, so friih wie mdg-
lichintegriert werden. Blof3 ,geduldete” Aus-
lander leben in rechtlich ungesicherten Ver-
haltnissen mit negativen Folgen auch fir
das Aufnahmeland.” Die Ausléanderbeauf-
tragten der Lander hatten mit Blick auf das
Zuwanderungsgesetz erklart, dass fir es
den integrationspolitischen Erfolg mitent-
scheidend sei, ,wie viele Menschen aus
dem Kreis der bisher Geduldeten zukinftig
einen rechtmafRigen Aufenthalt erhalten
werden* und eine ,klare und bundeseinheit-
liche Altfallregelung fur bisher Geduldete®
gefordert (Pressemitteilung der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fur Ausléanderfra-
gen, 29.5.2002). Auch wenn das Zuwande-
rungsgesetz (vorerst) nicht in Kraft treten
sollte: An diesen Einsichten und damit am
dringenden Handlungsbedarf &ndert dies
nichts.

Die Geduldeten, schon lange Mitglieder un-
serer Gesellschaft, missen aus ihrem weit-
gehend rechtlosen Status befreit werden
und die Chance zu einem menschenwurdi-
gen und gleichberechtigten Dasein erhal-
ten. PRO ASYL fordert deshalb in einem

Dezember 2002

Bleiberecht
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breiten Biindnis von Flichtlingsréaten, Wohl-

fahrtsverbénden, Kirchen und Gewerk-

schaften eine unburokratische und grof3zi-

gige Bleiberechtsregelung und eine gleich-

berechtigte gesellschaftliche Teilhabe

« flr Alleinstehende, die seit finf Jahren in
Deutschland leben

« fUr Familien mit Kindern, altere, schwer
kranke und behinderte Menschen, die
seit drei Jahren in Deutschland leben

« flr unbegleitete minderjéhrige Fluchtlin-
ge, die seit zwei Jahren in Deutschland
leben

« flr traumatisierte Kriegsopfer

« flr Opfer rassistischer Angriffe

Eine derartige Regelung kénnte unabhén-
gig vom Inkrafttreten des Zuwanderungsge-
setzes jederzeit von den Innenministern der
Bundeslander beschlossen werden. Ahnli-
che Regelungen fiir Geduldete hat es im
vergangenen Jahrzehnt bereits gegeben.
Diese waren allerdings so gestaltet, dass
viele derer, fir die sie gedacht waren, sie
gar nicht in Anspruch nehmen konnten. Als
eines der grof3ten Hindernisse erwies sich
die regelmafig geforderte Unabhéngigkeit
von Sozialhilfe bei gleichzeitigem einge-
schranktem Arbeitsmarktzugang oder gar
faktischem Arbeitsverbot. Eine ernst ge-
meinte Bleiberechtsregelung muss deshalb
die Chance zu einer Arbeit zunéachst bun-
desweit eroffnen, anstatt sie vorauszuset-
zen. Malinahmen der Arbeits-, Sprach- und
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Ausbildungsforderung sind zu gewéhrlei-
sten.

Auch ein fehlender Pass sowie ein zeitweilig
illegaler Aufenthalt dirfen keine Aus-
schlussgriinde darstellen. Und schlieflich:
Mit der Erteilung eines Aufenthaltsrechts
muss die soziale Gleichstellung verbunden
sein. Dies beinhaltet das Recht auf Famili-
ennachzug, das Recht auf Freizugigkeit,
Anspruch auf Kinder- und Erziehungsgeld,
BAf6G und sonstige Familienleistungen
und im Bedarfsfall auf Leistungen nach dem
BSHG.

Politiker aller Couleur beklagen die migrati-
onspolitischen Versdumnisse der Vergan-
genheit und betonen die dringende Notwen-
digkeit von Integration. Wer aber Integration
ernsthaft anstrebt, darf sich nicht exklusiv
auf Neuzuwanderer oder Aufenthaltberech-
tigte beziehen, sondern muss diejenigen
zum Ausgangspunkt nehmen, die sich fak-
tisch in Deutschland aufhalten. Eine grof3-
zugige und unburokratische Bleiberechtsre-
gelung ware der erste Schritt zu einer In-
tegrationspolitik, die diesen Namen ver-
dient.

Mehr Informationen beim Forderverein
PRO ASYL, Postfach 160624, 60069
Frankfurt/M., Telefon: 069/23 06 88, Fax:
069/23 06 50.

Zum WWWeiterlesen
www.proasyl.de
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Berlin, im November 2002
Steliungnahme Nr. 46/02

Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereiﬁs

durch den Ausschuss Auslidnder- und Asylrecht
zum Erfordernis einer Bleiberechtsregelung fur

fangjahrig ,,Geduldete”

M_itolieder des Ausschusses:

Rechtsanwiltin Veronika Arendt-Rojahn, Marburger Str. 5,10789 Berlin (Vorsitzende)
Rechtsanwalt Helmut Backer, Klingerstrae 24, 60313 Frankfurt am Main
Rechtsanwalt Prof. Dr. Holger Hoffmann, Ostertorsteinweg 31/33, 28203 Bremen
Rechtsanwalt Jurgen Moser, Alexandrinensiralle 2-3, 10969 Berlin

Rechtsanwalt Vdlkert Ohm, Am Wall 151-152, 28195 Bremen

Rechtsanwalt Victor Pfaff, Alierheiligentor 2-4, 60311 Frankfurt/M.

Rechtsanwalt Rainer Schmid, Vorstadtplatz 15, 72202 Nagoid

Rechtsanwalt Klaus-Peter Stiegeler, Heinrich-von-Stephan-Str. 8 b, 79068 Freiburg
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zustandiger DAV-Geschaftsflihrer:

Rechtsanwalt Philipp Wendti, Berlin

Linanstralle 11 - 10179 Berlin - Telefon 030/726152-0 - Telefax 030/726152-180




Verteiler

« Inhenausschuss des Bundestages

« BMI

« BMJ

« Beauftragte der Bundesreglerung fir Migration, Fluchtlmge und Integration,
Marieluise Beck

= Landesjustizverwaltungen

» Landesinnenverwaliungen

¢ Prasident des Bundesverwaltungsgerichts

“» Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages

e Rechtsausschuss des Deutschen Bundesrates

¢ PRO ASYL, Bundesweite Arbeitsgruppe flr Fluchtllnge e V.

» Bund Deutscher Verwaltungsrichter

» Deutscher Richterbund

o DAV-Vorstand und Geschaftsfuhrung

e Vorsitzende der DAV-Gesetzgebungsausschiusse

» Landesgruppen- und verbande des DAV

« Mitglieder des DAV-Auslédnder- und Asylrechtsausschusses

» Geschéftsfiihrender Ausschuss der Arbeitsgemeinschaft Auslander- und Asylrecht

« Bundesrechtsanwaltskammer

« Arbeitskreise Recht.der im Bundestag veriretenen Parteien




Noch immer leben rund 230.000 Menschen behdrdlich geduldet, also ohne rechtmafiigen
Aufenthaltstitel und weitgehend ohne soziale Rechte in Deutschiand. Davon sind knapp
51.000 bereits 1997 und frilher eingereist.

Fiir diese Menschen, jedenfalls fir bestimmte Ausléndergruppen, ist eine
Bleiberechtsregelung dringend erforderfich. Dieses Erfordemis einer Bleiberechtsregeiung
wird im Folgenden am Beispiel der Bundesgebiet lebenden Afghaninnen und Afghanen
dargestellt:

Bleiberechtsregelung fiir Afghanen/innen

Die Innenministerkonferenz hat bereits am 06. Juni 2002 einen Beschiuss gefasst, worin
Einigkeit dariiber bekundet wird, dass alle ausreisepflichtigen Afghaninnen und Afghanen in
absehbarer Zeit nach Afghanistan zuriickkehren mussten. Das Thema steht erneut auf der
Tagesordnung der Innenministerkonferenz am 05./06. Dezember 2002. Bereits jetzt deutet
sich in der Verwaltungspraxis an, dass selbst diejenigen Fliichtlinge aus Afghanistan, denen
das Bundesamt fur die Anerkennung ausiéndischer Flichtiinge oder die Verwaltungsgerichte
Abschiebungsschutz nach’ § 53 AusiG zugebilligt haben und die aufgrund dessen in der
Vergangenheit eine Aufenthaltsbefugnis erhielten, diese nicht mehr erhalten bzw. bereits
ereilte Aufenthaltsbefugnisse zukinftig nicht mehr verténgert werden sollen. Sofermn diese
Personen keine Aufenthaltsbefugnis (mehr) erhalten, werden sie behdrdiich lediglich
,geduldet’, sind also ohne rechtmanigen Aufenthalt. -

Daneben befinden sich noch zahlreiche afghanische Flichtlinge im Asylverfahren, sei es bei
dem Bundesamt fiir die Anerkennung ausldndischer Fllchtiinge, sei es im Klageverfahren,
viele von ihnen seit vielen Jahren. Eine Aufhebung des vom Innenministerium verfugten
Entscheidungsstopps des Bundesamtes steht bevor. -

Die unsichere asyl- und aufenthaltsrechtliche Situation der Afghanen/innen verdeutlicht
einmal mehr, wie dringend erforderlich eine Bleiberechtsregelung jedentalls fiir bestimmte
Ausiadndergruppen ist. '

in Deutschland leben etwa 90.000 Afghaninnen und Afghanen von denen ca. 18.200
inzwischen deutsche Staatsangehdrige sind. Von 71.700 Afghanen haben 14.400 eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis, 31.000 eine Aufenthaltsbefugnis, 11.000 eine Duldung und
15.400 eine Aufenthaltsgestattung zur Durchfiihrung eines Asylverfahrens (Angaben nach
UNHCR). '

thr aktueller aufenthaltsrechtiicher Status ist also ganz unterschiedlich und hangt von
verschiedenen Faktoren ab, wie u.a. ' '

- dem Zeitpunkt der Einreise,

dem Stand des Asylverfahrens,

der Einreise im Familienverbund oder als Alleinstehender,

dem zugewiesenen Aufenthaltsort im jeweiligen Bundestiand.

1. '

Nach Art. 16 Abs. 2 Satz 2 bzw. At. 16 a GG als asyiberechtigt anerkannte Fluchtlinge
haben eine unbefristete Aufenthaltsertaubnis und eine erleichterte Einbiirgerungsmaglichkeit,
da samtliche Zeiten seit der Asylantragssteliung als Aufenthaltszeiten anerkannt werden.
Seit der Anderung des Art. 16 GG Abs. 2 Satz 2 GG entscheidet mafigeblich der Reiseweg,
ob politische Verfolgung zur Anerkennung nach Art. 16a GG und damit zu einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis fihrt oder - wegen der vermuteten Einreise (ber einen sicheren
Drittstaat- lediglich ein Abschiebungshindernis nach § 51 Abs. 1 AuslG festgestellt und eine
Aufenthaltsbefugnis fir zundchst zwei Jahre erteilt wird. Flichtlinge mit einer
Aufenthaltsbefugnis  kdnnen {iber § 35 AuslG nach achtjahngem Aufenthalt, die
wirtschaftliche Integration vorausgesetzt, eine unbefristete Aufenthaltseriaubnis erhaiten.
Seit Inkraftireten des neuen Staatsangehdrigkeitsrechts zum 01.01.2000 besteht fir sie nach
6 Jahren Aufenthaltsbefugnis eine Einbirgerungsmoglichkeit; die Zeiten des haufig
tangjéhrigen Asylverfahrens werden nicht angerechnet.




2.

Soweit die Betroffenen unter eine der sog. Altfallregelung gefallen sind (Afghanenregelung
von 1980 und allgemeine Altfallregelung von 1996 bzw. 1999) und diese Regelung in
Anspruch genommen werden konnte, haben sie eine Aufenthaltsbefugnis und Tber § 35
Ausl!G vielfach eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalten. Auch dieser Personenkreis
kann nach achtjghrigem rechtmaigen Aufenthalt eingebiirgert werden.

Aufgrund der duBerst restriktiv gefassten Regelungen und der teilweise unterschiediichen
 Anwendungspraxis in einzelnen Bundesidndemn erhielt allerdings nur ein begrenzte Anzahi
von Personen eine Aufenthaltsbefugnis aufgrund einer sog. Altfallregelung.

3. .

Nun sind viele Fliichtlinge aus Afghanistan trotz jahrelangen Inlandsaufenthalts und
durchaus vergleichbaren Verfolgungsschicksals weder als Asylberechtigte noch als
politische Fitichtlinge anerkannt worden. Dies hdngt maRgebiich mit der Entwicklung der
hochstrichterlichen Asyirechisprechung in Deutschiand zusammen, der sich die
Entscheidungspraxis der Untergerichte ganz (iberwiegend anschioss. Trotz Verfolgung in
Afghanistan wurde die Staatlichkeit dieser Verfolgung vom Bundesverwaltungsgericht lange
Zeit verneint und damit Asyl unter Hinweis auf die BuUrgerkriegssituation verweigert. Den
Fliichtlingen wurde vom Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer Filichtiinge (BAFL)
lediglich ein Abschiebungshindemis nach § 53 AuslG zugebilligt, ohne {ber den
aufenthaltsrechtiichen Status zu entscheiden. Diese Entscheidung oblag vielmehr den
Auslinderbehorden, die je nach Bundesland ihr Ermessen sehr unterschiedlich austibten.

Einige Bundesidnder wie Nordrhein-Westfalen, Hessen und Hamburg regelten die Erteilung
von Aufenthaltsbefugnissen bei Abschiebungshindernissen nach § 53 AusiG per Erlass.
Andere, wie Niedersachsen, bemiihten sich um grofiziigige Ermessensregelungen im
Einzelfall. Die Gbrigen Bundeslander setzten bei festgestelltem Abschiebungsschutz ohne
FiGchtiingsstatus i.d.R. lediglich die Abschiebung aus und erteilten Duldungen, teilweise Uber
Jahre hinaus. '

Erst mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 10. August 2000 wurden die
Voraussetzungen fiir eine Anderung des asylrechtlichen Status zugunsten der Afghanen
getroffen. Diese Entscheidung hatte schlieflich zur Folge, dass das BAFL Ende Mai 2001
nach einem von ihm durchgefiihrten Expertenhearing seinen zwischenzeitlich verhangten
Entscheidungsstop aufhob und ab Juni 2001 mit einer (berwiegend positiven Spruchpraxis
in den noch laufenden Asyl- bzw. Asyifolgeverfahren begann. Soweit die Verfahren
gerichtlich anhidngig waren, wurden in einer Reihe von Fallen die Betroffenen klagios
gestellt. So wurden in der Zeit von Juni 2001 bis September 2001 ein erheblicher Teil von
Verfahren durch positive Entscheidungen nach § 16 a GG bzw. § 51 Abs. 1 oder auch nach
§ 53 AusIG erledigt, bis die Ereignisse nach dem 11. September 2001 dieser Praxis ein Ende
bereiteten, was zur Folge hatte, dass teilweise bereits vom BAFL in Aussicht gestelite
positive Entscheidungen dann nicht mehr vollzogen wurden. Die Verfahren blieben bei den
Gerichten anhéngig. Die Gerichte stellten ihre Entscheidungstétigkeit voribergehend ein,
ebenso das BAFL aufgrund eines erneut verflgten Entscheidungsstops.

Viele der betroffenen Familien und Einzelpersonen leben seit mehr als sechs Jahren in
Deutschiand, sind hervorragend in die deutschen Lebensverhdltnisse integriet und ihre
Kinder verlassen die Schule mit einem qualifizierten Schulabschluss, haufig mit dem Abitur.

Soweit sie noch immer im Asylverfahren stehen, sind sie im Besitz einer
Aufenthaltsgestattung, die es ihnen angesichts der Lage auf dem Arbeitsmarkt so gut wie
unmglich macht, eine Arbeitseriaubnis zu erhalten.

Die Kinder haben trotz qualifiziertem Schulabschluss mit Aufenthaltsgestattung oder einer
Duldung kaum eine Chance, eine Lehrstelle zu erhalten. Auch ein Studium kdnnen sie i.d.R.
nicht aufnehmen, da die Aufenthalisgestatiung bzw. die Duldung mit der Auflage versehen
ist, dass die Aufnahme einer Ausbildung oder eines Studiums nicht gestattet ist.

[




in Anbetracht ihres langjdhrigen Aufenthalts in Deutschland und der in Deutschiand erfolgten
Sozialisation ihver Kinder ist es diesem Personenkreis auch in absehbarer Zeit nicht maglich,
nach Afghanistan zurlckzukehren.

7war sind inzwischen viele Menschen freiwillig nach Afghanistan zuriickgekehrt. Zumeist
handelt es sich dabei um Fliichtlinge, die in die Nachbarténder Pakistan und Iran gefilichtet
waren und die in intakie Familien —bzw. Stammesstrukturen zurlickkehren konnten. Diese.
Maglichkeit haben die seit vielen Jahren in Deutschland lebenden Familien i.d.R. nicht. Eine
Riickkehr in den urspriinglichen Kulturkreis ist insbesondere den hier aufgewachsenen und
sozialisierien Kindern nicht mehr zumutbar. Fir sie erweisen sich im Ubrigen schon die
fehlenden Sprachkenntnisse als Rickkehrhindernis.

Nach Einschatzung des UNHCR und des Auswiartigen Amtes ist die gegenwartige
Ubergangsphase durch die Aufsplitterung bestimmter Landesteile in De-facto-Einflusszonen
(Verteilung der Macht auf eine Reihe von Kriegsherren“},ein Machtvakuum in anderen
Landesteilen und Spannungen aufgrund des Wetistreits um Einfluss zwischen
unterschiedlichen Akteuren gekennzeichnet. AuRerdem kontrolliert die ernannte
interimsregierung lediglich die Hauptstadt Kabul und Umgebung. Die Gefahr der Verfolgung
durch nichtstaatliche Akteure muss danach weiterhin in Betracht gezogen werden. Es darf im
{ibrigen bezweifelt werden, dass es in ahsehbarer Zeit ein rechtsstaatliches System geben
wird, das Schutz gegen MaRnahmen ortiicher Behbrden und anderer Urheber wvon
Verfoigung bieten kann. Die Gefahr beispielsweise von Frauen und Madchen, in Afghanistan
Opfer von Gewalt zu werden, ist auch nach Einschatzung der Bundesregierung nach wie vor
hoch. Gefdhrdet sind auch Hindus, schitische Muslime (Hazaras) und ehemalige
Kommunisten, da ihre Reintegration in eine geplante afghanische Ziviigeselischaft auf
absehbare Zeit kaum mdglich erscheint.

Geférderte Rickkehrerprogramme sind durchaus zu begrlifien und kdnnen fur den
Wiederaufbau in Afghanistan von wesentlicher Bedeutung sein, sofern die wirtschaftliche
Entwicklung in Afghanistan tatséchiich vorankommt. Die vom Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung (BMZ) finanzierten Ruckkehrprogramme far
Afghanistan richten sich bisher nicht an Personen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus,
kénnten also erst dann greifen, wenn die Betroffenen lber ein Aufenthaltsrecht verfugen.
Bei der Férderung der Rickkehrbereitschaft muss aber die jeweilige aufenthaltsrechtliche
Situation der Betroffenen bedacht werden. Afghanische Inhaber von Konventionspassen
kdnnen derzeit nicht entsandt werden, da diese Passe die Ausreise nach Afghanistan nicht
erlauben. Auch missten Rickkehrern mit befristeten Aufenthaltstiteln zur Forderung der
Rilckkehrbereitschaft eine Wiedereinreise ermbglicht werden, da die meisten von ihnen erst
einmal ohne Familie gehen méchten, um sich Kenntnisse Uber die Situation vor Ort zu
verschaffen. -

Eine Bleiberechtsregelung fiir die betroffenen afghanischen Flichtlinge mit langjahrigem
Aufenthalt ware Teil einer ernstgemeinten Integrationspolitik. Die Potentiale dieser
Menschen, die groRenteils hochqualifiziert sind, scllten endlich genutzt werden - im
interesse der Gesellschaft und der betroffenen Menschen. Die gleichberechtigte Teilhabe an
der Geselischaft, in der sie seit Jahren leben, sollte ihnen endlich ermoglicht werden.




DIE RECHTSBERATERKONFERENZ

der mit den Wohlfahrtsverhin.den und
dem Hohen Fliichtlingskommissar der Verelnten Nationen
zusammenarbeitenden Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwailte

¢/ 0 Rechtsanwalt Rainer M. Hofmann, Hofhaus - Alsenstrasse 17, D-52068 Aachen, Tel: 0241,/949700, Fax: 0241/9497029

PRESSEERKLARUNG

zur Innenministerkonferenz am 5./6.12.2002 in Bremen

Rechtsberaterkonferenz fordert eine "Bleiberechisregelung”

Noch immer leben rund 230.000 Menschen behérdlich "geduldet’, aber ohne Aufent-
haltsrecht und weitgehend ohne soziale Rechte in Deutschland, davon knapp 150.000,
die bereits 1997 und froher eingereist sind. Ein GroBieil von ihnen sind Kriegsfluchtlin-
ge, die bislang nicht in den Genuss des Asylrechts kamen, die aber gleichwohl nicht ab-
geschpben werden dirfen. Mit der Schaffung der Aufenthalisbefugnis im Auslanderge-
setz 1990 sollte die "Kettenduldung” abgeschafft und denjenigen Personen ein humani-
 tares Aufenthaltsrecht gewshrt werden, die aus faktischen, rechilichen oder humanitd-
ren Grinden Abschiebungsschutz geniefen. Aufgrund der Guflerst restriktiv gefassten
Regelungen konnte nur eine sehr begrenzte Anzahl von Personen eine Aufenthalisbe-
fugnis erlangen, ganz Uberwiegend diejenigen, die ein Aufenthalisrecht aufgrund einer
sog. Altfallregelung erhielten. Und auch diese Altfallregelungen waren so restrikliv ge-
fasst, dass eine Viei_zuhl der Betroffenen die verlangten Kriterien nicht erfilien konnten,

so dass sie noch immer im Besitz einer "Duldung" sind.

Mit dem neuen Aufenthaltsgesetz soll die "Duldung” abgeschafft werden. Den bislang
Geduldeten soll stattdessen die Chance eingerdumt werden — individuell bei Vorliegen
bestimmter Umsténde — eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. Eine pouschale Losung
fir die Ubergangszeit sieht das Zuwanderungsgesetz im Gegensotz zum Auslonderge-
setz 1990, welches eine Ubergangsregelung for ehemalige Asylbewerber und Geduldete
enthielt, nicht vor. Dies bedeutet nicht nur einen immensen Prifungs- und Verwaltungs-

aufwand seitens der Auslanderbehérden, sondern setzt auch die Kiarung zahlreicher, oft
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schwieriger Rechis- und Zweifelsfragen voraus. Es ist absehbar, dass dies zu einer ver-
stirkien Inanspruchnohme der Verwaltungsgerichte fihren wird. Zu befOrchien steht
auch, dass ein Grofteil der Betroffenen weiterhin und auf lange Zeit gezwungen sein
wird, in ihrem weitgehend rechtlosen Status zu verharren, bis endlich geklart wird, ob

ihnen eine Aufentholtseriaubnis erteilt werden kann.

Die Bundeskonferenz der Auslinderbeauftragten von Bund, Léndern und Gemeinden
forderte bereits im Mai 2002 die Lander auf, "sich gemeinsam mit dem Bund auf eine
kiare und bundeseinheitliche Altfallregelung fur bisher Geduldete zu einigen”.

Die Rechisberaterkonferenz hat sich ouf ihre Herbsttagung am 22./23.11.02 in Leipzig
dieser Forderung angeschlossen. Sie fordert Bund und Lander auf, auf der néchsten In-
nenministerkonferenz im Dezember eine groBziigige Bleiberechtsregelung zv be-
schlieBen, unabhingig davon, ob das Zuwunderﬁngsgeseiz am 01.01.2003 in Kraft trift
_ oder nicht.

Die Situation der Geduldeten ist nicht langer hinnehmbar; unter dem alten nicht weni-

ger als unter einem neuen Gesetz.

gez. RA Rainer M. Hofmann
- Sprecher -

Die deulsche Rechisheraterkonferenz ist ein Zusammenschluss von Rechisanwillinnen und Rechtsanwdlten, die in
Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverb@nden Caritasverbond (DCV), Diakenisches Wark (DW} und Deutschas Rotes
Kreuz (DRK] und dem Amt des Hohen Fiichtlingskommissars der Vereinten Malionen (UNHCR] es sich seit Juhren zur
Aufgabe gemacht haben, Rechisberatung fir Asylsuchende und ausldndische Fliichilinge durchzufihren. Im Interesse der
Rechissuchenden treffen sich die Rechtsanwéltinnen und Rechisanwiélte regelméBig zv Rechisberaterkonferanzen, in
denen sin Informations. und Meinungsaustausch stattfindet. In der Schriftenreihe der Rachisberaterkonferanz werdan
Schriften mit prokiischen Ratschlagen und Anleitungen for die Befreuung von Flichilingen sowie theoretischa
Darstellungen fir dos Fachpublikum veréffentlicht. Daneben wendet sich die daulsche Rechtsberaterkonferenz mit
Avirufen an die politisch Yerantwortlichen sffentlich zu Wort, Uberwiegend wenn es um Asylsuchende und ouslandischs
Flichtlinge geht.




aus: http://ww. unhcr. de/ pdf/ 142. pdf Unt erstrei chungen nicht im Oigi nal!
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Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
Vertretung in Deutschland
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UNHCR-Eckpunkte zum Fllchtlingsschutz

Anders als in anderen Staaten hat in Deutschland ein Uber die Parteiengrenzen hinweg bestehender Kon-
sens verhindert, dass der Bundestagswahl kampf 2002 fur eine polemische Ausei nandersetzung Uber die
Auslander- und Fluchtlingspolitik missbraucht wurde. Auch die zuruckliegende Zuwanderungsdebatte hat
gezeigt, dass dieses wichtige Thema in der 6ffentlichen Debatte sachgerecht behandelt werden kann. Auf
dieser Grundlage ist eine konstruktive Diskussion von Regierung und Opposition im Bereich des Flicht-
lingsschutzes moglich.

UNHCR mochte die Neu-K onstituierung von Bundestag und Bundesregierung zum Anlass nehmen, auf die
wichtigsten Problemfelder hinzuweisen, die in den kommenden Jahren angegangen werden mussen. Ziel
unserer Anregungen ist, die gegenwartige deutsche Praxis mit internationalen und européi schen Stan-
dards zu vereinbaren. In diesem Zusammenhang sieht UNHCR Handlungsbedarf in den funf nachfolgend
aufgefuhrten Aufgabenbereichen:

» das Zuwanderungsgesetz umsetzen und weiterfihren;

» die européai sche Harmonisierung des Asylrechts fordern;

« die Ausgestaltung des Asylverfahrens verbessern;

» die freiwillige Ruckkehr von Personen ohne Schutzbedurfnisse fordern; und
« die Fluchtlingsarbeit in anderen Weltregionen unterstiutzen.

|. Das Zuwander ungsgesetz umsetzen und weiter fuhren

(...)

Den Aufenthalt bestimmter Fluchtlingsgruppen regeln

UNHCR schlégt ferner vor, den Aufenthalt bestimmter Flichtlingsgruppen abschlief3end zu regeln, diein
der Vergangenheit wegen der restriktiven I nterpretation des Fluchtlingsbegriffs nicht als Fluchtlinge
anerkannt wurden, obwohl sie aus Sicht von UNHCR prima facie die V oraussetzungen der Genfer Flucht-
lingskonvention erfullten. So konnten die durch das Zuwanderungsgesetz erreichten Fortschritte im Be-
reich des Fliuchtlingsschutzes schnell und unbirokrati sch Personengruppen zugute kommen, deren
Schutzbedirftigkeit nach dem alten Recht nicht anerkannt werden konnte. Dies wirde auch zur Entlastung
der Verwaltung beitragen, die ansonsten 2003 fur jeden Inhaber einer Duldung prifen misste, ob die VVor-
aussetzungen des neuen Gesetzes fur die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung vorliegen. Hinsichtlich
einiger Fluchtlingsgruppen wéare zudem mit Asylfolgeantrégen zu rechnen. Nach Auffassung von UNHCR
sollten zu den Begunstigten einer solchen Regelung vor allem Angehorige von Risikogruppen aus dem ehe-
maligen Jugosl awien sowie afghanische und somalische Flichtlinge mit langjdhrigem Aufenthalt gehoren.
Zu Uberlegen ware, eine solche Regelung auch auf staatenl ose Pal &stinenser zu erstrecken, die sich lang-
jahrig in Deutschland aufhalten und faktisch keine M 6glichkeiten haben, in die Staaten, in denen sie sich
zuvor aufgehalten haben, zurtickzukehren.

.

UNHCR Berlin
September 2002
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Mitteilungen
der Beauftragten der Bundesregierung fur Auslanderfragen

Berlin, den 29. Mai 2002

Auslanderbeauftragte diskutieren Zuwanderungs- und Integrationspolitik im Umbruch

Am heutigen Mittwoch endete in Wolfsburg die diesjahrige Bundeskonferenz der Auslanderbe-
auftragten von Bund, Landern und Gemeinden. Unter dem Vorsitz der Beauftragten der Bundes-
regierung fur Auslanderfragen, Marieluise Beck, diskutierten die 140 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer zwei Tage lang aktuelle Fragen der Auslander-, Flichtlings- und Integrationspolitik.

Schwerpunkt der diesjahrigen Tagung bildete das Thema "Zuwanderungs- und Integrations poli-
tik im Umbruch" und die Diskussion um die Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes.

Die Bundeskonferenz begriiRte, dass mit dem Zuwanderungsgesetz die langst Uberféallige An-
derung der politischen Definition der Bundesrepublik hin zu einem Einwanderungsland vorge-
nommen wurde. Hinsichtlich der Umsetzung des Gesetzes sei es nun unerlasslich, zugig ein
ausreichend finanziertes und geniigend ausdifferenziertes Angebot an Integrationskursen zu
entwickeln, welches den unterschiedlichen Lebenslagen der Zuwanderer gerecht wird. Dabei
gelte es, bisherige IntegrationsmalRnahmen nicht abzubauen, sondern die Integration von Migra-
tinnen und Migranten zu einer politischen Prioritdt und Querschnittsaufgabe aller Bereiche zu ma-
chen. Aufgrund der maRgeblichen Anderungen nach diesem Gesetz sollten ferner die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter von Auslanderbehérden und Beratungsstellen bereits jetzt entsprechend
fortgebildet werden. Die Konferenz forderte die Lander auf, von der Moglichkeit der Einrichtung
von Hartefallkommissionen Gebrauch zu machen und sich gemeinsam mit dem Bund auf eine
klare und bundeseinheitliche Altfallregelung fir bisher Geduldete zu einigen. Mitentscheidend fiir
den integrationspolitischen Erfolg des neuen Gesetzes sei es, wie viele Menschen aus dem
Kreis der bisher Geduldeten zukinftig einen rechtmafliigen Aufenthalt erhalten werden.

Die Auslanderbeauftragten betonten angesichts der Aufgabe der Zuwanderungsgestaltung die
Bedeutung unabhangiger Querschnitt-Stellen in L&ndern und Gemeinden, die das Verwaltungs-
handeln und die Integrationspolitiken kritisch begleiten und damit Interkulturalitdt von Gesellschatft,
Politik und Verwaltung fordern.

Die Bundeskonferenz wendete sich in diesem Zusammenhang nachdriicklich gegen Uberlegun-
gen, die Auslanderbeauftragten in den Landern Hamburg und Sachsen-Anhalt als weisungsun-
gebundene Stabstellen abzuschaffen.

Diskutiert wurden auch andere aktuelle politische Entwicklungen. So forderte die Bundeskonfe-
renz die Innenminister und -senatoren des Bundes und der Lander im Vorfeld der Innenminister-
konferenz auf, den generellen Abschiebeschutz fir Minderheitenangehérige aus dem Kosovo zu
verlangern, da die allgemeine Bedrohungslage auch nach Einschatzung des UNHCR und der
OSZE fortbestenht.

Die Bundeskonferenz pladierte dafir, bei der Ruickkehr von afghanischen Fliichtlingen, die nach
dem Ende des Taliban-Regimes mittelfristig moglich wird, koordiniert und mit den internationalen
Organisationen abgestimmt vorzugehen. Ferner sprachen sich die Beauftragten fir eine grof3zu-
gige Altfallregelung fir diejenigen afghanischen Fluchtlinge aus, denen jahrelang der Fliichtlings-
status vorenthalten wurde.

Die Bundeskonferenz forderte ferner die Bundesregierung auf, ztigig und moglichst noch in dieser
Legislaturperiode zumindest den zivilrechtlichen Teil des Antidiskriminierungsgesetzes einzubrin-
gen, welcher die Gleichbehandlung von Migranten im Zivilrecht gewahrleistet und einen klaren
und wirksamen Schutz vor Diskriminierungen im Alltag bietet. Dabei sollte das Merkmal Religion
als verbotenes Unterscheidungskriterium im Gesetz erhalten bleiben. Nétig sei ferner die Umset-
zung der europaischen Antidiskriminierungsrichtlinien auch im Arbeitsrecht und 6ffentlichen Recht.


http://www.integrationsbeauftragte.de/presse/pr29052002.stm

Zuwanderungsgesetz schreibt erstmalig Integra-

tion gesetzlich fest
DGB Bundesvorstand PM 320 07.12.2002

DGB-Vorstandsmitglied Heinz Putzhammer hat das neue
Zuwanderungsgesetz als ersten Schritt zum notwendigen
Perspektivenwechsel in der Einwanderungs- und Migrati-
onspolitik bezeichnet. "Erstmalig wird ein Anspruch auf
Teilnahme an Integrationskursen, wenn auch nur fur einen
Teil der Betroffenen, gesetzlich festgelegt”, sagte Putz-
hammer am Samstag, anlasslich der 32. Recklingh&user
Tagung der IG Bergbau, Chemie, Energie.

Kritik Ubte Putzhammer an der Entscheidung der In-
nenministerkonferenz, Migranten, die langer als funf
Jahre in Deutschland leben, nach wie vor keinen si-
cheren Aufenthaltsstatus einzuraumen. "Fur uns
bleibt eine Schlussstrichregelung nicht nur aus hu-
manitaren Grinden wichtig", sagte Putzhammer. Auch
aus arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Sicht sei es unsin-
nig, neue Arbeitsmigranten anzuwerben und gleichzeitig
denjenigen, die bereits lange in Deutschland lebten, einen
sicheren Aufenthalt und damit auch einen gleichrangigen
Zugang zum Arbeitsmarkt zu verwehren.



(ist so von der Landessynode der EKiBB beschlossen worden)

Drucksache 123
zu Drucksache 23

L andessynode der Evangelischen Kirche
in Berlin-Brandenburg

vom 13. bis 16. November 2002

Antrag
des Tagungsausschusses
Okumene, Weltmission, Kirchlicher Entwicklungsdienst

betr. Bleiberechtsregelung flr geduldete und asylsuchende Fliichtlinge

Die Landessynode moge beschlief3en:

Die Landessynode bittet die Landesregierungen von Berlin und Brandenburg, sich fir eine
bundesweite Bleiberechtsregelung fur geduldete und asylsuchende Flichtlinge, die seit vielen
Jahren hier Ieben, einzusetzen. Gleichzeitig bittet die Landessynode die EKD, sich bel der

Bundesregierung fir eine entsprechende Regelung einzusetzen.

Die Landessynode beauftragt die Kirchenleitung, im Zusammenwirken mit dem
Kirchenleitungsausschuss fur Audanderarbeit das Anliegen dieser Bleiberechtsregelung

beharrlich weiter zu verfolgen.

Dr. Christoph Schuppan
Vorsitzender




(Beschlussvorlage mit Begrindung)

Drucksache 23

Landessynode der Evangelischen Kirche
in Berlin-Brandenburg

vom 13. bis 16. November 2002

Antrag
des Sténdigen Ausschusses
Okumene, Weltmission, Kirchlicher Entwicklungsdienst

betr. Bleiberechtsregelung fir gedul dete und asylsuchende Fliichtlinge

Die Landessynode mdge beschliefen:

Die Landessynode bittet die Landesregierungen von Berlin und Brandenburg, sich fir eine
bundesweite Bleiberechtsregelung fur geduldete und asylsuchende Flichtlinge, die seit vielen
Jahren hier leben, einzusetzen. Bis zu einer Entscheidung soll der Aufenthalt von Personen, die

von einer solchen Bleiberechtsregelung beginstigt werden wirden, weiter gestattet werden.

Dr. Christoph Schuppan
Vorsitzender

Beschluss. Von der Landessynode am 15. November 2002 an den Tagungsausschuss
Okumene, Weltmission und Kirchlicher Entwicklungsdienst tiberwiesen.

Begriindung



Das geplante Zuwanderungsgesetz enthalt bislang keine , Altfallregelung®, die fur langjéhrig in
Deutschland geduldete oder asylsuchende Flichtlinge die Moglichkeit bietet, ein dauerhaftes
Bleiberecht zu erlangen, es beinhaltet mit § 23 Aufenthaltsgesetz aber den gesetzlichen Rah-
men fir die politische Entscheidung zu einer solchen Regelung.

Die Bundeskonferenz der Auslanderbeauftragten hat bereits am 29. Ma 2002 in Wolfsburg
eineerneute bundesweite Altfallregelung gefordert und in diesem Zusammenhang betont, dass
der Erfolg des Zuwanderungsgesetzes mal3geblich am Anteil der bisher mit Kettenduldungen
hier lebenden Auslander zu messen sei, die den Zugang zu einem rechtmaldigen Daueraufenthalt
erhalten werden.

Bundesweit besitzen ca. 230.000 Fluchtlinge lediglich eine Bescheinigung Uber ihre
» Duldung“, die Mehrzahl davon aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Alleinin Berlinleben ca. 23.000 Fllchtlinge mit einer "Duldung”, darunter als groféte Gruppen
ca 6.100 Fluchtlinge aus Bosnien-Herzegowina, ca. 9.100 aus der Bundesrepublik Jugoslawien
(Serbien/Montenegro/K osovo) sowie schétzungsweise 3.500 pal astinensische Fllichtlinge.

Trotz langjahrigen Aufenthalts kénnen in Berlin und Brandenburg viele Flichtlinge nicht von
den geltenden , Altfallregelungen” profitieren. Flichtlinge aus Bosnien, Kosovo, Serbien und
Montenegro waren - im Unterschied zu Auslandern aus anderen Herkunftsléndern - von den
Altfallregelungen von 1996 und 1999 generell ausgeschlossen. Diefur diese Fluchtlinge er st
2001 verabschiedete , Altfallregelung® wurde in Regionen wie Berlin und Brandenburg
kaum wirksam, daa's V oraussetzung fir ein dauerhaftes Bleiberecht neben der Unabhangigkeit
von Soziahilfe der Nachwels eines bereits seit zwei Jahren bestehenden Arbeitsverhdtnisses
gefordert wird.

Die Chance, sich mit einer Arbeitserlaubnis eine Arbeit zu suchen, erhielten die
Flichtlinge weitestgehend nicht. In Berlin und Brandenburg existiert fur sie aufgrund der
Arbeitsmarktlage seit vielen Jahren faktisch ein Arbeitsverbot. Nur sehr wenige besitzen eine
Arbeitserlaubnis. Eine begrenzte Zahl von Flichtlingen hat aufgrund von
Einzelfallentscheidungen eine Aufenthaltsbefugnis erhalten. Ansonsten sind Ausnahmen nur
madglich, wenn die Auslanderbehtrde anerkennt, dass eine kriegsbedingte Traumatisierung
vorliegt.

Obwohl faktisch keine Ruckkehrmoglichkeit in die Herkunftslander bestand, wurde der
Aufenthalt vieler Flichtlinge Gber Jahre nur geduldet (sog. K ettenduldungen). Zu befirchten
ist, dass mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzesin einer Vielzahl von Féllen an Stelle der
»Kettenduldung® die ,Kettenbescheinigung” gemal? 8 60 Aufenthaltsgesetz treten wird.
Dieser Status wirde die soziale Ausgrenzung noch weiter verscharfen, alses bei einer Duldung
der Fall ist, und bedeutet:

» Arbeits- und Ausbildungsverbot, Entzug auch bestehender Arbeits- und
Ausbildungserlaubnisse

» Maoglichkeit der Einweisung in Ausreiseeinrichtungen, mdglicher Entzug jeglichen
Bargeldes

» Abschiebung jederzeit, auch nach jahrelangem Aufenthalt, ohne Vorankiindigung
* durch Arbeits- und Wohnungsverbot keine Perspektive den Aufenthalt zu legalisieren.



Als rechtliche Grundlage fur ein Bleiberecht kann die Gruppenregelung in 8 32 AusG bzw.
kunftig 8 23 des Aufenthaltsgesetzes dienen. Hierdurch kdnnen zugleich die zu erwartenden
zahlreichen aufwendigen Verwaltungsstreitverfahren im Zuge der zum 01.01.2003 erforderlich
werdenden Uberleitung von Duldungen in Aufenthaltstitel nach neuem Aufenthaltsrecht
vermieden werden. Dartiber hinaus kénnte eine solche Regelung auch einen sinnvollen Beitrag
zu einer bundeseinheitlichen Handhabung beim Ubergang zum neuen Aufenthaltsrecht leisten.
§23 Aufenthaltsgesetz bietet einenweiten rechtlichen Spielraum fir politische Entscheidungen
Uber eine Bleiberechtsregelung zugunsten konkret zu definierender Auslandergruppen.
Derartige Regelungen werden Ublicherweise auf den turnusmélig stattfindenden
Innenministerkonferenzen diskutiert und vereinbart.



BLEIBERECHT FUR OPFER RASSISTISCHER GEWALT

Ein Positionspapier von:

agOra — Arbeitsgemeinschaft der Beratungsprojekte fir Opfer von rassistischer,
rechtsextremistischer und antisemitischer Gewalt

c/o Reach Out

K openickerstr. 9

10997 Berlin

Tel. 030 - 695 68 339, Fax 030 - 695 68 346
info@opferperspektive.de
http://www.agora-info.de (in Kirze!)

Liebe Kolleglnnen, liebe Freundinnen

wir méchten euch mit diesem Positionspapier zum ,Bleiberecht fur Opfer rassistischer Gewalt* auf eine
Diskussion aufmerksam machen, die seit geraumer Zeit innerhalb von Initiativen und Projekten gefluihrt
wird, die mit Opfern rassistischer Gewalttaten arbeiten. Nur erwdhnt sei an dieser Stelle, dass zur Um-
setzung der hier begriindeten Forderung eine bundesweite Kampagne angedacht ist, zu deren Unter-
stiitzung maglichst breit geworben werden soll.

Wir wiurden uns freuen, wenn uns Kritik, Anregungen und Ideen zu den hier vorgestellten Gedanken
Uber unsere Mail-Adresse erreichen wirde (zur Zeit: info@opferperspektive.de)

Seit ca. zwei Jahren werden rassistische Gewalttaten in der Offentlichkeit verstarkt wahrgenommen. Der
Schutz potentieller Opfer und die Wiedergutmachung entsprechender Taten sind Teil der 6ffentlichen
Diskussion geworden. Allerdings hat die gro3ere offentliche Aufmerksamkeit nicht zu einem Riickgang
der Anzahl entsprechender Straftaten gefuhrt.

Unter den Opfern rassistischer Gewalttaten nehmen Migrantinnen und Flichtlinge einen besonders gro-
Ben Anteil ein. Diese Menschen trifft eine solche Straftat dann besonders schwer, wenn ihr Aufenthalt in
der Bundesrepublik ungesichert ist. Zu der allgemein schwierigen Lebenssituation, die aus den fehlen-
den sozialen Bindungen und Kontakten sowie aus der ungewissen Zukunftsperspektive resultieren, tre-
ten die physischen und psychischen Folgen einer Gewalttat.

Um ein deutliches politisches Signal zu setzen, fordern wir fur Opfer rassistischer Angrif-
fe ein dauerhaftes Bleiberecht.

Dieses mufl3 grundsatzlich unabhangig von den Folgen des Angriffs gewahrleistet wer-
den und darf an keine weiteren Voraussetzungen gekntipft sein.

1. BLEIBERECHT ALS UBERNAHME VON VERANTWORTUNG GEGENUBER DEN
OPFERN UND IHREM SOZIALEN UMFELD

Rassistische Angriffe implizieren eine Negation der Daseinsberechtigung bzw. des Aufenthaltsrecht der
Opfer. Die Tater sprechen den Opfern das Recht ab in der Bundesrepublik zu leben und leiten hieraus
fur sich die Berechtigung zu gewalttatigen Angriffen ab. Der aus solchen Angriffen resultierende Scha-
den ist jedoch nicht ausschlief3lich auf physische oder psychische Folgen beim Opfer beschrankt. Viel-
mehr verstehen die Opfer und deren soziales Umfeld genau, dass der Angriff nicht einer einzelnen Per-
son gilt, sondern auf eine bestimmte Gruppe von Menschen zielt. In der Folge wirkt sich ein rassistischer
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Angriff in Form von Angst, Einschiichterung, Einschrankung der Bewegungsfreiheit und Desintegration
nicht nur auf das einzelne Opfer sondern auf das soziale Umfeld des Opfers aus.

Aufgrund der nach wie vor grof3en Zahl solcher Angriffe kdnnen diese Auswirkungen nicht allein durch
StrafverfolgungsmalRnahmen begegnet werden. Dies ergibt sich schon aus dem langen Zeitraum zwi-
schen der Tat und einer Verurteilung. Die beschriebenen Folgen kénnen aber auch durch finanzielle
Leistungen des Téaters oder des Staates nicht beseitigt werden. Vielmehr muss bei Opfer, die keinen
gesicherten Aufenthaltsstatus haben, ein dauerhaften Bleiberechts gewahrt werden. Erst durch diese
Leistung erfahrt sowohl das Opfer als auch das entsprechende soziale Umfeld, dass Opfer rassistischer
Angriffe nicht sich selbst Uberlassen, sondern eine deutliche staatliche Unterstiitzung erfahren.

2. BLEIBERECHT ALS POLITISCHES SIGNAL AN TATER UND GESELLSCHAFT

Die Tater sprechen den Opfern das Recht ab in der Bundesrepublik zu leben und leiten hieraus fir sich
die Berechtigung zu gewalttatigen Angriffen ab. Durch die Gewadhrung eines Bleiberechts wird die Wir-
kung eines Angriffs gebrochen und in sein Gegenteil verkehrt. Durch das Bleiberecht wird den Tatern
schlichtweg gezeigt, dass ihre Handlung zu dem genauen Gegenteil ihres eigentlichen Zieles fihren.

Gleichzeitig signalisiert ein Bleiberecht fur die Opfer rassistischer Angriffe die Ubernahme von Verant-
wortung und die Akzeptanz der Tatsache, dass Rassismus und die damit einhergehende Gewalt, Folgen
politischen bzw. gesellschaftlichen Versagens sind.

3. BLEIBERECHT AUS HUMANITAREN GRUNDEN

Menschen mit ungesichertem Aufenthaltsstatus befinden sich regelmafiig in einer sehr kritischen Le-
benssituation. So ist ihre Bewegungsfreiheit eingeschrénkt, sie unterliegen einem faktischen Abeitsver-
bot; soziale Kontakte sind erschwert. Durch diese und andere Umsténde haben sie eine vollig ungewis-
se Zukunftsperspektive.

Aus diesen Grinden entfaltet ein rassistischer Angriff sehr viel einschneidendere Wirkungen als bei an-
deren Opfergruppen. Vor diesem Hintergrund schafft die Gewahrung eines Bleiberechts zusatzliche Si-
cherheit und Perspektiven, die es ermdglichen die erlittenen Verletzungen besser zu verarbeiten.

NACHBEMERKUNG:

Rassistische Angriffe

Rassistische und rechtsextremistische Straftat haben ihre Ursachen in der rassistischen Motivation der
Tater. Diese liegt dann vor, wenn der Tater die Ermachtigung zu seinem Handeln aus der ethnischen
Zugehdorigkeit des Opfers und damit verkniipften Werturteilen herleitet. Von einem rassistischen Angriff
ist auch dann auszugehen, wenn flr einen Konflikt andere Motive eine Rolle gespielt haben, die rassisti-
sche Motivation jedoch mitverantwortlich fir die Eskalation des Konflikts ist.

Soweit eine entsprechende Motivation nicht durch ein Gestandnis des Taters belegt sind, reicht es aus,
wenn sie aufgrund &ufRerer Umstande nahe liegt. Solche Umstande kdnnen unter anderem rassistische
Beleidigungen, die Zugehorigkeit des Taters zur rechtsextremistischen Szene oder zu entsprechenden
Gruppierungen, einschlagige Vorstrafen oder eine scheinbare Grundlosigkeit bei ansonsten einschlagi-
gen Tatumstanden sein, wobei insbesondere die Aussagen des Opfers zu berilicksichtigen sind.

Berlin, 10.06.02
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Bundesweite Bleiberechtsregelung endlich durchsetzen

Ausgangslage

Das geplante Zuwanderungsgesetz enthéalt bislang keine ,Altfallregelung®, die fur langjahrig
in Deutschland geduldete oder asylsuchende Flichtlinge die Mdglichkeit bietet, ein dauer-
haftes Bleiberecht zu erlangen, beinhaltet mit § 23 Aufenthaltsgesetz aber einen gesetzlichen
Rahmen fur eine politische Entscheidung zu einer solchen Regelung. Das Auslandergesetz
von 1990 sah in 8§ 100 AuslG eine entsprechende gesetzliche Regelung ausdricklich vor.

Da nunmehr das Zuwanderungsgesetz erneut in Bundestag und Vermittlungsausschuss zu
verhandelt werden soll, sollte diese Méglichkeit genutzt werden, in das Gesetz auch eine ge-
setzliche Bleiberechtsregelung analog 8§ 100 AusIG einzubauen. Die Notwendigkeit der Zu-
stimmung aller 16 Innenminister entfallt damit, wohl aber wird fir das Gesetzesvorhaben
insgesamt die mehrheitliche Zustimmung des Bundesrates benétigt.

Die Bundeskonferenz der Auslanderbeauftragten hat deshalb bereits am 29. Mai 2002 in
Wolfsburg eine erneute bundesweite Altfallregelung gefordert und in diesem Zusammen-
hang betont, dass der Erfolg des Zuwanderungsgesetzes malRgeblich am Anteil der bisher
mit Kettenduldungen hier lebenden Ausléander zu messen sei, die den Zugang zu einem
rechtmanigen Daueraufenthalt erhalten werden.

Der Flichtlingsrat Berlin hat bereits wiederholt die Glaubwiirdigkeit des oft beschworenen
Paradigmenwechsels in der Migrations- und Integrationspolitik in Deutschland eingefordert
und betont, dass den hier - teilweise seit mehr als 10 Jahren - trotz der Bleiberechtsregel-
ungen von 1999 und 2001 - weiterhin mit prekdrem auslanderrechtlichen Status lebenden
Flichtlingen anstelle von Kettenduldungen, Sammellagern und Arbeitsverboten endlich eine
sinnvolle Lebensperspektive geboten werden muss.

Bundesweit besitzen ca. 230.000 Flichtlinge lediglich eine Bescheinigung tber ihre
,buldung”, die Mehrzahl davon aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Allein in Berlin leben ca. 23.000 Flichtlinge mit einer "Duldung”, darunter als grof3te Gruppen
ca. 6.100 Fluchtlinge aus Bosnien-Herzegowina, ca. 9.100 aus der Bundesrepublik Jugosla-
wien (Serbien/Montenegro/Kosovo) sowie schatzungsweise 3.500 palastinensische
Fluchtlinge.

! Quelle: Auslanderzentralregister, Stand 31.12. 2001. Das AZR unterscheidet bei Fliichtlingen aus der BR Jugoslawien nicht
nach der Herkunftsregion (Kosovo/ibrige BR Jugoslawien). Schatzungsweise 40 % der in Berlin lebenden jugos awischen
Flichtlinge dirften aus dem Kosovo kommen. Im Gbrigen handelt sich zumeist um Angehérige von Minderheiten (Roma,
Albaner, Muslime, Bosniaken). Die bosnischen Fluchtlinge sind Angehorige von Minderheiten In Berlin Iebende pal &stinen-
sische Flichtlinge kommen ganz Uberwiegend aus dem Fliichtlingslagern im Libanon, sie besitzen keine Staatsangehérigkeit,
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Bisherige Altfallregelungen in Berlin kaum wirksam

Trotz langjahrigen Aufenthalts kénnen in Berlin bislang vor allem die Flichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien nicht von den geltenden ,Altfallregelungen* profitieren.

Fluchtlinge aus Bosnien, Kosovo, Serbien und Montenegro waren - im Unterschied zu
Auslandern aus allen anderen Herkunftslandern - von den Altfallregelungen von 1996 und
1999 generell ausgeschlossen. Auslander anderer Herkunftslander erhielten seinerzeit eine
zunachst nur sechs Monate geltende Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitssuche, die
bei Nachweis eines Arbeitsverhaltnisses und Unabhangigkeit von Sozialhilfe in ein auf Dauer
angelegtes Bleiberecht umgewandelt wurde.

Die fur Fluchtlinge aus Bosnien, Kosovo, Serbien und Montenegro erst 2001
verabschiedeten ,Altfallregelungen® wurden demgegentber in Regionen wie Berlin
praktisch Gberhaupt nicht wirksam, da dort als Voraussetzung fir ein dauerhaftes Bleiberecht
neben der Unabh&ngigkeit von Sozialhilfe der Nachweis eines bereits seit zwei Jahren
bestehenden Arbeitsverhaltnisses gefordert wird. Ausnahmen sind nur moglich, wenn die
Auslanderbehoérde anerkennt, dass eine kriegsbedingte psychische Krankheit vorliegt. Eine
Klausel, die der Situation in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit und dementsprechend
beschranktem Arbeitsmarktzugang ausreichend Rechnung tragt, fehlt bislang.

Die Chance, sich mit einer Arbeitserlaubnis eine Arbeit zu suchen, erhielten die
jugoslawischen Fluchtlinge nicht. MaRnahmen der Sprach-, Arbeits- und
Ausbildungsférderung wurden ihnen aufgrund ihres aulanderrechtlichen Status ebenfalls
vorenthalten. In Berlin existiert aufgrund der Arbeitsmarktlage seit vielen Jahren ein faktisch
absolutes Arbeitsverbot fir geduldete Fluchtlinge, und zwar unabhéngig von deren
Aufenthaltsdauer. Die Betroffenen sind gezwungen, staatliche Fursorgeleistungen in
Anspruch zu nehmen, obwohll sie arbeiten kdnnten und wollen. Nur ganz wenige (1-2%)
besitzen eine Arbeitserlaubnis und hatten somit tberhaupt eine Chance, den in der
Altfallregelung ftr jugoslawischen Flichtlinge geforderten Nachweis eines bereits seit zwei
Jahren existierenden Arbeitsverhéltnisses zu erbringen.

Kettenbescheinigungen statt Kettenduldungen?

Obwohl faktisch keine Ruckkehrmoglichkeit in die Herkunftslander bestand, wurde der
Aufenthalt vieler Fluchtlinge Gber Jahre nur geduldet (sog. Kettenduldungen). Das fihrt zu
einem faktischen Ausschluss von Méglichkeiten und Angeboten zur sozialen Integration in die
Gesellschaft:

» - faktisches Arbeits- und Ausbildungsverbot,
» - vielfach sozialhilferechtliches Verbot der Anmietung einer Wohnung2
* - Beschrénkung des Aufenthalts auf das Land Berlin,

e - 40 Euro/Monat als einziges fur den taglichen Bedarf verfiigbares Bargeld (dazu
Sachleistungen, Gutscheine oder Chipkarten).

werden in von den Auslanderbehdrden und im AZR aber nicht als " Staatenlose” - dies wirde einen Fliichtlingsstatusin
Deutschland implizieren, sondern unter " Staatsangehdrigkeit ungeklért” erfasst.

% unterschiedliche Praxis je nach Berliner Stadtbezirk



Ungeachtet der genannten gesetzlichen Hindernisse sind die Fluchtlinge durch ihren
langjahrigen Aufenthalt in vielen Lebensbereichen bestens integriert, haben die deutsche
Sprache gelernt, ihre Kinder besuchen Kindergarten und Schulen.

Zu beflrchten ist, dass mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes in einer Vielzahl von
Fallen an Stelle der ,Kettenduldung” die ,Kettenbescheinigung” gemaf § 60
Aufenthaltsgesetz treten wird. Dieser Status wirde die soziale Ausgrenzung noch weiter
verschéarfen, als es bei einer Duldung der Fall ist, und bedeutet:

» absolutes Arbeits- und Ausbildungsverbot, Entzug auch bestehender Arbeits- und
Ausbildungserlaubnisse

» Madglichkeit der Einweisung in Ausreiseeinrichtungen, moglicher Entzug jeglichen
Bargeldes

» Abschiebung jederzeit, auch nach jahrelangem Aufenthalt, ohne jede Vorankiindigung
» durch Arbeits- und Wohnverbot keine Perspektive den Aufenthalt zu legalisieren

Rechtliche Grundlagen einer Bleiberechtsregelung

Als rechtliche Grundlage fur ein Bleiberecht kdnnten die Gruppenregelungen in 8 32 AusIG
bzw. kiinftig 8§ 23 des Aufenthaltsgesetzes dienen. Hierdurch kdnnen zugleich die zu
erwartenden zahlreichen aufwendigen Verwaltungsstreitverfahren im Zuge der zum
01.01.2003 erforderlich werdenden Uberleitung von Duldungen in Aufenthaltstitel nach
neuem Aufenthaltsrecht vermieden werden. Dariber hinaus kénnte eine solche Regelung
auch einen sinnvollen Beitrag zu einer bundeseinheitlichen Handhabung beim Ubergang
zum neuen Aufenthaltsrecht leisten. § 23 Aufenthaltsgesetz bietet eine weiten rechtlichen
Spielraum fur politische Entscheidungen tber eine Bleiberechtsregelung zugunsten konkret
zu definierender Auslandergruppen. Derartige Regelungen werden ublicherweise auf den
turnusmalnig stattfindenden Innenministerkonferenzen diskutiert und vereinbart, hieran
andert sich auch durch das Zuwanderungsgesetz nichts.

Da nunmehr beabsichtigt ist, das Zuwanderungsgesetz erneut in den Bundestag
einzubringen und im Vermittlungsausschuss zu verhandeln, sollte diese Moglichkeit genutzt
werden, in das Gesetz auch eine gesetzliche Bleiberechtsregelung analog zu 8 100 AusIG
einzubauen. Die Notwendigkeit der Zustimmung aller 16 Innenminister entfallt damit, wohl
aber wird fur das Gesetzesvorhaben insgesamt die Zustimmung des Bundesrates bendtigt.

Bei einer Bleiberechtsregelung ist zu beachten, dass die in § 25 Abs. 4a Aufenthaltsgesetz
vorgesehene auslanderrechtliche Hartefallregelung eine Einzelfallregelung beinhaltet, die
als Regelung fur gréRere Gruppen kaum handhabbar sein dirfte. Daher ist nur eine
bundeseinheitliche, mdglichst viele Personengruppen erfassende Bleiberechtsregelung
geeignet, den Betroffenen eine Lebensperspektive in der Bundesrepublik zu geben.

Der Senat von Berlin sollte - auch wegen des gerade in Berlin zu beobachtenden Leerlaufens
der Bleiberechtsregelungen seit 1999 - nunmehr eine politische Vorreiterrolle in Form
entsprechender politischer Initiativen bei der Innenministerkonferenz einnehmen.



Kriterien einer Bleiberechtsregelung

Eine wirksame Bleiberechtsregelung sollte u.a. folgende Gesichtspunkte bericksichtigen:

» Eine fur den Daueraufenthalt geeignete Aufenthaltserlaubnis sollen alle Fliichtlinge mit Duldung,
Bescheinigung oder Aufenthaltsgestattung erhalten kénnen, die finf Jahre und langer in
Deutschland leben.3

e Familien mit minderjahrigen Kindern sowie altere, chronisch kranke und behinderte Menschen
mit einer Duldung, Bescheinigung oder Aufenthaltsgestattung sollen eine fur den Daueraufenthalt
geeignete Aufenthaltsbefugnis nach drei Jahren erhalten.

« Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge mit Duldung, Bescheinigung oder Aufenthaltsgestattung
sollen eine fur den Daueraufenthalt geeignete Aufenthaltsbefugnis nach zwei Jahren erhalten.

» Opfer rassistischer Gewalttaten sowie psychisch Traumatisierte Familien mit minderjahrigen
Kindern mit Duldung, Bescheinigung oder Aufenthaltsgestattung sollen eine fir den Daueraufenthalt
geeignete Aufenthaltsbefugnis sofort erhalten.

» Es dirfen keine bestimmten Personengruppen bzw. Herkunftslander ausgeschlossen werden.
« Ein zeitweiliger illegaler Aufenthalt darf nicht entgegenstehen4

» Soweit die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zur Voraussetzung fur die Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis gemacht wird, soll den Betroffenen ein gro3ziigig bemessener Zeitraum zur
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit eingeraumt werden.

» Es st sicherzustellen, dass die Betroffenen vorab eine Arbeitsgenehmigung fur Tatigkeiten jeder Art
erhalten, die ihnen einen gleichrangigen Arbeitsmarktzugang ermdglicht, da eine Arbeitssuche nur so
sinnvoll und mit Aussicht auf Erfolg moglich ist. Dabei ist zu berticksichtigen, dass ihnen bisher der
Arbeitsmarktzugang weitgehend oder vollstandig versperrt war, und dass sich angesichts der
erzwungenen langjahrigen Arbeitslosigkeit eine Arbeitssuche schwierig gestalten konnte.5

e Zur Uberregionalen Arbeitsuche muss den Flichtlingen erlaubt werden, auch in andere Bundeslénder
zu ziehen.

» Den Fluchtlingen sollte im Interesse der Unabhangigkeit von Sozialhilfe auch die Mdglichkeit einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit eingerdaumt werden.

* Soweit die Finanzierung des Lebensunterhaltes aus eigener Erwerbstatigkeit zur Voraussetzung
gemacht wird, sind faire Ausnahmen fir Familien mit Kindern, Alleinerziehende, Alte,
Erwerbsunfahige und Auszubildende vorzusehen.6

Bis zur Entscheidung Uber eine Altfallregelung, soll das Land Berlin bei den Personen von
AufenthYaItsbeendigungen absehen, die von der ins Auge gefassten Bleiberechtsregelung profitieren
wurden.

3 Ein vorheriges Asylverfahren darf nicht gefordert werden, da zumeist Fliichtlinge betroffen sind, die as Kriegsfliichtlinge - entspre-
chend 8 30 Abs.2 Asyl VTG, wonach Asylantrage von Kriegsfllichtlingen "offensichtlich unbegriindet" sind - zu keinem Zeitpunkt
Asyl beantragt haben.

4 2.B. analog dem Rechtsgedanken in §§ 97 AuslG bzw. 85 AufenthG

5 Anzuerkennen sind ggf. auch Teilzeitbeschaftigungen und ggf. auch der Nachweis einer intensiven, aber vergeblichen Arbeitssuche.
Eine wichtige Hilfe bel der Arebitssuche wére es, im Rahmen des Ermessens grof3ziigig den Zugang zu Arbeitsforderungsmal3nahmen /
beruflichen Eingliederungshilfen und Orientierungsmal3nahmen/ L ohnkostenzuschiissen/ Sprachfdrderungsmal3nahmen.... nach SGB
I11 und nach § 18ff. BSHG zu erméglichen.

5 Um dauerhaft bleibeberechtigte Fliichtlinge beim Bezug von Kindergeld gleichzustellen, ist es vordringlich, dieim Einkommens-
steuergesetz enthaltenen Bestimmungen tber das Kindergeld entsprechend zu @ndern. Das Gesetz schlief¥t bislang (und nach dem
Zuwanderungsgesetz auch kiinftig) auch Auslander mit einem auf Dauer angelegten Aufenthalt vom Kindergeldanspruch aus, wenn
sie eine Aufenthaltsbefugnis (bzw. kiinftig einem Aufenthaltstitel aus humanitéren Griinden) aufgrund einer Altfall- bzw. Bleibe-
rechtsregelung bzw. ein humanitéres Bleiberecht im Einzelfall (Krankheit, Behinderung) besitzen. Dieser Ausschlussist widersinnig,
weil Integrationshindernis. Fiir eine Anderung ist der Bundesgesetzgeber zustandig, das Land Berlin sollte hier entsprechend initia-
tiv werden.

" Das Land hierzu die rechtliche Méglichkeit, chne Abstimmung mit der IMK und den anderen Bundeslandern zunachst fiir bis zu 6
Monate einen Abschiebestopp nach § 54 AuslG bzw. § 60 Abs. 11 AufenthG erlassen.



Name ...

Anschrift ...

Ort ...

Fax: 030- 9027-2715

Herrn Senator

Dr. Ehrhart Korting
Senatsverwaltung fur Inneres
Klosterstr. 47

10179 Berlin Berlin, den ...

Bleiberechtsregelung fir asylsuchende und geduldete Flichtlinge
Sehr geehrter Herr Senator,

mit dem geplanten Zuwanderungsgesetz ist derzeit vollig offen, was mit den bundesweit
230.000 geduldeten Flichtlingen geschieht. Allein in Berlin leben etwa 23.000 geduldete
Fliichtlinge, davon 9000 aus der BR Jugoslawien, 6000 aus Bosnien und 3000 Palastinenser
aus dem Libanon. Sie haben in der Mehrheit als Kriegsflichtlinge in Deutschland Schutz
gesucht. Ein grol3er Teil der Flichtlinge lebt hier seit vielen Jahren. Ihr Lebensmittelpunkt
befindet sich in Deutschland. Die Kinder besuchen die Schule oder wurden hier geboren.

Zu befurchten ist, dass fur sehr viele Betroffenen an Stelle der Kettenduldung nur eine
Kettenbescheinigung treten wird, verbunden mit der Unmdéglichkeit jeglicher Integration, dem
vollstandigen Ausschluss von Arbeit und Ausbildung, Sprachférderung und
Familienleistungen und der Einweisung in Ausreisezentren oder Sammelunterkinfte.

Die vorliegenden Entwirfe einer Auslanderbeschaftigungsverordnung und einer
Auslanderintegrationsverordnung bestatigen diese Beflirchtungen. Selbst im Falle der
Erteilung einer humanitaren Aufenthaltserlaubnis sollen den bisher Geduldeten der Zugang
zu Arbeitsmarkt und Ausbildung, Sprachférderung, Familienleistungen (Kinder- und
Erziehungsgeld) und Sozialversicherung zumindest in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit
wie Berlin auf Dauer versperrt bleiben.

Hier lebenden Migrantinnen und Flichtlingen auf unbegrenzte Zeit den Zugang zu Arbeit,
Ausbildung und Integrationshilfen zu verwehren ist nicht nur inhuman und missachtet die
Menschenwirde der betroffenen Migrantinnen, es ist auch sozialpolitischer Irrsinn, da auf
diese Weise die Sozialhilfekosten in die Hohe getrieben werden, ganz abgesehen von den
weiteren Folgekosten auf Dauer angelegter sozialer Desintegration.

Der Erfolg des Zuwanderungsgesetzes ist vor allem an der Zahl derer zu messen, die an
Stelle einer Duldung eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Allerdings ist auch eine



Aufenthaltserlaubnis solange integrationspolitisch wertlos, wie sie nicht auch den Zugang zu
Arbeit, Ausbildung, Arbeits- und Ausbildungsférderung, Sprachférderung, Familienleistungen
und Sozialversicherung beinhaltet.

Rechtliche Grundlage einer Bleibrechtsregelung kdnnte § 32 des geltenden
Auslandergesetzes (bzw. § 23 des geplanten Aufenthaltsgesetzes) sein, oder aber eine
zusatzlich ins Gesetz aufzunehmende, 8§ 100 des geltenden Auslandergesetzes
vergleichbare gesetzliche Ubergangsregelung.

Rechtliche Grundlage fur die soziale Integration sind vor allem das SGB Il und die
Arbeitsgenehmigungsverodnung bzw die geplante Auslanderbeschaftigungsverordnung und
Auslanderintegrationsverordnung. Diese Verordnungen mussen das Recht auf Arbeit,
Ausbildung und Integrationshilfen gewahrleisten, und nicht - wie derzeit geplant - diese
Integrationsmoglichkeiten auch im Falle der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Grinden (8 23 Abs. 1, § 24, § 25 Abs. 3-5) in Abhangigkeit von der
Arbeitsmarktlage dauerhaft auszuschliel3en.

* Ich bitte Sie dringend, sich auf Bundesebene flr eine grofRztigige
Bleiberechtsregelung fur langjahrig hier mit einer Duldung, als sonstige
Ausreisepflichtige oder als asylsuchende lebende Menschen einzusetzen.

» Diese Regelung muss auch das Recht auf Arbeit, Ausbildung und weitere soziale
Integrationsleistungen beinhalten.

Mit freundlichen GrilRen

Unterschrift ...
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Berlin, den 01. Oktober 2002
Brief an alle
Berliner Bundestagsabgeordneten
der SPD und der Grinen

Sehr geehrte ...

wir mochten Ihnen hiermit zun&chst unsere ganz herzlichen Glickwinsche zu lhrer Wahl als
Mitglied des 15. Deutschen Bundestag ubermitteln!

Wir verbinden mit Ihrer Wahl und der Fortsetzung der Rot-Gruinen Koalition die Hoffnung auf
eine humane Fluchtlingspolitik der neuen Bundesregierung. Mit dem Inkrafttreten des Zuwan-
derungsgesetz ist jedoch voéllig offen, was mit den bundesweit 230.000 geduldeten Fluchtlin-
gen geschieht. Wir beflrchten, dass fur mehr als 90 % der Betroffenen an Stelle der Ketten-
duldung nur noch eine Kettenbescheinigung treten wird, verbunden mit der Unmdglichkeit
jeglicher Integration durch Entzug von Arbeits- und Ausbildungserlaubnissen, abgesenkten
Asylbewerberleistungen und Ausschluss aller weiteren Sozialleistungen und Integrationshil-
fen, der moglichen Einweisung in Ausreisezentren und der Abschiebung ohne Vorankindi-
gung jederzeit.

Unsere Erwartung an Sie als Koalitionspartner ist deshalb, anlasslich des Inkrafttretens des
Zuwanderungsgesetzes eine grol3zugige Bleiberechtsregelung fur langjahrig hier mit einer
Duldung, als sonstige Ausreisepflichtige oder als asylsuchende lebende Menschen zu er-
maoglichen. Dabei darf die zu erteilende Aufenthaltserlaubnis nicht vom Vorliegen von Arbeit
bzw. Unterhaltssicherung abhéngig sein. Dieser Zusammenhang ist insbesondere deshalb
widersinnig, weil vielen Asylsuchenden und Geduldeten der Zugang zum Arbeitsmarkt be-
kanntermalf3en rechtlich bzw. faktisch verwehrt war. In Berlin konnten - auch nach 10 jahrigem
Aufenthalt - aufgrund der restriktiven Praxis der "Arbeitsmarktprifung" schatzungsweise nur 1
bis 2 % der Betroffenen eine Arbeitserlaubnis erhalten. Entsprechend lief beispielsweise die
Bleiberechtsregelung fur erwerbstatige Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien in Ber-
lin weitestgehend leer.

In Berlin leben allein 23.000 geduldete Flichtlinge, davon etwa 9000 aus der BR Jugoslawi-
en, 6000 aus Bosnien und 3000 Palastinenser aus dem Libanon. Bundesweit leben 103.000
Geduldete aus der BR Jugoslawien, 80 % davon diurften Roma sein, denen gegenuber schon
die besondere historische deutsche Verantwortung angesichts der Ermordung von 500.000
Roma und Sinti durch die Nazis eine gro3ziigige Regelung gebietet.


mailto:ero@fluechtlingsrat-berlin.de
http://www.fluechtlingsrat-berlin.de

Es scheint nicht mehr vermittelbar, dass seit Jahren hier lebende, hier geborene bzw. aufge-
wachsene Romakinder, die deutsch und romanes, aber kein Wort serbokroatisch sprechen,
morgens um funf mit ihren Eltern von der Polizei aus dem Betten geholt und in ein Flugzeug
nach Belgrad gesetzt werden. Hinzu kommt, dass Roma in Jugoslawien ebenso wie den Pa-
lastinensern im Libanon der Zugang zu Arbeit, Bildung, Wohnung und Rechtsschutz weitest-
gehend verwehrt ist und eine Ruckkehr fir die Betroffenen schon deshalb katastrophale Fol-
gen hatte.

Eine Bleiberechtsregelung sollte

3 das Recht auf Arbeit nicht voraussetzen, sondern erst gewahren,

den Zugang zu Arbeits- Sprach- und Ausbildungsférderung ermdglichen,

das Recht auf bundesweite Arbeitssuche und selbstandige Erwerbstatigkeit einschliel3en,
Alleinstehenden spatestens nach funf Jahren ein gesichertes Bleiberecht gewahren,

Familien, chronisch Kranken und Behinderten spatestens nach drei Jahren ein gesicher-
tes Bleiberecht gewéahren,

alleinstehenden Minderjahrigen nach zwei Jahren ein gesichertes Bleiberecht gewahren,

3 Opfern rassistischer Gewalttaten in Deutschland ebenso wie psychisch traumatisierten
Fluchtlingen sofort ein gesichertes Bleiberecht ermdglichen.

Die genannten Forderungen werden von Kirchen, Wohlfahrtsverb&anden, Menschenrechts-
und Fluchtlingsorganisationen in Berlin und bundesweit unterstitzt.

(TS BV IRV VS

(7]

Den rechtlichen Rahmen fir eine politische Entscheidung fur eine grof3ztigige und wirksame
Bleiberechtsregelung fur geduldete Flichtlinge bieten 8§ 23 Aufenthaltsgesetz oder aber ein
entsprechendes Ergdnzungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz (vgl. 8 100 AusIG). Den politi-
schen Rahmen bietet die Koalitionsvereinbarung. Die in § 25 Abs. 3 bis 5 enthaltenen Ein-
zelfallregelungen sind demgegentber nach unserer Einschétzung nicht geeignet, zum
1.1.2003 durch die Auslanderbehérden handhabbare Alternativen zur "Kettenbescheinigung”
und damit tendenziellen lllegalisierung der ganz grof3en Mehrzahl der 230.000 geduldeten
Flichtlinge zu erméglichen.

Das Zuwanderungsgesetz wird sich mal3geblich daran messen lassen missen, was mit den
230.000 geduldeten Flichtlingen zum 1.1.2003 geschieht. Wir hoffen auch deshalb dringend
auf lhre Unterstitzung bei der Durchsetzung einer grof3ziigigen und wirksamen bundesweiten
Bleiberechtsregelung.

Mit allerbestem Dank fir Ihre Unterstitzung und freundlichen GriRRen

Jens Uwe Thomas
fur den Fluchtlingsrat Berlin



‘Usjield NZ [SlIS)EYlusINy UsUI® 'usuuQy uspism
uagoyosabqge Jolu alp ‘usuosiad usbnguine Bisupebugl ‘usbunjeBey epusyolelsne
oIS JsuiBW sne usyg)seq sezjesebsbuniepuemnz sap usfunjebey uejuueusb uep uN

"|l0s ujepuey jjeyusgneziny usute wn Gunjeb
oy Jap uulg Wap yoru Yois so ep ‘us|ieisnzsne Bunbiufeyosag aule is) uslosiad uses
-9l "YoIepIOMe JYOIU UIBUL| Sap WNuSisiuisapUng Sap USWYSUISAUIT SEp IS InuSIH
‘UBUUQY USZ)aSSNE SjeUOly $Y29s Nz siq In) usddniflepuglsny usjuiwissq ssiep Jof
-SUOS Ul LUOA JOPO USJEELS USjWLIISaq SNE UIspug|sny UoA Bungelyosqy alp usssaieiu|
. seyosijod Buniyeps INZ J9po UBPUNID UBIglUBWINY 18P0 USYD|IUOSLSYIQA Sne DUYjue
<Ny | ‘sqy £z § uoa Bibugygeun Japugy alp YOBUOM ‘USPIOM uswwouabyne Bunjebal
-ddoysBungelyosqy auls DUy | 'S L1 'sdy 09 § ui 1s! ziesabsbuniapuemnyz sep uj

‘uaBlope JepugT Jop USAREIU| USISSNLL NZIS|H "USPIoM }olzio suss
-uoy] sepusyoaidsiue U@ SisSNW ‘Usge| PUBIYISINS( Ul USIYE US|SIA Yes slialaq sip

‘aBuiuoni4 eepinpab Iny BunjeBeisiyosiegielg UsHSPIOSE USUY] UOA ISP UdIIYISUH .

‘us|eizlo NZ SUSSUOY| 1aYos
-pijod uie osfe 181 §3 OUIUSINY € 'S | 'say €7 § gewab ulsuu| sep wnus)siulwsepung
sep suswiyauseaulg sep Bunjoyurd aip yoinp swiyeuneusddnig Jep usjgd usp ul 16|04
-19 yeYyIHeyuesapung Jep Buniyep sig “slugnepissijeyiusny sute Bunjebey seselp
yosu Useyse Jepugisny -usyeyosedb ouueiny | 'sqy £Z § Ul apinm Jnyely uswyey
auoIyoas Ja ‘usyolBowie nz [yomyars|b puejyosinaq Jiandaisepung Jep uessasol|
Jeyosijod Buniyeps Iz Jopo Uspunio) ussgluewNy Jepo usyoljyosieyiga sne uaddnib
-Jepug|jsny JSUWINSS] Helyjuayny usiejem uap ‘nzep ususip usbunjsbaisiyosioqialg

“Wyonidesiaisny Jep Bunzyesyoin(
Nz usysbiop selsiusiziye pun saleiyouableiz uie Jyoboulia ‘Usjjom Usiysyioninz Jyoiu
2Ip ‘USYDI0S puN UsUUQY USJUayyomINz yoju aip ‘usuap uayosimz Buniazuaisyiq @i(]

181 s|ejlisieyjuany saule usbsio) sep Jey
-Bieisqremug eIp Jny Bunziessnelon Yoeuom ‘Ouuainy | 'S Z 'sqy ¥ § sne yois iqibie
sei(] "1JoeIeg Ul JUolu Yone Jayep sleijusuosisd Ussaip o) JULIOY yedBieisqiemiy
aug "usljos uepiem UaIBelald Jyolu ‘Usqey usialleA Nz Jsgjas assiulapulysbungelyos

-qy apuaysysaq ‘|ebay Js|le Uy osje aip ‘,usibiuleyosag” essip ssep ‘usluysuloAulg
uelyepansbungebziaser) Wl WapURT Uap JW pun uoBoY) J8p gleylsuul puejseq s3

‘sejeyiuaiNy sap iaxBigewiyoalun Jop pun Woldesialsny Jap ue sjyolu Jage pep
-ug sa|(y ‘BunbBipussgsiieyiusiny ussiomsBuemz Jep Bunziessny aip Jaqy Bunbiuieyos

Spauluo@ibonein (R 1662 € (LEZL0) §p 6Zvise(1ezi0) =

WISYZIojd ££15L 'SE SYEAEOYIR0D SlanyyEM

op-Oeisepuna@iborain 53 g6 L9 £ ~ 22z (0€0) & €StiL-szzl0e0) =
ueg Lol sandey 1ep zield :Beisepung Jeyssineq ’

-ag oUIs Yoou Jnu uIepuos '|sjsifeyiuany usuiay uababep ouusiny ¢ 'sqy ¢z § gew
-ab uejjeyse ‘usbeniad Jyolu ais Bunbylesag usiep Nz pun ‘ygpusp] Jap Bunisie|yosIan
younp ‘@'z ‘ueqey usjelpeA Nz isqles esslulepulysbBungsiyosqy aip aip ‘usuosiad in4

‘JeuliQue pllewslisgly wnz Buebnz sbifuelyoeu Jop Yyone (9yiusny)
Ziesabisjeyiusiny Z 'sqy v § yoeu 1s| USUY| "UBUOIISOd aYydlycalielzos aisbisunb
yaipnep yoinpep usjeyls oIS ‘Usplam ualsiiebs| jewiioy JWOs Jeyjusny 4yl uuey ‘ush
-allJoA cmcom_mn,_ uajepinpab Jausiq laq usbunziessneloy asalp JI8Mog "UsleyIS siugne;
-lesyByILSNY B)elsileq ouUle ‘UsgeY USiaILeA Nz 1Sqjas JIIU 9ssIp sip ‘Usysisaq 8s
-siuepuysBungs|yosqy Ususp 19q ‘1epug|sny usuugy ziosaBsBuniepuemnz wap yoeN

181 yoy|Sou
-Un uspunio usyoljyoRsie} sne Japo uayoljyoss sne Bungaiyosqy uolap ‘Hisue uepugl
-sNy eJepuosaqsul Jyoey wepusyeb yoeu pum Bunping suig "siepug|sny uabiyoiydes
-jalsne saue Bungejyosqy Jop Bunzjessny ssi@myaz aip Jnu PHimeq ulspuos ‘1Byos.
-8q pue|yosINe( Ul JBLIUSINY WNZ 19p ‘layisiieylusiny wisy 1si Bunping aiq “Buyoljd
-oslaisne puls ‘ueqey Usjeyle Bunping sue osy wepusysh yoeu sip ‘1epugisny siq

"USHIOMIUE NZ cmcm_ ‘uapiom usiageb uiq
Yol usqgs| puelyosineq Ul yjoz Jebue| yes aip ‘ulspioy abuipyon|d siepinpsb ny Bunjeb
-gIsyyovlaqelg aule sozjosebsbuniepuemnyz sep susjaijeniu) sep Yolssejue aig weop
W ‘2002 1eqoM0 'z won Ayog Jelsiuluusuuisspung Ue uaqiaIyog Jyj ) UBQ US|SIA

‘sewoy] LaH Jepyssh dyag

2002 1equIaAcN "9z usp ‘Ulleg ullisg 6+204
0£4-69 Jisyounjusfloss
ep-ifon-ayn:
%.mgn.ﬁ_ubno@\@mw m uieg jelsbuipyon)
611~ 189 (888L0) g usp uy
290} - 189 (88810) &
ujeg 69501

a 10l Ngeon-iy
udauuj sep wnjle}s|ujWsapung

uieuu| sep fejsjujwsepung wjeq
UpRIeINess]eB]S ayosiBjuBWE)B

1B0oA e1n



\J@ﬁw:

usgynI9 usyolpunaly I

yeBian Yo7 ebiule Jysiony Jep yexyayBop sop pun
Swiyeuyny isp usyosimz GUSM 'SJyoju 4one yois pspug Ziespunlioy WSSsIp uy “ushijieieq
nz mmu:m._ S8yl neqinelepsip We yols win ‘usiyexoninzZ yewliey eyl uj Usyosuapy
asalp ssep ‘Buyoim ow:m,nm $© Is! Jysw Jyoju uonenysioN e elp ysiseg -usiyem
86 nz po). pun Jejjo ‘Bungleiusa ‘Balpiebing pun Bauy Joa zZinyog pusysbiagnion
ususyolleg uep ‘usBuljyonid UoA swyeuNy SIp Iy HIB yoZIBSpUNIS) "UBIySNNZYONINZ
jewidH a1yl ui ‘Jysyseq Bunyyolydiap slp uiyiayem yone ‘usuuQy usqiemia usbunjebay
usussso|yosaq Jap punibyne Jepo uazysaq Jyoalsjeyiusiny seleyisnep Uy Jaiy sip
‘usimejsobng usbijewsys wep sne aBuiyontd s 1ny ssep ‘Biue yals puis JspugT lep
pun sapung sep usioleuss— pun JajsiujLiusuY| SI] .mcnto\édm_m> Jsuable ul Bunyey
-leAzusiedwoy usyolyosisbunsseusn Jop punibine uspiQuaqiepug|sny sip usprayos
.Em ‘usplem jziesebwn |leyezuiz W ZUsIsjuoNis)siujlIuBUL) JBp Bssnjyaseg sip sipy

. ‘usyolbowie :N,Eow‘_mzmﬁc&:/x sa}jeylenep
we s} ussaimebue puebuup seqebyeqiy Jep aip jne ‘usuosied uspeuBajul syalaq
[BIZOS Yone sje Yoieyosuis [Yomos yosive} undyisy wep nz ‘ss tem Bunjsbsay usy

.. ZOPRIYOSYBISA 19D UOHUSIU| 115|006 UL LOOZ Iel ‘0L W ZualejuoNigisiuiuusyu| aip

Jem ‘usysizegnzuie Bunjsbassiyosioqielg SIp Ul pun uepuyy nz zie|dsyaqly Usule ‘UsLy
-NRINZUe agueysn olp ‘uslem Blyeisqiomis YolU Jaysiq aip ‘usuayoneg yone ‘Bejyos
-IoA WaQ 1epleyosiuse yeybipugisny Jsuable wi Bunyemisasyioqry 8Ip siugnejlesyaqg
-ly Jaue Bunjeuy sip Jogn SSep ‘Uly Jnelep yol esiem ‘lem Hysmisn yoyBnelsqiemig
Suls uohenispuewsYaqly Jsp punibine uabuiyon|4 ssep ‘sepuemury souyj Yolyoisury

"useysspully
teyosiuyie ebuguebuy o) yone us)jab assn|yosag a1q .E,o__mo:tm sigebsspung wi ey
-jueiny alslem Jsp uessnjyosey usssip UOBU ©pinm usuosiad usbiunpagzinyos slep
-uosaq pun usbigisqiemi “uspinm usyeyosab |0z fe "0l pun 0002 J8quanoN vz
['€C WOA zuaigjuopislsiujwusuyy I8p usssnjyosaeg uep jw cmmczmm&mEonn_Qm
sydlaliyez eumoBezis pun usiusog pun usimejsobinp Aligndaisspung Jep she sbuy
-I49NI4 Usuaydoidssbue usuy UOA 8Ip Inj} opelal ssep ‘u)y jnesep Yol estom usbugn wy



uagg usgo|ipunal WA

-N7 UB)S8) SAUIS 119{{IBUDIS OBNYIIM B|je sun Jny e1p auyo Bamuy eiyer leqn yo &ip.
UBYOSUSYY UOA UoieN)g BBlsiMyds aip Jny eBQUI UBJS|lIGISUSS PUN’ USYoIB.LS 106

“-ing 9|BIA BIS wmmv ocmmamemEoEmn_w—m 2Jy] Jny usuL| Yol 8YISUNM puagallyosay

c&:_emns mc:‘_mam_wmvczm Jap mzozmm selle
pueyue USIUEr 1omz YOBU JiM USPIBM 'UBGEY JU0IBLId BjoiZ 2i8puUe pun 's9s3IP JiM 40

2007 J9QWAAON ‘9Z WOA SUGQI3INISG sep ug)jeg Z UoA Z Gl

‘uessW Lie}stow BeyY uep sasney

cmnwm nz siuqgne,

.._mm:mnwcmb:( ._mv snjeig usp so__moE w_z, usaqeyyisBunping us|aih 0s ‘UBUoP1Ie
Nz jeiZ mEmmEmEmm SEP "PUIS 18UDI8ab QUWEINY € 8qV;GZ§ nZ asiemulysbunpusm
-:< alp mmmv uspiam :wuc@ém> Jgep 110A SUN M s88D Emcu_w_m; usuy) ccmx yof

R . ..cmcomam«co I0A $62)9838) §6p. cm:m _xmmcsccmfoc,q cmgo

: . -__Eomgmmc__zoac usnau Udp pun usBunzjss|elz cmgﬂ_cmEnr_ usp usyliyosioasBuny
“lemla’pun mm_mgc_cwmc:ucm\sc< 8|p ssep cmN“om:_e ipyep sun” HequIsIsA Jm :

ueqey Besusasuoil|Bod wi H_mxm_zo_g J3Japuoseq Uoa NE seBsBuniapuemnz wnz

m.m_mz,c_cmmc:u:a\sc,q cmucmcmumm:m cooc alp Em_ puts m:m:cwEE&m:N wesalp uj

: ‘ , o E:s cﬁ_me m_cn:mcmﬂ_ac

,Emu:,q Jep mBEw cmu pun cmEa:En ac:_mmmm 1958|p LOA UB)BP|NPaY). Jays!q Jop.
HeUJUBy BIp S8Ep 'ShEe UOABp Joa Sim YoBU Uayab usloupiosbdesbelsepund-ads

9|p a|mos |NG sB(] ", us|(os" UB}(EYe ﬂcn:m_;mﬂ_m&cm__:( mEm mcsSah_E_mNc_w

. Jaud yoeu Lmnmcc_macnn_:a ssep ‘}bojabsey pun meommmnm mc:_u_:a 8ip yone zjas
-~absfuniapuemnz wy M usgey gleyse( uassnw. :u:mém Woriaqieig ule ‘puls pay

- -Bajul pun uaqs) sun |2q Bue|siyel aip 'UaOSUSIA PUN SN UBPIam Jyoewab gniyos
cmmc:u_:ucm:mx.. 1ap spxsid usbuaysiq En ﬁ_E ssep’ Eo_ac< 46p Yol c_n 818’ m_>>

ighomueaq comm_.ox LosoE cmEmz Wi Yone Y2l ayoew -
) cmeofow E_ :Bm: ueysqeb puejyosinag ut i m£:&3< cwm__zmacm_ wauye Y|k -

. usyosusiy Iny Bunfebalsiyoeisqa|g Jaue Buriyeyos Jep jaq guNN wn - Beysapung
i waa:..mmmucm,_ Usyosissay sop uabe|loy-UdsS a8 Yong -adey usiyeps yol.sm:
pun - yojw 81g wap uj _woom ._wnozo m Eo> :an_w‘_com E_ In ,C_Qmo cm_os gm cmnm:.‘

_mucax :E..._ wtcmum Emw

: U ewueiny ueBuyg(Bue] weuie 3w Eﬁmcoz._Ha,,_aa.;_m_mo&.ﬂ:o_@bn_m_m

. 2002 _.uDEO\.’&Z .mm uap _:_..uom: e . . ,

Binquen LEOGE"

gp-nig Jounpiuesy

ap-Oejsepung” xs Dien’ Bo_nv:u Ron) '

- osEvL (1WOp) 1 | (ezuny ey

oo -g0z2L (hvep) ‘& Eo:_m UsYgeISES}]
. " o ueyaID 26£5€. . : . L . COU Uy

. c o g Gemny ) S SR

_ - 4 ) ._.2,..2_,3, L N : g

.wos._-eac_s Do 6PRAY )
©ozree.L-rze(oed) &
g0 8L L -2tz oc0) & - .
ujeg Liglh "
b Miandey sop‘nbeld
snokeqetried

ujey




M. Holzberger * Biindnis 90/ Die Griinen * 11011 Berlin

An den Berliner Fliichtlingsrat
z. Hd. Jens Uwe Thomas
Georgenkirchstr. 69-70
10249 Berlin

Per Mail

Berlin, 12. 12. 02

Liebe Freundinnen und Freunde,

vielen Dank fur Euer Schreiben vom 2. Oktober 2002 (!), das Ihr an eine der beiden neue griinen
Fraktionsvorsitzende, Krista Sager, gerichtet habt und in dem Ihr Euch fUr eine grof3ziigige Bleibe-
rechtsregelung fir langjdhrig hier mit einer Duldung, als sonstige Ausreisepflichtige oder a's Asylsu-
chende hier lebende Menschen aussprecht.

Leider wusste fiir einige Zeit bei unsim innenpolitischen Arbeitskreis der Fraktion mitunter die rechte
Hand nicht, was die Linke tut oder nicht tut — aus diesem Grund antworte ich erst heute auf Euren
Brief. Sorry.

Mit den humanitdren Regelungen insbesondere fir Flichtlinge, die wir im Zuwanderungsgesetz
verankern konnten (z.B. Hartefallregelung, Anerkennung nichtstaatlicher und geschlechtsspezifi-
scher Verfolgung, Aufenthaltserlaubnismdéglichkeit fur bislang Geduldete) haben wir unser Ziel, nicht
den Schutz vor, sondern den Schutz von Fluchtlingen zur Leitlinie staatlichen Handelns zu machen,
weit vorangebracht. Alle Beteiligten wissen, dass dies nicht einfach war.

Im Koalitionsvertrag konnten wir verankern, dass wir bei der Umsetzung des Zuwand erungsgeset-
zes sicherstellen werden, dass die humanitéren Ziel setzungen dieses Gesetzes sowie insbesondere
die neuen fluchtlingsrechtlichen Anerkennungskriterien voll umgesetzt werden. Das Zidl einer Blei-
berechtsregelung fir Geduldete, wie sie aus der Asylbewegung heraus gefordert wird, entspricht
voll unserer inhaltlichen Uberzeugung. Zu di skutieren ist jedoch der geeignete Weg. Ein Gang zu
der immer noch einstimmig verfahrenden Innenministerkonferenz und vor dem Hintergrund der
andauernden politischen Auseinandersetzung um das Zuwanderungsgesetz schien uns auch nach
Diskussionen mit Vertretern von Flichtlingsorganisationen nicht der erfolgversprechende Weg zu
sein.
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Weiterhin arbeiten wir mit Hochdruck an der Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes. Dabei ist
eines unserer wesentlichen Ziele, dass ein Grofdteil der bis jetzt Geduldeten eine Aufenthaltserlaub-
nisi. S. von 825 Abs. 3 bzw. 5 AufenthG erhalten sollen. Hierfiir wollen wir beim anstehenden Er-
lass vorl&ufiger Verwaltungsvorschriften zum Zuwanderungsgesetz sorgen.

Hinsichtlich der in Eurem Schreiben aufgeworfenen Frage einer anstehenden Abschiebung von
Roma mdchten wir auf folgendes hinweisen: Abgeordnete von Biindnis 90 / Die Griinen (so u. a
Marieluise Beck, Christa Nickels und Claudia Roth) haben sich bei den beiden letzten Innenmini-
sterkonferenzen mehrfach offentlich dafiir eingesetzt, angesichts der fir dieses Personenkreis be-
drohlichen Menschenrechtslage vor Ort auf zwangsweise Riickfihrungen von Minderheitsangehdri-
gen in den Kosovo zu verzichten. Entsprechende Forderungen hat auch der unter Leitung von Chri-
sta Nickels tagende Menschenrechtsausschuss auf seinen Sitzungen im Juni und November diesen
Jahres erhoben. Claudia Roth hatte sich — damals noch as Parteivorsitzende - entsprechend in
einem Brief an die Innenministerkonferenz gegen eine zwangsweise Riickfiihrung von Roma und
anderen Minderheitsangehdrigen in den Kosovo gewandt.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die IMK jetzt beziiglich der Minderheitsangehdrigen aus dem Koso-
vo faktisch die Beschlusslage vom Juni fortgeschrieben hat. Wir bedauern, dass der weitgehende
Antrag des Landes Berlins abgelehnt worden ist, begriifen aber, dass tber die Wintermonate hin-
sichtlich der mdglichen Abschiebung von Roma nach Serbien — insbesondere im Hinblick auf Fami-
lien mit Kindern — Ausnahmeregel ungen geplant sind.

Der Schutz dieser Menschen wird uns somit auch in den kommenden Wochen und Monaten auch
weiterhin intensiv beschaftigen. Wir setzen hierbei auf eine effektive Zusammenarbeit.

Mit herzlichen GriiRen

Mark Holzberger
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Georg Classen Fliuchtlingsrat Berlin, Georgenkirchstr 69-70, 10249 Berlin Tel ++49-30-
24344-5762, FAX ++49-30-24344-5763 E-mail: georg.classen@berlin.de
http://www .fluechtlingsrat-berlin.de

Berlin, 15. November 2002

Stellungnahme zum Entwurf einer
"Auslanderbeschaftigungsverordnung”

Der Entwurf einer "Auslanderbeschéaftigungsverordnung" mit Begrindung, Stand 24.09.2002, steht zum
download zur Verfigung:

http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Entwurf_AusiBeschVO_240902.pdf (250 KB)

Aktuell wird der Entwurf beim Bundesarbeitsministerium und zwischen den Koalitionspartnern unter
Beteiligung der Bundesauslanderbeauftragten verhandelt. Hier der Versuch einer ersten Bewertung
nach grober Durchsicht.

Die neue "Auslanderbeschéftigungsverordnung" (AusIBV) soll sowohl die Arbeitsgenehmigungsver-
ordnung (ArGV) als auch die Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) ersetzen. Bei einer ersten
Durchsicht bestéatigt der Entwurf der AusIBV schlimmste Beflirchtungen. Selbst langjahrig hier lebende
Fluchtlinge mit Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéaren oder politischen Grinden kénnen
zeitlich unbefristet vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden. Nur Asylberechtigte, Konventionsflicht-
linge und judische Zuwanderer mit Niederlassungserlaubnis sollen - wie bereits im Zuwanderungsge-
setz unmittelbar geregelt - einen unbeschrénkten Arbeitsmarktzugang erhalten.

Die Verordnung ware zutreffender als Integrationsverhinderungsverordnung zu bezeichnen, zumal die
kinftig auf Dauer vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen Migrantinnen und Flichtlinge mit Aufenthaltser-
laubnis vélkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden nach dem Zuwanderungsgesetz auch
kein Recht auf Deutsch- bzw. Integrationskurse, kein Recht auf Kinder und Erziehungsgeld und in vie-
len Fallen auch nur noch Asylbewerberleistungen statt Sozialhilfe erhalten sollen.

Die vielfach gelobten neuen Moglichkeiten des Zuwanderungsgesetz, an Stelle einer "Kettenduldung"
eine Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéaren oder politischen Griinden zu erlangen,
werden durch die Verordnung im Ergebnis entwertet, da dieser Aufenthaltstitel sich ohne Arbeits-
marktzugang von einer Duldung faktisch nicht mehr unterscheidet. Der Zugang zu einem Daueraufent-
halt in Form einer Niederlassungserlaubnis ist ohne Arbeitserlaubnis versperrt, da die geforderten 60
Beitragsmonate zur Rentenversicherung nicht nachgewiesen werden kénnen (8 26 Abs. 4i.V.m. 8§ 9
Abs. 2 Nr. 3 AufenthG). Der Aufenthalt kann dann bei Anderung der Verhéltnisse jederzeit beendet
werden (8 26 Abs. 2 AufenthG).

Der Verordnungsentwurf durfte im tbrigen verfassungswidrig sein, da ein im Ergebnis zeitlich unbefri-
stetes Verbot, durch Arbeit seinen Lebensunterhalt sicherzustellen, und damit der dauerhafte Verweis
auf staatliche Firsorgeleistungen gegen die Menschenwiirde verstoR3t, vgl. LSG Berlin, InfAusiR 2002,
44: Der generelle, zeitlich unbegrenzte Ausschluss jeder Mdglichkeit, sich und seiner Familie selbstver-
antwortlich eine Lebensgrundlage zu schaffen, widerspricht dem Schutz der Menschenwiirde, Art. |
Abs. | GG.

Im Gegensatz zum geltenden Recht sind - aul3er
* nach mindestens fur 12 Monate erteilter Arbeitserlaubnis,
® fir Schulabgénger oder

* in Hartefallen,

- vgl dazu 88 20-22 AuslIBV - keine Uber die im AufenthG selbst enthaltenden Regelungen hinausge-
henden Ausnahmen von der Arbeitsmarktprifung mehr vorgesehen.

Insbesondere folgende im geltenden Recht (8§ 286 Abs. 1 SGB Ill; 88 1 und 2 ArGV) enthaltenen Mdg-
lichkeiten des Arbeitsmarktzugangs sollen ersatzlos wegfallen:

* Arbeitserlaubnis ohne Arbeitsmarktprifung nach 6 jahriger Aufenthaltsdauer in Deutschland
und Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder -befugnis,

* Arbeitserlaubnis ohne Arbeitsmarktpriifung nach 5 jahrigem Besitz einer Arbeitserlaubnis,
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* "Bescheinigte", bisheriger Inhaber einer "Duldung" oder "Grenzubertrittsbescheinigung"” dirfen -
anders als bisher (8 5 Abs. 4 und 5 ArGV) - Giberhaupt nicht mehr arbeiten oder eine Berufsausbil-
dung betreiben, bestehende Arbeits- oder Ausbildungserlaubnisse werden entzogen (8 4 Abs. 3
AufenthG) .

Der Bundestagsausschuss fir Arbeit und Soziales hatte demgegentiber vorgeschlagen, nach
3jahrigem Aufenthalt in Deutschland eine Arbeitserlaubnis ohne Arbeitsmarktpriifung zu erteilen,
wenn der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis besitzt.

"Arbeitsmarktpriufung" bedeutet, dass das Arbeitsamt Arbeitserlaubnisse verweigern darf, weil fur
die Tatigkeit oder den Berufszweig arbeitslose Deutsche oder bevorrechtigte Ausléander zur Verfigung
stehen. In Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit wie z.B. Berlin bedeutet dies im Ergebnis ein zeitlich
unbefristetes faktisches Arbeitsverbot fur die Mehrzahl der Auslander, die aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Grinden einen Aufenthaltserlaubnis erhalten haben. Humanitéare Bleiberechts-
regelungen fir langjahrig hier lebenden Geduldete wiirden ins Leere laufen, weil auch mit humanitarem
Bleiberecht (8 23 Abs. 1 AufenthG) keine Arbeitserlaubnis beansprucht werden kann.

Wer nach dem Zuwanderungsgesetz erstmals eine Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, huma-
nitdren oder politischen Griinden nach neuen Recht erhélt (bisher also noch keine Aufenthaltsbefugnis
besall) oder wessen Arbeitserlaubnis nach altem Recht z.B. auf die (in der Regel 6 Monate nicht Gber-
schreitende) Geltungsdauer der Duldung oder der Aufenthaltsgestattung befristet war, der soll demnach
kiinftig dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden kénnen.

Bevorzugt werden demgegentiber Neuzuwanderer: Wer sich z.B. aus Pakistan als Neuzuwanderer
um einen Arbeitsplatz und Aufenthalt in Deutschland bewirbt, wird arbeitserlaubnisrechtlich gleichrangig
behandelt mit einem Auslander, der seit 10 Jahren mit seiner Familie hier lebt und eine Aufenthaltser-
laubnis aus humanitaren Grinden besitzt. Er wird bevorzugt gegeniber einem Auslander, der seit 10
Jahren mit seiner Familie hier lebt und als Inhaber einer Bescheinigung tberhaupt nicht arbeiten darf.
Und im Unterschied zu bereits seit 10 Jahren hier lebenden Auslandern mit Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Grinden erhalt der Neuzuwanderer auch Sprachférderung, Kindergeld und weitere Integra-
tionsleistungen.

Weitere Verscharfungen: Die Fortsetzung einer Beschaftigung beim selben Arbeitgeber nach 1
jahrigem Besitz einer Arbeitserlaubnis soll ohne Arbeitsmarktprifung nur noch nach von vorneherein fir
mindestens 1 Jahr erteilter Arbeitserlaubnis, somit fir Asylbewerber (deren Erlaubnis jeweils nur fir bis
zu 6 Monate erteilt und verlangert wird) gar nicht mehr und in anderen Fallen nur noch eingeschrankt
ohne erneute Arbeitsmarktpriifung maéglich sein. Als minderjahrige eingereiste Jugendliche erhalten nur
noch unter erheblich erschwerten Bedingungen eine Arbeitserlaubnis ohne Arbeitsmarktprifung. Wah-
rend sie dies bisher nach erfolgreichem Schulabschluss ODER Abschluss einer berufsvorbereitende
Maflnahme ODER bei Abschluss eines Ausbildungsvertrags die Arbeitsberechtigung beanspruchen
konnten, mussen sie kinftig einer der genannten Abschliisse UND einen Ausbildungsvertrag vorwei-
sen.

Nach altem Recht erteilte Arbeitserlaubnisse gelten fir ihre Gultigkeitsdauer, ggf. also auch
unbefristet, weiter (8§ 103 AufenthG). Arbeitsberechtigungen nach altem Recht waren - mit Ausnahme
von Arbeitsberechtigungen zum Zweck einer Berufsausbildung aufgrund § 2 Abs. 3 Nr. 3 - unbefristet
auszustellen. Dies gilt jedoch nicht fur Flichtlinge, die nach neuem Recht erstmals eine Aufenthaltser-
laubnis aufgrund einer Altfallregelung (8 23 Abs. 1 AufenthG), als Kriegsfliichtlinge (§ 24 AufenthG)
oder aus individuellen humanitaren, volkerrechtlichen oder politischen Griinden (8 25 Abs. 3 bis 5 Auf-
enthG) erhalten, oder die als Inhaber einer "Bescheinigung" einem absoluten Arbeitsverbot unterliegen.

Ergebnis: Das Zuwanderungsgesetz und die Auslanderbeschéftigungsverordnung sind In-
strumente zur dauerhaften Verhinderung sozialer Integration von Migrantinnen und Flichtlin-
gen mit humanitarem Aufenthaltsstatus.

Fluchtlinge, die nach neuem Recht erstmals eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund einer Altfallregelung (8
23 Abs. 1 AufenthG), als Kriegsfliichtlinge (§ 24 AufenthG) oder aus individuellen humanitéaren, volker-
rechtlichen oder politischen Griinden (8 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG) erhalten, sollen - auch nach langjah-
rigem Aufenthalt - anders als nach geltendem Recht keine arbeitsmarktunabhangige Arbeitsberechti-
gung mehr erhalten und somit dauerhaft vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden kdénnen. Sie werden
zudem - auch als Ergebnis des Arbeitsverbotes - vom Zugang zu Sprachférderung, Kinder- und Er-
ziehungsgeld, Arbeits- und Ausbildungsférderung und zur Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversi-
cherung ausgeschlossen. Konsequenterweise wird so im Ergebnis die eigenstandige Lebensunterhalt-
sicherung, der Nachweis von 60 Rentenversicherungsbeitrdgen und damit auch die Zugang zu einem
unbefristeten Aufenthaltsrecht, der Niederlassungserlaubnis, verhindert.
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Uber gangsr egelungen fur Duldungsinhaber

Im Hinblick auf ein eventuelles Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2003
sind beziiglich der auslanderrechtlichen Behandlung von Duldungsinhabern folgende Hinwel-
se zu beachten (88 ohne Gesetzesangabe sind solche des AufenthG):

1. Allgemeines

Nach dem Auslandergesetz erteilte Duldungen bleiben Uber den 1. Januar 2003 hinaus ent-
sprechend der in der Duldungsbescheinigung vorgesehenen Dauer gliltig ($8 100 Abs. 1). Ne-
benbestimmungen einer Duldung bleiben entsprechend der Geltungsdauer der Duldung eben-
falls bestehen.

Die auslanderrechtliche Zulassung einer Erwerbstétigkeit im Rahmen der Duldung bleibt be-
stehen, sofern und solange eine vor dem Inkrafttreten des Aufenthaltsgesetzes erteilte Ar-
beitsgenehmigung fortbesteht (§ 103). 84 Abs. 3 steht der Beschéftigung einer geduldeten



Person bis zum Ablauf der Geltungsdauer der Arbeitsgenehmigung ausweislich der Gesetzes-
begrindung nicht entgegen. Dies hat zur Folge, dass fir bisherige Duldungsinhaber eine le-
gale Beschéftigung Ubergangsweise fur den Zeitraum der Geltungsdauer einer bisherigen Ar-
beitsgenehmigung und der Geltungsdauer der nach 8 100 Abs. 1 fortgeltenden Duldung auch
im Jahr 2003 moglich sein wird.

Nach Ablauf der Geltungsdauer von Duldung und Arbeitsgenehmigung ist eine Erwerbstétig-
keit - vorbehaltlich einer anderen Regelung durch zwischenstaatliche Vereinbarung, Gesetz
oder Rechtsverordnung (8 4 Abs. 3 Satz 2) - nur noch mdglich, wenn dem Auslander ein Auf-
enthaltstitel erteilt wird, der die Ausiibung einer Beschéftigung erlaubt (8 4 Abs. 3 Satz 1 und
§ 39). Dementsprechend wird die weitere Ausiibung einer Erwerbstétigkeit regelméaliig nicht
mehr mdglich sein, sofern und sobald eine noch im Jahr 2002 erteilte Duldung durch eine Be-
scheinigung Uber die Aussetzung der Abschiebung (8 60 Abs. 11 Satz 4) ersetzt wird. Es ist
bislang nicht davon auszugehen, dass die Bundesregierung bis zum mdglichen Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes eine Rechtsverordnung erlassen wird, die Ausnahmen hiervon be-
stimmt. Auslénder und ggf. auch ihre Arbeitgeber sollten rechtzeitig auf diese Folge des Ab-
laufs von Duldung und Arbeitsgenehmigung hingewiesen werden.

2. Befristung von Duldungen, die noch bis einschliedlich 31. Dezember 2002 erteilt
wer den:

Mit Rucksicht auf die Arbeitskapazitéten der Auslanderbehdrden sollten Duldungen, die vor
Ablauf des Jahres 2002 erteilt oder verlangert werden, so befristet werden, dass sie nicht zum
Jahreswechsel 2002/03 oder kurz danach, sondern gestaffelt wahrend des ersten Quartals
2003 (langstens bis 31.03.2003) auslaufen. Dies empfiehlt sich auch vor dem Hintergrund,
dass voraussichtlich viele Ausander vor Ablauf ihrer Duldungen Antrége auf Erteilung von
Aufenthaltserlaubnissen stellen werden. Denn anders als bisher kann Folge des Vorliegens a-
nes Abschiebehindernisses (zuktnftig Abschiebungsverbote und Ausreisungshindernisse)
nicht mehr nur die Aussetzung der Abschiebung, sondern unter den V oraussetzungen der 8 25
Abs. 3, 4 und 5 auch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis sein.

Bel Erwerbstatigen und deren Familienangehdrigen bestehen - im Hinblick auf die unter Zif-
fer 1 dargestellte kiinftige arbeitsgenehmigungsrechtliche Situation - darUber hinaus keine
Bedenken, Duldungen auf einen Zeitpunkt im 2. Quartal 2003 (langstens bis 30.06.2003) zu
befristen.

Im Hinblick auf ggf. vor Ablauf der Geltungsdauer anstehende Abschiebungen sind die Dul-
dungen generell mit der aufldsenden Bedingung zu versehen, dass sie erldschen, sobald der
Ausglander mit dem Beginn der Zwangsmal3nahme Uber die Abschiebung in Kenntnis gesetzt
wird. Die Duldungsinhaber sollen darauf hingewiesen werden, dass ungeachtet der zeitlich
ausgedehnten Befristung die Ausreisepflicht fortbesteht und eine Abschiebung grundsétzlich
bereits vor Ablauf der Duldung erfolgen kann.

Reist der Auslander bis zum Ablauf der Duldung nicht freiwillig aus bzw. erfolgt bis dahin
keine Abschiebung, kann ggf. eine weitere Aussetzung der Abschiebung erforderlich werden,
Uber die kinftig eine Bescheinigung nach 8 60 Abs. 11 Satz 4 nach dem neuen Muster nach
den Anlagen zu 8§ 58 Nr. 2 des Entwurfs der Aufenthaltsverordnung zu erteilen ist. Wann die
neuen Vordrucke zur Verfligung stehen und wie ggf. in der Ubergangszeit zu verfahren ist,
wird gesondert mitgeteilt werden.

3. Geduldete jugoslawische Staatsangehorige (einschliefdlich K osovo)



Bei Duldungen fir jugoslawische Staatsangehorige, die noch bis einschliefdlich 31. Dezember
2002 erteilt oder verlangert werden, ist grundsétzlich weiterhin gemal3 den Hinweisen in den
Bezugsschreiben vom 26.07.2002 (albanische Volkszugehorige), 17.06.2002 (Minder hei-
tenangehorige), jeweils AZ: 4-13-JUG/90 sowie vom 25.10.2002 (BR Jugoslawien ohne
Kosovo), AZ: 4-13-JUG/45 zu verfahren. Hinsichtlich der Befristung von Duldungen soll
jedoch auch bei diesen Personengruppen nach Ziffer 2 verfahren werden. Dies gilt auch fir
Minderheitenangehtrige aus dem Kosovo, deren zwangsweise Rickfihrung wegen der noch
ausstehenden Verhandlungen der Bundesregierung mit UNMIK in néchster Zeit ohnehin nicht
in groferem Umfang moglich sein wird.

Duldungen fir jugoslawische Staatsangehorige (einschliefflich Kosovo-Minderheiten) sind
nunmehr ebenfalls generell mit der auflsenden Bedingung zu versehen, dass sie erléschen,
sobald der Auslénder mit dem Beginn der Zwangsmal3nahme Uber die Abschiebung in Kennt-
nis gesetzt wird. Die Betroffenen sollen nachdriicklich darauf hingewiesen werden, dass un-
geachtet der zeitlich ausgedehnten Befristungen die Ausreisepflicht fortbestent und eine Ab-
schiebung grundsétzlich bereits vor Ablauf der Duldung erfolgen kann.

4. Aufenthaltsrechtliche Behandlung bisang geduldeter Auslénder auf der Grundlage
des Aufenthaltsgesetzes

Sofern das Bundesverfassungsgericht entscheiden sollte, dass das Zuwanderungsgesetz ver-
fassungsgemdl? zustande gekommen ist, wird das Innenministerium moglichst kurzfristig
Hinweise u.a. zur weiteren aufenthaltsrechtlichen Behandlung bislang geduldeter Auslander
auf der Grundlage des Aufenthaltsgesetzes Ubersenden. Im Ubrigen ist in diesem Fall beab-
sichtigt, die 0.9. Schreiben zur Ruckfuhrung von jugoslawischen Staatsangehorigen an die
neue Rechtslage anzupassen.

5. Geltungsdauer

Dieses Schreiben wird gegenstandslos, sofern und sobald das Bundesverfassungsgericht das
Zustandekommen des Zuwanderungsgesetzes fir verfassungswidrig erklaren sollte. Entschel-
dungen, die aufgrund dieses Schreibens bis dahin ergangen sind, bleiben unbertihrt.

gez. Dieter Scheel
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| Voilzug des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG), :
Anwendung der Ubergangsregelung nach § 100 Abs. 1 AufenthG auf Dul-
_ dungsinhaber .

- Im Vorgriff auf die noch ausstehenden Durchfuhrungshmwerse des BUndesmlmsterl-
ums des lnnem zum Aufenthaltsgesetz weise ich darauf hin, dass in den Fallen der _
Aussetzung einer Abschlebung den Inhabern einer Beschemrgung nach § 60 Abs, 1 1
S. 4 dieses Gesetzes die Ausabung einer Erwerbst&tigkeit nicht gestattet werden
kann. Von der vorgenannten Regelung werden auch die zahireichen Duldungsmhaber
erfasst, die seit Jahren Uber sine Arbeltserlaubms verfugen und den Lebensunterhalt
ihrer Familien durch eigene Erwerbstatigkeit sichem, sofern ihnen nach dem In-Kraft-

. Treten des Aufenthaltsgesetzes kein Aufenthaltstitel ertellt wird.

Nlcht Zufetzt zur Vermetdung steigender Somalhufekosten hatte das Land Rheinland-
Pfalz im Rahmen der Landerbetelhgung fr bestlmmte F allgestaltungen den Erlass
einer Ausnahmeregelung vorgeschlagen, die unter bestimmten Voraussetzungen
auch den Inhabern von Bescheinigungen nach § 60 Abs, 11 S. 4 AufenthG die Aus-
tibung einer Erwerbtatigksit srméglichen solite. Dieser Vorschlag fand auf Bund-Lan-
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der-Ebene jedoch keine Mehfheit, well man déh_ im Atrfenthaitsgésetz verankerten
Grundsatz, dass Erwerbstatigkeit ah'e‘inen Aufenthaltstitel geknapft sein soll, nichtin .

Frage stellen will.

Aus den vo_rgenannten Erwsgungen halte ich nach wie vor an der Auffassung fesf,
dass dem genannten Parsonenkreis unter bestifnmt_en \Voraussetzungen die weitere
Aus(tlbuhg der Erwerbstétigkeit ermaglicht werden sollte. Daher beabsichtige ich, in
der Fruhjahrs-IMK die Frage zu erdrtemn, ob und g_gf. in welchem Umfang'enuerbstéti-
geh Personen in Form einer Gruppenregelung _vort]bergehend eine Auféhthaltser—
laubnis erteilt werden kann, um eine Weiterbeschéiftigung auch im Arbgitgebefinte-

resse zu ermoglichen.

Vor diesem Hintergrund ordne ich far den Bereich des Landes Rheinland-Pfalz an,

die bestehenden Duldungen von Ausiandem, bei denen eine Abschiebung in abseh-
barer Zeit chnehin nicht ansteht, unter den nachfdlgenden Vqraussetz_Ungen bis min-
destens zum 30. Juni 2003 zu Qerléngem: ' '

.« Nichtvertreten des Abschiebehindemisses durch den Betroffenen; -
= B‘éstéhen sines ArbaitsVerhéltnisses. | ' '
= Vorliegen einer glitigen Arbeitserlaubnis, N .
.. Sicherstellung des Lebensunterhatts_dhne Inanspn.ichnahme von Leistungen nach
dem Bundessqzialhilfegesetz oder dem Asylbewerbérleistungsgesetz, -
= Nichtvorlage von Ausweisungsgrﬁnden nach §§ 46 und 47 AuslG (gerihgfﬁgige' |
- Straftaten stehen nicht entgegen). | ' o

Die Verlangerung der Duldungen hat so rechtzeitig zu erfolgen, dass noch im Laufe
dieses Jahres auch die Verlangerung der Arbeitserlaubnis erfalgen kann. Auf Grund
der §§ 100 Abs. 1 und 103 AufenthG bleiben die diesbeztiglichen Entscheidungen -
auch ber den 31. Dezember 2002 hinaus wirksam. | |

Unabhéngig von dem Vorliegen dieser Voraussetzungen — insbesondere wenn die
Prifung des Vorliegens nicht ohne erheblichen zeitlichen Aufwand mdglich ist — kann -

. die Duldung auch dann verléhgert werden, wenn die Abschiebung aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden nicht maglich ist, sofern die Betroffenen das Abschiebehinder-
nis nicht zu vertreten haben. | o S
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lch weise ausdrtcklich darauf hin, dass es sich bei dieser Regelung um kemen Ab-

| schlebestopp handelt. Die Auslénderbehorden sind im Falle der Verlangerung der
Duldung z. B. nicht gehindert, Mainahmen zur Vorbereitung der Ausreise, wie z. B.
Passbeschaffungsmafnahmen, weiter zu fithren, und im Falle des Wegfalls der recht-
lichen oder tatsachlichen Abschiebehindemisse die Duldung zu widerufen.

Um festzustellen, wie viele Personen von dieser Regelung erfasst werden, bitte ich der
ADD bis zum 28. Februar 2003, dle Anzahl der nach dieser Regelung erteilten Duldun-

gen mitzuteilen.
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FLUCHTLINGSRAT BERLIN UNTERSTUTZT FORDERUNGEN DER ROMA-FLUCHTLINGE FUR EIN
BLEIBERECHT

Von Abschiebung bedrohte Roma besetzen PDS - Landesvorstand

Etwa flinfzig Roma — Fluchtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien halten seit heute friih die Berliner PDS —
Landeszentrale (Karl-Liebknecht-Haus, Alexanderstrasse 28, 10178 Berlin-Mitte) besetzt.

Die Roma - Fliichtlinge wehren sich gegen ihre drohende Abschiebung in die Bundesrepublik Jugoslawien
und den Kosovo, die nach Unterzeichnung eines neuen Ruckfuhrungsabkommens zwischen den Innenmini-
stern der BRD und der BR Jugoslawien, das ab 01.11.2002 umgesetzt wird, noch beschleunigt werden soll.
Auch in Berlin wurden langjéhrig hier lebende Roma - Familien zur Ausreise aufgefordert und teilweise be-
reits abgeschoben. So wurde in der letzten Woche ein Fall bekannt, der zur Trennung einer Familie fuihrte -
der achtjahrige Sohn blieb allein in Berlin zurtick, Eltern und Geschwister wurden - rechtswidrig - trotz ge-
stellter Asylantrage abgeschoben.

Angesichts des bestehenden Ausreisedrucks auf die Roma kann der Fliichtlingsrat Berlin gut nach vollzie-
hen, dass diese keine andere Mdglichkeit mehr sahen, als durch die Besetzung des PDS-Landesvorstandes
auf ihre verzweifelte Lage aufmerksam zu machen. Der Flichtlingsrat erklart sich mit der Protestaktion der
Roma solidarisch.

In Berlin leben etwa 15.000 Flichtlinge aus Bosnien, Kosovo und Serbien/Montenegro mit einer Duldungsbe-
scheinigung, die Mehrzahl von ihnen sind Roma, fast alle sind akut von Abschiebung bedroht.

Die Abschiebungen werden der Lage der Roma in Serbien, Montenegro, Bosnien und dem Kosovo in keiner
Weise gerecht. Roma leben dort unter zumeist erbarmlichen Umstéanden unterhalb eines menschenwirdigen
Niveaus. Berichte internationaler Organisationen wie UNHCR, UNMIK und amnesty international stimmen darin
Uberein, dass Roma in der BR Jugoslawien, im Kosovo und in Bosnien keinen ausreichenden Zugang zu
Wohnung, Gesundheitsversorgung, Bildung, Arbeit und Rechtschutz haben Opfer rassistischer Gewalttaten
und Diskriminierungen werden und im Kosovo nur in militarisch geschitzten Enklaven leben kdnnen.

Die jugoslawische Regierung unternimmt nichts, um den Schutz der Roma als ethnische Minderheit praktisch
umzusetzen. Im Gegenteil, Roma wurden auch in der letzten Zeit Opfer von Diskriminierung und Vertreibung.
Dem Fluchtlingsrat liegt in diesem Zusammenhang eine Pressemitteilung der Internationalen Organisation ge-
gen Folter (OMCT) zur Zerstérung und Raumung einer Roma - Siedlung unter Billigung der ortlichen Behdrden
am 21.10. 2002 vor (13.11. 2002, Case YUG 041002 ESCRC, http://www.omct.org) .

Die Roma - Familien haben in Deutschland ihre Heimat gefunden. Kinder und Jugendliche, viele von ihnen hier
geboren, fuhlen sich hier zu Hause und haben eine schulische und berufliche Ausbildung begonnen oder
abgeschlossen. Sie sprechen deutsch und romanes, aber kein serbokroatisch oder albanisch. Eine Abschie-
bung wirde bedeuten, sie in eine Situation absoluter Perspektiviosigkeit zurtickzustoRen.

Der Flichtlingsrat Berlin fordert den Berliner Senat erneut auf, den Beschluss des Berliner Abgeordneten-
hauses vom 26.09.02 zu einer Initiative des Innensenators fir ein Bleiberecht fir Roma auf Bundesebene
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(Wortlaut siehe Anhang) mit dem Erlass eines sofortigen Abschiebestopps zu begleiten. Die vom Ab-
geordnetenhaus beschlossene Bleibrechtsinitiative lauft sonst ins Leere.

Im Rahmen der bundesweiten Bleiberechtskampagne von PRO ASYL, Wohlfahrtsverbanden, Kirchen, DGB
und Menschenrechtsorganisationen fir langjahrig geduldete oder asylsuchende Fliichtlinge fordert der
Flichtlingsrat den Berliner Senat auf, den von einer solchen Bleiberechtsregelung potentiell betroffenen
Flachtlingen, zu denen vor allem Fliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien zahlen, vorlaufig Abschie-
bungsschutz zu gewéhren.

Flachtlingsrat Berlin
18. November 2002

far Nachfragen zur Roma-Aktion:

Kontakt-Tel.: 030/ 24 009 236, Fax 030-24009-260, Email: amen_acas_kate@gmx.de

Weitere Informationen:

¢ Presseerklarungen des Flichtlingsrats Berlin (Bleiberecht fur Geduldete, fir Roma, u.a.)
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/presseerklaerungen.php

¢ Leben auf der Millkippe und in Zelten - Reise nach Serbien und in den Kosovo zu ausDeutschland abge-
schobenen Roma, Oktober 2002
http://www.ggua.de/rb

e Statistiken zur Zahl der Flichtlinge aus Boshien und BR Jugoslawien einschl. Kosovo in Berlin und bundes-
weit nach Aufenthaltstitel (pdf)
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Statistik_Jugo_Fluechtlinge.pdf

e Statistiken zur Zahl geduldeter Fliichtlinge nach Aufenthaltsdauer, Herkunftslandern und Bundeslandern,
Bundestagsdrucksache 14/9926 (pdf)
http://dip.bundestag.de/btd/14/099/1409926.pdf

« Bleiberecht fir Roma - Beschluss des Berliner Abgeordnetenhauses vom 26.09.02 (Beschlussvorlage als
pdf)
http://www.parlament-berlin.de/adis/citat/VT/15/DruckSachen/d150353. pdf

e Hier geblieben! Recht auf Bleiberecht!
Die Bleiberechtskampagne fur geduldete Fluchtlinge von PRO ASYL
http://www.proasyl.de

e Brief an Berlins Innensenator Erhard Koérting
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/Brief_Koerting_Bleiberecht.html

Hintergrundinfos zu Geschichte und aktueller Lage der Roma:

¢ Appell: Roma und Ashkali aus dem Kosovo weiter Schutz gewahren!
www.gfbv.de/voelker/europa/roma_appell.htm

e Sinti und Roma - Basisfakten im Uberblick
www.gfbv.de/voelker/europa/roma.htm

e ecoi.net - Datenbank mit zahlreichen weiteren Dokumenten zur Lage in der BR Jugoslawien einschl. Kosovo
http://www.ecoi.net , im Menl "Jugoslawien" auswéhlen
oder direkt:
http://www.ecoi.net/index.php?iflang=de&ctrySearch=on&country=YU
* weitere Links und Infos:
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/roma_ddorf.html#Links


mailto:amen_acas_kate@gmx.de
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/presseerklaerungen.php
http://www.ggua.de/rb
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/Statistik_Jugo_Fluechtlinge.pdf
http://dip.bundestag.de/btd/14/099/1409926.pdf
http://www.parlament-berlin.de/adis/citat/VT/15/DruckSachen/d150353.pdf
http://www.proasyl.de
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/Brief_Koerting_Bleiberecht.html
http://www.ecoi.net
http://www.ecoi.net/index.php?iflang=de&ctrySearch=on&country=YU
http://www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/roma_ddorf.html#Links

Abgeordnetenhaus von Berlin Drucksache 15/353

15. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

iiber Bleiberechtsregelung fiir Roma

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlieen:

Der Senat wird aufgefordert, sich auf Bundesebene fiir ein
Bleiberecht langjahrig hier lebender Roma einzusetzen.

Begriindung:

Die Angehorigen des Volkes der Roma waren bereits vor dem
Ende der sozialistischen Regime in Ost-Europa und verstérkt
nach dem politischen Umschwung Opfer von staatlicher und
nichtstaatlicher Verfolgung. In Bosnien-Herzegowina, Kroatien,
Serbien und dem Kosovo wurden Roma wihrend der kriegeri-
schen Auseinandersetzungen in den ehemals jugoslawischen
Teilrepubliken systematisch vertrieben und Opfer schwerster
Menschenrechtsverletzungen. Nach dem Ende der Kriege wird
ihre Riickkehr ebenfalls systematisch verhindert.

In Berlin leben seit dem Ende der 80er Jahre Roma, die ihre
Heimat wegen dieser Verfolgungen und Vertreibungen verlassen
mussten. Viele Roma-Familien haben die Riickkehr nach Bos-
nien-Herzegowina versucht. Die meisten von ihnen sind geschei-
tert. Sie durften nicht in ihre H&user zurlickkehren, in denen
inzwischen binnenvertriebene Menschen leben. Die Roma leben
entweder ohne Obdach und ohne Existenzgrundlage in Bosnien-
Herzegowina oder sie sind nach Deutschland zuriickgekehrt. Die
Abschiebung der Roma ins Kosovo wird seit Jahren ausgesetzt,
weil sie dort weder von der albanischen Bevolkerungsmehrheit,
noch von der serbischen Minderheit geduldet werden.

Auch eine zwangsweise Riickkehr der Roma nach Serbien oder
Kroatien wiirde ihre Existenzvernichtung bedeuten.

Die Bundesrepublik muss sich dem Problem der bedrohten
Existenz der Roma stellen. Durch die Gewidhrung eines Bleibe-
rechtes muss endlich auch ein Akt der Wiedergutmachung an den
Nachfahren der Sinti und Roma erfolgen.

Die Sinti und Roma erlitten wiahrend des Nationalsozialismus
Verfolgung aus rassistischen Griinden, in deren Verlauf hundert-
tausende ermordet und weitere hunderttausende sterilisiert wur-
den. In den Konzentrationslagern waren sie Opfer der Vernich-
tung durch Arbeit.

Die Veroffentlichungen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu beziehen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Berlin.
Telefon: 6 61 84 84; Telefax: 6 61 78 28.
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In der Vergangenheit bis jetzt wurden und werden Menschen
judischen Glaubens aus Osteuropa als Kontingentfliichtlinge auf-
genommen. Analog dieser MaBBnahme, die ein Versuch der Wie-
dergutmachung darstellt, muss auch den Roma aus Osteuropa,
die in Deutschland Zuflucht vor erneuter Verfolgung und Diskri-
minierung suchen, ein Bleiberecht gewidhrt werden.

Berlin, den 9. April 2002

Dr. Klotz Wieland Ratzmann Mutlu

und die tibrigen Mitglieder der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen
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10559 Berlin

Berlin, den 5. Februar 2003

Abschiebung von Roma in die Bundesrepublik Jugoslawien
(Serbien/Montenegro und Kosovo)

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin,

obwohl sich die Lage in Serbien/Montenegro in Bezug auf Minderheiten verbessert
hat und es mittlerweile ernsthafte Bemihungen seitens der Regierung der Bundes-
republik Jugoslawiens gibt, Programme zur Reintegration der Roma zu entwickeln
(deren Umsetzung allerdings aufgrund der desolaten wirtschaftlichen Situation zur
Zeit kaum maoglich ist), ist die tatséachlich von riickkehrenden Roma vorgefundene
Situation nach den mir vorliegenden Informationen katastrophal.

Laut des internen Lageberichts des Auswartigen Amtes vom 16.10.02 leben ,Roma
(in der Bundesrepublik Jugoslawien) am Rande der Gesellschaft”. Sie sind Minder-
heiten auf der untersten Stufe. Es gibt zwar keine staatlichen Programme zur Verfol-
gung der Roma, die Lebenssituation ist jedoch sehr schwierig.

So werden sie bei ihrer Rickkehr keinen Wohnraum finden kénnen. ,Der Zugang zu
Wohnraum ist fir Roma v.a. in Stadten schwierig®, heil3t es dazu im Lagebericht des
Auswartigen Amtes. Weiter heil3t es dort, ,Sozialwohnungen sind tberftllt, fur neue
fehlen dem Staat die Mittel“. Roma sind daher gezwungen, in ,illegal errichteten Zie-
gelhausern, Blech- und Pappkartonsiedlungen am Stadtrand” zu hausen. Der Bund-
nisgrine NRW - Landtagsabgeordnete Rudiger Sagel beschreibt diese Siedlungen
nach eigener In-Augenschein-nahme als ,Mulldeponien®, die hygienischen Verhalt-
nisse seien vollkommen unzureichend, es gebe nur offene Toiletten und Kinder
spielten zwischen den Fakalien®.

Selbst diese Elendsquartiere sind ihren Bewohnern nicht sicher. Laut des Lagebe-
richts wiirden die Behdrden gegen die illegalen Siedlungen ,in der Regel” nicht vor-
gehen, ,Einzelfalle von R&umungen kommen allerdings vor*.
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Im Lagebericht heil3t es weiter, ,auch der Zugang zum Arbeitsmarkt ist fir Roma
prinzipiell schwierig. ... Die hohe Arbeitslosigkeit in der BRJ macht es den Roma zu-
satzlich schwer, einer geregelten Arbeit nachzugehen®. In der Praxis heif3t das wohl
>2unmaglich®. So bleibt ihnen nichts anderes Ubrig, als zu versuchen, sich ,schwarz”
durchzuschlagen, z. B. durch das Sammeln von Glas und Altpapier.

Zwar haben die Roma in der Bundesrepublik Jugoslawien grundsatzlich einen An-
spruch auf Sozialhilfe, im Lagebericht wird jedoch ausgeftihrt, dass die Sozialhilfe —
wenn Uberhaupt — nur unregelmafig ausgezahlt wird.

Im Ergebnis ist also festzustellen, dass Roma, die keine Verwandten in Jugoslawien
haben und dorthin abgeschoben werden, vor dem Nichts stehen. Dies gilt erst recht,
well sie haufig durch den mitunter langjahrigen Aufenthalt in Deutschland nicht mehr
Uber ein Netzwerk zur Unterstitzung verfligen durften. Die elementarsten Bedingun-
gen des menschlichen Lebens sind nicht sichergestellt.

Potenziert wird diese fatale Situation noch durch den taglich erwarteten Winterein-

bruch. Es besteht die Befiirchtung, dass dann der Uberlebenskampf fir viele — ins-
besondere Kinder und Schwache wie Alte und Kranke — vielleicht nicht mehr zu ge-
winnen sein wird.

Viele Roma aus Serbien/Montenegro sind wegen des kirzlich in Kraft getretenen
deutsch-jugoslawischen Ruckibernahmeabkommens in grof3er Angst vor einer Ab-
schiebung. Angesichts der beschriebenen aul3erst schwierigen Lebenslage bitte ich
Sie daran mitzuwirken, Abschiebungen nach Serbien/Montenegro auf jeden Fall jetzt
im Winter auszusetzen.

Gleiches gilt generell fuir Roma und andere Minderheitsangehérige aus dem Kosovo.
Bisher hat die dortige UN-Verwaltung (UNMIK) einer Abschiebung von Minderheits-
angehdrigen in das Kosovo aufgrund der drohenden Gefahrdung dieser Personen
bei einer Ruckkehr nicht zugestimmt. Ich halte es - auch aus auf3enpolitischen Grin-
den - fUr unbedingt erforderlich, dass Deutschland Abschiebungen von Minderheits-
angehdrigen nur nach Zustimmung mit der UN-Verwaltung im Kosovo durchfuhrt.
Dazu zahlt auch, die Minderheitsangehdrigen aus dem Kosovo, bei denen eine Ab-
schiebung nicht zu erwarten ist, nicht auf kaltem Wege durch auslénderrechtliche
und soziale MaRnahmen (Einstellung der Hilfegewahrung) zur Rickkehr zu notigen.

Ebenso gilt dies natirlich auch fir Mazedonien. In der letztgenannten Region ist die
Sicherheitslage noch derart instabil, dass das Mandat der Bundeswehr fiir den Ein-
satz in Mazedonien um ein weiteres Jahr verlangert werden mufte.

Mit freundlichen GrifRen

Rudiger Veit
Zur Kenntnis:
Hans-Joachim Hacker, MdB
Dieter Wiefeslputz, MdB
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Vorbemerkung

Seit Anfang der neunziger Jahre des letzten Jahrhunderts sind unter den Zehntau-
senden von Flichtlingen aus den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien (SFRJ) zahlreiche Angehérige der Roma. Eine
erste Fluchtlingswelle kam im Zusammenhang mit dem Burgerkrieg seit 1991, eine
zweite 1999 wahrend der Zuspitzung der Auseinandersetzungen im Kosovo und
durch die NATO-Angriffe auf Serbien und Kosovo.

Es wird geschétzt, dass sich zur Zeit ca. 60 000 Romafliichtlinge aus Serbien und
Montenegro sowie dem Kosovo in der Bundesrepublik aufhalten.”

Ebenso wie die besonders prekare Situation der Roma in Bosnien-Herzegowina bei
der Ruckfuhrungspolitik seit 1996 keine Bertcksichtigung fand, ist nach der Erneue-
rung des Ruickibernahmeabkommens zwischen den Innenministerien der Bundesre-
publik Deutschland und der Bundesrepublik Jugoslawien keine Rucksichthahme auf
die Lebensbedingungen der Roma in Jugoslawien erkennbar.

Eine Flichtlingspolitik, die sich an den Menschenrechten und Grundsatzen der Hu-
manitat orientiert, kann allerdings keine Politik der ,Entsorgung” von Menschen in ihr
Herkunftsland sein, die das Vorhandensein menschenwirdiger Lebensverhaltnisse
nicht pruft, die Verantwortung daftir dem Herkunftsland tiberlasst ohne nach dessen
Realitaten und Mdglichkeiten zu fragen und zudem Druck und unmittelbaren Zwang
auf die Fluchtlinge in der Frage der Ruckkehr austbt bis hin zur zwangsweisen Ab-
schiebung.

Im Falle der Romaflichtlinge ist die Androhung einer zwangsweisen Ruckfihrung
(sprich Abschiebung, im Englischen deportation) auch mit Blick auf die Verfolgungs-
geschichte wahrend der Nazidiktatur und die Ermordung von anndhernd 500 000
Roma in ganz Europa, die ebenso wie judische Menschen Opfer des Holocaust wur-
den, im besonderen Male unverstandlich und politisch inakzeptabel. Allerdings fin-
det diese Argumentation unter bundesdeutschen Politikerinnen kein Gehdr. Die
Konferenz der Innenminister der Lander lehnte Anfang Dezember 2002 selbst eine
kleinteilige L6sung fur langjéhrig in der Bundesrepublik Deutschland lebende Ro-
mafamilien aus Jugoslawien ab.

Solange keine Akzeptanz fur eine besondere politische Verantwortung gegeniiber
Romaflichtlingen aus Sudosteuropa erkennbar ist, bleibt nur der Versuch, auf die
prekare Situation der Roma als Randgruppe der Gesellschaften in Osteuropa, die
gesellschaftlich und staatlich akzeptierten Formen ihrer Diskriminierung und die so-
zialen Folgen zu verweisen, um ein Bleiberecht aus humanitaren Griinden einzufor-
dern. Eine solche humanitdre Regelung wiirde fur Tausende junge Menschen eine
neue Lebensperspektive bedeuten und den ewigen Kreislauf von Benachteiligung
und Desintegration in die Mehrheitsgesellschaft endlich aufbrechen. Fur die Zukunft
ist das auch fir die Roma in Jugoslawien zu hoffen, zumal sich mit dem neuen Ge-
setz zur Forderung von Minderheiten etwas zu bewegen scheint. In der gegenwarti-
gen Situation hat die grof3e Mehrheit der Roma und ihre Kinder keine Chance auf
Akzeptanz und Integration. Am schwersten von Benachteiligung betroffen sind
Zehntausende von Romaflichtlingen aus dem Kosovo, sogenannte IDP’s (Internal
Displaced Persons).

! Angaben des UNHCHR in Belgrad



Mein Aufenthalt in Belgrad in der Zeit vom 3. bis 7. Dezember 2002 diente der Re-
cherche der tatsachlichen Situation der Roma in Serbien und Kosovo aus der Sicht
internationaler und nationaler Organisationen, darunter auch eigenstandig arbeiten-
der Romaorganisationen, und staatlicher Institutionen und einer Ortsbesichtigung in
einer der zahlreichen Romasiedlungen am Rande von Belgrad. Nur nach einer
Kenntnisnahme der realen Lebensbedingungen kann die Frage beantwortet werden,
ob es verantwortbar ist, Fluchtlinge zurlick zu schicken.

Ich hatte die Gelegenheit mit folgenden Institutionen, Organisationen und Personen

zu sprechen:

. Mathijs Le Rutte, Legal Officer, UNHCR, Office Belgrade
. Caroline Harvey, Human Rights Officer, UNHCHR Federal Republic of Yugo-

slavia

. Dr. Sanda Raskovic-lvic, Kommissarin fur Fliichtlinge der Republik Serbien

. Stephan Mueller, Stephane A. Jeannet, Roma Integration and Empowern-
ment Strategy Team des Ministeriums fur Minoritatenpolitik der Foderation

. Petar Antic, Zentrum fir Minderheitenrechte

. Dejan Markovic, Bezirksverordneter und Mitglied des Exekutivkomitees von
Belgrad

. Mitrovic Zivojin, Vorsitzender der Partei der Romaeinheit und Direktor der Hu-
manitaren Organisation Romsko Srce

. Dragan Lalosevic, Fond Za Humanitarno Pravo, Belgrad

. Milica Simic, RCC co-ordinator, Roma Children Center, Belgrad

. Dr. Aleksandra Mitrovic, Vorsitzende der Society for the Improvement of Local

Roma Communities

. Slavica Vasic, Romksi Zenski Centar BIBIJA, Belgrad

. Prof. Irina Subotic, Kunsthistorikerin, Schwester der Mitbegriinderin der jugo-
slawischen Friedensbewegung und Initiatorin der Organisation Grupa 484,
Belgrad, Jelena Santic (verstorben im Jahr 2000)

. Familie Drmaku, nach 13 Jahren Aufenthalt in Dilmen, Landkreis Coesfeld, im
November 2002 zurtickgeschoben nach Belgrad, jetzt wohnhaft bei einem
Bruder in Smederevo

Ich bin Frau Vesna Golic und Frau Vesna Mitrovic von der Grupa 484 zu
grof3em Dank verpflichtet. Sie haben in kiirzester Zeit das Programm meines
Aufenthaltes in Belgrad zusammengestellt und die Terminabsprachen
getroffen.

Ich bedanke mich ebenso bei meiner Begleiterin und Dolmetscherin Frau Jasna
Russo fur ihr gro3es Engagement.



1. Die Fluchtlingssituation in der Bundesrepublik Jugoslawien / Zahlen

Nach unterschiedlichen Angaben der Gesprachspartnerinnen betragt die Gesamt-
zahl der Fluchtlinge in der BR Jugoslawien zwischen 650.000 und 700.000. Sie
stammen aus Kroatien und Bosnien-Herzegowina (450.000), Slowenien (4 — 5.000)
und dem Kosovo (230.000, darunter 40.000 bis 60.000 Roma). 26.000 Fltchtlinge
wurden in sogenannten collectiv centers untergebracht. Roma wurden bei der Auf-
nahme in diesen Sammelunterkinften oft zuriickgewiesen und begaben sich mehr-
heitlich in nicht legale Siedlungen zu langer ansassigen Romafamilien. Nur 20.000
Romaflichtlinge aus dem Kosovo gelten als registriert. Nach Angaben der Serbi-
schen Akademie der Wissenschaften soll die Zahl der Romafliichtlinge aus dem Ko-
sovo in Serbien 80.000 betragen. Die Gesamtzahl der in der BR Jugoslawien leben-
den Roma betrug 1991 offiziell 143.519, inoffiziell wird sie auf 450.000 bis 800.000
geschatzt.

2. Soziale Situation der Romaflichtlinge (IDP’s) in Serbien

In Jugoslawien gibt es eine Vielzahl von nicht legalen Romasiedlungen auf staatli-
chen Grund und Boden. Sie werden in der Regel geduldet, erhalten aber keine Mittel
fur grundlegende infrastrukturelle Malinahmen wie Stromversorgung, befestigte
Stral3en, Wasseranschlisse, ganz zu schweigen von Millabfuhr. Fliichtlinge, die sich
an solchen Orten notgedrungen niedergelassen haben, wollen und kénnen sich oft
nicht registrieren lassen. Wie berichtet wurde, spielt dabei die Angst vor schlechter
Behandlung auf Polizeibehdrden, vor Vertreibung als auch die Unsicherheit im Um-
gang mit budrokratischen Malinahmen (Formulare ausfillen) eine Rolle.

Die meisten Romaflichtlinge sind nicht registriert und haben damit keine Anspruche
auf humanitare Hilfe, auf Gesundheitsfiirsorge, Schulbildung etc. Sie sind fir die Be-
horden nicht existent. Sozialhilfe gibt es fiir sie nicht. Die Art der Behausung hangt
vom sozialen Status der Familie, des familidren Umfeldes und den Mitteln ab, die bei
der Flucht gesichert werden konnten. Flucht und Vertreibung aus dem Kosovo z.B.
verliefen auf unterschiedliche Art und Weise, je nachdem wie viel Zeit den Familien
verblieb Hab und Gut zu sichern oder zu verkaufen. Viele Familien haben durch die
Flucht fast alles verloren, vor allem aber ihre Hauser.

Die Versorgung mit Lebensmitteln und Dingen des taglichen Bedarfs fur bedurftige
(registrierte) Fluchtlinge wurde bisher von internationalen und nationalen Hilfsorgani-
sationen mit monatlichen Hilfspaketen (pro Person 3 kg Mehl, 31 Ol, 2 kg Zucker, 1
kg reis, 1 kg Bohnen, 1 kg Spagetti, 1 bis 2 Dosen Fisch oder Fleisch, Hygieneartikel)
einigermal3en gesichert. Bei grof3en Familien kommt es wohl immer wieder vor, dass
die Zahl der Hilfepakete stark eingeschrankt wird. Allerdings wurde in mehreren Ge-
sprachen darauf hingewiesen, dass sich die internationalen humanitaren Hilfsorgani-
sationen immer mehr zurtickziehen und ihre Hilfe nach und nach einstellen. Die Ei-
genversorgung ist nur durch Gelegenheitsarbeiten moglich. Viele Roma sammeln in
den Stadten Mll und leben vom Verkauf an Agenturen. Sie sind deshalb auf Wohn-
platze in den Stadten oder an den Randern der gro3eren Stadte angewiesen. Durch
die Fluchtwelle aus dem Kosovo hat sich die Zahl der Roma in den Siedlungen in
und um Belgrad stark erhoht, so dass von einer Zahl von ca. 100.000 Roma ausge-
gangen werden kann. Bis auf einzelne Aktivitaten internationaler Organisationen er-
hielten die Fliichtlinge kein Baumaterial, so dass sich die Zahl der armseligen Be-
hausungen aus Wellblech, Holz und Pappe ohne Wasseranschluss und Toilette auf
unbefestigten Platzen stark vergréRert hat.



Ein Anspruch auf Sozialversicherung incl. Krankenkasse besteht nur bei Nachweis
einer regularen Arbeit, die fir die meisten Roma unerreichbar ist. Die medizinische
Versorgung muss ohne Sozialversicherungsvertrag i.d.R. privat finanziert werden.
Viele Romafrauen hatten zumindest dann, wenn sie registriert sind, einen Anspruch
auf Kindergeld. Sie werden aber oft in den Behérden abgewiesen und nicht nur des-
halb, weil das Ausfillen der vielen Formulare von Ihnen selbst nicht geleistet werden
kann.

Von mehr als 150 Romasiedlungen in und um Belgrad gilt nur eine (Orlovsko Naselje
in Mirjevo) als ganzlich legal. 80% der ca 150 Siedlungen gelten als sehr arme Ge-
biete, 79% haben keinen Anschluss an die Trinkwasserversorgung, keine Kanalisati-
on. Die Organisation Society for the Improvement of Local Roma Communities ar-
beitet zur Zeit an einer vollstandigen Erfassung der Situation der Siedlungen in der
Hoffnung, dass der kunftige Masterplan fur die Entwicklung Belgrads die Entwicklung
der Infrastruktur der Gebiete beriicksichtigt und ihr Prioritat einrdumt. Es besteht al-
lerdings grol3e Skepsis daruber, dass die Belange der Roamsiedlungen ernst ge-
nommen werden. Es sei aber schon ein Fortschritt, dass die Existenz dieser armen
Siedlungsgebiete anerkannt werde. Letztlich sei es eine Frage der politischen Priori-
taten. Bisher gebe es nur wenige Beispiele fur die Férderung der Infrastruktur von
Romasiedlungen, darunter das Projekt fur eine nachhaltige Entwicklung des Ortsteils
Eagle’s Nest der legalisierten Siedlung Orlovsko Naselje (1997), das von der oben
genannten Organisation initiiert wurde. Allerdings gibt es eine fur viele Siedlungen
bedrohliche Entwicklung:

Aufgrund der Privatisierung von staatlichen oder kommunalem Grund und Boden,
d.h. von Bodenverkaufen an Private kommt es zu erneuten Vertreibungen sowonhl
alteingesessener Romafamilien als auch der Flichtlinge. In der Regel (aufgrund der
illegalen Niederlassungen) stellt der Staat/die Kommune keine Ersatzldsungen zur
Verfligung. So werden ganze Wohnviertel in ihrer Binnenstruktur zerstort. Siehe das
Beispiel der Vertreibung der Bewohner der Siedlung am Alten Flugplatz in Belgrad
(Anhang). Frau Harvey vom UNHCHR in Belgrad sagte dazu: ,, Municipality just puts
people on the streets.”

Gleichzeitig sollen die Fliichtlingszentren nach und nach geschlossen werden. Be-
gleitend dazu gibt es aber eine Strategie der Integration und Repatriierung der serbi-
schen Fluchtlinge aus Kroatien und Bosnien-Herzegowina, die auf Freiwilligkeit der
Ruckkehr setzt. Es gibt ein kleinteiliges Programm zur Unterbringung von 1000 alte-
ren Menschen und ein Bauprogramm fur 80 Familien. Niemand wird einfach auf die
Stral3e gesetzt, wie das mit den Roma geschieht.

3. Das Recht auf Bildung — ein Grundrecht auch fur Romakinder?

In vielen Gesprachen wurde mir gesagt, eine Anderung der Situation der Roma sei
nur langfristig moglich Gber den Zugang zu Bildung. Daflr seien aber die Zugangs-
bedingungen fir Romakinder, fur die ein regularer Schulabschluss oft unerreichbar
sei, diskriminierend. Die Schuleingangstests berticksichtigten nicht den Bildungs-
stand und die Sprachbesonderheiten in den meisten Romafamilien, so dass viele
Kinder die Tests nicht bestehen und in Sonderschulen fir lernbehinderte Kinder ein-
gewiesen wirden. Einzelne Schulen hatten auch begonnen, Sonderklassen fir Ro-
ma einzurichten, was auf eine Segregation hinaus liefe. Entscheidend fur die Be-
schulung sei nicht die Intelligenz der Kinder sondern die Sprachkompetenz in der



serbischen Sprache und ein Wissensstand, den die Kinder aufgrund ihres sozialen
Umfeldes nicht in ausreichendem Malf3e haben kénnten. Dazu kommen die fehlende
Registrierung (ohne Registrierung keine Anmeldung zum Schulbesuch), traditionelle
Einstellungen zum Schulbesuch in den bildungsfernen Romafamilien und fehlende
finanzielle Mittel fir eine angemessene Schulbekleidung und Schulmaterialien. Zwi-
schen 60 und 70% der Kinder sollen die Grundschule abbrechen. Einzelne erfolgrei-
che Schulvorbereitungskurse wie z.B. die aus privaten und Spendenmitteln finan-
zierten KITAs des Vereins Romsko Srce in Belgrad (Betreuung von 200 Kindern)
zeigten aber, dass die Kinder bei einer Férderung im vorschulischen Bereich mehr-
heitlich die Schuleingangstests bestehen und auf ,normale” Schulen gehen kénnten.
An entsprechenden staatlichen Forderprogrammen fehle es aber bzw. werden Pro-
jekte wie das eines nachweislich erfolgreich arbeitenden Montessori-Kindergartens
fur 80 Romakinder in der Siedlung Mali Leskovac vom zustandigen Ministerium nicht
anerkannt, weil das Curriculum vom tblichen abweiche. Auch die Organisation Roma
Children Center, ein feministisch ausgerichtetes Frauen- und Kinderzentrum in Bel-
grad, geleitet von der pensionierten Lehrerin Milica Spasic, und noch finanziert von
internationalen Organisationen, versucht punktuell durch die Betreuung von ca. 2500
Kindern aus drei Siedlungen in funf Grundschulen Romakindern zu einer Perspektive
zu verhelfen. Sie kimmert sich aber auch um die Mitter, vor allem um Frauen, die
mit Gewalt konfrontiert sind, um Stral3enkinder und um missbrauchte, sexuell ausge-
beutete Kinder. lhre Arbeit ist wie die weiterer Organisationen wie z.B. des Roma
Women Center BIBIJA unersetzlich, aber doch nur ein Tropfen auf dem heil3en Stein.
Uberall horte ich: Die Schulsituation der Romakinder kénne als prekar bezeichnet
werden, sie sei durch ungeniigende Forderung, Diskriminierung beim Zugang zur
Schule und alltagliche Diskriminierung wéahrend des Schulbesuches durch Mitschile-
rinnen und Lehrerlnnen bestimmt, wofiir es zahlreiche Beweise gebe.2

4. Die Situation der Ruckkehrer aus Deutschland

Meine Erkundigungen zur Unterbringung von Rickkehrern aus Deutschland ergaben
Uberall die gleiche Antwort: Es gibt keine staatliche Hilfe, d.h. keine Unterbringung,
keine Versorgungsmaglichkeiten. Jeder muss sich selbst helfen oder ist auf familiare
Hilfe angewiesen. Die Fluchtlinge passieren auch nach einer Abschiebung ohne Pro-
bleme die Polizeikontrolle, aber dann passiert auch nichts mehr, was ihnen weiter-
helfen konnte.

So traf ich die Familie Drmaku mit vier Kindern, die Anfang November aus Dulmen,
Landkreis Coesfeld abgeschoben worden war, wo sie dreizehn Jahre gelebt hatte.
Die sechs Personen teilen sich jetzt in einer Romasiedlung in der Stadt Smederevo
einen Raum mit der Familie des Bruders, insgesamt sind sie zehn Personen, die der
Bruder versorgen und unterbringen muss. Da mir keine Adresse und Hausnummer
genannt werden konnte (,Das haben wir dort nicht.”), handelt es sich anscheinend
um eine der armseligen, illegalen Romasiedlungen, die ich auch in Belgrad sah. Die
Frau meinte, dass schon allein die Anmeldegebthren von 300 Dinar pro Person in-
clusive Passfotos fur sie sehr viel Geld sei und fragte, wozu eine Anmeldung gut sei,
wenn sie doch nichts nitze. Sozialhilfe gdbe es sowieso nicht. Das Geld, dass sie
von der Caritas in Dilmen mitbekommen hatten, sei langst verbraucht. Sie konnte
mir nicht sagen, wovon sie leben sollen aul3er von Gelegenheitsjobs, wenn der Mann

? Siehe auch Petar Antic, Abuses of Roma Rightsin Serbia, The Minority Rights Centre, Belgrade 2001



oder der Sohn Gluck hatten. Baumaterial fir eine eigene Behausung gabe es nur
gegen Bezahlung.

Die Kommissarin fur Flichtlinge der serbischen Regierung, Frau Dr. Sanda Rasko-
vic-lvic bestéatigte, dass es fur Rickkehrer aus der Bundesrepublik Deutschland oder
anderen Landern keine Hilfen gebe. Eine Ruckfihrung in den Kosovo sei dartber
hinaus individuell bedrohlich. Die Romaflichtlinge seien ,, endangered of their lifes*,
“they might get killed”. , “They will be refugees for the second time. That is too much
in ones life.*

Generell sei die erzwungene Ruckkehr nach Serbien ,a ticking social bomb* and
»gasoline put on the fire“. ,We can’t do anything for this people!” Es gebe keine
Fonds zur Unterstitzung der Rickkehrer. Ihr Kommissariat sei nur zustandig fur die
IDP’s, nicht fur Ruckkehrer aus dem Ausland. Da sei auch keine andere Institution
zustandig. Wenn die Ruckkehrer ohne finanzielle Mittel kAmen, gerieten sie in ein
Desaster. Sind sie aber ausgestattet mit ausreichenden Mitteln, so gibt es Probleme
mit der ansassigen armen Bevolkerung. Ohnehin ndhmen rechtsradikale Tendenzen
auch gegen Roma zu. Fur sie sei es ein ,worse scenario“, wenn die Bundesrepublik
nunmehr Zehntausende Flichtlinge zurtickschicke. Auf den Rickibernahmevertrag
des Innenministeriums mit der deutschen Regierung angesprochen, sagte sie: ,It's
easy to sign a contract, but to implement is an other thing!“ Sie meinte damit, dass es
eines Begleitprogrammes zur Integration der Ruckkehrer bedirfte, aber davon sei
nichts zu sehen. Es niitze auch nichts den Rickkehrern tausend Euro in die Hand zu
dricken, davon liel3e sich keine Unterkunft errichten. Die serbische Regierung habe
schon enorme Probleme, den Hunderttausenden IDP’s eine Perspektive zu bieten.
Andernorts horte ich von einem Projekt fir Romartickkehrer aus Deutschland in Kna-
sevac/Ostserbien, was ich aber nicht evaluieren konnte.

Auf ein weiteres Problem der Ruckkehrerfamilien mit schulpflichtigen Kindern wurde
ich mehrfach hingewiesen: Da die Kinder in Deutschland natdrlich in der deutschen
Sprache und in lateinischen Buchstaben alphabetisiert wurden, haben sie kaum eine
Chance am Unterricht teilzunehmen. Sie beherrschen das Serbokroatische vielleicht
noch in der mindlichen Umgangssprache, aber nicht die Schriftsprache. Ich horte
von zehnjahrigen Kindern, die in die erste Klasse zurickgestuft wurden, wenn die
Eltern den Zugang zur Schule erreichen konnten, d.h. sich registrieren lie3en oder
lassen konnten. Von den alteren Kindern der oben genannten Familie Drmaku horte
ich, dass sie die Schule schon allein deshalb nicht besuchen konnten, weil sie die
serbische Sprache nicht beherrschen. Eine Ruckstufung oder Sonderschule kame fir
sie einer Diskriminierung gleich, sie seien in Deutschland bei allen Schwierigkeiten
auf normale Schulen gegangen. Somit unterbrechen die Kinder eine hoffnungsvoll
begonnene Schulausbildung und stehen vor dem Nichts. Der Kreislauf beginnt von
vorn: Kein Schulabschluss, keine berufliche Bildung, Arbeitslosigkeit bzw. gering be-
zahlte Jobs, soziale Randlage, bildungsfernes Elternhaus fur die nachste Generation.
Die Familie Drmaku hatte alle vier Kinder in Deutschland zur Schule geschickt und
ihnen neue Zukunftschancen eroffnet. Die erzwungene Rickkehr ist ein Rickschlag.

5. Fazit



Das Rickibernahmeabkommen zwischen der Innenministerien der Bundesrepublik
Deutschland und Jugoslawien wird, wenn es wie geplant stringent umgesetzt wird,
den Hunderttausenden Binnenfllichtlingen aus verschiedenen Teilen des ehemaligen
Jugoslawien und dem Kosovo weitere Zehntausende hinzufligen ohne ein Begleit-
programm fur die Unterbringung, Erndhrung bzw. soziale Fursorge und die Umset-
zung des Rechtes auf Bildung. Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland,
der Bundesrepublik Jugoslawien und der Teilrepubliken Serbien und Montenegro
erklaren sich anscheinend als nicht zustandig fur die Aufnahme und Versorgung der
Flichtlinge und Uberlassen sie ihrem Einzelschicksal.

Damit geraten viele Rickkehrer, die vorwiegend Roma sind, in eine prekare Notsi-
tuation.

Es werden dariiber hinaus grundlegende Rechte aus dem Internationalen Pakt Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, insbesondere aus dem Teil 1ll, Artikel 9
bis 13 verletzt: Das Recht auf soziale Sicherheit, das Recht zum Schutz und Bei-
stand der Kinder und Jugendlichen ohne Diskriminierung aufgrund der Abstammung,
das Recht auf ausreichende Ernahrung, Bekleidung und Unterbringung, auf Schutz
vor Hunger, das Recht auf kdrperliche und geistige Gesundheit, das Recht auf Bil-
dung.

Die Kenntnis der realen Situation, in die Romaflichtlinge aus Serbien und dem
Kosovo (die Situation in anderen Gebieten habe ich nicht evaluieren kdnnen)
durch eine erzwungene Ruckkehr in der Regel geraten, stellt eine Politik des
offensichtlichen Drucks zur Rickkehr und der erzwungenen, also nicht freiwil-
ligen Ruckkehr (Abschiebung) in Frage. Die Alternative dazu ist die Akzeptanz
einer Integrationspolitik von Flichtlingen, die aufgrund ihrer besonderen Stig-
matisierung und Benachteiligung im Herkunftsland und ihrer Rolle in den Bir-
gerkriegen der neunziger Jahre (zwischen allen Stiihlen) neue
(Uber)lebenschancen auch in der Bundesrepublik Deutschland gesucht haben
und zudem seit bis zu 12 Jahren hier leben. Eine Stichtagsregelung fir Roma,
insbesondere Familien mit Kindern, die bis zum 1. Juli 1999 in der Bundesre-
publik Deutschland Zuflucht gesucht haben, wéare eine geeignete politische
und humanitére Lésung fur das in diesem Bericht aufgezeigte Dilemma, fur das
auch die Bundesrepublik Deutschland —aus historischen und aktuellen Grin-
den- Verantwortung tragt.

Berlin, im Dezember 2002

Anlage: Bericht tber die Vertreibung der Roma aus der Siedlung Stari Aerodrom,
Belgrad in englischer Sprache
(nur in der kopierten Fassung erganzt)
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Deutscher Bundestag
14. Wahlperiode

Antwort

der Bundesregierung

Drucksache 14/9926

04. 09. 2002

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Fraktion der PDS

— Drucksache 14/9878 —

Langjahriger Aufenthalt bestimmter Fliichtlingsgruppen

Vorbemerkung der Fragesteller

In der Bundesrepublik Deutschland leben immer mehr Menschen iiber mehrere
Jahre hinweg entweder mit einer Aufenthaltsgestattung (als Asylsuchende)
oder gar nur mit einer Duldung beziehungsweise mit einem anderen Papier, das
ihnen lediglich eine voriibergehende Aussetzung der Abschiebung, nicht jedoch
einen legalen Aufenthaltsstatus bescheinigt. Besonders bestimmte Gruppen wie
staatenlose Paldstinenser aus dem Libanon oder Roma aus dem ehemaligen
Jugoslawien sind hiervon betroffen.

1. Wie viele Personen hielten sich am 31. Juli 2002 mindestens seit dem
1. Januar 1990 in den einzelnen Bundesldndern auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besaf3en

Die Daten iiber Ausldnder, die sich in Deutschland aufhalten, werden im Aus-
landerzentralregister (AZR) erfasst, das bei dem Bundesverwaltungsamt in
Koln gefiihrt wird. Statistische Abfragen konnen dort aus technischen Griinden
riickwirkend zum Stichtag 31. Juli 2002 nicht durchgefiihrt werden. Daher wur-
den, wie auch bei den folgenden Fragen, Personen mit Aufenthaltsgestattung
zum aktuellen Stichtag 26. August 2002 abgefragt.

Zum genannten Stichtag hielten sich nach Angaben des AZR 5 442 Personen
ausldndischer Staatsangehorigkeit mit einer Aufenthaltsgestattung in Deutsch-
land auf, die bereits am 1. Januar 1990 in Deutschland lebten (unabhéngig vom
Zeitpunkt des Erhalts der Gestattung — gilt auch im Folgenden). Die Aufschliis-
selung nach den einzelnen Bundeslidndern und den Herkunftsstaaten kann der
Anlage 1 entnommen werden. Hierbei, wie auch im Folgenden, kann allerdings
nicht festgestellt werden, ob ein Auslénder seitdem ununterbrochen in Deutsch-
land lebte. Ein etwaiger Fortzug und zwischenzeitlicher erneuter Zuzug wird
statistisch nicht erfasst.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 2. September 2002

iibermittelt.
Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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b) die eine Duldung besaen

Die Frage wurde bereits inhaltsgleich in der Kleinen Anfrage vom 12. August
2002, Bundestagsdrucksache 14/9855 gestellt und zwischenzeitlich beantwortet.
Auf eine erneute arbeitsaufwindige Abfrage im AZR wurde daher verzichtet.
Die Tabelle zu den geduldeten Personen, die nachrichtlich noch einmal bei-
gefligt wird (Anlage 2), bezieht sich insofern auf den Auswertungsstichtag
21. August 2002. Gleiches gilt nachfolgend auch fiir die Fragen 2 bis 5, jeweils
Buchstabe b).

Zum Stichtag hielten sich 12 531 Ausldnder mit einer Duldung in Deutschland
auf, die bereits am 1. Januar 1990 in Deutschland lebten (unabhingig vom Zeit-
punkt des erstmaligen Erhalts der Duldung — gilt auch im Folgenden). Niheres
kann der Anlage 2 entnommen werden.

c) die eine Grenziibertrittsbescheinigung oder ein vergleichbares Dokument
besallen?

(Bitte nach den einzelnen Bundeslédndern und nach den Herkunftsstaaten
getrennt auffiihren.)

Die gewiinschten Angaben werden statistisch nicht erfasst.

2. Wie viele Personen hielten sich am 31. Juli 2002 mindestens seit dem 1. Juli
1993 in den einzelnen Bundesldndern auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besallen
Zum Stichtag hielten sich 30 726 Ausldnder mit einer Aufenthaltsgestattung in

Deutschland auf, die bereits am 1. Juli 1993 in Deutschland lebten. Néheres
kann der Anlage 3 entnommen werden.

b) die eine Duldung besalen

Zum Stichtag hielten sich 78 487 Ausldnder mit einer Duldung in Deutschland
auf, die bereits am 1. Juli 1993 in Deutschland lebten. Naheres kann der Anlage 4
entnommen werden.

c) die eine Grenziibertrittsbescheinigung oder ein vergleichbares Doku-
ment besallen?

(Bitte nach den einzelnen Bundeslédndern und nach den Herkunftsstaaten
getrennt auffiihren.)

Die gewiinschten Angaben werden statistisch nicht erfasst.

3. Wie viele Personen hielten sich am 31. Juli 2002 mindestens seit dem
1. Januar 1995 in den einzelnen Bundesldndern auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besallen
Zum Stichtag hielten sich 36 793 Ausldnder mit einer Aufenthaltsgestattung in

Deutschland auf, die bereits am 1. Januar 1995 in Deutschland lebten. Néheres
kann der Anlage 5 entnommen werden.
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b) die eine Duldung besaen

Zum Stichtag hielten sich 102 771 Auslidnder mit einer Duldung in Deutschland
auf, die bereits am 1. Januar 1995 in Deutschland lebten. Ndheres kann der
Anlage 6 entnommen werden.

¢) die eine Grenziibertrittsbescheinigung oder ein vergleichbares Doku-
ment besallen?

(Bitte nach den einzelnen Bundeslédndern und nach den Herkunftsstaaten
getrennt auffiihren.)

Die gewiinschten Angaben werden statistisch nicht erfasst.

4. Wie viele Personen hielten sich am 31. Juli 2002 mindestens seit dem
1. Januar 1998 in den einzelnen Bundesldndern auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besal3en

Zum Stichtag hielten sich 55 929 Ausldnder mit einer Aufenthaltsgestattung in
Deutschland auf, die bereits am 1. Januar 1998 in Deutschland lebten. Ndheres
kann der Anlage 7 entnommen werden.

b) die eine Duldung besallen

Zum Stichtag hielten sich 146 838 Ausldnder mit einer Duldung in Deutschland
auf, die bereits am 1. Januar 1998 in Deutschland lebten. Ndheres kann der
Anlage 8 entnommen werden.

¢) die eine Grenziibertrittsbescheinigung oder ein vergleichbares Doku-
ment besalen?

(Bitte nach den einzelnen Bundesldandern und nach den Herkunftsstaaten
getrennt auffithren.)

Die gewtiinschten Angaben werden statistisch nicht erfasst.

5. Wie viele Personen hielten sich am 31. Juli 2002 mindestens seit dem
1. Januar 2000 in den einzelnen Bundesldndern auf,

a) die eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besaf3en
Zum Stichtag hielten sich 83 696 Ausldnder mit einer Aufenthaltsgestattung in

Deutschland auf, die bereits am 1. Januar 2000 in Deutschland lebten. Ndheres
kann der Anlage 9 entnommen werden.

b) die eine Duldung besallen
Zum Stichtag hielten sich 189 975 Auslander mit einer Duldung in Deutschland

auf, die bereits am 1. Januar 2000 in Deutschland lebten. Ndheres kann der
Anlage 10 entnommen werden.
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Anlage 7

Personen mit Aufenthaltsgestattung, die seit dem 1. Januar 1998 in Deutschland leben
Stand: 26. August 2002

Herkunftsland [ Bw [ BY [ BL [ HB ] HH | HE [ Nnos [NRW ][ RP [ sL [ sH [ BB [mv] SN [saaN] TH [ Gesamt]
ALBANIEN 24 26 8 . 23 . 41 15 . . . . 156
BOSNIEN und HERZEGOWINA 152 112 122 5 22 146 42 348 28 14 40 252 109 89 55 20 1556
ANDORRA - - - 6
BULGARIEN 35 75 81 30 22 7 66 10 11 . 7 10 15 . 375
DAENEMARK . -
ESTLAND - . 5
FINNLAND . . .
FRANKREICH * . * B
KROATIEN 23 . 14 14 19 . 32 . 6 . 117
SLOWENIEN . . .
GRIECHENLAND - - -
ISLAND . .
ITALIEN . . .
JUGOSLAWIEN 4320 1110 610 110  366] 919 2915 7465 817 426 212 267 121 334 262 239 20.493
LETTLAND . . . . 5
LITAUEN . . . . . 8
MAZEDONIEN 32 19 19 * 18 22 19 149 9 9 16 8 10 - 338
MOLDAU . 7 . . 6 . . . . 24
NIEDERLANDE . . . . 5
POLEN 9 12 100 10 84 7 . 61 . 8 - - - 304
PORTUGAL . . . . . 6
RUMAENIEN 192 109 216 17 224 52 57 266 27 31 70 5134 61 117 17| 1595
SLOWAKISCHE REPUBLIK - - - - 1
SOWJETUNION 6 21 42 9 . . 9 . 5 . . . 103
RUSSISCHE FOEDERATION 12 27 26 10 13 1 13 45 . 8 12 8 - . . 5 199
SPANIEN - .
TSCHECHESLOWAKISCHE REPUBLIK 5 16 . 5 . . . . 35
TUERKEI 764 153 944 147 265 2177 612 1.800 232 89 282 277/ 220 250 78 211 8501
TSCHECHISCHE REPUBLIK - .
UNGARN 6 - . - . . . 18
UKRAINE 6 10 9 6 7 5 12 - - - - - - 65
GROSSBRITANNIEN . .
WEISSRUSSLAND . . . . . . . . . . 21
SONSTIGE EUROPAEISCHE STA * ¥
ALGERIEN 47 10 9 5 8 35 7 38 17 6 19 7 9 12 . 5 237
ANGOLA 29 31 68 6 29 16 82 5 + 18 » 7 20 315
ERITREA * 15 80 - 32 - - - 135
AETHIOPIEN 33 112 28 . 5 265 . 69 . . 5 * 6 534
LESOTHO . .
BOTSUANA ¥ ¥
BENIN . . . . . . P . . 14
DSCHIBUTI . .
COTE D'IVOIRE - 10 - 11 - - - 33
NIGERIA 26 46 14 8 31 14 14 113 14 <18 <7 . 9 . 323
GABUN . *
GAMBIA 7 - - 15 - . 5 - 34
GHANA 15 14 32 8 59 32 . 36 . . 8 | . 9 . 230
MAURETANIEN . . . 5 . 12
KENIA . 8 - - 6 . 6 . 28
KONGO 13 6 - . 12 . 40 . . 81
KONGO, DEMOKRATISCHE REPUBLIK 189 49 71 7 27 126 44| 672 47 15 50 19| 12| 47 13| 15 1403
LIBERIA 12 28 . . 13 7 39 11 - 7 9 6 . 6 . 153
LIBYSCH-ARAB. DSCHAMAHIRIJA . . . 7 1 24
MALI - - 7 - - - - 17
MAROKKO . 5 - . . 24 . 31 . . 6 . . 82
MOSAMBIK . .
NIGER * * 5 6 - - - 19
BURKINA FASO (OBERVOLTA) . . . . . . . . . 19
GUINEA-BISSAU . 10 11
GUINEA 5 * 7 28 * 26 ¥ * 72
KAMERUN 6 . . . . . 6 25 . 5 . . 65
SUEDAFRIKA . . . . . . 11
RUANDA - - 8 . 18 - . 37
SENEGAL . . . 6 . . . . . 23
SIERRA LEONE 6 7 5 . 11 : 8 25 . . 7 . . 85
SOMALIA 5 11 10 - - 73 12 33 . - . . - 157
AEQUATORIALGUINEA . . .
SUDAN 6 7 11 . . 19 . 6 5 . < 15 5 9 96
TANSANIA - .
TOGO 41 106 10 31 28 12| 133 14 34 26 65 f 20 27 553
TSCHAD - - - - - 6
TUNESIEN - 10 - - 5 10 . . . 10 . 44
UGANDA . 12 9 . 13 . . . . 42
AEGYPTEN * 8 15 81 : 5 20 - 5 5 - - 148
ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK 1 1
BURUNDI . . 6 9
SONSTIGE AFRIKANISCHE STA * - - 5
ARGENTINIEN . .
BOLIVIEN . .
CHILE 5 - - 9
ECUADOR . s . 6
KOLUMBIEN . 15 17
KUBA . . . P . . F 5 F . . 19
PERU . . 5 . 1
VENEZUELA . . .

VEREINIGTE STAATEN VON AMERIKA * *
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noch Anlage 7

Personen mit Aufenthaltsgestattung, die seit dem 1. Januar 1998 in Deutschland leben
Stand: 26. August 2002

| Herkunftsland [ Bw [ By | BL [HB ] HH | HE [ NDS [NRW ] RP | SL | sH [ BB [Mv] SN [sAAN] TH [ Gesamt]
JEMEN 85 85
ARMENIEN : 7 77 8 64 85 13 48 - 21 15 175 - 6 13 540
AFGHANISTAN 279 829 77 21 1471 1314 798 938 180 81 73 5 185 9 5.960
ASERBAIDSCHAN . . 23 . 10 24 30 23 6 17 9 . 5 50 212
BHUTAN 18 5 . 6 ML 42
MYANMAR - - . 8 14
BRUNEI - .
GEORGIEN : * 16 * 49 10 50 9 13 - 42 198
SRI LANKA 79 27 187 18 * 230 19 502 20 5 22 * 18] 19 - 1154
VIETNAM 44 102 66 5 6 77 116 28 59 . 5 72 11 48 44 40 726
KOREA, DEMOKRATISCHE VOLKSREP. * * *
INDIEN 32 30 27 . 20 59 7 67 5 . < 30 7 26 13 5 333
IRAK 60 94 165 . 6 43 35 271 16 52 18] 47 9 820
IRAN 60 98 148 28  147| 353 66 803 39 5 56 98 * 140 - 2.047
ISRAEL . . . . . 5
KASACHSTAN . . . . 5 . 15
JORDANIEN * 10 7 15 ¥ ¥ * ¥ ¥ 43
KAMBODSCHA . . . . . . 8
LAOTISCHE DEMOKR VOLKSREP. . . . .
KIRGISTAN - - - . . 10
LIBANON 100 16| 289 18 23 41 29 200 43 <12 8 16 . . 803
MONGOLEI 5 - . . 9
NEPAL 5 9 5 . 21 . . . - . 51
VOLKSREPUBLIK BANGLADESCH 10 18 54 36 . 18 10 . . 5 . . . 167
PAKISTAN 149 17 59 . 48] 445 22 122 17 6 37 49 * 41 * 15/ 1037
PHILIPPINEN - - .
TAIWAN . . .
KOREA, REPUBLIK = .
TADSCHIKISTAN - - - . . - . 12
TURKMENISTAN . .
SYRIEN 68 27 52 19 * 247 123 326 9 13 13 5 38 942
THAILAND - . .
USBEKISTAN . .
CHINA 14 58 7 12 * 38 8 67 ¥ ¥ 5 5 16 <12 252
BRIT.ABHG.GEB.IN ASIEN . .
SONSTIGE ASIATISCHE STA . . 5 7 . 16
AUSTRALIEN . -
STAATENLOS 5 6 51 . . 32 . 20 . . . . 5 6 143
UNGEKLAERT 22 16| 666 16 7 32 44 219 10 5 10 24 13 35 12 1.131
OHNE ANGABE * * ¥ * * 11

Summe 7.003 3.621| 4.532] 522 2984 7.446 5.165 15.597 1.742 681 1.176 1.392 993  1.486 821 768 55.929
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Anlage 8

Geduldete Personen, die seit dem 1. Januar 1998 in Deutschland leben

Stichtag: 21. August 2002

Herkunftsland [ Bw [ BY [ BL [ B[ HH | HE [ NDS [NRW ] RP [ SL [ sH [ BB [Mv] SN [SAAN] TH [ Gesamt]
ALBANIEN 59 25 9 - 17 39 45 114 24 10 - - 350
BOSNIEN und HERZEGOWINA 1147 2444 5313 78] 2029 1080 776 2.822 383 110 126 227 72| 79 65 42 16.773
ANDORRA . .
BELGIEN . .
BULGARIEN 6 11 16 30 10 12 7 7 . - . 105
ESTLAND 5 . . 6 . . . 16
FINNLAND - -
FRANKREICH . . . 5 . . . . 16
KROATIEN 322 259 209 * 180 200 71 331 52 11 10 I . 5 1.661
SLOWENIEN 7 11 * + * 19 + + 42
GRIECHENLAND 6 . . . . 14
IRLAND . . . 5
ISLAND * * - - 8
ITALIEN 21 7 . 7 12 . 22 . . 75
JUGOSLAWIEN 11.440 4257 5531 290 2587 4513 7.415 23681 2682 1271 484 296 135 412 435 467 65896
LETTLAND * * * 12 ¥ * 7 ¥ 34
LITAUEN . . . . . P . 9 P . P 32
MAZEDONIEN 260 36 35 9 85 37 127 463 57 15 22 5 * 15 . <172
MALTA - .
MOLDAU 8 . . . 7 . . 22 . . 48
MONACO . .
NIEDERLANDE - - 5
OESTERREICH 6 . 7
POLEN 61 70 35 7 211 76 46/ 333 33 12| 28 | - 917
PORTUGAL - - - 6 . . 6 18
RUMAENIEN 157 88 27 113 139 29 133 22 16 . I 6 8 . 746
SLOWAKISCHE REPUBLIK : * * * * . 8 * * 22
SCHWEDEN - . .
SCHWEIZ . .
SOWJETUNION 61 43 58 - 34 27 23 59 15 - 6 - 331
RUSSISCHE FOEDERATION 72 72 65 6 94 44 63 108 29 19 14 ¢ 5 10 13 617
SPANIEN . . . 8
TSCHECHESLOWAKISCHE REPUBLIK 7 * * * ¥ 5 * 23
TUERKEI 1799 159  233] 403 842 1.872 1520 2938 325 612 233 78 42| 103] 114| 88 11.361
TSCHECHISCHE REPUBLIK 4 - . . . . . . 15
UNGARN 9 9 - - - - 25 - - - - 59
UKRAINE 23 29 41 70 26 84 63 . 10 7 1117 . 390
GROSSBRITANNIEN 3 5 . . 11
WEISSRUSSLAND 7 7 10 * 6 9 12 ¥ * ¥ * 9 72
SONSTIGE EUROPAEISCHE STA 5 3 8
ALGERIEN 249 29 20 27 132 75 51 116, 73 68 52 22 21 41 6 16 998
ANGOLA 147 64 80 - 42 63 46 148 40 12| 23 6 29 - 704
ERITREA 59 50 . 241 . 46 . . 16 418
AETHIOPIEN 221 314 47 7 14, 447 1 105 8 - . - 9 < 1194
LESOTHO - .
BENIN . 8 6 10 . . 30
COTE D'IVOIRE . : : 169 8 15 23 * = * : 10 * 241
NIGERIA 40 20 7 . 87 18 9 106 29 - . 6 * . 8 . 347
SIMBABWE . . .
GABUN - 6 - 8
GAMBIA 9 5 59 . 9 10 . . 100
GHANA 24 9 11 9 158 29 11 49 <12 8 7 6 < 15 . 357
MAURETANIEN 10 17 4 - - 36
KAP VERDE . .
KENIA 5 . 5 10 8 12 <10 . 53
KOMOREN ¥ ¥
KONGO 17 9 . . 36 . 34 . . 11
KONGO, DEMOKRATISCHE REPUBLIK 311 47 17 7 57 171 164| 720 86 43 65 25| 5 10 21 16 1.765
LIBERIA 35 46 9 24 186 24 28 92 13 18 18 * 6 15 - 519
LIBYSCH-ARAB. DSCHAMAHIRIJA 7 5 . . . 15 . 7 41
MADAGASKAR . .
MALI - - 21 . 5 - - 6 38
MAROKKO 12 8 5 6 79 5 110 6 . . s 6 . . 248
MOSAMBIK 8 . - 10 - 6 - . 34
NIGER - - - - 39 . 5 9 6 - 10 . 79
MALAWI . .
SAMBIA - v *
BURKINA FASO (OBERVOLTA) - - - 35 . 8 16 . 18 86
GUINEA-BISSAU . 27 5 . 34
GUINEA 9 - - * 180 - - 36 6 - - 243
KAMERUN 18 . - . 25 6 18 43 . . 8 8 . 139
SUEDAFRIKA . . . 9 5 . . 23
RUANDA * * * 14 15 * * 42
NAMIBIA . .
SAO TOME UND PRINCIPE . . .
SENEGAL * - - 84 - - - %
SIERRA LEONE 29 15 8 29 328 8 51 101 8 . <14 <3 5 633
SOMALIA 89 48 8 . 13| 186 13 196 9 . 5 14 . 588
AEQUATORIALGUINEA * ¥ ¥
SUDAN 41 25 6 . 37 13 5 8 15 9 10 * 28 8 208
SWASILAND . . .
TANSANIA 6 * 7
TOGO 109 63 20 142 47 25 201 46 45 8 17 28 6 761
TSCHAD . g 5 . . . g 17
TUNESIEN 6 9 - 11 . 7 25 . - - 7 . 76
UGANDA . 7 . 3 17 6 6 . . 51
AEGYPTEN 18 - 7 < 647 5 19 36 11 24 22 . 795
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noch Anlage 8

Geduldete Personen, die seit dem 1. Januar 1998 in Deutschland leben
Stichtag: 21. August 2002

Herkunftsland [ Bw [ BY | BL [ B[ HH [ HE [ NDS [NRW [ RP | SL | sH [ BB [Mv] SN [sAAN] TH [ Gesamt
ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK 10 10
BURUNDI - 8 - - 13
SONSTIGE AFRIKANISCHE STA . . . . | 9
BARBADOS - -
ARGENTINIEN - - .
BOLIVIEN . . . . .
BRASILIEN * * * * * : 6 * * 24
CHILE . . 5 . 10
DOMINIKANISCHE REPUBLIK 5 7 . . . . 17
ECUADOR * 26 * * - 34
EL SALVADOR . .
HAITI . . . .
HONDURAS * ¥
KANADA . . . . 8
KOLUMBIEN . 10 12 . . - . 30
KUBA * 12 5 * * 5 * * - I - - - 46
NICARAGUA . . .
JAMAIKA . . . 6
PERU - 6 - - - - - 21
VENEZUELA . . . . .
VEREINIGTE STAATEN VON AMERIKA . 7 . . 7 : - 26
JEMEN - . 89 - 95
ARMENIEN 40 65 31 33 270 228 139 306 73 40 * 172 10 18| 55 1483
AFGHANISTAN 227 558 19 * 1964 553 361 267 104 68 16 * 91 - * 4236
ASERBAIDSCHAN 24 29 23 5 37 47 109 91 6 . - 5 38 418
BHUTAN . 15 . 5 18 38 9 )
MYANMAR * . 8 10
GEORGIEN 26 18 13 7 116 9 261 17 5 11 . . 24 600
SRI LANKA 175 23 105 44 40 196 139 1.030 48 9 13 . 20 1.930
VIETNAM 348 635 341 * 15 177) 995 117, 320 12 14 489 82| 312 446 95  4.401
KOREA, DEMOKRATISCHE VOLKSREP. 6 - - . . 1
INDIEN 108 13 8 . 53 71 20 104 6 8 7 49 | B2 37 9 548
INDONESIEN * - - - 3 9
IRAK 322 201 25 . . 8 219 213 53 29 26 87 62 1.250
IRAN 118 75 27 23 171 178 132 684 37 52 . 89 . 1.593
ISRAEL * 13 * * 10 8 8 * * 47
JAPAN . .
KASACHSTAN 80 28 8 . 13 34 31 71 6 1 10/ * . . 297
JORDANIEN 15 8 22 * 9 34 * 36 ¥ * ¥ 7k ¥ 144
KAMBODSCHA 14 . . 12 . . . . 33
LAOTISCHE DEMOKR VOLKSREP. . : .
KIRGISTAN - - - - 9 - . 24
LIBANON 736 68 423 91  126] 150 672 1.391 147 61 92 49 28 6 13 4053
MONGOLEI . . 1 - 6 7 * . * 37
NEPAL 14 5 1 34 41 19 52 . . 5 * - 6 183
VOLKSREPUBLIK BANGLADESCH 43 23 35 9 88 5 47 14 . . 5 16 . 6 298
PAKISTAN 459 56 26 7 128 441 117 2718 51 8 55 31 7 76 10| 23 1773
PHILIPPINEN - - - - 13 . - . 28
TAIWAN 5 . . 9
KOREA, REPUBLIK * * * * 9 - 19
VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE . .
TADSCHIKISTAN 15 6 . . 10 5 . 39
TURKMENISTAN * +
SAUDI-ARABIEN . . . . 6
SINGAPUR - .
SYRIEN 279 63 57 38 12| 189 458] 627 50 97| 44 - G 1.992
THAILAND . . 20 . 8 . 10 . . . 51
USBEKISTAN 11 5 . . 11 30
CHINA 334 319 12 25 12 73 27 443 98] 10 “ 83 * 78 63 13 1576
MALAYSIA . . . . . . 11
SONSTIGE ASIATISCHE STA . 13 . . . 5 . 27
AUSTRALIEN - - - 5
KIRIBATI . .
STAATENLOS 99 43 62 14 8 235 50 178 14 9 7 S a7 S 755
UNGEKLAERT 352 155 1.987 150 248 310 819 1758 122 43 70 125 40 68 105 17  6.369
OHNE ANGABE 8 8 16 . . 5 . 18 . . . 66
Summe 20.894 10.811 15.225 1.404 12.219] 12.946 15.251 41.659 5.210 2.575 1.732 1.695 696 1.718 1.789 1.014 146.838

* Aus Datenschutzgriinden wurden Zahlen unter 5 nicht ausgewiesen



