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Bundeseinheitliche Verfahrensweise bei wohnsitzbeschriankenden Auflagen

Anlage: 1

Als Anlage (bersende ich eine zwischen den Landern abgestimmte Regelung fir eine bundes-
einheitliche Verfahrensweise bei wohnsitzbeschrankenden Auflagen mit der Bitte, bei einem
beabsichtigten landeribergreifenden Wohnsitzwechsel ab sofort danach zu verfahren. Ich beab-
sichtige, die Regelung in die Vorl. Nds. VV-AufenthG zu Ubernehmen; Nr. 12.2.3 Vorl. Nds. VV/-

AufenthG ist daher nicht mehr anzuwenden.

lch weise darauf hin, dass es im Falle einer Anderung der Wohnsitzauflage, die nach der bun-
deseinheitlichen Regelung mdglich ist, der aufnehmenden Ausidnderbehdrde iberlassen bleibt,
die Wohnsitzauflage wieder zu streichen, da der mit der Auflage urspriinglich verfolgte Zweck
der gleichmaligen Verteilung der Lasten bei Sozialhilfebezug nach einem Wohnortwechsel nicht

mehr erreichbar ist.

Fur beabsichtigte Wohnsitzwechse!l innerhalb Niedersachsens bleibt es zunadchst bei den in Nrn.
- 12.2.1 bis 12.2.2 enthaltenen Regelungen. Ich erwége jedoch, die bundeseinheitliche Regelung
auch fur Wohnsitzwechsel innerhalb Niedersachsens zu Gbernehmen, und wirde es begriiten,
wenn Sie mir lhre Auffassung zu dieser Frage mitteilen wirden. Entsprechende Stellungnahmen
bitte ich mir im Hinblick auf die beabsichtigte Uberarbeitung der Vorl. Nds. VV-AufenthG bis zum

Dienstgebdude/ Telefon Telex E-Mail Uberweisung 2n Niedersachsische Landeshauptikasse Hannover
Paketanschrift (05 11)1 200 923414-75nld Poststelle@mi.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 035 355 Nordd. Landesbank Hannover (BLLZ 250
500 00) i :
Lavesallee 6 Telefax

30169 Hannover (05 11) 1 20-65 50
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Vorschlag fiir eine bundeseinheitliche Verfahrensweise bei wohnsitzbe-
schriankenden Auflagen

Auch nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Soziathilfe zum 1.1.2005 bleibt die
Verteilung ausléndischer Leistungsempfanger auf bestimmte Wohnorte durch aufenthalts-
rechtliche MaRBnahmen erforderlich, weil nach § 6 S. 1 Nr. 2 SGB Il eine Reihe von Leistun-
gen weiterhin durch kommunale Trager zu erbringen sind. Zugleich werden durch das Zu-
wanderungsgesetz die aufenthaltsrechtlichen Vérhéltnis'se von Asylberechtigten und Kon-
ventionsﬂUchtIEhgen vereinheitlicht (§§ 25 Abs. 1 und 2, 26 Abs. 3 AufenthG).

Bei der wohnsitzbeschrankenden Auflage handelt es sich um eine weniger belastende Maf-
nahme als bei der rdumlichen Beschrénkung einer Aufenthaltserlaubnis, die nach § 12 Abs.
2 8.2 AufenthG ebenfalls moglich ist, da nur die Wohnortwahl, nicht aber die sonstige
Reisefreiheit innerhalb des Bundesgebietes beschrankt wird. Die Beschrankung ist auch bei
Personen zulassig, welche die Rechisstellung nach der Genfer Flichtlingskonvention (GK)
innehaben, sie steht in Einklang mit den volker- und verfassungsrechtlichen Vorgaben (ein-
schlielich dem Freizligigkeitsgebot des Art. 26 GK), vgl. BVerfG 1 BvR 781/98 vom
09.02.2001, www.bverfg.de; Schreiben BMI an die IMK Geschaftsstelle vom 16.03.2001 (A
2-125 101-13/0).

Auch bei Inhabern einer Niederlassungserlaubnis nach § 23 Abs. 2 AufenthG - mithin insbe-
sondere bei den jldischen Emigranten aus der ehemaligen Sowjetunion ~ ist die Méglichkeit
- einer wohnsitzbeschrankenden Auflage nach § 23 Abs. 2 Satz 2 AufenthG ausdriicklich vor-
gesehen. Nach der amtlichen Begriindung zu § 23 Abs. 2 AufenthG ist die Erteilung einer
wohnsitzbeschrankenden Auflage ,auch weiterhin bei Sozialhilfebezug fiir die gerechte Las-
tenverteflung auf die Lénder erforderlich” (Bundestagsdrs. 15/420 S. 78).

In der auslénderbehérdlichen Praxis regelungsbediirftig ist insbesondere auch die Vorge-
hensweise im Zusammenhang mit einer méglichen Streichung der wohnsitzbeschrankenden
Auflage.

Zur Vermeidung von Streitigkeiten (iber Iandertibergreifende Wohnortwechsel soll in diesen
Fallen kanftig wie folgt verfahren werden:



1. Grundsatz

Wohnsitzbeschrénkende Aufiagen werden erteilt und aufrechierhalten bei Inhabern von Auf-
enthaltserlaubnissen nach dem 5. Abschnitt des Aufenthaitsgesetzes und von Niederlas-
sungserlaubnissen nach § 23 Abs. 2 AufenthG, soweit und solange sie Leistungen nach dem
SGB Il oder Xl oder dem AsylbLG beziehen. Nr. 23.22 Satz 2 der Vorldufigen
Anwendungshinweise zum AufenthG findet keine Anwendung.

2. Streichung oder Anderung der Auflage bei linderiibergreifendem Wohnortwechsel

Eine Streichung oder Anderung der wohnsitzbeschrankenden Auflage zur Erméglichung
eines landerlbergreifenden Wohnortwechsels bedarf der vorherigen Zustimmung durch die
Auslanderbehérde des Zuzugsorts. Bei einer Verweigerung der Zustimmung hat die
Ausléanderbehdrde des Zuzugsorts im Hinblick auf das von der Auslanderbehérde des
bisherigen Wohnorts zu tragende Prozessrisiko dieser alle Griinde fur ihre Entscheidung
mitzuteilen. Die Auslanderbehdrde des Zuzugsorts darf die Zustimmung zur Streichung oder
Anderung der wohnsitzbeschrankenden Auflage nicht allein unter Hinweis darauf, dass der
Zweck des Wohnsitzwechsels auch an einem anderen Ort erreicht werden kann, verweigern.

Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn der Lebensunterhalt am neuen Wohnort voraussichtlich
dauerhaft ohne die Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB [l oder Xl oder dem
Asylbl.G gesichert ist (vgl. § 2 Abs. 3 AufenthG). Dabei gilt die am Zuzugsort tbliche Be-
rechnungsweise des flr die Sicherung des Lebensunterhalts erforderlichen Einkommens.
Die Zustimmung ist auch zu erteilen, wenn das fur die Sicherung des Lebensunterhalts er-
forderliche Einkommen um bis zu 10 % unterschritten wird.

Darliber hinaus ist die Zustimmung — unabhangig von der Sicherung des Lebensunterhalts -

zu erteilen, wenn mindestens eine der folgenden Voraussetzungen vorliegt:

¢ Der Umzug dient der Herstellung der familidren Lebensgemeinschaft zwischen
Ehepartnern sowie Eltern und ihren minderjihrigen Kindern, die tUber eine Aufent-
haltserlaubnis nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG verfiigen. Die Zustimmung darf
nicht erteilt werden, wenn der zuziehende Ehepartner oder Elternteil im Falle des
Umzugs seine Erwerbstatigkeit aufgeben misste, es sei denn, der Lebensunterhalt
wird auch fir den zuziehenden Ehepartner durch den Ehepartner, zu dem zugezogen
wird, gesichert.



e Der Umzug dient der Sicherstellung der bendtigten Pflege von Betroffenen, die we-
gen ihres Alters oder wegen ihrer Krankheit oder Behinderung pflegebedrftig sind,
durch die Verwandten am Zuzugsort, oder weil nur dort eine angemessene medizini- _
sche Behandlung méglich ist.

+ Die Betroffenen sind selbst unabdingbar fur die Pflege eines nahen Angehérigen, der
Uber einen Aufenthaltstitel verfagt und im Zuzugsort lebt.

Die Auslanderbehtrde des bisherigen Wohnorts darf die wohnsitzbeschrankende Auflage
erst dann streichen oder andern, wenn die Zustimmung der Auslanderbehérde des

Zuzugsorts vorliegt.
3. Erneute Erteilung der Auflage:

Wurde eine wohnsitzbeschrankende Auflage ohne die vorherige Zustimmung der Auslander-
behérde des Zuzugsorts gestrichen oder geandert und tritt innerhalb von sechs Monaten am
Zuzugsort Bedirftigkeit nach Leistungen nach dem SGB |l oder Xl oder dem AsylbLG ein,
so ist die Wohnsitznahme erneut durch Auflage auf das Land des vorherigen Wohnorts zu
beschrénken, es sei denn, es lagen die in Nr. 2 genannten Grinde vor.



