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SOZIALGERICHT BREMEN

s 22 AL 130/03

IV NAMEN DES VOLKES

Verkindet am: 23. September 2004
Caz. Heisiss.
{Hoheisel}

Sozialgerichisamtmann
als Urkundbeamter der Gaschaftssta le

URTEIL

In dem Rechtsstreit

Klager,

Frozessbevollméchtigter:

Fiechtsanwalt Jan Sirig,
Fumboldtstrale 56, 28203 Bremen,

cgegen

Bundesagentur fur Arbeit, vertreten durch das vorsitzendz Mitglied der Geschaftsiuhrung cer

Agentur fur Arbeit Bremen,
[ioventorsteinweg 48-52, 28193 Bremen,

- Beklagte,

hat die 22. Kammer des Sozialgerichts Bremen aufgrund der mlndlichen Verhandlung am
3. September 2004, an der teilgenommen haben, '

clie Direktorin am Saozialgericht Molst,
sowie die ehranamtlichen Richter Wittrien und Straul

far Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter Aufhebung des Bescheides vom 4.
Dezember 2002 in der Fassung des V/iderspruchsbescheides
voem 20. Februar 2003 verpflichtzt, dem Kl3ger eine
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Arbeitsgenehmigung [N Form der Arf:eitserlgybnis ohn:a
meschrankung auf einen bestimmien Betr eb gemah § 1 Abs. i

Nr. 2 ArGV zu erteilen.

Die Beklagte hat dem Klédger die auBergerichtlichen Kosten zu
erstatten.

TATBESTAND

[lie Betailigten streitzn um dis Ertellung siner Arteliseriautris,

Der 1560 geborene Klager reisie erstmals am 20. Novernber 2000 ins Buncesgebiei ein_j'

Linter dem 16. August 2004 wurde dem Kidger eine Aufenthaltsbeiugnis mit GUltigkelt bis 18
Juni 2006 erteilt.

£m 04. Okiober 2002 beantragte cler Klager bei der Beklagzn eine Arbeitserlaubnis gem, §
z85 Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsférderung = (SGB 11} i. V. m. § 1 Abs. 1 Nr. 2 unc
Abs. 2 Nr. 1 Arbeitsgenehmigungsverordnung (ArGV). Er gab an, eine Aufenthaltsbefugnis
erhaiten zu haben, well er aufgrund von Blrgerkriegseriebnissen traumatisier ssi. Da e
lsingeriristig reiseunfahiy sei, t-a'édeu‘te cgie Versagung einer Arbeitserlaubnis, dal er dauerhaft
cer Sozialhilfe zur Last fallen misse. Er flgte ein nerveriirztliches Attest vem 28. Okicbe:

<002 vom Nervenarzt | ' bel, wonach die Moégiizakeit, einer regelmaligen Arbeit

nachzugehen, das eigene Geld zu verdienen und sich eine Perspektive zu verschaffen,
notwendiger Bestandteii der Theraple sei.

-

Mit Bescheid vom 04, Dezember 2002 ighnte die Beklagte den Antrag ab. Nach § 285 Abs. 1

Tatigkeit und ohne Beschrankung auf einen bestimmten Eetrieb nur in Ausnahmefillen fUr

rl

:
SGB Illi. V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 1 ArGV kdnne die Arbeitserlaubnis chne bestimmie berufliche: %
§

cestimmte Berufe ertellt werden. Gem. § 4 Abs. 1 ArGV sei die Arbeitseriaubnis auf eine =

bestimmte berufliche Tatigkeit in einem bestimmter Betriels zu erteilen und raumlich auf den
Arbeitsamtsbezirk zu beschranken. Ein Ausnahmefall liege nicht vor.
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~iergegen legte der K'ager am 15. Dezember 2002 Widirspruch ein. Er fihrte aus, der :

3escheid sei ermessensfehlerhaft, da die Beklagte ihr Auswahlermessen nicht ausgelbt

nabe. Die Beschrdnkung der Arbetserlaubnis auf sine bestimmte Tatigkeit wurde die

Aussichien des durch Krankheijt ohnehin benachtelligten Kiigers, einen Arbeitspialz zu finden,
»-aktisch véllig vereiteln.
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Mit Bescheid vom 20. Februar 2003 wies die Beklagte den Widerspruch zurick. Eie fuhrte
aus, der behandelnde Arzt misse bestatigen, dai cle derzsitig angestrebie Beschaftigung

mestandteil der Behandiungstherapie sei. Ein Nachweis Ober eine bestimmte angestrabte

Tatigkeit sei nicht erbracht worden.

Am 21. Marz 2003 hat der Kiager Klage beim Sozialgericht Breman erhcben. Er fihrt aus, bel

=r Hirefallzrbeitsarlaubnis fir Traumatisierte gehe es darum, dal ihim erméglicht werde,
wiccer Selbstwarigeilinl und Labensinhalt zu tekommen, Ein Arzt KOnne nicht bestaticen, dalb
dic Tatigkeit gerade in elnem specielien Beruf therapautisch 2 rforderlich sai. For die Trerapie
siehe nichi im Vordergrund, dafR eine bestimmte T3augksit ausgelbt werde, sondern der
therapsutische Zwack siner Arbeit an sich. Er gibt an, barsits mehmmals versucnt zu heten,
ere Arbeitsstslle zu bekommen, ihm sei aber immer gesagt worden, dai, wenn er xaine

Artieitseriaubnis habe, er nicht eingestsit werden konne.

D=r Kidger beantragt,

die Beklagte unter Authebung des Bescheides vora 04, Dezember 2002 in der
Fassung des Widerspruchsbescheides vom 20. Februar 2003 zu verpflichten, ihm eine
Arbeitsgenehmigung In Form der Arbeitseriaubnis chns Beschrankung auf eine
bestimmte berufliche Tatigkeit und ohne Beschrankung auf einen bestmmien Betrieb

gem. § 1 Abs. 1 Nr. 2 ArGV zu erteilen.
Die Beklagte beantragt,

die Klage aozuweisen.

Dle Beklagte bezieht sich zur Abiehnung auf den Inhalt des Widerspruchsbescheides.

Aul Anfrage des Gerichts hat der behandelnde Nervenalzt unter dem 08.
September 2003 mitgeteilt, for den Erfoly der Behamdlung sei es unabdingbare
Voraussetzung, daB der Kldger fur sich und seine Famiile eine Perspektive entwickeln kénne,
diz neken einem gesicherten langfristigen Aufenthall in Deti:schland auch die Méglichkeit
elnier reguldren Arbeitstatigkeit umfasse. Welche konkrete Arbeit der Kidger dabel ausfunre
sel aus therapeutischer Sicht von zweitrangiger Bedeutung. Eine regelmaBige Arbeitstatigkeit
im geschriebenen Sinne sei fOr den Kldger notwendiger Bestan dtell der Therapie.
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In der mindlichen Verhandlung haben die Verwaltungsiakte der Beklagten, die Auslénderzkta

und die ProzeRakta vorgelegen. Aui den inhall diessr Akten, der zum Gegensiand dar |

mundlichen Verhandlung gemacht worden ist, wird ergéinzend Bezug genommen.

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE

iz zulassige Klzge ist auch begrindzt, Der Ablehnungsbescheid der Bekiagisn in der
Fassung des Widsrspruchsbescheides ist rechtswidrig, da die Beklagte verpflichtet ist, dem

Klager cie begenrte Arbeitserlaubnis zu erteilen.

Auslander durfen eine Beschaftigung nur mit Genehmigung der Agentur flr Arbeit ausiben
und von Arbeitgebern nur beschaftigt werden, wenn sie zine soiche Genehmigung besizer, §
284 Abs. 1 Satz 1 SGB ill. Nach § 285 Abs. 1 SGB (11 kann die Arbeitseriaubnis erteilt werden.
wenn sich durch die Beschatigung von Ausidndern nachtslige Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt, insbesondere hirsichtiich der Beschaftigungsstruktur, der Regionen und der
Wirtschafiszwsige, nicht ergeben, fir Beschafligung deutsche Arbeitnehmer sowle Auslénder,
die diesen hinsichtiich der Arbeitsaufnahme rechtlich cizichgestellt sind, nicht zur Verfligung
stehen, und der Ausldnder nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer beschattigt wird, Nach § 285 Abs. 2 lSGB Il Kann die Arbeitseriaubnis
abweichend von Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 erteilt werden sowelt dies durch Rechtsverordnting
oder in zwischanstaatlichen Vereinbarungen bestimmt 'st. Nach § 1 Abs. 1 ArGV Kkann die

Arbeitseﬂ_aubnis nacsh Lage unc Entv.dck[ung des A-"':eitaﬂaﬁqes erteilt werden fir eineﬂ

———— == orw

bestimmte bnruﬂ:che Tatigkelt und ohne Eesrnrénkunc] auf einen bestlmmten Betneb Jie
Afbeitserlaubnis kann abweichend von § 285 Abs. 1 8atz 1 Nr, 1 und Nr. 2 SGB [I] auch dznn

erteifll werden, wenn die Versacung unter Ber(c Ksichticung der besonderen Verhaitnisse des
einzelnen Falles eine b&SD!"dEI’“ Harie bedeuten wlirde &1 Abs. 2 Nr. 1 ArGV. Nach § 284
Abs. § SGB Il darf die Genehmigung nur erteilt werden, wenn der Ausldnder eine
Aufenthaltsgenehmigung nacr § S des Ausiéniiergesetzes besitzt soweit durch
Rechtsverordnung nichts anderas bestimmt ist, und wern die Auslibung einer Beschaftigung
nicht durch eine ausldnderrechtlizhe Auflage ausgeschossen ist. In § 5 ArGV ist geregelt,
wann die Arbeitsgenehmigung zbweichend von § 285 Abs. 5 SGB IIl erteilt werden kann.

Der Klager hat einen Anspruch zuf die Erteilung einer Arbeitserlaubnis ohne Beschrankung

auf einen bestimmten Betrieb oder eine bestimme berufliche Téatigkelt. Das Ermessen der
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Bekiagten hinsichtlich der Ertellung cer AEeitEEriaubnis hat sich auf Null raduziert, so d ald die

_____ orden konnie, dem Klager die begente Arbeitseriaubnis zu erteilen.
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Bekiagte vérpﬂichtat_w

Durch der rRunderlalk def Beklagten vom 08, Janua- 2001 ist fur alie Mienststellen der
Beklagten geregelt worden, dafl’ die Hanearbeitserlaubnis alien t-aumatisierten Ausiandem
mit Duldung unebhangig vor ihrer Staatsangehﬁrigkeit > erteilen ist, wenn siz wegen eires
nehandlungsbeclritigen Traumres die Duldurg arhaten nhaben und dig angesirshie
B=schafticung wesentlicher mesiandteil der Therspie st Famer i<t eine entzprecnence
Arbeitserlavbnis  aucn  an seamatisierie  Ausiander sptzilen. die im Besitz sinerl
Aufenthsitsbefugnis sind. In ciessn =5len ist das Vorliegen cer \Voraussetzungen r e
Anwandung der Harersgelung durch eine Bestziligung Ges behardelnden Facharzies, del
die Beschaftigung Restandteil der Tharapie st mowle durch Rackiragen pel den
Auslanderbendrden, dal keing Aufenthaltsbeendigung inrerhalb der nachsten drei Monatz

konk-et bevorstent, Zu Kldren.

Der Klager erflit samtliche Voraussetzungen wiz sie im ritierten Runderial genannt worden
sind, so daf sich das Ermessen der Beklagten hinsichtlich der Erteilung der Aroeitserlaubnis
auf Null reduziert hat. Da aer Klagaer im Zeitpunkt der miindlichen Verhanclung keinen
Arbeitgebar nennen kann, der 1an beschaftigen will, kann der Hartefallregelung nur durch
Erteilung einer Arbeitserlaubnis onne Beschrankundg auf einen bestimmien Betricb
entsprochen werden. Das Ermessen der Bekiagten hinsichtiich der Ausgestaitung der
Arbeitserlaubnis hat sich daher auf die begehrte Arbeitser aubnis beschrankt. (nr Ermessen
hinsichtlich der Erteflung einer Arbeitserlaubnis in Hartefallen hat die Beklagte In § 1 ArGV
conkretisiert. § 1 Abs. 1 ArGV sieht sber sowohl die Beschrankung aer Arbeitserlaubnis auf

einen Betrieb sowie die Ertellung ohne sektoralgegenstandliche Bindung vor. Die

‘Ermessensrichtlinie der Beklagten, dak eine Arbeitseriaubnis ‘1 Rahmen von § 1 ArGV nur

nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 ArGV zu erieilen ist, st eméssensfehiemaﬂ, da sie demn Gebat, alle
relevarten Gesichtspurkte konkrat abzuwégeﬁ, nicht hinreichend Rechnung tragt (Bigback in
Gagel SGB IIi § 185 Rn. 95). Vielmehr sind bei der Ausgestaitung der Arpeitserlaubnis immer
auch die Gesichtspunkie zu bertcksichtigen, die auch bei der Entscheidung Uber eine Harte
eine Rolle spielen. So ist es 'm Fall der {raumatisierten Ausldnder flr die Arnzhme einss
Hartefalles entscheidend, dalk die Méglichkeit elner Beschaftigung ein wasentlicher

Bestandteil der Therapie ist. Dieses Ziel kann aber im kankreten Fzll nicht immer dureh clie

Erteilung einer Arbeitseriaubnis nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 ArGV erreicht werden. So hat cer
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Kidger nachvolizienbar deutlich gemacht, dal ihm die Beschaftigungsmaglichkeit nUT durch
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eire Arbeitserlaubnis nach § ° Abs. 1 Nr. 2 ArGV ermadglizat wird.

it W

Der Klage konnte nach alledem der Erfolg nicht versagt werden.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 183 Sozialgerichtsgesetz.

RECHTSMITTELBELEHRUNG

Dieses Urteil kann mit der Berufung angefochten werden.

Die Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zusteliung des Urteils beim Lzndsssozia
Nisdersachsen-Bramzn, Georg-Wilheim-SiraRe 1, 29223 Celle cder bei der Zweigstel
Lzndessozialgerichts Niedersachsen-Bremen, Am Well 207, 28195 Bremen schriftlich oder m
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéfisstelle sinzulegen.

Dis Berufungsirist ist aush gewahrt, wenn die Beruiung innerhalb der Monatsinst o2l dem
Scziglgencht Breman, Am Wall 201, 28185 Bremen
schriftiich odar mindlich zur Niederschrift des Urkundstesmten der Geschafisstells eingelegt’

Die Berufungsschrift muss Innerhalb der Monatsfrist bei einem der vorgenannten Gerichte eing SO
Sie soll das angefochtene Urteii bezeichnen, einen bestimmten Antrag enthalten und d
Begrundung der Berufung dienend2n Tatsachen und Bawelsnitiel angsben.

Ist das Urteil Im Ausland zuzustellen, so git anstelle der cben genannten Monatsinist eing Frl
drei Monaten.

Der Berufungsschrift und aller folgenden Schrifts@tzen sollen Abschriften fir die (ibrigen Bete
beigefigt werden.

gez. Holst
Direktorin des Sozizlgerichts

~ar die Ausfertigung:
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