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Editorial

Eines muss man der Regierung der ,,Neuen Mitte” lassen: sie halt wirklich noch
Uberraschungen bereit. Wer hitte gedacht, dass eine rot-griine Regierung uns
den ersten offenen Angriffskrieg mit Beteiligung deutscher Soldaten seit dem
Ende des Nationalsozialismus bescheren wirde?

Um Krieg und Legitimationszwange geht es in dieser Ausgabe des ,,Flichtlings-
rat“. Hintergriinde der Kriege um den Kosovo erldutert Michael Stenger ab Seite
5, die Auswirkungen von Nato-Bomben auf die Fluchtlingspolitik ist Thema ab
Seite 7. Dass ,,Verteidigung der Menschenrechte* flr kurdische Fliichtlinge ganz
anders aussieht, kommentiert Claudia Gayer auf den Seiten 18 bis 20. Die aktu-
ell sehr unterschiedliche Interpretation von ,,Menschenrechten in Kosovo und
der Turkei lasst sich nicht nur durch Nato-Mitgliedschaft erklaren. Welche ande-
ren (flichtlingspolitischen) Interessen dabei noch eine Rolle spielen, ist nachzu-
lesen ab Seite 28.

Eine Uberraschung ist auch die relative ,,Ruhe im Land* angesichts der deut-
schen Kriegsbeteiligung. Ganz dazu passen will nicht die ungeheure Spenden-
flut, die die Bilder der Fliichtlinge aus dem Kosovo ausgel6st haben. Bedeutet
das nun, dass der Missbrauch des Elends der Fliichtlinge zu Legitimations-
zwecken (S. 7) funktioniert oder wird eine Welle der Solidarisierung eine Eigen-
dynamik entfalten,
die den Propagandi-
sten der Fliichtlings-
politik die Sache aus
der Hand reisst? Ein
Aufruf, selbst dazu
beizutragen, findet
sich auf Seite 13.

Keine Uberraschung
haben die Recher-
che-Ergebnisse un-
seres Turkei-Projekts
fl ausgeldst (ab S. 16).
i . Da mag das Aus-
wartige Amt weiterhin beharrlich von ,.Einzelfallen“ reden und Verwaltungsge-
richte das wiederkduen - wir sehen und horen hier in der Geschéftsstelle des
Flichtlingsrat, welch ungeheurer Arbeitsaufwand, welches Zusammenspiel von
Zuféllen und Kenntnis der internen Strukturen ndétig sind, um Folter und Verhaf-
tungen von nur einem Menschen so zu ,,beweisen*, dass deutsche Abschiebe-
behorden nicht mehr dariber hinweggehen kénnen. Dieses Wissen 16st unange-
nehme Gefuhle aus, weil uns klar ist, dal bestimmte Stellen Uberhaupt kein In-
teresse an diesen Recherchen haben und diese Arbeit finanziell auf sehr wackeli-
gen Beinen steht - wir brauchen dringend Geld fur die Fortfihrung des Turkei-
Recherche-Projekts! (S. 27).

Far die Anwadlte und Unterstiitzerinnen von Kurden und Kurdinnen, im Kirchen-
asyl und in der Fliichtlingsberatung bestatigen die Ergebnisse des Recherche-
Projekts nur das, was sie vorher schon wussten: fir Kurdinnen aus der Turkei
muss eine politische Lésung her - fiir die Gber neunzig Kurdinnen in Kirchenasy-
len in Niedersachsen ebenso wie fir die Teilnehmerinnen des Wanderkirchenasyl
in NRW. Einschatzungen dazu von Seite 62 bis 67. Heisst die Zustimmung der
Wanderkirchenasyl-Teilnehmerinnen zu Einzelfalliberprifungen, dass wir davon
immer noch so weit entfernt sind wie eh und jeh? Oder geben einzelne Ge-
richts-Entscheidungen Anlass zu Hoffnung? (S.68). Eine Einzelfall-L6sung“, die
aber nur politisch durchzusetzen ist, ware fir einige kurdische Fliichtlinge die
»Altfall-Regelung* - das haben die Abschieber offenbar schon begriffen (S. 30).
Die Unterstiitzerinnen missen das noch begreifen und eingreifen, sonst wird
die Altfallregelung nach der ,,Reform* des Staatsbirgerschaftsrechts zum ,,zwei-
ten Suindenfall“ der rot-griinen Koaltionsvereinbarungen (S. 42).

Keine Uberraschung, sondern altbekannten Rassismus halt auch nach dem Re-
gierungswechsel die ,,ganz normale* Alltagsrealitat von Fliichtlingen bereit. Eine
Realitat mit offener Ausgrenzung, Internierung, menschenverachtenden Sonder-
behandlungen und Abschiebungen (ab S. 30). Im niederséchsischen ,,Modellver-
such zur Beschaffung von Heimreisedokumenten* (S. .36) ebenso wie beim Ein-
kauf mit Gutscheinen (S. 46), bei behdrdlichem Rassismus (S. 57) und Arbeits-
verbot (S. 53).
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Appell

serbischer Nichtregierungs-

Organisationen

Eine Plattform aus 16 staatsunabhéangigen Organisationen in Serbi-
en fordert das Ende des Bombardements durch die NATO und aller
bewaffneten serbischen und UCK-Aktivitaten. Zudem befiirworten
sie angesichts der NATO-Zerstérungen, der Verfolgung der Kosovo-
Albaner und der Destabilisierung Montenegros eine zigige interna-
tionale Mediation eines Friedensprozesses und das Ende der
““ethnischen Sauberungen’ sowie die sofortige Rickkehr

aller Flichtlinge.

IPPNW (Internat. Arzte zur Verhiitung des Atomkriegs) leitete den
Appell an die Presse zur Verdoffentlichung weiter.

» Mir scheint, dass sich
der Westen mit diesen
Angriffen von den Men-
schen, Albanern, Serben
und anderen, diein der
Region leben, verab-
schiedet hat. Die Bomben
der Nato haben die kei-
menden Samen der De-
mokratie aus dem Boden
von Kosovo, Serbien und
Montenegro herausge-
sprengt und sicherge-
stellt, dass sie fir lange
Zeit nicht mehr spriessen
werden.” (Veran Matic,
bisheriger Chefredakteur
des unabhéangigen Radio-
senders B92 aus Belgrad.
Am 29.3. wurde B92 end-
guiltig geschlossen und
€in neuer, regierungs-
treuer Direktor einge-
setzt.)

ief beunruhigt durch die NATO-
TZerstérungen und die Qualen

der Kosovo-Albaner fordern wir,
die Reprasentanten von Nicht-regie-
rungs-Organisationen und der Ge-
werkschaft “Nezavisnost” (Unabhan-
gigkeit), mit Nachdruck von allen fur
diese Tragddie Verantwortlichen, un-
verziglich den Boden fur die Wieder-
aufnahme des Friedensprozesses zu
bereiten.

Es ist offensichtlich, dass dieser Weg
in die Katastrophe fuhrt, und die
friedliche und faire Losung des Koso-
vo-Problems durch internationale Me-
diation, die wir seit Jahren unterstitzt
haben, scheint heute weiter entfernt
zu sein als jemals zuvor.

Die friheren Aktivitdten unserer Or-
ganisationen auf dem Gebiet der De-
mokratisierung, der Entwicklung einer
Zivilgesellschaft und der Anerken-
nung der Bundesrepublik Jugoslawien
durch internationale Institutionen
standen unter konstantem Druck und
fortwahrender Einschichterung durch
das serbische Regime. Als Mitglieder
von Organisationen der Zivilgesell-
schaft haben wir couragiert und lan-
desweit gegen Krieg und nationalisti-
sche Propaganda sowie fur die Ein-

KOSOVO

haltung der Menschenrechte
gekampft. Wir betonen, dass wir im-
mer gegen die Unterdriickung der
Kosovo-Albaner unsere Stimmen er-
hoben und gefordert haben, ihre Frei-
heiten zu respektieren und ihre Rech-
te zu garantieren.

Wir haben auch darum gebeten, zur
Autonomie des Kosovo zurilickzukeh-
ren.

Wir stellen nachdruicklich fest, dass
die Begegnungen und Kooperationen
zwischen Serben und Albanern in
diesen Jahren nur durch den Schutz
der Institutionen der Zivilgesellschaft
moglich waren.

Die militérische Intervention der NA-
TO hat alles bislang Erreichte unter-
laufen und gefahrdet das Uberleben
der Zivilgesellschaft in Serbien erheb-
lich. In dieser tragischen Situation
und im Namen humanitérer Ideen
und Werte sowie in Ubereinstim-
mung mit unseren friiheren Anstren-
gungen fordern wir:

- die Bombardements und alle
bewaffneten Aktivitaten unverzig-
lich zu stoppen,

- den Friedensprozess mit inter-
nationaler Mediation fortzusetzen,
sowohl in der Balkanregion und in
Europa als auch im Netzwerk der
Vereinten Nationen,

- die gemeinsame Verantwor-
tung von Europdischer Union und
Russland sowie ihren gemeinsamen
Beitrag zu einer friedlichen Krisen-
l6sung,

- ein Ende der “ethnischen Sau-
berungen” und die sofortige Ruick-
kehr aller Fliichtlinge,

- Unterstlitzung der Birger
Montenegros in ihren Bemuhun-
gen, Frieden und Stabilitat zu er-
halten, die ernsten Konsequenzen
der Flichtlingskatastrophe abzu-
wenden und den Demokratisie-
rungsprozess voranzutreiben.

- Von den serbischen und den
internationalen Medien fordern
wir, die Offentlichkeit sachlich und
wahrheitsgemél zu informieren
und keinen Medienkrieg in Gang
zu setzen, nicht zum Vdlkerhass
anzustiften, keine irrationale 6f-
fentliche Meinung zu schaffen und

Kosovo

Stérke nicht als ultimatives Ziel
menschlicher Vernunft zu verherrli-
chen.

Diese Forderungen kdnnen wir nicht
allein verwirklichen. Wir erwarten,
dass Sie unsere Forderungen unter-
stitzen und in lhren Initiativen und
Aktionen zu deren Umsetzung beitra-
gen.

(Burgervereinigung fur Demokratie, so-
Ziale Gerechtigkeit und Unterstiitzung
der Gewerkschaften) Association of Ci-
tizens for Democracy, Social Justice
and Support to Trade Unions(Belgrader
Zirkel) Belgrade Circle (Zentrum fir
Demokratie und freie Wahlen) Center
for Democracy und Free Elections
(Zentrum fir den Ubergang zur Demo-
kratie) Center for Transition to De-
mocracy - ToD (Saatsbirgerliche In-
itiativen) Civic Initiatives (Européische
Bewegung in Serbien) European Move-
ment in Serbia (Forum fir ethnische
Beziehungen, und Stiftung fur Frieden
und Krisenmanagement) Forum for
Ethnic Relations, and Foundation for
Peace and Crisis Management(Gruppe
484) Group 484 (Helsinki-Komittee fur
Menschenrechte in Serbien) Helsinki
Committee for Human Rightsin Serbia
(Serbische Studentenunion) Sudent
Union of Serbia (Union fir die Wahr-
heit Uber den antifaschistischen Wider-
stand) Union for Truth about Antifascist
Resistance (Gewerkschaft Unabhangig-
keit) United Branch Trade Unions Ne-
zavisnost (Wochentliche Video-Nach-
richten) VIN-Weekly Video News (Frau-
en in Schwarz) Women in Black
(Rechtsanwaélte fir Menschenrechte) Yu
Lawyers Committee for Human Rights
(EKO Zentrum) EKO Centar

Belgrad, 06. April 1999(Ubersetzung
IPPNW-Geschéftsstelle 13.4.1999)

Kontakt/weitere Informationen zum
Thema : Geschéftsstelle IPPNW,
Tel.: 030 / 693 02 44
http://www.ippnw.de
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Kosovo

n Rest-Jugoslawien werden

zwei Kriege gefihrt. Das ist

zum einen ein Vertreibungs-
und Vernichtungskrieg des serbi-
schen Regimes gegen die albani-
sche Bevolkerung in Kosova, der
nicht etwa erst 1989 mit der ver-
fassungswidrigen Entziehung der
Autonomie in Gang gesetzt wur-
de, und zum anderen der ebenso
unmenschliche wie verlogene
Krieg der NATO gegen Jugoslawi-
en. Der NATO-Krieg ist unabhan-
gig davon, ob oder daR er volker-
rechtswidrig ist, unumwunden zu
verurteilen und muR umgehend
beendet werden. Dies gilt, um es
hier an richtiger Stelle unmittel-
bar anzuschlie3en, in gleicher
Weise flr den Krieg gegen die Al-
banerinnen durch das serbische
Regime in Kosova. In dieser ver-
meintlichen Sackgasse der Kriege
und ihrer jeweils propagandisti-
schen Legitimationen mdge je-
de/r die eigene Einstellung tber-
prifen, zur Frage des Selbstbe-
stimmungsrecht der Volker in
ausweglosen Situationen, und
zur “UCK”, der “Befreiungsarmee
Kosovas”, also dazu, dal die Al-
banerinnen sich selbst zur Wehr
setzen.

Die Geschichte der Albanerinnen
18Rt sich durch die Jahrhunderte
hindurch als fast ununterbrochen
fremdbestimmt umreilRen. Nach
den bitteren Enttauschungen
Uber die internationale MiRach-
tung (wie u.a. in Dayton und bei
der Anerkennung der BRJ ohne
jede Kosova-Thematisierung ge-
schehen, um nur zwei politische
Kardinalfehler zu benennen) ei-
nerseits und nach der Abwen-
dung von der erfolglosen und in-
neralbanisch gesehen undemo-
kratischen Rugova-Politik hatte
sich beim Uberwiegenden Teil der
albanischen Bevolkerung die
Uberzeugung durchgesetzt, dal
der bewaffnete Widerstand die
letzte und einzige Mdglichkeit
sei, die Systematik der Unter-
driickung zu durchbrechen.

Die UCK strebt eine Beendigung
der serbischen Vorherrschaft an
und versucht seit Jahren, dieses
Ziel als Guerilla-Armee gegen ei-
nen hochgertsteteten Militar-
und Polizeiapparat selbst zu errei-
chen. Nach brutalster staatlicher
Gegenreaktion gegen die Befrei-
ungsarmee und die Zivilbevolke-
rung hat sie die NATO zu Hilfe

gerufen. Letzteres ist unter ande-
rem deswegen zu kritisieren, weil
dadurch eine neue Ara der
Fremdbestimmung (dann unter
NATO-Diktion) in Gang gesetzt
wurde. Fiir anmaRend halte ich
es aber, diesen (politisch
falschen) Ruf der Verzweiflung
dazu zu benutzen, die UCK (und
damit den Uberwiegenden Teil
der albanischen Bevdlkerung) po-
litisch zu verurteilen, was haufig
geschieht.

Der NATO-Krieg

Kein Volkerrecht, kein UN-Sicher-
heitsrat und kein Grundgesetz
lassen den NATO-Krieg menschli-
cher werden oder ihn rechtferti-
gen. Das ist ein augenscheinli-
cher, ein menschlicher und m.E.
der zentrale Aspekt der Kritik und
der Verurteilung des NATO-Krie-
ges, der von Anfang an auch zivi-
le Einrichtungen zerstorte und ei-
ne noch ungewisse Anzahl von
Zivilistinnen und Zivilisten auf
dem Gewissen hat.

Der Vorwurf und die Angst, die
NATO-Staaten etablierten sich
durch diesen Krieg in der Rolle
des Weltpolizisten, ist mehr als
berechtigt und schlicht nachvoll-
ziehbar. Vielleicht ist dies sogar
als zentrales Ziel eines langfristi-
geren “Politmandvers mit Waf-
fen” zu werten, denn der Annex
B des Rambouillet-Abkommens
zeigt eindeutig, dal} es zumin-
dest zu diesem Zeitpunkt nicht
(mehr) um einen ernsthaften, po-
litischen Lsungsansatz ging.
Darin stand, da NATO-Truppen
nicht nur in Kosova selbst, son-
dern auch im Ubrigen Jugoslawi-
en stationiert werden sollten, was
bezogen auf andere Lander fir
die politische Fiihrung eines je-
den Landes unbesehen aller wei-
terer Tatbestande inakzeptabel
ware.

Der NATO-Krieg wird aber auch
langfristig katastrophale Folgen
zeitigen. Angesprochen seien die
Umgehung des UN-Sicherheitsra-
tes und des Vdlkerrechts bis hin
zum deutschen Grundgesetz
selbst. Die Etablierung als Welt-
polizist ist der neue Mal3stab zivi-
lisierten Handelns, die Weltord-
nung droht sich ganzlich auf NA-
TO-Werte zu reduzieren. Wie sich
am Beispiel Turkei bestétigt, ist
die vorgegebene Orientierung an
der “Einhaltung der Menschen-

Jugoslawien / Kosova:
Die Logik der Kriege
durchbrechen

Michael Stenger

rechte” angesichts des Krieges
gegen die Kurdinnen und Kurden
eine zynische Farce.

Hintergriinde: Deutschland — Ju-
goslawienpolitik - Kosova-Konflikt
Anfang der 90er Jahre hatte sich
die damalige Bundesregierung
durch Genschers Jugoslawien-Po-
litik, vor allem durch die selekti-
ven Anerkennungen, aktiv in die
(Kriegs-) Geschehnisse einge-
mischt. Festzuhalten ist, daR die
einseitige Unterstitzung Sloweni-
ens und Kroatiens kriegsfordern-
de Wirkungen zeitigte, dal ande-
rerseits gerade die albanischen
Unabhéngigkeitsbestrebungen
vollkommen miRachtet wurden.
Ebenso wichtig ist hierbei, dal
bereits im Vorfeld des 14. (und
letzten) Kongresses der Kommu-
nistischen Partei Jugoslawiens Mi-
losevics Politik ein Auseinander-
brechen der jugoslawischen Fo-
deration geradezu provozierte.

Die albanische Seite hatte bereits
1968 und dann bei den Unruhen
von 1981 als drittgrosste ethni-
sche Gruppe einen gleichberech-
tigten Republikstatus innerhalb
Jugoslawiens eingeklagt, es gab
weder ernsthafte Anschluf3bestre-
bungen zu Albanien noch Unab-
hangigkeitsforderungen. Als ihr
1989 der verbliebene Rest an sy-
stematisch eingeschréankter
Selbstverwaltung (im oberfl&chli-
chen Politchargon Autonomie ge-
nannt) entzogen wurde, hat sie
1990 in Konsequenz dessen ihre
Unabhangigkeit erklart. Vor dem
Hintergrund der 1974er Verfas-
sung und der volkerrechtlichen
Bestimmungen hatte die Provinz
Kosova weitaus klarere Sezessi-
onsvoraussetzungen als Kroatien
oder Slowenien.

Eine Kontinuitat deutscher
auRenpolitischer Interessen ist al-
so in diesem Sinne nicht gege-



Ausfihrlich erlautert
Michael Stenger Hin-
tergrinde und die
Rolle Deutschlands
im ,, Kosova-Konflikt*
im ,, Flichtlingsrat” ,
Heft 56/57, Dez.
98/Jan. 99. Damals
schrieb er: ,, Selten
zuvor haben sich die
deutsche Aulzenpoli-
tik und die von Ab-
schottungs- und Ab-
schiebewahn getrie-
bene I nnenpolitik
derart im Weg gestan-
den, widersprochen
und sich - auf Kosten
der Fluchtlinge - bla-
miert.” In der aktuel-
len Situation ist das,
auch wenn die Bun-
desregierung ver-
sucht einen anderen
Eindruck zu er-
wecken, nicht anders.

6

ben. Im Gegenteil, gerade von
deutscher Seite wurden die politi-
schen und jahrelang friedfertigen
Bemuihungen der Albanerinnen
in den Wind geschlagen; beach-
tet wurden sie, als sie sich ge-
waltsam zur Wehr setzten.

Diese Kritik richtet sich ebenso
gegen die deutsche Politik in Be-
zug auf das gesamte ehemalige
Jugoslawien, die Milosevic aus
bosnientaktischem Diplomatiekal-
kdl in Kosova lange Jahre schal-
ten und walten lie3, als auch ge-
gen weite Kreise der deutschen
Offentlichkeit, die bis heute in
Bezug auf die Hintergriinde der
Unabhangigkeitserklarung der
Kosova-Albanerinnen schlecht
oder gar nicht informiert sind.

Das staatliche Vertreibungs-
programm

Seit der Gewahrung der staatli-
chen Integritat Albaniens 1912
gehorte Kosova fortan zu Serbi-
en. Seither vergegenwartigen die
Albanerinnen eine systematische
Unterdriickungspolitik durch ihre
Machthaber; in der Zwi-
schenkriegszeit und nach dem
Zweiten Weltkrieg wurde knapp
eine halbe Million nach Mittela-
natolien vertrieben, wo sie bzw.
ihre Nachkommen heute als
“Arnauten” leben.

Im 1918 entstandenen Koni-
greich Jugoslawien wurden die
Albanerlnnen von Beginn an aus
den in den Friedensvertragen
nach dem Ersten Weltkrieg ver-
brieften Schutzbestimmungen fur
die nationalen Minderheiten aus-
geklammert.

Als treibende Kraft dieser Politik
ist Vasa Cubrilovic zu nennen,
Mitglied der “Serbischen Akade-
mie der Wissenschaften” und Mi-
nister unter Tito, dessen ur-
spriingliche Geheimschrift von
1937 (Titel: “Die Vertreibung der
Albaner”) spater offizielle Denk-
schrift wurde und als Strategie-
papier fir die Umsetzung des
staatlichen Programms zu sehen
ist.

Auszlge: “... Die einzige Még-
lichkeit und das einzige Mittel ist
die brutale Gewalt einer durchor-
ganisierten Staatsmacht, worin
wir ihnen schon immer Uberlegen
waren. ... Der Staatsapparat
muB die Gesetze bis ins letzte
ausschopfen, so dal es den Alba-
nern unertraglich wird, bei uns

zu bleiben...” Flankierend kom-
men “begleitende(n) MaRnah-
men” wie der Lahmlegung der
gesellschaftlichen Saulen Wirt-
schaft, Bildung und Gesundheit
ebenso zentrale Bedeutung zu,
ohne die ein erfolgversprechen-
des Vertreibungsprogramm nach
seiner Ansicht nicht funktionieren
kann. Dies ist unter Milosevic rigi-
de forciert worden.

Kosova ist verwaltungsmagig in
Gemeinden strukturiert, zu denen
jeweils die einzelnen Doérfer und
Ortschaften gehoren. Bis vor dem
NATO-Angriff waren von insge-
samt 26 Gemeinden nur 5 von
der serbischen Kriegsmaschinerie
verschont geblieben, von den
Uber 1.600 Dorfern und Ort-
schaften waren Uber zwei Drittel
bombardiert und beschossen.
Weit Uber hundert waren schwer
beschadigt oder gar dem Erdbo-
den gleichgemacht, darunter
Kleinstéddte wie Decan, Malisheve
und Rahovec.Bis heute wurden
nur die beiden nordlichen, mehr-
heitlich serbisch bewohnten Ge-
meinden von Krieg und Vertrei-
bung verschont

Zur jetzigen Situation

Der NATO-Angriff hat weder, wie
die Kriegsbegriindung lautete, ei-
ne “humanitare Katastrophe”
verhindert noch ausgel6st. Das
jahrzehntelange Schicksal der Ko-
sova-Albanerlnnen ist die eine
Tatsache, eine zweite ist auch,
daR die NATO Milosevic ohne
Zweifel die Moglichkeit geliefert
hat, das lange geplante
Schreckenswerk in diesem Aus-
maf in die Tat umzusetzen.
Serbische Militérs, die Spezialpoli-
zei, paramilitérische Gruppierun-
gen (vor allem die Arkans) in Zu-
sammenarbeit mit ortsansassigen
Zivilisten haben in den ersten Ta-
gen nach dem NATO-Angriff eine
Hetzjagd auf das Leben intellek-
tueller albanischer Képfe, vor al-
lem aus der aktiven Menschen-
rechts- und Politikszene, veran-
staltet. Danach begann ein syste-
matisches Vorgehen Dorf flr
Dorf. Fur die Situation der Alba-
nerinnen bedeutet dies, daR
durch den NATO-Krieg der
Schrecken ohne Ende zu einem
schrecklichen Ende gefunden hat.
Dald sich fir sie hieraus aber
auch die Hoffnung auf (irgend)ei-
nen Wendepunkt, auf das Ende
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serbischer Unterdriickung und
Fremdbestimmung néhrt, ist
nachvollziehbar.

Perspektiven

Eine Prasenz jetzt beteiligter
Kriegsparteien in Kosova halte ich
fir den ungeeignetesten Weg, da
er im absurden Widerspruch zu
Frieden und Verséhnung steht.
Das gilt ebenso fir die Rolle Ruf3-
lands als traditionell einseitig in-
volvierte Gromacht und in glei-
cher Weise fir den Vatikan.

Bei den Albanerinnen kann nicht
eine “gesicherte Rickkehr der
Flichtlinge unter dem Schutz der
NATO” das Vertrauen in die Zu-
kunft férdern, sondern nur die
dauerhafte Sicherheit ihrer eige-
nen, politischen Situation. Auf
serbischer Seite bleibt zu win-
schen, daf’ die positive Energie
der 97er Frithjahrsdemonstratio-
nen gegen Milosevic auch auf die
Kosova-Thematik Uberspringt.
Was Deutschland angeht distan-
ziere ich mich von der er-
schreckend géngigen Art vieler
Medien und Politikerinnen und
Politiker, die Bilder und Berichte
des Grauens dazu einsetzen, den
NATO-Krieg zu legitimieren und
die “Gunst der Stunde nutzen”,
um traditionelle antiserbische
Ressentiments zu nahren. Hier
wird auf beklemmende Weise be-
wuflt, dall es nicht um die be-
troffenen Menschen geht.

1 Diesist eine analytische Feststellung
und kein Pladoyer fir National staaten,
denn diese bilden Uberhaupt erst durch
ihre Existenz und ihr staatlich-nationa-
les Abgrenzungsbewusstsein die Voraus-
setzungen dafiir, dass man mit bestimm-
ten Gruppen so machtarrogant und er-
niedrigend umspringen kann, wie es die
Realitét zeigt.
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elten waren die politische
Slnstrumentalisierung von

Fltichtlingen und die Dop-
pelmoral deutscher Flichtlings-
politik so offenkundig wie mo-
mentan. Fir die Legitimation des
,humanitaren Einsatzes“ in der
BR Jugoslawien werden ,,albani-
sche Banden“ und abzuschieben-
de ,Straftater* plotzlich zu de-
nen, die sie auch vorher schon
waren: Menschen, deren Verfol-
gung Solidaritét erfordert. Der
ungeheure Legitimationsdruck,
unter dem die rotgriine Regie-
rung dieses Landes seit Beginn
ihres Kriegseinsatzes steht,
nimmt auch offenkundige Wider-
spriche in Kauf. Fir Kurden aus
der Tlrkei gilt weiterhin: das Aus-
wartige Amt hat ,.keine Erkennt-
nisse“ Uber ihre systematische
Verfolgung. Im Kosovo gehen
dem Auswaértige Amt nach einer
Woche Nato-Bomben pl6tzlich
die Augen auf: sie geben jetzt zu,
daR die Milosevics-Regierung
schon seit einem Jahr eine ,,Poli-
tik der verbrannten Erde* im Ko-
sovo betreibt. Was in der aktuel-
len Verlautbarung des Auswarti-
gen Amts zunéachst als ,,Wende*
und Einsicht anmutet, stellt sich
bei ndherem Hinsehen als offene
Verleugnungspolitik in der Ver-
gangenheit heraus (siehe S. 10).

Zur Doppelmoral und Wider-
sprichlichkeit in der veréanderten
Geschichtsschreibung gehort
auch die scheinbare Wende in
der Flichtlingsabwehrpolitik. Eine
solche Wende hat tatsachlich
nicht stattgefunden. Bundesre-
gierung und Innenministerien er-
kaufen sich die Absolution vom
Vorwurf der doppelziingigen
Kriegstreiberei mit den geringst-
mdglichen Zugestandnissen an
den Geist der Fluchtlingsabwehr.
Zur Legitimation des humanitér
beschdnigten Kriegseinsatzes
muss ,,ein Kontingent* an Flicht-
lingen reichen. Uber “das Kon-
tingent” hinaus wird kein Flicht-
ling ins Land gelassen. Fliichtlin-
ge, die es bis an die Grenzen der
Nachbarlander Kosovos geschafft
haben, bekommen kein Visum
fur die Einreise nach Deutsch-
land, auch wenn hier lebende
Verwandte die Kosten tiberneh-
men wirden. Flichtlinge, die es
bis an die Grenzen Deutschlands
geschafft haben, werden nach
immer noch gultiger Weisung

des BMI vom 8. April 99 zur Ein-
reise Uber einen sicheren Dritt-
staat vom BGS abgewiesen oder
zurtickgeschoben. Die im Erla
vorgesehene Einreisemaoglichkeit
bei ,,offensichtlich vorliegenden,
dringenden humanitéren Griin-
den nach vorheriger Zustimmung
des BMI* wird einfach nicht an-
gewandt.

Innerhalb Deutschlands heif3t die
Parole ebenfalls weiterhin
“Fluchtlingsabwehr”. Beim Bun-
desamt wurde ein Entschei-
dungsstopp fir laufende Asylver-
fahren verhangt - es sei denn, die
Flichtlinge lassen sich in einen
»Sicheren Drittstaat” abschieben.
Dann wird entschieden, daR
“kein Verfahren durchgefiihrt
wird” - und abgeschoben. Der
Bundesbeauftragte fiir Asylange-
legenheiten drangt - z.T. erfolg-
reich - auch bei Gerichten auf
Entscheidungstopp.

Das VG Luneburg erkennt schon
seit langem die Gruppenverfol-
gung von Kosovo-Albanerinnen
an. Dieser Einschatzung haben
sich seit Kriegseintritt der NATO
mehrere Verwaltungsgerichte an-
geschlossen. Laut FR vom 4.5.99
gibt es jetzt, als erste oberge-
richtliche Entscheidung in
Deutschland, ein Urteil des OVG
Dusseldorf, in dem wird eine sy-
stematische staatliche Gruppen-
verfolgung fur Kosovoalbenerin-
nen anerkannt wird.

Ausserhalb dieser gerichtlichen
Einzelentscheidungen ermdglicht
die Anerkennung von Vertrei-
bungspolitik und Gruppenverfol-
gung durch das AA und Gerichte
aber fir keinen einzigen Kosovo-
Fliichtling eine Perspektive. Die
rechtliche Konsequenz aus den
veranderten Lagebeurteilungen,
die Anerkennung als politische
Flichtlinge, wird ihnen verwehrt.
Der Entscheidungsstopp beim
Bundesamt verhindert das eben-
so wie der Status, den die neuen
Flichtlinge aus dem ,,Kontin-
gent“ zugewiesen bekommen.
Sie haben eine Aufenthaltsbefug-
nis fr drei Monate als ,,Burger-
kriegsfliichtling“ nach §32a, die
nur erteilt wird, wenn sie keinen
Asylantrag stellen. In Mecklen-
burg-Vorpommern mussten die
Flichtlinge zusatzlich eine Er-
klarung unterschreiben, wonach
ihnen keine politische Verfolgung
im Sinne des 8§51 Abs. 1 droht.
Der § 32 AuslG, die absolute Mi-

Wechselverhaltnisse
Flichtlingspolitik unter Nato-Bomben

Maria Woste

nimalversion einer voriibergehen-
den Aufenthaltsssicherung, wird
sogar noch weiter beschnitten:
die Fliichtlinge sollen hier nicht
arbeiten diirfen. Eine unselbstan-
dige Erwerbstétigkeit darf zwar
laut §32a ausdriicklich nicht
durch eine Auflage ausgeschlos-
sen werden, aber das Niedersach-
sische IM kiindigt im entspre-
chenden Schreiben vom 8.4.99
schon einmal an, dass die Bun-
desarbeitsverwaltung Wege fin-
den wird, das zu unterlaufen.

Die schon Jahre hier lebenden
Fltichtlinge ohne gesichertes Blei-
berecht missen sich - trotz neuer
Geschichtsschreibung - weiterhin
von Duldungsverldngerung zu
Duldungsverléngerung hangeln.
Gerade mal einen Tag lang wurde
ein Entwurf diskutiert, der auch
fiir sie eine Perspektive entwarf,
die Uber den blossen Abschie-
bungsschutz hinausging.

Niedersachsen - verzdgerte
(Teil-)Anpassung an die neue
Wirklichkeit

NATO-Bomber fliegen “zur Vetei-
digung der Menschenrechte” im
Kosovo, in Nds. ist weiterhin die
Rede von “freiwilliger Ausreise”
in den Krieg.

Noch am 25.3. 99, zwei Tage
nach den ersten Bomben auf Ser-
bien, verweigert die Bezirksregie-
rung Hannover einer albanischen
Familie aus dem Kosovo eine Auf-
enthaltsbefugnis - kostenpflich-
tig. Die jugoslawischen Behorden
hatten doch “positiv auf das vom
Landkreis Hildesheim gestellt
Rickibernahmeersuchen* geant-
wortet und Passersatzpapiere flir
eine Abschiebung kénne man
doch beschaffen . Die Bezirksre-
gierung verlangt eine ,,freiwillige*
Ausreise im Selbstversuch: ,,Ent-
sprechend kann bei der hier zu-
grundeliegenden Sachlage ein
mit Nachdruck betriebener und
letztendlich fehlgeschlagener Ver-

Fur Fluchtlinge aus
dem Kosovo sei keine
asylerhebliche Grup-
penverfolgung erkenn-
bar, , weil das auf die
Abwehr von gewaltsa-
men Sezessionsbestre-
bungen der UCK ge-
richtete Vorgehen der
serbischen Sicher-
heitsbehdrden - in des-
sen Gefolge die fragli-
chen Ubergriffe veriibt
worden sind - dem
Grunde nach legitim
ist und es zu den al-
lein asylerheblichen
Uberschiessend harten
Massnahmen weder
generell gekommen
ist, noch hinreichend
Anzeichen daflir vor-
liegen, dass derartige
Massnahmen generell
beabsichtigt (gewe-
sen)sind.” (VGH Kas-
sel; AZ: 7 UE
587/98.A, am 5. Fe-
bruar 1999)
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Kai Weber hat die ge-
plante européische
Flichtlingspolitik,

wie sie aus einem

» Strategiepapier” der

Osterreichischen Pré-

sidentschaft vom

1.7.98 hervorgeht, im

» Fluchtlingsrat* vom

Dez. 98/Jan. 99 aus-
fuhrlich vorgestellt

such, eine freiwillige Ausreise zu
organisieren, als Beleg fur die
tatsachliche Unmdglichkeit der
freiwilligen Ausreise gefordert
werden*.

Mit ihren Abschlussbemerkungen
ist die Bezirksregierung Hannover
dann wieder ganz auf der Hohe
der Zeit. Verbliffend offen wird
der Grundgedanke der neuen
und alten Politik fur Fliichtlinge
genannt: die Verweigerung eines
langerfristigen Aufenthaltsstatus
flr Kosovo-Albanerinnen sei
»sachgerecht, weil diesem Perso-
nenkreis weder die Option auf ei-
nen Daueraufenthalt in Deutsch-
land eingerdumt werden noch
ein neuer Rechtsweg ... eroffnet
werden soll. Hinzu kommt, ...
dass die Erfullung des Riickiuiber-
nahmeabkommens im &ffentli-
chen Interesse liegt“. Das gehort
auch zur Logik dieses Krieges.

Am 29. Marz, eine Woche nach
Beginn des Nato-Bombarde-
ments, werden in niedersachsi-
schen Kommunen Leistungskir-
zungen zuriickgenommen - jetzt
soll nicht mehr behauptet wer-
den, dass Kosovo-Albanerlinnen
selbst daran schuld seien, dass
sie nicht abgeschoben werden
konnen. Die Stadt Bad Iburg (LK
Osnabrick) zeigt sich selbst ver-
wundert uber den plétzlichen
Wandel in der Argumentationslo-
gik: ,,Auf telefonische Nachfrage
wurde heute vom niederséchsi-
chen Innenministerium bestatigt,
daR fir abgelehnte Asylbewerber
aus Jugoslawien aufgrund der
aktuellen Ereignisse Leistungsein-
schrankungen gem. §la Abs. 2
AsylbLG bis auf weiteres nicht
mehr vorgenommen werden sol-
len. Ein entsprechender Erla3
wird in den néchsten Tagen erfol-
gen. Vor einigen Tagen wurde
hierzu noch eine gegenteilige
Auffassung vertreten.“(Bad Iburg
an das VG Osnabriick in einem
Widerspruchsverfahren gegen die
Leistungskiirzungen).

Bis zum Beginn der Nato-Luftan-
griffe und vereinzelt noch dari-
ber hinaus haben die Auslander-
behérden mehrerer Kommunen
in Niedersachsen neu ankom-
menden Kosovo-Albanerinnen
keine Duldungen ausgestellt und
sie ins Asylverfahren gedréngt,
weil dann nicht sie, sondern der
Bund zahlt. Pech fir die Fllicht-

linge, dass das Bundesamt das
anders sah und diese Antrage

gerne als offensichtlich unbe-

grundet ablehnte.

Das VG Oldenburg entscheidet
noch am 29.04.99 in dem Asyl-
verfahren eines Kosovoalbaners,
daR “... es derzeit nicht moglich
(sei), eine verlaBliche Prognose
hinsichtlich der Situation im Ko-
sovo zu treffen. Ein Entschei-
dungstermin ist folglich derzeit
nicht absehbar. ...” Das VG Han-
nover will erst entscheiden, wenn
“... ausreichende Unterlagen tber
die Vorgénge im Kosovo vorlie-
gen und die Kammer Uber die
Frage des Vorliegens von Grup-
penverfolgung entschieden hat.
... Und das am 23.04.99!

Der Versuch von Monique Mara-
chi aus Helmstedt, ihren Adoptiv-
sohn und dessen Familie nach
Beginn der Nato-Luftangriffe zu
retten, hat bundesweite Auf-
merksamkeit erregt. Die kosovo-
albanische Familie war vor einein-
halb Jahren aus Deutschland ab-
geschoben worden - mit einer
Tochter und einem schwerbehin-
derten Sohn, der bei der Geburt
in Deutschland verletzt wurde. Ei-
ne Klage gegen die Klinik lauft,
die Familie wurde vor der ent-
sprechenden Zeugenaussage ab-
geschoben. Sabri Marachi und
seine Familie schafften es jetzt
mit Hilfe von Mutter und Bruder
bis nach Slowenien. Dort endete
ihre Flucht - die deutsche Bot-
schaft verweigert das Visum. Fir
Mutter Marachi beginnt in
Deutschland ein Behérdenmara-
thon, aber niemand will eine ent-
sprechende Entscheidung treffen
kdnnen, Verpflichtungserklarun-
gen nutzen nichts, die Grenzen
bleiben zu. Frau Marachi beginnt
einen Hungerstreik vor der Helm-
stedter Auslanderbehérde. Am
30.4.99 teilen die Innenministeri-
en mit, “... daR in Einzelfallen,
die jeweils konkret zu priifen
sind, eine vortibergehende Auf-
nahme unter Anwendung des all-
gemeinen Auslanderrechts aus
besonderen humanitéren Griin-
den maoglich ist. Stets miissen
aber besondere Umsténde vorlie-
gen, die Uber das allgemeine Ver-
treibungsschicksal hinausgehen
und eine besondere Hérte dar-
stellen. Grundsétzlich erfolgt die
Einreise nach entsprechender Vi-
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sumerteilung durch die Auslands-
vertretungen in den Anreinerstaa-
ten, nachdem die zustandige
Auslanderbehdrde zuvor ihre Zu-
stimmung erteilt hat. ...”

Die Art, wann und wie jetzt (end-
lich) die Verfolgungsrealitéat im
Kosovo ins Konzept passt, wirft
ein bezeichnendes Licht auf die
menschenverachtende Behand-
lung von kosovo-albanischen
Flichtlingen bis zur Zasur durch
die Nato-Kriegsbeteiligung - und
auf die Doppelmoral in der neu-
en Fluchtlingspolitik.

Nato-Bomben und ,,fliichtlingspo-
litische Strategien**

Nach dem Kriegseintritt der Nato
wittern Politiker jedweder Coleur
Morgenluft fur ihre flichtlingspo-
litischen Planspiele, die alles ein-
planen, nur nicht ein Selbstbe-
stimmungsrecht fir die betroffe-
nen Fluchtlinge:

Schon lange wartet der Plan von
einem ,,gerechten Lastenaus-
gleich® bei der Flichtlingsaufnah-
me inclusive quotierter Zwangs-
zuweisung innerhalb der europai-
schen Union auf seine Umset-
zung. Stoiber u.a. thematisieren
diese Forderung seit der ersten
Nato-Bombe auf die BR-Jugosla-
wien und hoffen, die Gunst der
Stunde nutzen zu kénnen, um
endlich einen verbindlichen Ver-
trag zu erreichen.

Die USA vertreten am unverhoh-
lensten Plane von extraterritoria-
len Flichtlings-Lagern im Nir-
gendwo (in der ,,Schweine-
bucht“). Sowohl der UNHCR als
auch die EU-Lander bevorzugen
bei ,,Massenfluchtbewegungen*
die ,,regionale Lésung*: die Un-
terbringung der Fliichtlinge in
unmittelbarer Nachbarschaft des
Kriegsschauplatzes in Lagern mit
eigener Okonomie und Infra-
struktur. Im Strategiepapier zur
Migrations- und Asylpolitik, das
Osterreich im letzten Jahr wah-
rend seines Vorsitzes im Rat der
EU vorgelegt hat, heben die Ver-
fasserinnen die Friichte ihrer
Bemuhungen lobend hervor: Ver-
einbarungen wie der Dayton-Ver-
trag hétten sich ,,durchaus in der
Praxis bewahrt und gezeigt, dal3
solche Instrumente in der Lage
sind, beispielsweise die Politik des
UNHCR malgeblich zu veran-
dern: So ist erkennbar, daf? sich
beispielsweise der UNHCR im Ge-
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gensatz zu fritheren Positionen
heute deutlich zur Ruckfihrung
von Vertriebenen bekennt und
sein Schwergewicht zunehmend
auf lokale Lésungen von Proble-
men und nicht so sehr auf die
Lésung von Problemen durch
Aufnahme von Flichtlingsstré-
men in Drittstaaten konzentriert®.
(Strategiepapier zur Migrations-
und Asylpolitik, zweite Uberarbei-
tung, 19.Nov. 1998).

Der Ubelkeitserregende Zynismus
in den Formulierungen des ,,Stra-
tegiepapiers” charakterisiert die
flichtlingspolitischen Interessen
in diesem Krieg uberdeutlich:
,»Zur Reduzierung des Migrations-
drucks ist es im Nahbereich Euro-
pas vor allem notwendig, in Re-
gionen aktiv zu werden, in denen
innerstaatliche ethnische Krisen
zu eskalieren drohen. Nach den
Erfahrungen des Bosnien-Krieges
sind solche Aktivitaten unter Um-
standen durchaus erfolgreich;
dies aber nur dann, wenn sie
nicht nur auf politischer Ebene,
sondern mit einer moglichst brei-
ten Palette von Aktivitaten erfol-
gen. Dabei wird es unverzichtbar
sein, daf3 Europa hier kunftig ei-
genstandig handelt, und sich
nicht darauf beschrankt, Aktivita-
ten anderer Akteure mitzuvollzie-
hen. Hier hat sich in den letzten
Jahren gezeigt, daB die Europa
betreffenden Migrationsfolgen
von diversen Konflikten fiir Euro-
pa dramatisch, fir andere Akteu-
re aber nicht so zentral waren

und daf} die Losung der Konflikte
- etwa eine gewisse ethnische Tei-
lung Bosniens - aus migrationspo-
litischer Perspektive fur Europa
besonders schwerwiegende Fol-
gen hatte. Europa hat also auch
jede Legitimation, aufgrund eige-
ner Entscheidung bei solchen dro-
henden Krisen zu intervenieren.
Unmittelbare EinfluBnahme und
Présenz ist aber nicht nur zur Ver-
hinderung und raschen Eindam-
mung von Konflikten notwendig,
sondern auch zur Herstellung von
Normalisierungen, die die Riick-
kehr von Vertriebenen ermdgli-
chen und Regionen langerfristig
stabilisieren.”

Das klingt wie die ,,Regieanwei-
sung* der fliichtlingspolitischen
Motive flr diesen Krieg - ein-
schliesslich der erforderlichen
(Selbst-)Legitimation.

So unterschiedlich die Planspiele
auch sind, eins haben sie gemein-
sam, die Fluchtlingspolitik der nie-
derséchsischen und Bundesregie-
rung, Stoibers und der US-Regie-
rung. lhre Leitlinie lautet, wie es
das ,,Strategiepapier* offen be-
nennt: ,,Riickkehrmdglichkeiten
absichern®.

Und damit sind wir wieder bei
den Fluchtlingen, den angebli-
chen Subjekten des ,,human-
titéren Einsatzes, die aber tatséch-
lich als Objekte verschiedenster
Interessen miRbraucht werden.

,ZAulRenminister Fischer und Ver-
teidigungsminister Scharping

sprechen von einem staatlichen
Verfolgungsprogramm, also asyl-
rechtlich von Gruppenverfolgung
- dagegen fuhrt man sogar einen
Krieg! Gleichzeitig verwehrt man
den betroffenen Fliichtlingen das
ihnen (nach Art. 16 a GG) eindeu-
tiger denn je zustehende Recht
auf politisches Asyl, man will also
offenbar erst entscheiden, wenn
sich die Situation dahin gedndert
hat, dal? man sie wieder leichter
loswerden kann. Dringend not-
wendig wére dagegen die Bereit-
schaft, die Folgen der Kriegs- und
Vertreibungstraumata aufzufan-
gen und lindern zu helfen. Dies
kann nur durch die sofortige Ge-
wéhrung eines sicheren Bleibe-
rechts fur diese Menschen ge-
schehen. lhre soziale Handlungs-
féhigkeit, normal wohnen und ar-
beiten und in die Schule gehen zu
durfen etc., das sind Grundvor-
aussetzungen dafir, daR sie ihre
Geschichte Uberhaupt verarbeiten
kdnnen. Im Rahmen eines Famili-
ennachzuges die engsten An-
gehdorigen wieder um sich zu ha-
ben - das ist der gebotene huma-
nitare Mal3stab einer jetzigen
Flichtlingspolitik.” (Michael Sten-

ger)

Zitat von Michael Stenger aus:
Todliche Fehleinschatzungen. Kein
Asyl: warum Fliichtlinge aus dem
Kosovo bis zuletzt abgeschoben
wurden. In: Thomas Schmid:
Krieg im Kosovo. Rororo aktuell,
Mai.99
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Kosovo

Geschichts(um)schreibung

11. Mérz 1998:

Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Bundesrepublik Jugoslawien, hier: Lage im
Kosovo (AA)

,»Auch nach den jiingsten Ereignissen im Kosovo ist
grundsétzlich nicht mit einer gezielten Verfolgung
von ruckkehrenden Kosovo-Albanern durch staatli-
che Organe zu rechnen.*

18. November 1998:

Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Bundesrepublik Jugoslawien, hier: Lage im
Kosovo (AA)

,»,Die Wahrscheinlichkeit, dal? Kosovo-Albaner im Fal-
le ihrer Rickkehr in ihre Heimat massiven staatlichen
Repressionen ausgesetzt sind, ist insgesamt als ge-
ring einzustufen (...)

Als inlandische Fluchtalternative kommen vor allem
Zentralserbien (hier insbesondere Belgrad) und
Montenegro in Betracht.

31. Mérz 1999:

Pressemitteilung des Auswartigen Amtes Nr.
1023/99

,.Die serbische Strategie der ,,ethnischen Sauberun-
gen* (Bosnien-Herzegowina und Kosovo)

Kosovo: Die serbische Politik der verbrannten Erde
Die Zielsetzung der Politik von Milosevic im Kosovo
wurde Marz 1990 in dem ,,Programm fur die Ver-
wirklichung von Frieden und Wohlistand im Kosovo*
und einige Wochen spéter in weiteren Dekreten of-
fenbar. Es ging um die Etablierung eines Apartheid-
Systems, das bis heute die politischen und gesell-
schaftlichen Verhéltnisse im Kosovo bestimmt. Bis
zum Ausbruch der bewaffneten Kampfe im Marz
1998 bediente sich diese Politik vor allem des Mit-
tels der wirtschaftlichen Verelendung, gepaart mit
rucksichtsloser Repression.(...)

Nach Ausbruch der Kdmpfe im Kosovo im Mérz
1998 wurde von den Sicherheitskréften eine gezielte
Vertreibungsstrategie, eine Politik der verbrannten
Erde betrieben: Nicht nur der UCK, sondern auch
der Zivilbevolkerung sollte ein Verbleib in den H&au-
sern und Doérfern unméglich gemacht werden. Spa-
testens seit der Entsetzung der Ortschaft Malisevo
Ende Juli 1998 konnte Uber die Stragtegie der BRI-
Streitkréfte kein Zweifel mehr bestehen. UNHCR und
ECMM (Européische Beobachtermission) berichten
von Brandstiftungen und mutwilliger Zerstérung
von Hausern und Eigentum, durch die die Riickkehr
von kosovo-albanischen Bewohnern verhindert wer-
den sollte. (...) Am 11.08.1998 hatte der Sicher-
heitsrat der Vereinten Nationen den ,,exzessiven Ein-
satz von Gewalt“ durch serbische Sicherheitskrafte
verurteilt. (Auswartige Amt)

Ludger Vollmer, Staatssekretér im AA, hatte den geltenden Lagebericht zuriickgezogen mit der Begriindung,
er entspréche nicht der tatsachlichen empirischen Lage im Kosovo. Er sei vielmehr “aus innenpolitischen
Griinden von der alten Regierung so verfat worden”. Die in der OTV organisierten Richter und Staatsanwal-
te forderten daraufhin eine erneute Uberpriifung aller entsprechenden Urteile in Asylverfahren von Kosovo-

flichtlingen. (Lt. Frankfurter Rundschau v. 3.5.99)

PRO ASYL zu Kosovo-Fliichtlingen

Mehr Flichtlinge aufnehmen!
Rechtssicherheit fiir die Verfolgungsopfer!

Als Eckpunkte fur die Aufnahmen und Behandlung
von Fluchtlingen aus dem Kosovo fordert PRO ASYL:

1. Eine groRziigige, koordinierte Aufnahme weiterer
Flichtlinge in den EU-Staaten. 2. Auf Flichtlinge, die
im Rahmen des Kontingents aufgenommen wurden,
muB das ,,Kontingentfliichtlingsgesetz* angewendet
werden - statt des § 32a. Dann namlich erhalten sie
den angemessenen Status als Asylberechtigte.
3.Flichtlinge aus dem Kosovo, die mit einer Duldung
schon langer in Deutschland leben, sollten minde-
stens eine Aufenthaltsbefugnis mit einjahriger Gel-
tungsdauer gemén § 30 Abs. 3 AuslG erhalten. 4.
Flichtlinge aus dem Kosovo sind politische Verfolgte.
Der Zugang zum Asylverfahren muf deshalb ohne
rechtliche Nachteile offen fir sie sein, weil es sich in
der Mehrzahl um Flichtlinge im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention und von Art. 16a GG handelt.
5. Der Entscheidungsstopp beim Bundesamt muR

sofort aufgehoben werden. 6. Keine weitere Zuriick-
weisung von Kosovo-Albaner/inne/n an den Grenzen.
7. Visa fur Familienangehdrige und Ausstellung von
Reisedokumenten 8. Sofortige Kiindigung des Ruicku-
bernahmeabkommens mit der BR Jugoslawien und
formeller Abschiebestopp nach § 54 AuslG. Einbezie-
hung in die Altfallregelung von Flichtlingen aus dem
Kosovo, die langer als funf Jahre in Deutschland le-
ben. 10. Aufnahme und Schutz von unbegleiteten
Flichtlings- und Waisenkindern. 11. Schutz fur serbi-
sche Deserteure und Kriegsdienstverweigerer. 12.
Schutz fiir ethnische Minderheiten aus der Bundesre-
publik Jugoslawien.

Das ausfiihrliche, zehnseitige Papier von PRO ASYL
mit den ,,Eckpunkten fiir die Aufnahme von Flichtlin-
gen aus dem Kosovo in die Bundesrepublik Deutsch-
land* kann in der Geschéftsstelle angefordert wer-
den. Es enthalt umfassende Erérterungen zum aus-
landerrechtlichen Status aller Fliichtlinge aus dem
Kosovo, die fir die Rechtsberatung interessant sein
durften.

FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 60/61, Mai/Juni 1999



Kosovo

er Niedersachsische Fliicht-
Dlingsrat begrit die schnel-

le Aufnahme von 10.000
Burgerkriegsflichtlingen aus dem
Kosovo in Deutschland, davon
930 in Niedersachsen. Allerdings
kann die aufsehenerregende Auf-
nahmeaktion nicht dartiber hin-
wegtauschen, dass die Behand-
lung der Burgerkriegsfluchtlinge
bislang unter diskriminierenden
und menschenunwiirdigen Bedin-
gungen erfolgte:
Bekanntlich wurden in der Ver-
gangenheit kaum Uber 2% der
Betroffenen anerkannt, da Behor-
den und Gerichte Uberwiegend
der Ansicht waren, es gébe so gut
wie keine politische Verfolgung
im Kosovo.
Auch Burgerkriegsfliichtlinge un-
terliegen den Bestimmungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes:
Danach erhalten die Betroffenen
Leistungen, die im Durchschnitt
ca. 20%, in Einzelfallen auch bis
zu 50% unterhalb des Sozialhilfe-
satzes liegen. In der Regel werden
diese Leistungen zur Ab-
schreckung in Form von Fertigver-
pflegung oder als Gutschein ge-
waéhrt.

Noch bis Ende Mé&rz 1999 ver-
folgte das niederséchsische Innen-
ministerium sogar eine gezielte
Abschreckungspolitik gegeniiber
Kosovo-Albaner/innen: Die Soziall-

eistungen sollten auf das ,,zum
Leben Unerlassliche* gekurzt wer-
den, so das MI, da die Betroffe-
nen freiwillig“ nach Jugoslawien
zurtickkehren kénnten. Erst im
April hat das Ml diese Regelung
aufgehoben.

Laut Auskunft des Bundesarbeits-
ministeriums unterliegen die Alba-
ner/innen - wie alle Fltichtlinge,
die nach Mai 1997 eingereist sind
- einem absoluten Arbeitsverbot,
obwohl der Status als Burger-
kriegsfliichtling (§ 32a AuslG) eine
Arbeitserlaubnis vorsieht.

Die medizinische Behandlung ist
eingeschrankt: Nur bei akuten
Schmerzzustdnden oder unauf-
schiebbarem Behandlungsbedarf
kann arztliche Hilfe erfolgen

Die Fluchtlinge dirfen ihren Auf-
enthaltsort nicht selbst wahlen.
Auch eine Familienzusammen-
fihrung erfolgt nicht: Flichtlinge,
die nach Berlin verteilt wurden,
aber Verwandte in Hannover ha-
ben, dirfen also nicht umziehen.

Wir appellieren an die verantwort-
lichen Politiker und Politikerinnen
in Bund und L&ndern, diese Be-
schrénkungen und Diskriminierun-
gen umgehend aufzuheben. Dar-
Uber hinaus fordern wir, dass wei-
tere Fliichtlinge aufgenommen
werden:

Blrgerkriegsfltchtlinge
menschenwurdig behandeln!
Fliichtlingsrat appelliert an Bund und Land

Kai Weber

Hunderte von albanischen Fliicht-
lingen aus dem Kosovo bemuihen
sich derzeit vergeblich darum, zu
ihren Verwandten und Bekannten
nach Deutschland zu fliehen. Sie
werden nicht hereingelassen. Zu
ihnen gehort z.B. die Familie Ma-
rachi, die mit ihrem schwerbehin-
derten Kind 1997 gewaltsam aus
Niedersachsen abgeschoben wur-
de und nun in Slowenien ge-
strandet ist, weil die Behorden
die Einreise zu ihrer Adoptivmut-
ter in Helmstedt verweigern. Das
Visum wird den Fluchtlingen
selbst dann nicht erteilt, wenn
Angehdrige - wie im Fall der Fa-
milie Marachi - sich verpflichten,
sdmtliche Kosten des Aufenthal-
tes zu ubernehmen. Am Umgang
mit diesen Menschen zeigt sich,
wie ernst die vielbeschworene
Solidaritat mit den Opfern von
Krieg und Vertreibung tatséchlich
gemeint ist.
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Suchanzeigen fiir vermisste
Personen aus dem Kosovo
(Zusammengestellt von Ge-
org Classen und Pro Asyl)

http://www.suchanzeigen.d
e/kosovo
http://www.albania.co.uk/k
osova/family.html

Schweizerische Flichtlings-
hilfe, Anlaufstellen und
Suchdienste fiir Kosova-
Flichtlinge
http://www.sfh-osar.ch/fra-
meset.cfm?inhalt=kosova/k
osovab&nav=navO

PRO ASYL:

Informationen fiir An-
gehdrige von Flichtlingen
aus dem Kosovo
http://www.proasyl.de/akti-
on/kosovo.htm
Vorbemerkung PRO ASYL:
Die folgenden Daten basie-
ren auf Informationen vom
8. April 1999. Aufgrund der
sich standig andernden Si-
tuation im Kriegsgebiet und
in der Bundesrepublik kon-
nen sie schnell veraltet sein.
Wir bitten, gegebenenfalls
vorliegende weitere Infor-
mationen der Geschaftsstel-
le von PRO ASYL mitzutei-
len: proasyl@proasyl.de ,
Fax: 069 230650.

Das DRK hat einen An-
gehdrigenservice in der Lan-
desaufnahmestelle in Nirn-
berg eingerichtet, der so-
weit uns bekannt nur fur
die in Nirnberg angekom-
menen Flichtlinge zustén-
dig ist. Die dort angekom-
menen Flichtlinge werden
erfasst, Angehorige kbnnen
nachfragen, ob Familienmit-
glieder im Kontingent ein-
geflogen worden sind Tel.
0911 - 5301230.

Im weiteren Verfahren der
néchsten Tage werden die
Fliichtlinge laut DRK bei ih-
rer Ankunft in Deutschland
auch nach Verwandten in
der Bundesrepublik befragt
und diese durch den Zen-
tralen Suchdienst in Min-
chen informiert.

Das Bundesamt fur die An-
erkennung auslandischer
Fliichtlinge hat eine Hotline
eingerichtet. Dort gibt es
Namenslisten von in

Deutschland angekomme-
nen Fliichtlingen. Da das
BaFl fur die Verteilung der
ankommenden Flichtlinge
zustandig ist, sollten An-
gehorige von nach Deutsch-
land ausgeflogenen Flicht-
lingen beim BaFl auf fami-
lidre Bindungen hinweisen,
damit dies bei der Vertei-
lung berlcksichtigt wird.
Tel. 0911 - 943 7777

Hier finden Sie Listen mit
den Namen von Fluchtlin-
gen aus dem Kosovo, die
nach ihrer Ankunft in Ma-
kedonien registriert worden
sind: http://www.kosova.de.

Unklar ist uns gegenwartig,
wer flr die Registrierung
verantwortlich war. Die Liste
ist keinesfalls als Liste jener
Flichtlinge zu begreifen,
die in Deutschland voriber-
gehend Aufnahme finden.
Trotzdem sollte ein Verweis
auf die Existenz dieser Li-
sten gegenliber Angehdri-
gen von aus dem Kosovo
Vertriebenen gegeben wer-
den.

Suchdienste vor Ort in Ma-
kedonien und Albanien un-
terhalten die Deutsche Wel-
le Telefon: 0221 - 3894686
und das Rote Kreuz in Ver-
bindung mit der BBC. Die
Suchmeldung wird Uber die
Landesverbénde des Roten
Kreuzes http://www.drk.de/
verteiler/index.html an den
Zentralen Suchdienst des-
DRK in Minchen weiterge-
leitet.

Die Telefonnummer des In-
ternationalen Suchdienst
des RotenKreuz in der
Schweiz lautet: Telefon:
0044-227346001

Rotes Kreuz Mazedonien:
Telefon: 00389 - 91 -
114355, Fax: 00389 - 91 -
230542

Rotes Kreuz Albanien: Tele-
fon: 00355 - 42 -25855 /
22037, Fax: 00355 - 42 -
27508

Informationen zu Kosovo/
Kosova (Zusammengestellt
von Georg Classen)

Nachrichten deutsch
http://www.kosova-info-li-
ne.de/

Nachrichten englisch
http://www.alb-net.com/in-
dex.htm

UNHCR (englisch)
http://www.unhcr.ch/ne-
ws/media/kosovo.htm
Wolfgang Plarre
http://www.dillingen.bayn-
et.de/~wplarre/index.htm
Gesellschaft fur bedrohte
Volker:
http://www.gfbv.de/fr_press
.htm

PRO ASYL (Presseerklarun-
gen)
http://www.proasyl.de/pres-
5€99/2press99.htm

Links zu weiteren Quellen:
http://www.sfh-osar.ch/fra-
meset.cfm?inhalt=3Dkoso-
va/kosova4&nav=3Dnav0
Amnesty international
Stellungnahmen und Nach-
richten zu Jugoslawien (ein-
schl. Kosovo) englisch
http://www.amnesty.org/ai-
lib/countries/indx470.htm
Kriegsdienstverweigerung
DFG-VK (unterstiitzt deut-
sche Kriegsdienstverweige-
rer/Deserteure)
http://www.dfg-vk.de/in-
dex.htm

Connection e.V. (unter-
stiitzt u.a serbische Kriegs-
dienstverweigerer/Deserteu-
re)
http://mww.dfgvk.de/conne
ction/index.ht

Amnesty international -
Zum Recht auf Kriegsdienst-
verweigerung in den L&an-
dern Europas (deutsch)
http://www.amnesty.de/be-
richte/topics/kdv/kdv.htm
(zu BR Jugoslawien,
deutsch) http://www.am-
nesty.de/berichte/topics/kdv/
kdv.htm#23

LINKS GEGEN DEN KRIEG
News, Meinungen & Analy-
sen aus dem linken&radika-
len Spektrum
http://www.members.parti-
san.net/kosovo/#texte und
http://mww.members.parti-
san.net/kosovo
NATO-Angriffe sofort been-
den! Erklarung von Gewerk-
schafterinnen und Gewerk-
schaftern: http://www.so-
zialismus.de/aktuell/index.ht
ml

Kosova

Weitere Links zum und ge-
gen den Krieg in Jugoslawi-
en (von Bundeswehr bis Ko-
sova-Info-Zentrum)
http://staff-www.uni-mar-
burg.de/~rillingr/serbien.ht
m

Das Rambouillet-Abkom-
men (siehe insbes. Kap VI
und Anhang B)
http://www.dailyrepubli-
can.com/kosovo_inte-
rim22399.html
FLUCHTLINGE AUFNEH-
MEN!

Den Krieg Uberleben e.V. Ei-
ne gut zusammengestellt
Homepage mit zahlreichen
Infos und mit Suchdiensten
und Telefonnummern vor
Ort
http://www.refugees.net/ko-
sovo.html

KEINE VISA FUR FLUCHTLIN-
GE?

Zur Moglichkeit der indivi-
duellen Einreise bzw. Fami-
lienzusammenfuhrung fur
Flichtlinge Uber Visa etc.
gibt es die tIf. Hotline des
BMI 0800-3334 334 (ge-
bihrenfrei) . Bei der Hotline
des BMI verwies man mich
beziglich der Erteilung von
VISA auf die Hotline des
Auswartigen Amtes 0228-
174-206 und -207 sowie
auf die Zustandigkeit der
Bundesléander und der Aus-
landerbehdrden fir die Zu-
stimmung zur Erteilung von
Visas. Wéhrend Auswarti-
ges Amt und BMI zur Visae-
rteilung bereit seien, wiir-
den alle La&nderinnenmini-
ster und in der Folge die
ortlichen Auslanderbehdr-
den auch bei Vorliegen ei-
ner Verpflichtungserklarung
zur Ubernahme aller Kosten
durch Angehdrige etc.
(=A7 84 AuslG) die erfor-
derliche Zustimmung zur
Erteilung von Visa durch die
dt. Botschaften derzeit ge-
nerell verweigern.

Damit besteht derzeit fur
Fliichtlinge aus dem Koso-
vo, die es z.B. bis Mazedo-
nien, Albanien und Monte-
negro geschafft haben - im
Unterschied zu Auslandern
aus allen anderen L&ndern
der Welt - ein generelles
EINREISEVERBOT nach
Deutschland.

FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 60/61, Mai/Juni 1999



Kosovo

Grenzen auf fur Fluchtlinge!

Private Flichtlingshilfe - ein Aufruf

Seit Beginn der Flucht der Kosovo-Albaner
aus ihrem Land bemiihen wir uns darum,
Kontakte zu knupfen, um etwas fir die Auf-
nahme von Fluchtlingen zu unternehmen.
Mittlerweile hat sich die Bundesregierung be-
reit erklart, 10.000 Fliichtlinge aufzunehmen,
weitere 5.000 sind im Gesprach. Konkrete Zu-
sagen gibt es jedoch nicht. Angesichts der
kritischen Situation in den meist Uberfullten
Aufnahmelagern finden wir diese Haltung
emporend! Die Menschen im Kosovo und in
den Flichtlingslagern haben nicht die Zeit,
das Ergebnis politischer Planspiele abzuwar-
ten!

Sind wir mit verantwortlich fiir das Leid oder
gar den Tod der Menschen, die keine sichere
Unterkunft bekommen werden?

Wir selbst wiirden gerne mit einer privaten
Aufnahme von Flichtlingen dazu beitragen,
Hilfe zu leisten.

Der derzeit einzige Weg, neben den festge-
setzten Kontingenten Fliichtlinge nach
Deutschland herein zu bekommen, scheint
Uber eine Einladung von ,,Gasten* zu fihren.
Dazu muf} der Gastgeber beim zustéandigen
Auslanderamt eine Verpflichtungserklarung
abgeben, in der er sich bereit erklart, alle an-
fallenden Kosten zu tragen (z. B. muf? eine
Krankenversicherung fur die Gaste abge-
schlossen werden).

Wir erhoffen uns, dal3 die Bedingungen fir
eine private Aufnahme von Flichtlingen er-
leichtert werden, wenn sich geniigend Men-
schen finden, die sich unserer Idee ansch-
lieRen! Deshalb haben wir am 08.04.99 im
Internet unsere Initiative ,,Private Flichtlings-
hilfe* gestartet.

Wenn Sie bereit sind und die M&glichkeit ha-
ben, Flichtlinge bei sich aufzunehmen,
schreiben Sie uns oder schicken Sie uns eine
e-Mail. Bitte geben Sie an, wieviele Menschen
Sie aufnehmen kénnten (Sie kénnen auch
,von — bis“~-Angaben machen!). Die Eintra-
gung in unsere ,,Aufnahmeliste* ist unver-
bindlich! Sobald feststeht, unter welchen ge-
nauen Umstanden eine private Aufnahme von
Fltichtlingen stattfinden kann und wir geni-
gend Angebote und Nachfragen vorliegen
haben, werden wir uns an Sie wenden, um
Uber die dann notwendigen Schritte zu bera-
ten.

Ausfuhrlichere Informationen tber unsere In-
itiative finden Sie im Internet unter der unten
angegebenen Adresse (dort kdnnen Sie auch
jederzeit den neuesten Stand der Aufnahmeli-
ste und andere aktuelle Informationen abru-
fen!). Sie kdnnen uns aber auch gerne anru-
fen! (Wir werden uns bemuhen, lhre Fragen
zu beantworten, kdnnen aber nicht durchge-
hend erreichbar sein, da wir alle auch noch
den normalen Alltag mit Familie und Arbeit
zu bewadltigen haben!)

Hilfsangebote fiir Organisation, Offentlich-
keitsarbeit,... ... und praktische Hilfestellun-
gen sind ebenfalls willkommen! (z.B. brau-
chen viele Kosovo-Albaner dringend Beistand
beim Gang zum Auslénderamt im Rahmen
der Familienzusammenfuhrung!)

Wir hoffen auf viel Zuspruch, die Zeit
drangt!!

Divi Beineke, Brigitte Forman
In der Woeste 8a

49179 Ostercappeln

Tel.: 05476-1495
dbein@osnabrueck.netsurf.de

Manuela und Thomas Schmidt
Bergstralie 78

12169 Berlin

Tel.: 030/ 7970 2670
thomas.schmidt@debitel.net

Homepageadresse der ,,Privaten Fliichtlings-
hilfe*:
http://www.osnabrueck.netsurf.de:8080/~db
ein

Vielleicht ist eine solche Initiative die einzige
Mdglichkeit, durch massenhafte Solidarisie-
rung mit den Fluchtlingen o6ffentlichen Druck
herzustellen. Um die politischen Entschei-
dungstréager zu zwingen, die Konsequenzen
aus ihrem ,,humanitéren Einsatz*“ zu ziehen.
Um sie zu zwingen, ihre Blockadehaltung bei
Visumsantrégen aufzugeben. Um sie zu
zwingen, endlich die Grenzen fir Fluchtlinge
aufzumachen ! (Red.)
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Interview

Gisela Penteker ist Vorstands-
mitglied der deutschen Sekti-
on der ,Internationalen Arzte
fir die Verhitung des Atom-
krieges - Arzte in sozialer Ver-
antwortung” (IPPNW). Diese
internationale Arzteorganisati-
on versteht sich als Teil der
Friedensbewegung. Sie setzt
sich insbesondere gegen die
Entwicklung von Atomwaffen
ein und spricht sich gegen die
friedliche Nutzung der Kern-
energie aus. Seit einigen Jah-
ren wendet sich IPPNW auch
verstarkt Themen wie dem
Kurdenkonflikt oder der deut-
schen Flichtlingspolitik zu.
Gisela Penteker ist Allge-
meinérztin bei Cuxhaven. Mit-
te Méarz war sie mit einer IPP-
NW-Delegation in Diyabarkir.

ZUr

medizinischen
Versorgung von

Kurdlnnen

In der Turkeit

Das Interview mit Gisela Penteker fiihrte Bettina Stang,

14

freie Journalistin

Sie und ihre Kollegen nehmen
nun schon zum vierten Mal den
tirkischen ,,Arztetag* zum An-
la, um nach Tirkisch-Kurdistan
zu reisen. Welche Bedeutung hat
dieser Arztetag?

GP:

In der Turkei hat jede Berufsgrup-
pe ,,ihren Feiertag - so auch die
Arzte. Am 14. Marz versammeln
sich die regionalen Arztekam-
mern, und das ist fur uns eine
glnstige Gelegenheit, um mit

moglichst vielen tirkischen und
kurdischen Kollegen ins Gespréach
zu kommen. Die Arztekammern
selbst sind ja durchaus fortschritt-
liche Institutionen in der Tirkei.
Sie sind engagiert in sozialen Fra-
gen wie etwa der schlechten Ver-
sicherungslage in der Tirkei, und
sie beobachten und berichten
Uber die Zustande in den Fliicht-
lingslagern der groRRen Stadte.
Weitere Gesprachspartner unse-
rer Delegation sind die Gesund-
heitsgewerkschaft und die An-
waltskammer, beziehungsweise
der IHD.

Beziehen die Arztekammern auch
Position zum Krieg in Kurdistan
oder zur Folter von Kurden in
den Gefangnissen?

GP:

Die Arzte sind natiirlich immer
wieder konfrontiert mit Folterop-
fern und Opfern militérischer
oder polizeilicher Gewalt. Doch
da die Arztekammern sich nicht
leisten wollen, in den Geruch von
Sympathisanten der ,,Separati-
sten* zu kommen, sind sie mit
AuRerungen in Bezug auf ihre
kurdischen Patienten sehr vor-
sichtig. AuBerdem ist schon so
mancher Arzt allein deshalb ver-
haftet worden, weil er einen Kur-
den mit Verdacht auf PKK-Nahe
behandelt hat. Dazu muf? man
wissen, daf} nur wenige Kurden
Uberhaupt das Geld haben, sich
arztlich behandeln zu lassen.
Denn eine Krankenversicherung
gibt es flr sie in der Regel nicht.
Verhaftete wiederum bekommen
zwangslaufig ,,Kontakt* zu den
Arzten: Denn bevor sie nach ih-
rer Zeit im Polizeigewahrsam - 15
Tage ohne Anhdrung sind nach
tirkischem Recht erlaubt - dem
Haftrichter vorgefuhrt werden,
mussen sie arztlich ,,untersucht*
werden. Das heilt, dal der Arzt
ihre gute kérperliche Verfassung
bestatigt, ohne die Person Uber-
haupt gesehen zu haben. Kiirz-
lich sind wir vom IPPNW deshalb
zur ProzelRbeobachtung in die
Tirkei gefahren: Eine junge Kol-
legin hatte sich geweigert, ein
solches Papier zu unterschreiben,
ohne die betreffende Person zu
Gesicht zu bekommen. Inzwi-
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schen ist die Arztin wieder frei
und arbeitet jetzt dank des Ein-
satzes des IHD in Istanbul, wo sie
mit einer solchen Situation eher
nicht konfrontiert wird.

Sie sagen, die wenigsten Kurden
seien krankenversichert. Wie
sieht denn die allgemeine medizi-
nische Versorgungslage in der
Turkei aus?

GP:

Von deutschen Gerichten und
Behdorden und im Lagebericht des
Auswaértigen Amtes wird ja im-
mer wieder behauptet, die Turkei
verflige Uber modernste westli-
che Medizin und kénne daher
auch chronisch Kranke bestens
versorgen. Die Turkei hat tatséch-
lich diese gute Ausstattung. Aber
sie steht nur fir die offen, die
auch das noétige Geld haben.
Selbst Versicherte miissen oft erst
einen Extra-Obolus bezahlen, be-
vor eine wichtige Operation
durchgefihrt wird. Und in den
Genuf der Krankenversicherung
kommt nur, wer Uber einen re-
gulédren Arbeitsvertrag verfiigt -
also entweder im 6ffentlichen
Dienst oder in einer grof3eren Fa-
brik arbeitet. Fir sozial Schwache
gibt es zwar die sogenannte
,Green Card“, die ihnen kosten-
lose Untersuchungen ermdglicht.
Doch darauf besteht kein Rechts-
anspruch. Kurden erhalten eine
,Green Card“ nur bei politischem
Wohlverhalten. Wer also aus dem
Gefangnis kommt, wird sie kaum
bekommen. Auch den Fliichtlinge
in den Stadten wird sie meist vor-
enthalten. Denn die machen sich
ja schon allein dadurch verdach-
tig, dal? sie aus dem Sudosten
fliehen muBten!

Wie sieht es in Kurdistan selbst
aus?

GP:

In den landlichen Gebieten ist
kaum noch von einer medizini-
schen Versorgung zu sprechen -
und in den Stadten wie Diyabar-
kir platzt sie aus allen N&hten.
Die Stadt ist durch die Flichtlinge
regelrecht explodiert: Friher
zahlte sie 40-50 000 Einwohner,
heute 1,5 Millionen! Von drei-
hundert Gesundheitsstationen im
Stidosten der Turkei existieren
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noch 24. Die meisten Arzte ha-
ben die Stationen verlassen, weil
es ihnen zu gefahrlich wurde.
Jetzt verpflichtet die tlrkische Re-
gierung die Assistenzarzte zu ei-
nem Pflichteinsatz im Sudosten.
Doch die meisten lassen sich
krankschreiben oder driicken sich
sonstwie davor. Auch Schikanen
sind an der Tagesordnung: Einer
Station wurde beispielsweise wo-
chenlang die Reparatur eines
Rohrbruches verweigert. Bis sich
ein solcher See gesammelt hatte,
daR ein Kind darin ertrank - da-
nach wurde die Reparatur bewil-
ligt. Hilfsprojekte bekommen kei-
ne Genehmigung in den Gebie-
ten mit Ausnahmezustand zu ar-
beiten. Selbst die ,,Arzte ohne
Grenzen“, die bereit sind, auf je-
de politische AuRerung zu ver-
zichten, bekamen keine Geneh-
migung. ,,Cap Anamur* seiner-
seits zog wieder weg aus Diya-
barkir, und selbst das Internatio-
nale Rote Kreuz darf nicht tatig
werden, weil die Turkei das Vor-
handensein eines Problems
schlicht negiert. Das UNHCR
denkt jetzt dartiber nach, die
FlGichtlingsdefinition, wie sie in
der Genfer Konvention gegeben
ist, zu veréndern, damit auch in-
nerstaatliche Fluchtlinge als
Flichtlinge bezeichnet werden
kdnnen. Dann héatte das UNHCR
die vdlkerrechtliche Handhabe,
um auf die Regierung in Ankara
Druck auszuuiben.

Der IPPNW hat kurzlich in einer
Pressemitteilung die Innenmini-
ster dazu aufgefordert, auf die
Abschiebungen von Kurden in die
Turkei zu verzichten und davor
gewarnt, weiterhin an dem Bild
von ,,Kurdenkrawallen*“ zu ba-
steln, da dies die Auslanderfeind-
lichkeit im Lande nur erhéhen
kénne. Nimmt der IPPNW auch
sonst zu Themen der Migrations-
und Asylpolitik Stellung?

GP:

Wir haben im vergangenen Jahr
einen Arbeitskreis ,Fliichtlinge
und Asyl“ gegriindet, der sich zu
diesen Themen in die deutsche
Offentlichkeit einbringen will.
Auch ich bin darin Mitglied. Viele
von uns sind durch die Erfahrun-
gen in ihren Praxen auf das The-
ma gestoRRen worden. Vor allem
unsere Psychotherapeuten haben
viel mit Folteropfern zu tun. Aber
auch ich und meine Kollegen als
Allgemeinéarzte haben mit psy-

chosomatischen Beschwerden
und Depressionen zu tun, die aus
der ungewissen Situation von
Asylsuchenden in Deutschland re-
sultieren. Darauf haben wir in un-
serer Presseerklarung auch auf-
merksam gemacht. Nach der Ver-
schleppung von Ocalan fiihlten
sich auRerdem viele der kurdi-
schen Folteropfer retraumatisiert.
Die Bilder von Ocalan mit verbun-
den Augen im Fernsehen und die
zynischen Worte seiner Begleiter
erinnerten sie an ihre eigenen Er-
fahrungen. Viele der Menschen,
die in den letzten Wochen auf die
StraBen gegangen sind, sind un-
serer Erfahrung nach vor allem

verzweifelt. Im Gbrigen beginnt
die Sensibilitit der Arzteschaft fiir
Menschen mit traumatisierenden
Erfahrungen gerade erst zu wach-
sen. Oft stehen wir ja véllig hilflos
vor den uns unverstandlichen Ver-
haltensweisen dieser Patienten.
Nach dem Zugungliick von Esche-
de sind hier viele offener gewor-
den, und das Interesse an der Be-
handlung oder Gberhaupt Erken-
nung von posttraumatischen Syn-
dromen ist enorm gestiegen. Der
IPPNW bietet jetzt dazu - in Zu-
sammenarbeit mit dem Zentrum
fir Folteropfer in Berlin - Fortbil-
dungsseminare an.

Der Gedachtnisschwund - Oder:
Kontinuitaten in der Auf3enpolitik

Die Fraktion DIE GRUNEN und der damalige Abgeordnete Fischer, Joseph
(Frankfurt/ M.) stellten 1986 eine kleine Anfrage an die CDU/CSU/FDP- Bun-
desregierung zu den Themen: Ausbildung der tiirkischen Sonderteams
».Schwarze Kafer - besser bekannt als Todesschwadronen - durch die deut-
sche GSG 9 und Einsatz deutscher Waffen im Stdosten der Turkei gegen die
Kurden. Séamtliche Fragen wurden vom Parlamentarischen Staatssekretér
beim Bundesminister der Verteidigung im Namen der Bundesregierung
(Drucksache 10/5880) gleichlautend beantwortet: keine Erkenntnisse. Bei-
spiel:

Frage: ,Kann die Bundesregierung ausschliessen, dall Waffen und andere
Ausriistungsgegenstande, die aus der Bundesrepublik Deutschland an den
NATO-Partner geliefert wurden bzw. werden bei diesen fir ihre Grausamkeit
bekannten Sondereinheiten zum Einsatz kommen?*

Antwort: Die Bundesregierung hat keine Erkenntnisse darliber, daR aus der
Bundesrepublik geliefertes Wehrmaterial in der bezeichneten Weise verwen-
det wird.

Nun, die Regierung hat gewechselt - die Anworten allerdings nicht. Mit
Ubernahme der Regierungsverantwortung hat J. Fischer sich offensichtlich
auch von seinem Gedé&chtnis verabschiedet. Ende Januar 1999 reichte die
PDS im Bundestag eine Kleine Anfrage zu Kurdistan ein, die unter Feder-
fihrung des Auswartigen Amtes beantwortet wurde.

Frage: ,Wie bewertet die Bundesregierung den Einsatz deutscher Waffen
durch das turkische Militdr gegen die kurdische Zivilbevolkerung und bei
grenzliberschreitenden Operationen in der Vergangenheit?*

Antwort: Die Bundesregierung verfiigt tiber keine Erkenntnisse, da aus
Deutschland gelieferte Waffen von den tiirkischen Streitkraften gegen die
kurdische Zivilbevélkerung oder bei grenziiberschreitenden Operationen ein-
gesetzt wurden.

In Zukunft wird der Herr Minister sich bei solchen Anfragen vielleicht mit
besserem Gewissen dumm stellen kdnnen: die Tirkei méchte ihr Kriegsmate-
rial kiinftig verstarkt in Lizenz selbst produzieren - mit deutschem Know-
How.

Quellen: jw 16.3.99, jungle world 10.3.99
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\Von

Deutschland

INn den
turkischen
Folterkeller

\on Claudia Gayer

er Niederséchsische Flicht-

lingsrat hat Anfang 1998 be-
gonnen, kursierende Berichte
Uber Inhaftierungen und Mif3-
handlungen von aus Deutschland
ausgewiesenen bzw. abgescho-
benen Fliichtlingen zu sammeln
und aufzubereiten. Wir recher-
chierten den Fluchtweg, Flucht-
hintergrund und den Verlauf des
Asylverfahrens. In enger Koopera-
tion mit dem tirkischen Men-
schenrechtsverein IHD (Insan Ha-
klari Denergi) und unter Einschal-
tung von Vertrauensanwalten si-
cherten wir Beweise, nahmen
Kontakt zu den Betroffenen auf
und beschafften und Ubersetzten
gerichtliche Unterlagen.

In einer Reihe von Fallen gelang
es uns, die Verfolgung und Mis-
shandlung liickenlos zu bewei-
sen. Diese Falle haben wir doku-
mentiert. Zum Teil wurden wir
natdrlich auch mit “Verfolgungs-
mythen* konfrontiert. Um unsere
Glaubwiirdigkeit nicht zu geféhr-
den, haben wir alle uns vorlie-
genden Berichte mehrfach ge-
genrecherchiert und im Zweifel
auf ihre Dokumentation verzich-
tet.

Die recherchierten Falle lassen
nicht nur die Lage der Menschen-
rechte in der Tirkei, sondern
auch die Asylrechtsprechung der
BRD in einem triiben Licht er-
scheinen. In den meisten Fallen,
die wir recherchierten, hatten
Folter, Inhaftierung, Gefdngnis-
strafen verhindert werden kon-
nen, waren die Asylgesuche der
Betroffenen gewissenhaft Uber-

pruft und ernstgenommen wor-
den.

So wurden beispielsweise im Fall
Abdulmenaf Duzenli echte Unter-
lagen vom zustandigen Verwal-
tungsgericht ohne Prifung als
gefalscht eingestuft. Ferner wur-
de falschlicherweise davon aus-
gegangen, Desertion werde in
der Turkei ,,nur* strafrechtlich
und nicht politisch verfolgt. Ge-
gen Dizenli wurden jedoch zwei
Verfahren angestrengt - wegen
Kriegsdienstverweigerung vor ei-
nem Militargericht und wegen
separatistischer Propaganda vor
dem Staatssicherheitsgericht
Diyarbakir. Nach der Abschiebung
wurde Dizenli schwer gefoltert
und im Militargefangnis als ,,Va-
terlandsverrater” geschlagen,
schikaniert und in Isolationshaft
genommen.

Im Fall des Kurden Mehmet Ozce-
lik wurde vom Bundesamt zyni-
scherweise die Argumentation
des turkischen Staates im Kampf
gegen die Kurden tibernommen.
Die drohende Geféangisstrafe we-
gen angeblicher Unterstitzung
der PKK wertete das Bundesamt
nicht als politische Verfolgung,
sondern bezeichnete sie als
,-Ahndung kriminellen Unrechts*.
Diese Gleichsetzung der Interes-
sen von Herkunfts- und Flucht-
staat unter Ausblendung der Ver-
folgungs- und Ermittlungsmetho-
den der turkischen Sicherheits-
kréfte ist ebenso erschreckend
wie bezeichnend fur die neuere
Bescheidungspraxis des Bundes-
amts.

Ozcelik wurde schlieRlich Opfer
der kalten Abschaffung des
Rechtsweges: Als Asylbewerber
muBte er seinen Unterhalt mit
Gutscheinen bestreiten, weshalb
er nach Ablehnung seines Asylan-
trages den Rechtsanwalt, der 700
DM Vorschuss verlangte, nicht
mehr bezahlen konnte. Somit
verstrich die Klagefrist und Meh-
met Ozcelik wurde in die Tiirkei
abgeschoben. Dort angekom-
men, wurde er tagelang gefol-
tert. Er versteckt sich derzeit un-
ter erbarmlichen Bedingungen
vor der tlrkischen Polizei.

Im Uberwiegenden Teil der von
uns recherchierten Félle war das
tatsachliche oder unterstellte po-
litische Engagement der Betroffe-
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nen in Deutschland AnlaB fir Fol-
ter und politische Verfolgung
nach der Rickkehr. Dabei stellten
wir fest, daf} die Einschétzung
der bundesdeutschen Asylent-
scheidungsinstanzen, exilpoliti-
sches Engagement werde in der
Turkei nicht politisch und straf-
rechtlich verfolgt und stofRe ins-
besondere bei ,,Mitlaufern* auf
keinerlei Interesse, offenkundig
nicht den Tatsachen entspricht:
Jegliches Engagement fiir die
Kurden ist nach turkischem Recht
strafbar, unabhangig davon, wo
es ausgeuibt wurde. Das Profil der
Unterstutzung ist dabei nicht
mafgeblich. Die Teilnahme an ei-
ner Demonstration fur Frieden
und Freiheit in Kurdistan wird
ebenso verfolgt wie exilpolitische
Tatigkeiten an exponierter Stelle.
Dies zeigt z.B. der Fall Huzni Al-
maz: der Kurde wurde allein we-
gen seiner politischen Aktivitaten
in Deutschland vom Staatssicher-
heitsgericht Diyarbakir zu 3 Jah-
ren und 9 Monaten Geféngis ver-
urteilt. Ein entsprechendes Ge-
standnis mulite er unter Folter
unterschreiben.

In zweien der dargestellten Fal-
len, bei Salih Berkil und Hamdul-
lah Yilmaz, handelt es sich um
Arbeitsmigranten, nicht um
Flichtlinge. Wir haben beide Fal-
le dennoch dokumentiert, weil an
ihnen deutlich wird, wie ernst
anonyme Denunziationen - und
seien sie noch so haltlos - von
den tarkischen (Straf-) Verfol-
gungsbehérden genommen wer-
den, und wie hoch die Gefahr ist,
zu Unrecht inhaftiert, angeklagt
und zudem der Folter unterwor-
fen zu werden. Denunziationen
werden in der Tirkei offensicht-
lich ein grofRes Gewicht beige-
messen und die Beschuldigten
zunachst vorverdéchtigt, egal ob
es sich um inhaltlich véllig haltlo-
se anonyme Verleumdungen, um
Aussagen im Rahmen der Kron-
zeugenregelung oder um Denun-
ziationen unter Folter handelte.

Oftmals genligt auch nur der lei-
se Verdacht auf eine antiturkische
Einstellung, um eine Festnahme
zu veranlassen, wie bei Hasan
Kutgan, der zunéchst nur festge-
nommen worden war, weil er im
Osten des Landes, in Pazarcik,
geboren worden war. In einigen
Fallen erfolgte eine Festnahme
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erst Tage oder Wochen nach der
Einreise in die Turkei, wie bei-
spielsweise bei Abdurrahman Ki-
lic.. Diese Falle sind besonders
schwer zu erfassen, da die Be-
troffenen meist aus dem Blick-
winkel der Offentlichkeit ver-
schwunden sind.

Bundesweite Aufmerksamkeit er-
regte der Fall Mehmet Ali Akbas.
Er war nach der Abschiebung
verschleppt und tagelang gefol-
tert worden. Erst nachdem er
umfangreiche Aussagen Uber die
Strukturen der PKK in Deutsch-
land gemacht, etliche Personen
denunziert und sich zum Schein
zur Mitarbeit bereit erklart hatte,
wurde er wieder freigelassen. Es
gelang ihm, die erlittenen Folte-
rungen gegenuber den deut-
schen Behorden glaubhaft zu
machen. Als staatlich anerkann-
tes Folteropfer durfte er offiziell
wieder in die Bundesrepublik ein-
reisen und ist mittlerweile als
Asylberechtigter anerkannt wor-
den.

Der Fall des Kurden Ibrahim To-
prak bestatigt alle Befurchtun-
gen, die von Kritikern gegen die
1993 erfolgte faktische Abschaf-
fung des Asylrechts hinsichtlich
der drohende Gefahr von Ketten-
abschiebungen gedufert wurden:
Der Kurde wurde — in Anwen-
dung der Drittstaatenregelung —
nach Osterreich zuriickgeschoben
und von dort ohne Priifung sei-
nes Asylbegehrens in die Turkei
befordert. Kein Staat erklarte sich
zusténdig fur die Durchfihrung
des Asylverfahrens. Obwohl der
Fall bereits im Mé&rz 1998 verof-
fentlicht wurde, liegt bis heute
keine Reaktion der verantwortli-
chen deutschen und Osterreichi-
schen Behorden vor. Toprak wur-
de vom Staatssicherheitsgericht
Istanbul wegen der angeblichen
Teilnahme an einer gewalttatigen
Demonstration schlieBlich zu 18
Jahren Haft verurteilt - und das,
obwohl die Staatsanwaltschaft
»hur auf drei Jahre pléadiert hat-
te und ein Augenzeuge Topraks
Unschuld bestatigen konnte.

Im Verlauf der Recherchen kristal-
lisierten sich eklatante Wider-
spruche zwischen den Argumen-
tationslinien in der bundesdeut-
schen Asylrechtssprechung und

der Realitét in der Turkei heraus.
Einige wurden hier aufgefiihrt.
Bislang lieRen sich aber weder
das Auswartige Amt noch das
Bundesamt und die zustandigen
Gerichte von den vorgelegten Féal-
len sonderlich beeindrucken. Im
Gegenteil: das Auswartige Amt
hélt im letzten Lagebericht an der
innerstaatlichen Fluchtalternative
und an ihrer Einschatzung der
Riickkehrgefahrdung fest. Ledig-
lich der Fall Mehmet Ali Akbas
wurde im Lagebericht als bewie-
sen eingestuft. Zwei weitere Falle
halt das Auswartige Amt zwar
fur glaubhaft, mochte jedoch
noch eigene Recherchen anstel-
len. In allen Ubrigen Féllen hatten
,»sich die Behauptungen, ein Ab-
geschobener sei nach seiner An-
kunft in der Turkei gefoltert wor-
den, nicht bestatigen lassen* (aus
dem Lagebericht des Auswarti-
gen Amtes, September 1998).

Dem Bundesamt und den Gerich-
ten geniligen die vorgelegten Fal-
le nicht, um hieraus eine allge-
meine Ruckkehrgefdhrdung abzu-
leiten. Die Zahl der Referenzfalle
sei zu gering, so der offizielle Te-
nor.

Abgesehen davon, dal3 eine sol-
che ,,Folterquote* menschenver-
achtend ist, sind wir davon tber-
zeugt, daR die vorliegenden Falle
nur die Spitze des Eisberges dar-
stellen, und daR die Dunkelziffer
der nach ihrer Ausweisung und

Abschiebung politisch Verfolgten
sehr hoch ist. Oftmals wenden
sich die Betroffenen aus Angst
vor weiterer Verfolgung nicht an
unabhéngige Stellen wie den
Menschenrechtsverein IHD.

Vielen Berichten konnte bisher
nicht nachgegangen werden, da
sie einer intensiven Recher-
chetatigkeit bedurfen. Eine fun-
dierte Recherche, die den bun-
desdeutschen Beweisanspriichen
genigt, ist jedoch enorm kosten-
und zeitaufwendig. Die materiel-
len und personellen Mittel stehen
nur ungeniigend zu Verfugung.
(siehe Spendenaufruf!)

Weitere Recherchen und Auswer-
tungen sind fir eine realistische
Einschatzung der tatséchlichen
Riickkehrgefahrdung abgelehnter
Asylsuchender und der Existenz
einer inlandischen Fluchtalternati-
ve unabdingbar. Nur so kdnnen
Rechtsstaatlichkeit und Sorgfalt
in den bundesdeutschen Asylver-
fahren gewéhrleistet und die
Menschenrechte der Flichtlinge
gewahrt werden.

Die Dokumentation ,,Von
Deutschland in den tirkischen
Folterkeller - Zur Ruickkehrge-
fahrdung von Kurden* gibt einen
vorlaufigen Zwischenstand der
Recherchen wieder. Sie kann ge-
gen 5 DM zzgl. Versandkosten bei
der Geschaftsstelle bestellt wer-
den.

Foto: Karawane fur die Rechte von Flichtlingen und Migrantinnen
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Bomben flr die
Menschenrechte

- EIn Kommentar -

Claudia Gayer

Die Menschenrechte haben dieser
Tage Konjunktur, sie sind in aller
Munde. Erstmals fuhrt die NATO
in ihrem Namen einen Krieg.
Nach dem Sieg des Kapitalismus
unter zermirbenden Legitimati-
onsdruck gesetzt, hat sie eine
neue und ehrenvolle Aufgabe ge-
funden: Es gilt, ,,hart gegen die-
jenigen Lander vorzugehen, die
Menschenrechte verletzen, Kriege
flhren und Gebiete erobern*. Be-
schlossen auf der 50. Geburts-
tagsfeier, praktiziert seit der Bom-
bardierung Jugoslawiens.

Deutsche Politiker nahezu aller
Parteien platzen seitdem fast vor
eifriger Geschaftigkeit. Getrieben
von einer augebrachten Basis, die
es zu beruhigen gilt, eilen sie von
Talkshow zu Pressetermin um
kundzutun, dass Deutschland
nun endlich wieder seinen Platz
auf der Seite von Recht und Ord-

iz waffon. aus- B
Frieali :

nung gefunden habe. Dass die
Entscheidung, nach 60 Jahren
wieder ein Land anzugreifen,
,unendlich schwer* gefallen sei ,
das sollten dank der unermudli-
chen (Selbst-) Darstellungen mit
sorgenvollen Mienen inzwischen
alle wissen. Wer hier bdse Hinter-
gedanken vermutet oder die Re-
gierung gar der Kriegstreiberei
zeiht, mdge sich schamen.

Menschenrechte sind aber offen-
sichtlich nicht gleich Menschen-
rechte. Was den NATO-Partner
Turkei betrifft, haben die derzeiti-
gen Kriegsparteien ndmlich be-
kanntlich weniger Probleme da-
mit, dass die Menschenrechte mit
FiRen getreten werden. Von hu-
manitarer Katastrophe war noch
nie die Rede angesichts der bis
zu 4 Millionen vertriebenen Kur-
den, der bis zu 4.000 zerstorten
Dorfer und der zig-tausend Opfer
des 15-jahrigen Krieges gegen
die kurdische Zivilbevélkerung.
Man hat auch wenig Probleme
damit, dass Kurden und Opposi-
tionelle in der Turkei gefoltert
und mit staatlicher Deckung er-
mordet werden, dass Menschen
in Not und Elend nach ihrer Ver-
treibung in den westtirkischen
Vorstadtghettos hausen, dass
Presse- und Meinungsfreiheit in
der Turkei Fremdworter sind.

Keine nennenswerte Aufregung
verursacht unter den menschen-
rechtsliebenden Westmachten,
dass seit der Verschleppung des
PKK-Chefs Abdullah Ocalans tau-
sende Menschen festgenommen
wurden, dass die Tlrkei zweimal
mit mindestens 15.000 Mann in
den Nordirak eindrang, um die
PKK zu zerschlagen, und dass der
Wahlkampf der prokurdischen
Partei HADEP mit massiver Poli-
zeigewalt nahezu vereitelt wurde.
Kaum ein Wort davon, dass bei
den Parlamentswahlen am 18.
April die neofaschistische MHP,
deren Anhanger auf offener
StraBe Kurden jagen, ihren Stim-
menanteil mal locker mehr als
verdoppeln konnte und somit
zweitstarkste Partei wurde.

Im Gegenteil: Der Terror des tir-
kischen Staates wird unter Uber-
nahme der offiziellen tirkischen
Doktrin als Terrorbek&mpfung de-
finiert, zugegebenerweise mit
Auswichsen hier und da. So
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werden die Kurden offiziell nicht
vertrieben, sondern sie fliehen
aus ,,wirtschaftlicher Unsicher-
heit” und wegen der Gefechte
zwischen der ,terroristischen
PKK* und den turkischen Sicher-
heitskraften. Sie haben keine
staatliche Repressalien zu be-
furchten, nur weil sie Kurden
sind. Die Presse ist demnach
weitgehend frei, das Recht auf
Aussageverweigerung gewébhrlei-
stet — und die Anti-Folter-Konven-
tion hat die Turkei auch unter-
schrieben. So das Auswartige
Amt in seinem letzten Lagebe-
richt vom September 98. Von
Opfern ist nur an einer Stelle die
Rede, namlich von den Opfern
der PKK, die ,,ohne Ricksicht auf
Geschlecht und Lebensalter” vor
allem Dorfschiitzer und deren Fa-
milien, aber auch Sicherheitsbe-
amte, Staatsanwalte, Lehrer und
Richter u.a. auf dem Gewissen
habe.

Die Kurden, die bis nach
Deutschland fliehen, werden kri-
minalisiert und als Wirtschafts-
flichtlinge diffamiert. Anders als
bei der UCK, per westlicher Defi-
nitionsmacht eine Befreiungsbe-
wegung, die in Deutschland neu-
erdings fur ihren Kampf ,,Steu-
ern“ sammeln, Propaganda be-
treiben und Soldaten rekrutieren
darf, wird bei der PKK der gleiche
Sachverhalt mit Erpressung, Ein-
treten flr eine kriminelle Vereini-
gung und Entfiihrung bezeich-
net. Die einen fuhren eben einen
legitimen Befreiungskampf, die
anderen Gben bloRRen Terror aus.

So sorgt man sich in Deutschland
denn auch hauptsachlich darum,
wie man maoglichst schnell még-
lichst viele Kurden in die Turkei
abschieben kann. Trotz vorliegen-
der Berichte Uber die Misshand-
lung und Verfolgung von Fliicht-
lingen nach ihrer Deportation
lauft die Abschiebungsmaschine-
rie in den turkischen Folterkeller
weiter.

Da Berichte von Menschenrechts-
verletzungen jedoch nicht véllig
von der Hand zu weisen sind, will
Deutschland als moralisches Fei-
genblattchen verbindliche bilate-
rale Abkommen mit dem Verfol-
gerstaat Turkei schlieBen — nach
dem Motto: Wir schieben Kurden
ab, aber bitte nicht foltern.
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Aber in Féllen von Folter und In-
haftierung nach der Abschie-
bung, die der Fliichtlingsrat Nie-
dersachsen recherchiert hat, wére
eine Anfrage bei den Strafverfol-
gungsbehérden ins Leere gelau-
fen. Offiziell lag gegen die mei-
sten abgeschobenen Kurden
nichts vor.

Zum Beispiel der kurdische
Fliichtling N. aus Osnabriick, der
einem Schreiben des tirkischen
Menschenrechtsvereins IHD an

den Niederséchsischen Fliicht-
lingsrat zufolge nach seiner Ab-
schiebung am 5.2.99 schwer ge-
foltert und zu seinen Aktivitaten
flr die PKK befragt worden ist.
Gegen N. wurde mittlerweile An-
klage vor dem Staatssicherheits-
gericht erhoben. Am 27.4.99
wird erstmals verhandelt. ,,Wir
sind der Uberzeugung, dass die
deutschen Behdrden mitverant-
wortlich daran sind, dass N. und
seine Familie sich in dieser Lage
befinden und er gefoltert wurde.

Wir bitten Sie, hierzu zu arbeiten
und die Ergebnisse hierzu uns
mitzuteilen*, schreibt der IHD.

Der Fall N. ist nur ein Fall von vie-
len. Die deutsche Offentlichkeit
interessiert das alles herzlich we-
nig: Kurdistan ist schlieBlich nicht
Europa, und kurdische Krawall-
macher eignen sich schlecht als
Objekte fiir unser barmherziges
Mitleid. So wendet man sich lie-
ber den ,,guten Fliichtlingen* zu,
den Vertriebenen aus Kosova. Das
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sind keine Asylschmarotzer, krimi-
niellen Randalierer und sonstigen
Betriiger. Das sind richtig echte
Flichtlinge, deren Leid und Elend
man allabendlich live vorm Fern-
seher miterleben kann.

Dass sich das alles im Herbst
1998, als die Kosovaren vor den
Kusten ltaliens strandeten, noch
ganz anders anhorte, weill heute
keiner mehr. Von Fliichtlingselend
war damals kaum die Rede. Viel-
mehr wurden da die Fliichtenden
als Risiko fir die innere Sicherheit
hochstilisiert, stets auch mit dem
Hinweis auf das angeblich so kri-
minelle Verhalten der Kosovo-Al-
baner.

Noch am 18. November schrieb
das AulRenminister Fischer unter-
stehende Auswértige Amt in den
Lagebericht zur Situation in Ju-
goslawien: ,,Die Wahrscheinlich-
keit, dass Kosovo-Albaner im Falle
ihrer Rickkehr in ihre Heimat
massiven staatlichen Repressionen
ausgesetzt sind, ist insgesamt als
gering einzustufen.”

Derlei Verharmlosungen gelten
jetzt nicht mehr als opportun.
»Nach Ausbruch der K&mpfe im
Kosovo im Marz 1998 wurde von
den Sicherheitskraften eine geziel-
te Vertreibungsstrategie, eine Poli-
tik der verbrannten Erde betrie-
ben“, heilt es in der Presseer-

klarung des Auswartigen Amts
vom 31.3.99. Gleichwohl sollen
uns die Fliichtlinge nicht zu nahe
kommen: ,,In der Region“ sollen
sie untergebracht und versorgt
werden, weil man aus der Ferne
doch viel besser helfen kann. Le-
diglich ein kleines Kontingent soll
,vorlbergehenden Schutz* in
Westeuropa finden - bei Arbeits-
verbot und eingeschréankten so-
zialen und medizinischen Leistun-
gen nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz.

Doch auch dieses Blatt wird sich
wieder wenden, spatestens, wenn
der Krieg offiziell vorbei und man
der Meinung ist, die Kosovaren
kdnnten so langsam wieder ,,nach
Hause* gehen. Dann werden aus
Flichtlingen wieder Schmarotzer
und Kriminelle - und die Men-
schenrechte werden vielleicht an
einem anderen Ort vor Deutsch-
lands Toren herbeigebombt.

e M ]
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Volker (GfbV) hat der turki-
schen Regierung am Don-
nerstag vorgeworfen, im Uberwie-
gend von Kurden bewohnten Si-

dostanatolien durch eine Politik
der ,,ethnischen Sauberung*
neunmal soviel Dérfer zerstort
oder zwangsgeraumt zu haben
wie die serbische Armee im Koso-
vO.

Die Gesellschaft fiir bedrohte

So sind in Tarkisch-Kurdistan
nach einem Bericht einer Unter-
suchungskommission des tirki-
schen Parlaments von Januar
1998 mindestens 3.428 Dorfer
und Weiler entvolkert worden.
Exilkurden, aber auch tirkische
Provinzgouverneure schatzen,
daB es sogar bis zu 4.000 sein
kdnnten. Im Kosovo wurden rund
450 Dorfer dem Erdboden gleich-
gemacht. Aus den kurdischen
Siedlungen sind nach Schétzun-
gen der GfbV etwa 2,5 Millionen,
nach Angaben kurdischer Organi-
sationen bis zu vier Millionen
Menschen vertrieben worden. Die
Vertriebenen sind in den Slums
der kurdischen Kreis- und GroR-
stadte in der Westtlrkei Armut,
Verelendung, Krankheiten und
Analphabetentum preisgegeben.
Weitgehend von der internatio-
nalen Offentlichkeit unbemerkt
blieb, dal} 95 Prozent der Toten
des tlrkisch-kurdischen Burger-
krieges Kurden waren. Tirkische
Experten erklarten gegeniiber der
GfbV, dal? allein 29.000 der Op-
fer angeblich oder wirkliche An-
hanger der radikalen kurdischen
Arbeiterpartei PKK waren. Von
den rund 5.300 getdteten An-
gehorigen der Sicherheitskrafte
waren etwa zwei Drittel Kurden.
Sie wurden von der tiirkischen
Armee zum militarischen Schutz
der Dorfer zum grofiten Teil ge-
zwungen. Unter den 5.500
(3.965) ermordeten Zivilisten be-
fanden sich - mit Ausnahme der
etwa 150 tiurkischen Lehrer - fast
ausschlieBlich Kurden.

In den kurdischen Kreisstadten
und westtlrkischen GroRstadten
wie Istanbul, Ankara, Izmir und
Bursa entstanden riesige Slum-
viertel ohne Infrastruktur und
medizinische Versorgung. So
schwoll die Einwohnerzahl von
Tunceli von 24.424 im Jahr 1990
auf jetzt mehr als 40.000 an. In
Van hat sich die Einwohnerzahl

von 153.000 Menschen auf
457.000 verdreifacht. Die Bevol-
kerung von Diyarbakir, der heimli-
chen kurdischen Hauptstadt in
der Tarkei, ist innerhalb von funf
Jahren um 116 Prozent ange-
wachsen. Heute leben dort min-
destens 1,5 Millionen Menschen.
Hunderttausende Kurden verelen-
den. Die Vertriebenen haben kei-
nen Zugang zu sauberem Trink-
wasser. Abwasser kann die Kana-
lisation - falls vorhanden - nicht
fassen. Vielerorts entstehen wilde
Miillhalden, auf die auch
Schlachtabféalle geworfen wer-
den. Dies alles bietet Nahrboden
fur Infektionskrankheiten. Nach
Einschatzung der Kommission
haben 50% der Vertriebenen
schwere Gesundheitsprobleme.
Hygienisch bedingte Elendskrank-
heiten wie Parasitenbefall, Typhus
oder Amoébenruhr, aber auch He-
patitis nehmen bedrohlich zu.
Wurden 1991 noch 6.142 Félle
von Typhus und 4.026 Falle von
Ruhr registriert, waren es 1997
schon 21.677 bzw. 12.912. Die
Kindersterblichkeit ist hoch. Im
Raum Diyarbakir breitet sich Ma-
laria aus. Die Zahl der an psycho-
somatischen, Herz- und Hauter-
krankungen leidenden, zum Teil
durch die Massenvertreibung
schwer traumatisierten Fluchtlin-
gen steigt stdndig an.

In den Kreisstadten und Dérfern
sind gesundheitliche Vorsorgeein-
richtungen geschlossen oder kdn-
nen keine Dienste mehr anbieten.
87 von 387 Polikliniken sind nicht
mehr besetzt, es gibt nicht genu-
gend Fachérzte. Von weiteren
831 Gesundheitseinrichtungen
sind nur noch 88 gedffnet. Die
Gesundheitsvorsorge auf dem
Land wurde fast ganzlich einge-
stellt.

Die meisten Fluchtlinge leiden an
Mangelerndhrung. Die Nahrungs-
mittelproduktion auf dem Land
wurde empfindlich einge-
schrankt. Mit der offiziellen Be-
grindung, die PKK durfe von der
Zivilbevolkerung nicht langer un-
terstiitzt werden, durften Berg-
wiesen nicht mehr bewirtschaftet
werden. Die Viehzucht, eine
Haupteinkommensquelle der Re-
gion, kam groftenteils zum Erlie-
gen. Zwangsgeraumten Siedlun-
gen wurden vom Militér nieder-
gebrannt. Auch erntereife Felder

Pressemitteilung der

Gesellschaft flir bedrohte Volker

vom 25.02.1999

Tlrkei hat in
Sudostanatolien

neunmal mehr Dorfer
zerstort als Serbien im

Kosovo:

95 Prozent der
Kriegstoten sind
Kurden

sowie Walder gingen in Flammen
auf.

Der wirtschaftliche Verlust
belauft sich einer Studie des
Landwirtschaftsvereins der Tiirkei
(TZD) von 1994 zufolge auf um-
gerechnet etwa 6,5 Milliarden
DM. So liegen in Mardin 371.492
Hektar landwirtschaftliche Nutz-
flache brach. 115.447 Hektar
Weideland veréden. 70.000 Hek-
tar Kornanbauflachen wurden
niedergebrannt und 120.000
Obstbdume nicht abgeerntet. Bei
der Viehzucht ist ein Ruckgang
von 31,2% zu verzeichnen. In der
Provinz Diyarbakir ist die Anzahl
des Nutzviehs um 50%, die der
Waldflachen um 60% zurlickge-
gangen.

Die Arbeitslosigkeit unter den
Vertriebenen ist hoch. So waren
Ende 1997 in Diyarbakir 32,34%
der Stadtbevélkerung erwerbslos.
Unter den 19- bis 24jéhrigen
sind es 72,84%. Die offizielle Ar-
mutsgrenze liegt in der Turkei bei
einem Jahreseinkommen von 400
US-Dollar. In Stidostanatolien
sind es im Schnitt nur 200 US-
Dollar. Tausende Familien missen
allerdings auch mit 70 bis 80
Dollar auskommen.
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\on Claudia Gayer

Im Schuljahr 1995/96 fehlten in
zwolf Provinzen der Region insge-
samt 10.143 Lehrer, darunter
5.567 Klassen- und 4.576 Fach-
lehrer. 2.203 Schulen waren ge-
schlossen. So besuchen in Diyar-
bakir nur 52,39% der sieben- bis
elfjahrigen Kinder eine Schule.

Die zwangsweise Ra&umung der
Dérfer durch die turkische Armee
hatte nach Angaben der Provinz-
gouverneure keine legale Basis.
Die Vertreibung von Dorfgemein-
schaften konnten allein die tber-
geordneten Supergouverneure
verfiigen: ,,Es gibt kein Dorf, das

in der im Gesetz bezeichneten
Form (Art. 9a des Notstandsgeset-
zes Nr. 2935) von der fiir zustan-
dig befundenen Stelle zur Rege-
lung der Sicherheit gerdumt wur-
de“, heil3t es in dem Bericht der
Untersuchungskommission. Alle
Gouverneure hatten erklart, im
Laufe ihrer Amtszeit von der ih-
nen gesetzlich oder per Rechtsver-
ordnung zuerkannten Kompetenz,
Dorfer zu raumen, keinen Ge-
brauch gemacht zu haben.

Doch ,,die Dorfraumungen mis-
sen mit Kenntnis oder gar auf An-
ordnung der Sicherheitskréfte
oder der Verantwortlichen des

Kurdenverfolgung

Staates durchgefuhrt worden
sein.”

Auch weil sie zwischen die Fron-
ten von Armee und PKK geraten
waren, sind viele kurdische Famili-
en geflohen. Folgte ein Dorf den
Anweisungen der Armee, soge-
nannte Dorfschiitzer aufzustellen
und ihre Siedlung gegen die PKK
mit Waffengewalt zu verteidigen,
wurde es von der PKK bedroht.
Die PKK wiederum setzte die Dor-
fer unter Druck, die sich an dem
Dorfschutzsystem nicht beteiligen
wollten, und zerstoérte viele von
ihnen.

Relterstaatruiel
Die ABScicouneen genen wener

Der tiirkische Menschenrechtsver-
ein IHD veroffentlichte Anfang des
Jahres die ,,Bilanz 1998 zur Si-
tuation der Menschenrechte in
der Turkei. Nackte Zahlen und
Fakten zeigen auf, dalR von Demo-
kratie, Menschenrechten, Mei-
nungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit
keine Rede sein kann. Seit Anfang
1998 gab es dem Bericht zufolge
128 extralegale Hinrichtungen
und Todesfélle durch Folter im Po-
lizeigewahrsam, 29 Menschen
sind ,,verschwunden*, 498 Men-
schen wurden gefoltert bzw. ga-
ben an, gefoltert worden zu sein,
42.991 Menschen wurden inhaf-
tiert und 919 von den Sicherheits-
kraften angegriffen oder bedroht.
Insgesamt 30 Ddrfer wurden ent-
volkert und in Brand gesteckt;
22.899 Menschen verloren aus
politischen Grunden ihre Arbeits-
stelle. Es gab 307 Polizeirazzien
gegen Geschéftsstellen von Verei-
nen, Gewerkschaften und politi-
schen Parteien. Insgesamt wurden
152 SchlieRungen von Vereinen
und politischen Parteien vorge-
nommen; in 331 Fallen wurden
Zeitungen oder Vero6ffentlichun-
gen konfisziert bzw. verboten, in
132 Félle gab es Verhaftungen
wegen sog. ,,Meinungsdelikte®. In
den Geféngnissen wurden 417

politische Haftlinge durch Uber-
griffe der Wachmannschaften etc.
verletzt. In Strafprozessen wegen
politischer ,,Straftaten“ wurden
von der Staatsanwaltschaft Ge-
fangnisstrafen von insgesamt
2.278 Jahren und drei Monaten
gefordert, ,,politische Straftater
wurden daraufhin zu insgesamt
409 Jahren und zehn Monaten
verurteilt. Der IHD bilanziert: ,,Be-
zlglich Menschenrechte und De-
mokratisierung hat die 55. Regie-
rung ... versagt.

Seit der Festnahme und Ver-
schleppung von PKK-Chef Abdul-
lah Ocalan hat sich die Situation
weiter verscharft. Nach aktuellen
Berichten nimmt der Terror gegen
Oppositionelle und insbesondere
gegen Kurden weiter zu. Tausende
Menschen wurden seit Februar
1999 als ,,potentielle Straftater*
festgenommen, viele von ihnen
mifthandelt und gefoltert.

Allein zu Newroz meldete der IHD
8.000 Festnahmen. Uber den Sii-
dosten verhangte die Regierung
ein Reise- und Berichtsverbot fur
Journalisten. Diyarbakir wurde
buchstablich abgeriegelt. Erstmals
seit vielen Jahren wurden Newroz-
Feiern komplett verboten. Die Me-

dien hetzen gegen alles, was auch
nur entfernt Sympathie mit den
Kurden hegt.

Jingstes (bekanntes) Folteropfer
ist der Redakteur der tlrkischen
Zeitung Dayanisma und Bildungs-
beauftragte der Gewerkschaft der
Hafenarbeiter, Stileyman Yeter. Er
wurde am 5. Mérz 1999 von der
tlrkischen Polizei festgenommen
und in der Anti-Terror-Abteilung
des Polizeiprasidiums Istanbul am
7.3.99 zu Tode gefoltert. Yeter
wollte am 9.4.99 als Zeuge im
Prozel3 gegen Folterer aussagen
und die Tater identifizieren.

Der IHD-Vorsitzende Diyarbakir,
Vedat Cetin, beschreibt die Politik
der Turkei mit folgenden Worten:
,.Der tlrkische Staat sieht jeden,
der sich fur Menschenrechte ein-
setzt, als Terroristen an.” Ange-
sichts der verheerenden Lage der
Menschenrechte spricht sich der
Generalsekretér des IHD, Hisnl
Ondiil, in einer Stellungnahme
vom 15.03.99 gegen Abschiebun-
gen in die Turkei aus und wertet
sie als Verstol3 gegen Art. 3 EM-
RK.

Deutschland hat jedoch bekannt-
lich weniger Probleme damit, dal}
die Menschenrechte in der Tirkei
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mit FRen getreten werden. Viel-
mehr sorgt man sich darum, wie
man maglichst schnell mdglichst
viele Kurden in die Tirkei ab-
schieben kann. Trotz der aktuel-
len Situation und vorliegender
Berichte Uber die MiBhandlung
und Verfolgung von Fliichtlingen
nach ihrer Abschiebung lauft die
Abschiebungsmaschinerie weiter.

Das Auswértige Amt verfalite be-
reits 9 Tage nach Ocalans Ver-
schleppung am 25. Februar 1999
einen Ad-hoc-Bericht, in dem es
heil3t: ,,Dem Auswartigen Amt
liegen derzeit keine Erkenntnisse
daruiber vor, dass seit der Verhaf-
tung Ocalans aus Deutschland
abgeschobene turkische Staats-
angehdrige nach ihrer Ruckkehr
in die Turkei Repressionen ausge-
setzt waren.” Bei einer generellen
Bestatigung der bisherigen Lage-
einschatzung schlagt das AA
aber auch ungewohnt kritische
Tone an: ,,Angesichts der zur Zeit
hochemotionalisierten Atmos-
phére im Zusammenhang mit der
Inhaftierung Ocalans ist jedoch
zu bedenken, dass ein erhéhtes
Risiko einer besonderen Gefahr-
dung fur abzuschiebende Turken
kurdischer Volkszugehdrigkeit be-
steht.” Das Niederséchsische In-
nenministerium reagierte prompt
und stellte am 05. Marz klar ,
dass dieser letzte Satz ,,nicht so
zu verstehen [sei], dass damit Ab-
schiebungen fir diesen Personen-
kreis generell nicht mehr moglich
seien*. Das MI stitzt sich hierbei
auf eine - nicht verdffentlichte -
Kommentierung des Bundesin-
nenministeriums.

Da Berichte von Menschenrechts-
verletzungen jedoch nicht véllig
von der Hand zu weisen sind, will
Deutschland ein verbindliches bi-
laterales Abkommen mit dem
Verfolgerstaat Turkei schlieRen -
nach dem Motto: Wir schieben
Kurden ab, bitte nicht foltern.
Und da es ein Hauptanliegen
Deutschlands ist, zuerst und ganz
schnell Konsulatsbesetzer, Randa-
lierer und andere Storenfriede
abzuschieben, soll das sogenann-
te Konsultationsverfahren auf
Grundlage des Briefwechsels zwi-
schen dem friiheren tiirkischen
Innenminister Mentese und dem
damaligen deutschen Innenmini-
ster Kanther aus dem Jahr 1995
aufgewarmt werden: auf Anfrage

teilen die turkischen Behorden
mit, ob der abzuschiebenden Per-
son ,,in der Turkei wegen eines
vor der Abschiebung begange-
nen Delikts eine Strafverfolgung
oder Strafvollstreckung droht*.

Prima Idee: den tirkischen Behor-
den wird durch die Anfrage sig-
nalisiert, daR der Abgeschobene
eine Straftat mit PKK-Bezug be-
gangen hat. Das spart Ermittlun-
gen. Das Konsultationsverfahren
wurde z.B. im Fall des Kurden
Imam Genlik durchgefuhrt. Die
turkische Seite versicherte, es lie-
ge gegen Genlik nichts vor - und
bat um den genauen Abschie-
bungstermin. Der inzwischen an-
erkannte Flichtling wurde nach
seiner Deportation festgenom-
men und nachweislich schwer
gefoltert.

Abgesehen davon, dal den Aus-
kiinften tirkischer Behdrden be-
zliglich der Sicherheit der Abge-
schobenen generell kein Glaube
geschenkt werden kann, lauft ei-
ne derartige Vereinbarung schon
allein wegen der - allen rechts-
staatlichen Prinzipien widerspre-
chenden - Ermittlungsmethoden
der turkischen Sicherheitskréfte
ins Leere: Oftmals gehen einer
Festnahme Uberhaupt keine Er-
mittlungen voraus, sondern sie
erfolgt aufgrund eines vagen Ver-
dachtes oder einer Denunziation.
Erst nach der Festnahme wird er-
mittelt, werden dann Beweise fur
(angebliche) separatistische und
terroristische Umtriebe gesucht
bzw. aus den Betroffenen unter
Anwendung von Folter herausge-
pref3t. So hatten auch in den
meisten Fallen, die der Flicht-
lingsrat recherchierte, Anfragen
bei den turkischen Behdrden er-
geben, dall gegen die Betroffe-
nen keine Ermittlungs- oder
Strafverfahren anhangig seien.
Zum Beispiel im Fall des Mehmet
Ali Akbas: ein férmliches Ermitt-
lungsverfahren lag nicht vor - sei-
ne Verschleppung und Folterung
erfolgte durch geheimdienstliche
Kreise. Oder bei Hizni Almaz: Er
wurde aufgrund einer Denunzia-
tion festgenommen und unter
Folter zu einem umfangreichen
Gesténdnis Uber seine exilpoliti-
schen Betdtigungen gezwungen.
Vor diesem Hintergrund offen-
bart Menteses damalige Zusiche-
rung, ,,daf allen aus der Bundes-

republik Deutschland abgescho- “(...) dassein
benen tlrkischen Staatsangehori- erhohtes Risi-
gen ... eine rechtsstaatliche Be- ko einer be-
handlung zuteil* werde, die Qua-  sonderen Ge-
litat derartiger Abkommen. fahrdung fur
abzuschieben-
Das Niederséchsische Innenmini- de Turken
sterium halt das Konsultations- kurdischer
verfahren nach wie vor fiir eine Volkszu-
gute Idee, ,,da es bislang keinen gehdrigkeit
einzigen Fall gibt, bei dem die besteht.”
von der Tirkei ... eingegangenen (BMI)
Verpflichtungen nicht eingehal-
ten worden waren“(!). Konkret
bedeutet dies also eine fahrlassi-
ge Inkaufnahme weiterer Fol-
teropfer. ,,Diejenigen, die das Le- » (...) nicht so
ben von Fluchtlingen mit ihrer zu verstehen,
Abschiebung aufs Spiel setzen, dass damit
sollten auch fiir jegliche negative Abschiebun-
Konsequenzen, die aus ihrer Ent- gen fur diesen
scheidung resultieren, zur Verant-  Personenkreis
wortung gezogen werden®, for- generell nicht
dert der IHD -Generalsekretar. mehr méglich
seien”. (Nds.
Schoén war’s. MI)

Asyl flir Wehrdienstverweigerer in
Holland

Grundsatzentscheidung des Gerichtshofs
Den Haag

Das hdchste hollandische Gericht in Den Haag hat in
mehreren aufsehenerregenden Entscheidungen festge-
stellt, daB ,,Kriegsdienstverweigerung aufgrund der
Angst, gegen das eigene Volk oder die Familie einge-
setzt zu werden, ... ein Grund fir die Anerkennung des
Fliichtlingsstatus* sein kann (s. z.B. AWB 95/10334 VR-
WET). Aus der Grundsatzentscheidung des Gerichtshofs
den Haag vom 2. Juli 98:

»Auch wehrpflichtige Kurden kénnen als Soldaten im
Einsatz gegen Biirger im kurdischen Gebiet eingesetzt
werden. Nach Auffassung des Gerichts kann daher un-
ter Umstanden von einem Einsatz gegen das eigene
Volk gesprochen werden. (...) Nach den dem Gericht
allgemein bekannten Informationen in Bezug auf den
bewaffneten Konflikt im Siidosten der Turkei gibt es ei-
ne reale Wahrscheinlichkeit, dass ein Wehrpflichtiger
auch in dem bewaffneten Konflikt eingesetzt wird,
wenn er im Sudosten der Turkei stationiert wird. (...)
Das Gericht ist der Auffassung, dass die Forderung des
Beklagten, dass der Wehrpflichtige beweisen muss,
tatsachlich im Stidosten der Tirkei stationiert und im
bewaffneten Konflikt eingesetzt zu werden, zu weit
geht. Aus dem zuvor beschriebenen Ablauf der Einbe-
rufung zum Wehrdienst ist deutlich geworden, dass
erst im letzten Augenblick ersichtlich wird, wo ein
Wehrpflichtiger stationiert wird. (...)

Das Gericht gibt dem Antragsteller recht.*
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Die IHD-Sellungnahme
wurde von der Antirassi-
stischen Initiative in Ber-

lin Ubersetzt, der Origi-

nal-Text in englischer
Sorache kann beim

Fluchtlingsrat angefragt

werden.
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Es handelt sich bei dem folgenden Text um eine Stellungnahme des
IHD zur Situation aus Deutschland abgeschobener Fliichtlinge in der
Tiirkei. Hintergrund ist eine Anfrage der Rechtsanwéltin von Recep Oz.
Ihrem Mandanten wurde im Abschiebungsgeféngnis ein Schriftstiick
seitens der Auslanderbehorde vorgelegt, das Herrn Oz davon unterrich-
tete, dass ihm bei einer Ruckkehr in die Turkei der IHD als Anlaufstelle
zur Verfligung stande.

Nach unseren Informationen forderte man Herrn Oz auf, die Kenntnis-
nahme dieser Information schriftlich zu bestatigen. Das Vorgehen der
Auslanderbehérde sollte wohl suggerieren, dass der IHD in irgendeiner
Weise Garant fir den Ausschluss von Menschenrechtsverletzungen
beim Vorhaben der Auslanderbehérde sein kénne. Die Fragen der
Rechtsanwéltin bezogen sich zum Teil konkret auf die Situation ihres
Mandanten und beschéftigten sich dartiber hinaus mit den Fragen,
welche Aufgaben und welche Schutzfunktionen der IHD fir abgescho-
bene kurdische Fliichtlinge nach ihrer Riickkehr in die Tirkei Gberneh-
men kann und ob der IHD etwas zur Gefahrdungslage abgeschobener
Asylbewerber sagen kann? Die Richterin, die nach Ablehnung des Asyl-
folgeantrages darliber zu befinden hatte, inwieweit eine Gefahrdung
bei Ruickkehr zu vermuten sei, hat inzwischen im Eilverfahren Rechts-
schutz angeordnet. Im Hauptsacheverfahren wird sie dann auch die
Stellungnahme des IHD miterdrtern.

ARI, Berlin

Abschiebungen von
Kurdlnnen in die Turkei

IHD tUbernimmt keine Alibi-Schutz-Garantien

Der turkische Menschenrechtsver-
ein IHD betrachtet das Recht auf
Asyl als Teil der Menschenrechte.
Der IHD hat sich dem universellen
Standard des Rechts auf Asyl ver-
pflichtet. Das bedeutet, dass der
IHD sich stets unabhéngig von
Regierungsentscheidungen und -
politik halt (die der Regierunge
der Turkischen Republik und an-
derer Regierungen). Der IHD han-
delt weder auf der Basis der Poli-
tik der trkischen Regierung noch
sonstiger Regierungen: Der IHD
handelt nicht entsprechend den
militarischen, politischen, natio-
nalen oder kommerziellen Inter-
essen irgendeines Landes. Die Ak-
tivitaten des IHD zielen auf die
Einhaltung der Menschenrechte
in der Turkei und anderswo in
der Welt. Der IHD betrachtet alle
Menschenrechte als unverzicht-
bare Werte.

Der IHD kooperiert in keiner Wei-
se mit der turkischen Regierung
oder mit der deutschen Regie-

rung in bezug auf die Deportati-
on von kurdischen Fliichtlingen
(aus Deutschland) in die Turkei.
Seit 1994 hat der IHD sé&mtliche
Regierungsangebote zur Koope-
ration abgelehnt. Die Ableh-
nungsgriinde wurden von Herrn
Akin Birdal (Président des IHD)
und von Herrn Hiisnii Ondiil (Ge-
neralsekretér des IHD) viele Male
genannt. In den Jahren 1994,
1995 und 1996 wurden die
deutschen Behdrden in mehreren
Bundeslandern ebenfalls dartiber
informiert. Die Haltung des IHD
hat sich derzeit nicht verédndert.

Fir den IHD steht die Deportati-
on von kurdischen Fluchtlingen
im Widerspruch zur Genfer
Fluchtlingskonvention von 1951.
Der IHD lehnt Deportationen ab.
Dies geschieht wegen der Struk-
tur der turkischen Verfassung
und ihrer Jurisdiktion sowie auf-
grund der in der Turkei herr-
schenden Praxis im Umgang mit
Rechten und Freiheiten.

Kurdenverfolgung

Der IHD ist der Meinung, dass es
in der Tirkei grundlegende Ver-
stdsse in Bezug auf die Einhal-
tung der europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK)
gibt: Art. 2 (Recht auf Leben),
Art. 3 (Vermeidung von Folter
und sonstiger unmenschlicher Be-
handlung), Art. 5 ( Recht auf
Freiheit und personliche Unver-
sehrtheit), Art. 6 (Recht auf einen
fairen Prozess). Es ist ebenfalls
bekannt, dass es Probleme bei
der Einhaltung von Art. 9 und 10
der EMRK gibt, in welchen die
Gedankenfreiheit, Freiheit des
Gewissens und das Recht auf
freie Meinungsdusserung regu-
liert sind. Der IHD lehnt prinzipiell
die Abschiebung jeglicher Perso-
nen in Lander ab, in denen diese
Rechte nicht garantiert sind. Die-
jenigen Lander, die ihre Abschie-
bepraxis in problematische L&n-
der trotzdem weiterfiuthren, ver-
stossen ebenfalls gegen die Kon-
vention.

Der IHD vero6ffentlicht Falle von
Folter und anderen Formen von
Misshandlungen in ihrer monatli-
chen Berichten. So lange Falle
von Folter in ihren Berichten do-
kumentiert werden, kann der IHD
den Aussagen/Zusicherungen der
Regierung, dass niemand gefol-
tert werden wird, keinenGlauben
schenken. Insofern kann der IHD
niemandem, der abgeschoben
wird, garantieren, dass er nicht
gefoltert oder misshandelt wird.
Die Struktur und Praxis des turki-
schen Rechtssystems haben die
Rechte von Gefangenen auf Zu-
gang zu Rechtsanwalten und auf
Rechtsbeihilfe eingeschrénkt. Bei
politischen Gefangenen werden
diese Rechte vollkommen igno-
riert. Der IHD kann das Risiko
nicht eingehen, Fehler zu ma-
chen, die Leiden auf Seiten der
betroffenen Personen nach sich
ziehen kénnten, und unter den
gegenwartigen Umsténden ist
dies sehr wahrscheinlich. Im Fall
von kurdischen Fliichtlingen, die
in die Tlrkei abgeschoben wer-
den, wird dem IHD nicht erlaubt,
bei Verhdren anwesend zu sein.
Falls der IHD jedoch von einem
Deportationsfall erfahrt (wenn-
gleich auch nicht durch tirkische
oder deutsche Behérden), bittet
er einen seiner Mitglieder, die
Rechtsanwalte sind, um Hilfe.
Diese ehrenamtlich arbeitenden
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Rechtsanwalte fahren dann zum
Flughafen und erkléaren der jewei-
ligen Behorde den Grund ihrer
Anwesenheit. Falls jedoch die zu-
standigen Beamten am Flughafen
erklaren, dass ihnen eine Person
unter diesen Namen (Name
des/der Abgeschobenen) unbe-
kannt ist, kénnen die Rechtsan-
walte nichts tun.

Am 19. Februar 1996 fuhr der
Generalsekretar des IHD, Herr
Hiisnii Onduil zum Esenboga-
Flughafen in Ankara, nachdem er
Uber den Fall eines abgeschobe-
nen Flichtlings informiert wurde.
Die Beamten erklarten jedoch,
dass keine abgeschobene Person
im Flugzeug sei. Der Kamera-
mann eines deutschen Fernseh-
senders filmte das Gespréch. Der
oberste Polizeibeamte am Flugha-
fen erklarte dem Generalsekretér
des IHD: “Gott wird denen, die
die Turkei schlecht machen, nicht
verzeihen. Ich werde ihnen auch
nicht verzeihen. Die Person, die
sie suchen, war nicht im Flug-
zeug und ist hier nicht angekom-
men.” Der deutsche Kamera-
mann und ein Journalist tirki-
scher Abstammung, der seit 25
Jahren fir diesen Fernsehsender
arbeitete, haben die Aussage des
Beamten gehort. Es wurde je-
doch am néachsten Tag klar, dass
die Beamten den IHD Generalse-
kretér belogen hatten. Denn die
abgeschobene Person war einen
Tag lang in der Polizeiwache am
Flughafen festgehalten, schika-
niert und misshandelt worden.
Der IHD wurde spater von der
abgeschobenen Person selbst
Uber die ihm widerfahrene Be-
handlung informiert.

In der Turkei bekommt eine ab-
geschobene Person, der eine an-
gebliche Straftat aus dem Feld
des Staatssicherheitsgerichts vor-
geworfen wird, weder Zugang zu
einem Rechtsanwalt noch zur
Rechtsbeihilfe, selbst wenn der
IHD zuverlassige Informationen
Uber deren Ankunft in der Turkei
hat. Der IHD kann solchen Perso-
nen keinen Rechtsbeistand bie-
ten. Der IHD kann weder Folter
noch andere Arten von Mis-
shandlungen gegen abgeschobe-
ne Personen verhindern. Gegen-
teilige Behauptungen mussen als
absurd zurlickgewiesen werden.
Die, die solches behaupten, sind

sehr ignorant und wissen nichts
Uber die Praxis der Folter.

In den letzten 45 Jahren, seit die
europaische Menschenrechtskon-
vention in der Tirkei durch ihr Er-
scheinen in der staatlichen Offici-
al Newspaper am 9. Méarz 1954
in Kraft getreten ist, haben turki-
sche Regierungen die Bestim-
mungen der Konvention nicht
angewandt. Turkische Regierun-
gen ignorieren die durch die Eu-
ropdische Konvention zugesicher-
ten Rechte, an die die Turkei ge-
bunden ist. Schon aus diesem
Grunde kann sich der IHD auf
dem Gebiet der Menschenrechte
nicht auf Versprechungen von
turkischen Regierungen verlassen.

Trotz sehr grosser Anstrengungen
und aufopfernder Arbeit im
Kampf um die Verteidigung der
Menschenrechte haben wir nicht
viele Fortschritte machen kdnnen.
Trotzdem glauben wir weiterhin,
dass der Kampf fur die Verteidi-
gung der Menschenrechte durch
die Bestrebungen von Menschen-
rechtsaktivisten sowohl in der
Turkei als auch in anderen Lan-
dern erfolgreich sein wird. Zur
Zeit erwarten wir jedoch nicht,
dass die tlrkische Verfassung
und das tirkische Rechtssystem,
das in der Turkei herrschende re-
pressive und autoritare System
durch demokratische Werte er-
setzt wird. Jeder, einschliesslich
Kurden, kann den Menschen-
rechtsverletzungen ausgesetzt
sein. Es gibt jedoch spezifische
Probleme, die die Kurden und die
Regionen betreffen, in denen
Kurden leben.

Der Stidosten der Tiirkei, wo Kur-
den hauptsachlich leben, stand
zwischen 1978 bis 1987 unter
Militargesetz und wird seitdem
unter Ausnahmezustand regiert.
Eine Kriegsatmosphare, wenn
auch unterschiedlicher Intensitat,
herrscht seitdem vor. Die Bilanzen
sind erschreckend. Uber 3 Millio-
nen Menschen sind zwangsde-
portiert worden. Militarische Ein-
griffe haben die Umgebung, das
tagliche und das kulturelle Leben
verandert. Uber 3.200 Dérfer
und Weiler sind evakuiert wor-
den. Uber 30.000 Menschen ha-
ben ihr Leben in diesem Krieg
verloren. Es gibt mittlerweile 13
Gesetze, die die kurdische Spra-

che und Kultur verbieten. Namen
von Dorfern, Stadten, Gebirgen
und Talern sind umbenannt wor-
den.

Kurden sind innerhalb des oben
beschriebenen repressiven und
autoritaren Systems mit zusatzli-
chen Problemen konfrontiert und
haben weitere Probleme, die mit
ihrer Sprache, Kultur und Her-
kunftsregion zusammenhangen.
Anstatt isoliert die Verfolgung
und mdgliches Unrecht, das eine
Einzelperson kurdischer Herkunft
widerfahren ist, zu betrachten,
mussen wir uns mit der kurdi-
schen Frage, die sich auf alle in
der Turkei lebenden Kurden be-
zieht, beschaftigen. Die Frage
geht Uber Diskussion um Einzel-
schicksale hinaus. Es geht darum,
zu einer bestimmten ethnischen
Gruppe zu gehéren. Die Frage ist,
ob die Rechte und Freiheiten die-
ser ethnischen Gruppe innerhalb
der Landesgrenze gewabhrleistet
worden sind oder werden kon-
nen.

Seitdem Abdullah Ocalan in die
Turkei verlegt wurde, sind die Si-
cherheitsmassnahmen, vor allem
in Diyarbakir, verstarkt worden.
Das konnte als natlrlich angese-
hen werden. Es sind jedoch uber
4.000 Menschen verhaftet wor-
den, hauptsachlich weil sie als
potentielle Straftater angesehen
wurden. Besucher von HADEP-
Biros sowie Mitglieder und Funk-
tionére von demokratischen Mas-
senorganisationen wurden will-
karlich festgenommen und 10 Ta-
ge in Gewahrsam gehalten. Ras-
sistische und chauvinistische Be-
richte erschienen in den Medien.
Dieselben Praktiken werden fort-
gefuhrt. Menschenrechtsorgani-
sationen missen dem massiven
Druck unzéhliger Beschuldigun-
gen standhalten und werden er-
neut zur Zielscheibe von
Schmutzkampagnen. Neue An-
sétze zur Menschenrechts- und
Demokratisierungsfrage gibt es
seit Ocalans Verlegung in die Tur-
kei nicht mehr. Es finden dem-
nachst Kommunal- und Landes-
wahlen in der Tirkei statt, und
keine der grossen Parteien hat ein
zuverlassiges Programm fir die
Einhaltung der Menschenrechte
und die Demokratisierung der
Turkei. Daher kdnnen wir keine
konkreten Verbesserungen in be-
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zug auf die Menschenrechte und
die Freiheit von Kurden oder an-
deren in der Turkei lebenden
Menschen erwarten. Die Tatsache,
dass Folter in der Tlrkei eine weit-
verbreitete Praxis ist, ist nicht nur
von dem tirkischen IHD und der
TIHV (Turkischen Menschenrechts-
stiftung) dokumentiert worden,
sondern ebenfalls von der UN-An-
ti-Folter-kommission und dem Eu-
ropdischen Komitee zur Praventi-
on von Folter. Somit verstésst die
Abschiebung einer Person in ein
solches Land gegen die EMRK,
Art. 3 (Vermeidung von Folter und
sonstiger unmenschlicher Behand-
lung ). Dies verstdsst nicht nur ge-
gen juristische Normen. Erinnern

wir uns an die Ideale des bekann-
ten deutschen Philosophen,
Immanuel Kant, der die Grundla-
ge fir die Menschenrechte und
ethische Werte entwickelte. Wir
sind alle Weltbiirger unter einem
gemeinsamen Himmel. Unsere ge-
meinsamen ethischen Werte soll-
ten uns den Weg weisen.

Es muss immer wieder betont
werden, dass das Recht auf Asyl
ein Menschenrecht ist. Menschen,
die um politisches Asyl ersuchen,
dirfen nicht abgeschoben wer-
den. Ohne eine Verbesserung der
Menschenrechtssituation und des
demokratischen Standards in ihrer
Heimat bleibt die Abschiebung

Kurdenverfolgung

von Fluchtlingen - jene mit einbe-
griffen, die wegen Verfolgung
aufgrund ihrer Rasse, Religion
oder ihrer ethnischen Identitat um
Asyl bitten - grundsatzlich im Wi-
derspruch zu den Gesetzen fiir die
Einhaltung der Menschenrechte.
Diejenigen, die das Leben von po-
litischen Fluchtlingen aufs Spiel
setzen indem sie sie abschieben,
sollten fir jeglichen Schaden, der
aus ihrer Entscheidung resultiert,
zur Verantwortung gezogen wer-
den.

Hisni Ondiil, GeneralSekretar
15. Marz 1999

,,FUr mich gibt es keine Feinde**

Kurde erklért offentlich seine Kriegsdienstverweigerung in der tirkischen Armee

Ahmet und Mehmet Cicek sind seit Februar im Kir-
chenasyl in der Evangelisch-reformierten Kirche. Sie
hoffen auf Bonn.

Sandra Wilsdorf

Emden Seit zehn Monaten leben Ahmet und Meh-
met Cicek in einem ,,Geféngnis unter Freunden®“.

So nennt Pastor Bert Gedenk das Kirchenasyl, das die
Evangelisch-reformierte Kirchengemeinde Emden den
zwei kurdischen Briidern seit Februar gewahrt. Mor-
gen ist internationalerTag der Menschenrechte. An
diesem Tag bekommt der tiirkische Konsul in Hanno-
ver Post von Mehmet Cicek, die er an das turkische
Innenministerium weiterleiten soll. Darin teilt Cicek
dem Konsul mit ,,daf’ ich den Militardienst in der
tlrkischen Armee aus Gewissensgriinden nicht antre-
ten werde.“ Er macht damit von seinem international
anerkannten Recht auf Kriegsdienstverweigerung Ge-
brauch. Er weil3, daR die Turkei dieses Recht nicht
anerkennt. ,,Ich weiRR, daR ich daflir bestraft werde“,
aber das Bedurfnis, den Kriegsdienst zu verweigern
war starker als Angst. ,,Ich kann es mit meinem Ge-
wissen nicht vereinbaren, mich an Menschenrechts-
verletzungen zu beteiligen®, schreibt Mehmet Cicek
in seiner Begrindung. Er furchtet , beim Militér in
seiner Heimatgegend einsetzen zu werden. ,,Ich wir-
de gezwungen sein, Freunde als Feinde zu sehen. Fur
mich gibt es keine Feinde. Nur Menschen, die ein
Recht auf Leben haben..” Zu dieser Uberzeugung ist
Mehmet Cicek in den Monaten des Kirchenasyls ge-
kommen. ,Er hat begonnen, seine Geschichte aufzu-
arbeiten®, erklart Pastor Bert Gedenk.

Eine grausame Geschichte. ,,Unsere Kindheit war
schon, wir haben von Landwirtschaft gelebt”, erzéhlt
Mehmet Cicek. Dann kam das tirkische Militéar. ,,Es
war verboten, kurdisch zusprechen. Wenn wir es ta-
ten, gab es Schlége. 1986 gab es ein Massaker im
Dorf. Am Morgen lagen die Leichen einer ganzen Fa-
milie auf der Strafle“, erinnert er sich. Immer wieder
wurde sein Vater geschlagen, weil er sich weigerte,
,Dorfschitzer” zu sein.

Schlief3lich zog die Familie in die Stadt. Hier wurde
es nicht besser. Der altere Bruder floh nach Deutsch-
land und ist heute mit einer Auricherin verheiratet.
Als Mehmet und Ahmet 13 und 15 Jahre alt waren,
wurde die Lage immer bedrohlicher. ,,Jungen in dem
Alter halten die fir PKK-K&mpfer und stecken sie ins
Geféangnis“, erklart Gedenk. ,,Aber ich wollte nicht
mit Waffen kdmpfen. Ich hatte zu viele Menschen
durch Waffengewalt sterben sehen®, schreibt Cicek
in seinem Lebensbericht. Deshalb reisten die Bruder
1992 nach Deutschland aus. Aber ihr Asylantrag
wurde abgelehnt, ein Widerspruch auch.

»AUf 18 Seiten bemiht sich der Richter juristisch zu
begruinden, warum es in der Turkei keine Gefahr fur
Kurden gibt*.

Mehmet spekuliert mit seiner 6ffentlichen Kriegs-
dienst-Verweigerung nicht auf eine Neuaufnahme
des Asylverfahrens. ,,Es gibt augenblicklich keine
Madglichkeiten eines neuen Verfahrens®, sagt Ge-
denk. Die Brider und ihr Unterstiitzerkreis hoffen
auf die Politiker. ,,Wir wissen, da momentan tber
eine Altfallregelung nachgedacht wird. Mdglicher-
weise bekommen damit Burgerkriegsfliichtlinge ein
Bleiberecht, die schon ein paar Jahre in Deutschland
sind“, hofft Pastor Gedenk.
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zumindest fahrlassig in Kauf nimmt.

stutzen.

Stichwort ,,Ttirkei*
Postgiroamt Hannover, Konto 8402-306, BLZ 250 100 30

Auf Wunsch wird eine Spendenbescheinigung ausgestellt (bitte Adresse angeben!).

Spendenaufruf fur das Turkeiprojekt

Seit Anfang 1998 fiihrt der Fluchtlingsrat Recherchen zur Ruckkehrgefdhrdung von Kurdinnen durch.
Im Januar 99 konnte der erste Zwischenbericht mit 11 recherchierten Féllen vorgelegt werden. Das
Projekt ist zunachst befristet bis Ende 1999. Bis dahin sollen die Recherchen abgeschlossen sein. Fiir
Februar 2000 ist eine Dokumentation geplant, die sich ausfihrlich mit den Lageberichten des Auswaér-
tigen Amtes und den Fahndungsmethoden der tirkischen Verfolgungsbehdrden auseinandersetzt und
deutlich macht, daR die Bundesregierung die MiRhandlung und Verfolgung abgeschobener Fliichtlinge

Die Recherchen sind enorm kostenintensiv. Bezahlt werden mussen Vertrauensanwalte in der Tlrkei,
Flug- und Unterbringungskosten bei Recherchen unseres Mitarbeiters vor Ort, Ubersetzungskosten, Te-
lefonate, Fax, Porto und natirlich auch die Personalkosten, soweit sie nicht tber das Arbeitsamt ge-
deckt sind. Die Kosten belaufen sich bis Ende 1999 auf insgesamt 129.300 DM. Mit ABM-Mitteln und
der finanziellen Unterstitzung von Pro Asyl kdnnen wir einen Teil der Kosten decken. 24.000 DM sind
jedoch noch offen. Um das Projekt finanziell abzusichern, sind wir dringend auf Spenden angewiesen!

Wir suchen Personen, die das Rechercheprojekt mit einer einmaligen oder regelméBigen Spende unter-

Der detaillierte Finanzplan und weitere Informationen kdnnen in der Geschaftsstelle erfragt werden.

Gefolterter kurdischer Fliichtling mit Brandverletzungen

Foto: Geschaftsstelle
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*Quelle: mailing-list
kmii (Der Artikel
erschien zuerst
Anfang 1999 in der
Wbchenzeitung
“Jungle World” .)
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Festung Europa

FESTUNG EUROPA

Turkei:
Vorposten fir
Schengen-Europa

Thomas v. der Osten-Sacken,
WADI eV.*

Die Weigerung Deutsch-
lands, Konsequenzen aus
der Menschenrechtssitua-
tion in der Turkei zu zie-
hen, lasst sich nicht nur
auf militarstrategische In-
teressen zurickfuhren.
Auch in der Abschottungs-
politik fur die Festung Eu-
ropa erfullt die Turkei eine
wichtige Funktion.

folgsmeldungen, die das In-

nenministerium am 8. und 9.
Januar bekanntgab: erstmalig ist
die Quote von 100.000 Asylan-
tradgen 1998 nicht Uberschritten
worden; im gleichen Zeitraum
wurden fast 91.000 “lllegale” an
der deutschen Ostgrenze aufge-
griffen. Zufrieden zeigte sich der
neue Innenminister auch tber die
Kooperation mit den osteuropéi-
schen Nachbarldndern; vor allem
Polen habe diesbeziiglich Fort-
schritte gemacht. Fur Schily han-
delt es sich allerdings nur um ei-
nen Anfang: “Darauf aufbauend
muissen weitere Schritte der kon-
kreten Zusammenarbeit unter-
nommen werden, um die illegale
Einreise zu unterbinden”. Im Klar-
text Ubersetzt: Die europdischen
Aussengrenzen mussen noch her-
metischer gegen Asylsuchende
abgeschottet werden.

FUr Otto Schily waren es Er-

Eine erste derartige Massnahme,
die zeitlich mit der Ubernahme
des EU-Ratsvorsitzes der BRD zu-
sammenfallt, kindigte das Innen-
ministerium ebenfalls am 9. Janu-
ar an: Ein Beamter des Bundes-
grenzschutzes soll nach Athen
ent-sandt werden, um dort an
der deutschen Botschaft “ge-
meinsam mit der griechischen
Regierung die Schleuserkrimina-
litat zu bekampfen”. Bisher sind
BGS-Verbindungsbeamte bereits
in Bulgarien, Polen und Tschechi-
en in gleicher Funktion tatig.

Besonders die griechisch-tirki-
sche Grenze gilt fir die europai-
schen Fluchtlingsbekdmpfer als
zu durchléssig, da sie im Gegen-
satz zu der deutschen oder Oster-
reichischen Landesgrenze nur
schwer kontrollierbar ist. Hunder-
te von Inseln ermdglichen es
Schleppern in Nacht- und Ne-
belaktionen Fluchtlinge fur hor-
rende Summen nach Griechen-
land zu schleusen, von wo aus in
der Regel dann eine Weiterflucht
nach Italien versucht wird.

Eigentliches Problem stellt dabei
die Turkei dar, die sich mehr und
mehr zu einem Auffangplatz und
Transitlager fir Fllchtlinge aus
dem Irak, dem Iran, Afghanistan,
Sri Lanka und anderen asiati-
schen, aber auch afrikanischen
Landern entwickelt hat. Aufge-
schreckt durch die Bilder von
Uberladenen Fliichtlingsschiffen,
die im letzten Jahr an der italieni-
schen Adriaklste landeten, hat
schon unter Innenminister Kan-
ther die alte Bundesregierung ei-
ne Zerschlagung der “Sudroute”
fir Fluchtlinge zur Chefsache er-
klart. Auf EU-Ebene wurde so be-
reits 1997 eine Expertenkommis-
sion gegrindet, die sich mit dem
Problem beschéaftigen sollte.
Fernziel dieses Gremiums war es,
ein Abkommen mit der Turkei zu
schliessen, um damit eine Weiter-
flucht effektiv verhindern zu hel-

fen. In einem internen Papier
schlug es im Oktober 1997 vor,
dass die “ideale Losung ein Riick-
nahmeabkommen mit der Tirkei
sei, das auch fir Angehdrige von
Drittstaaten Geltung haben sol-
le.” Zugleich wurde der Turkei
Hilfe bei der Bek&mpfung illega-
ler Fluchtlinge vor allem aus dem
Nordirak zugesichert.

Nicht ohne Stolz melden tirki-
sche Stellen nun Teilvollzug, ob-
wohl bisher kein entsprechendes
Abkommen geschlossen wurde:
Alleine in der Provinz Edirne, in
der sich der einzige Landgrenzi-
bergang mit Griechenland befin-
det, habe man im vergangenen
Jahr 12.178 Fluchtlinge, die nach
Griechenland ausreisen wollten
aufgegriffen, und 10.000 von ih-
nen umgehend in ihre Heimat-
lander abgeschoben [1]. In den
letzten drei Jahren wurden, tirki-
schen Quellen zufolge, auf diese
Weise alleine 15.000 Iraker in
den Nordirak zurlickgeschoben.
Ahnlich hoch durften die Zahlen
bei zuriickgeschobenen Iranern
und von Menschen sein, die aus
den ehemaligen Sowijetrepubli-
ken geflohen sind.

Rechnet man die aus Edirne vor-
liegenden Zahlen auf alle trki-
schen Westprovinzen und die
Metropolen Istanbul und Ankara
hoch, in denen regelmassig Raz-
zien stattfinden um “lllegale”
aufzuspiren, durfte die Zahl -
wie die von der deutschen Ost-
grenze gemeldete - die Hundert-
tausend erreichen. Im Gegensatz
zu Deutschland und seinen o6stli-
chen Nachbarstaaten aber ist die
Turkei in dem - fUr hiesige Innen-
minister - beneidenswerten Zu-
stand, an keine internationalen
Vertrédge gebunden zu sein. Denn
die Genfer Flichtlingskonvention
wurde von der Tirkei nur mit
dem Zusatz ratifiziert, dass sie
ausschliesslich fur européische
Flichtlinge Geltung hat. Folglich

FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 60/61, Mai/Juni 1999



Festung Europa

kdnnen asiatische Fliichtlinge oh-
ne lastige Restriktionen abgescho-
ben werden.

Obwohl die tirkische Regierung
im letzten Jahr ausgiebig von den
ihr zur Verfligung stehenden
Madglichkeiten Gebrauch machte,
scheinen den deutschen Behdrden
immer noch zu viele Fliichtlinge
griechisches Hoheitsgebiet zu er-
reichen.

Dabei sind sie auch in diesem Vor-
posten Schengen-Europas keines-
falls sicher. Vielmehr haufen sich
Berichte, dass griechische Sicher-
heitsbeamte aufgebrachte Flicht-
lingsschiffe aus der Tirkei wieder
zurlickschicken, ohne den Betrof-
fenen ein Asylverfahren zu ge-
wahren. Diese Praxis veranlasste
etwa amnesty international im
letzten Jahr, eine schwere Ruge
gegen Griechenland auszuspre-
chen. Aus Kreta ndmlich wurden
ohne Verfahren aktive Mitglieder
der PKK direkt wieder in die Turkei
zurtickgeschoben. Von einer &hn-
lichen Praxis berichten auch iraki-
sche Fluchtlinge, die teilweise bis
zu funf Mal versucht hatten per
Schiff auf eine griechische Insel zu
gelangen und jedesmal direkt
wieder zu-riickgeschickt wurden.

Unregelmassig meldet selbst das

griechische Militar derartige Erfol-

ge, wenn namlich die Marine in
der Agais Fluchtlingsschiffe zur
Umkehr gezwungen hat.

Diese Vorgehensweise ist selbst
nach den Schengen-Regularien,

denen auch wohlwollende Geister

nicht nachsagen konnen fliicht-

lingsfreundlich zu sein, schlicht il-
legal. Dass diese Tatsache dem Be-

amten des Bundesgrenzschutzes,
der von nun an in Athen helfen
soll, die “illegale Einwanderung
nahe am Ausgangsherd zu
bekédmpfen” [2], in seiner Ratge-
bertétigkeit irgendwie beeinflus-
sen wird, ist nicht anzunehmen.
Vielmehr kann davon ausgegan-
gen werden, dass die verbleiben-
den “Schlupflé-cher”, die es trotz
allem noch immer an der Stuidost-
grenze der EU gibt, unter deut-
schem Ratsvorsitz weitestgehend
“gestopft” werden sollen. Dass
dabei auch noch der letzte
Rechtsschutz, den die Genfer
Fluchtlingskonvention zumindest
theoretisch fur die Betroffenen
bietet, de facto ausser Kraft ge-
setzt wird, scheint dabei nieman-
den zu stéren. Im Gegenteil, in-
dem man auch die Turkei zuneh-
mend in die europdische Anti-

flichtlingspolitik einbindet, ist ei-
ne unbdrokratische Abwicklung
des Problems gewahrleistet.

Anmerkungen:

[1] Meldung der halbamtlichen tiirki-
schen Nachrichtenagentur Anadolu vom
8.1.1999.

[2] Mit diesen Worten forderte Manfred
Kanther auf der EU-Ratstagung am
4./5.12.1997 die EU zu harterem Durch-
reifen gegen irakisch-kurdische Fliicht-
linge auf. Die Mitgliedstaaten der EU
mussten, so seine Forderung, “ dieser
Herausforderung gemeinsam und ge-
schlossen mit dem gesamten praventiven
und repressiven Instrumentarium begeg-
nen.”
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Altfallregelung?

Vorbeugende Abschiebung

Kurdische Familie

In letzter Minute aus dem Flugzeug geholt

Abschiebung nach
erneuter Nacht- und
Nebelaktion in letzter
Minute gestoppt

30

as Verwaltungsgericht Ol-
Ddenburg hat soeben einer

kurdischen Familie Sefer
und Adul Yigit aus der Turkei, die
jahrelang im Landkreis Cloppen-
burg gelebt hat, dazu verholfen,
sich erfolgreich gegen die bereits
eingeleitete Abschiebung zur
Wehr zu setzen.

Wiederum ohne Ankiindigung
und mit deutlich miRverstandli-
chen und zwielichtigen AuRerun-
gen handtierend hat eine Auslan-
derbehdrde versucht, im Morgen-
grauen eine Familie Uberfallartig
aus ihrem Haus zu holen und
trotz der angespannten Sicher-
heitslage in der Tlrkei nach dort-
hin abzuschieben. Der Familie
wurde weder gestattet, mit Ver-
wandten und Bekannten noch
mit ihrem Anwalt direkten Kon-
takt aufzunehmen, so daR erst
im Laufe des Vormittags das Biiro
der die Familie vertretenden An-
walte eingeschaltet und infor-
miert werden konnte. Offensicht-
lich z&hlt die Familie zu dem Per-
sonenkreis, der von der durch die
Bundesregierung noch zu formu-
lierenden und unmittelbar er-
warteten Altfallregelung positiv
erfalst sein wird und der bei Vor-
liegen der Ubrigen Voraussetzun-
gen mit der Gewahrung eines
Bleiberechts und der Erteilung ei-
ner Aufenthaltsbefugnis rechnen
kann.

Das laufende Asyl(-Folge)verfah-
ren der Familie ist noch bei Ge-
richt anhéngig, die betroffene
Auslanderbehdrde hatte zuletzt
Anfang Mérz 1999 mitgeteilt,

daR bis zum Vorliegen der end-
glltigen Fassung der zu erwar-
tenden Altfallregelung die Ein-
leitung aufenthaltsbeendender
MaRnahmen gegen die Familie
nicht erfolgen wird. Seinerzeit
ging man von einem Prifungs-
zeitraum fir die Formulierung
dieser Altfallregelung durch die
Bundesregierung oder die ent-
sprechenden Ministerien bis zum
30.03.1999 aus. Da sich auf-
grund der Uberschlagenden Er-
eignisse die Formulierung der
Altfallregelung auch weiterhin
verzdgert, wurde der Familie er-
wartungsgeman noch in der ver-
gangenen Woche eine bis
zunéchst auf drei Monate beffri-
stete Duldung erteilt, allerdings
mit der (rechtlich unsinnigen)
Einschrankung, daR die Duldung
bei Abschiebung erlésche.

Daf3 die Duldung als solche be-
reits die Aussetzung der Abschie-
bung bedeutet, hat die
Auslanderbehdrde dabei wenig
interessiert und/oder gestort. In
einer Art Kompetenzgerangel
zwischen unterschiedlichen Mit-
arbeitern der Auslanderbehdrde
des Landkreises Cloppenburg
wurde durch einen der dortigen
Sachbearbeiter mitgeteilt, die
Duldung bestehe weiterhin und
die Erteilung sei zu Recht erfolgt,
wahrend ein anderer Sachbear-
beiter erklérte, er sei an diese Ein-
schétzung seines Kollegen nicht
gebunden und habe die Abschie-
bung durchzufiihren, die durch
das Landeskriminalamt terminiert
sei.

Auch auf Intervention der Kanzlei
bei der zustandigen Auslander-
behérde wurde die Abschiebung
nicht gestoppt, so daB eine Ein-
schaltung des Verwaltungsgericht
unumganglich blieb. Dort stief}
die Vorgehensweise der Auslan-
derbehérde auf wenig Verstéand-
nis, so dal im Wege einer einst-
weiligen Anordnung der Land-
kreis Cloppenburg verpflichtet
wurde, aufenthaltsbeendende

MaRnahmen zu unterlassen, bis
Uber die Durchfiihrung eines wei-
teren Asylverfahrens durch das
Verwaltungsgericht Oldenburg
entschieden sei. Das Gericht wies
in seinem Eilbeschluf? darauf hin,
daR} die Antragsteller im gerichtli-
chen Verfahren unter Beweisan-
tritt eine exilpolitische Betatigung
von nicht unerheblichem AusmafR
dargelegt hatten. Im Gbrigen
stinde den Antragstellern ein
Anspruch auf Erteilung einer Dul-
dung zu. Eine ablehnende Ent-
scheidung Uber die positive Inan-
spruchnahme der zu erwarten-
den Altfallregelung habe der
Landkreis nicht getroffen, weswe-
gen die Abschiebung, soweit sie
gegen die frihere Ankiindigung,
die endguiltige Fassung der Alt-
fallregelung abwarten zu wollen,
verstoR3e, rechtswidrig sei.

Ob im vorliegenden Verfahren
Strafanzeige gegen Mitarbeiter
der Ausléanderbehérde wegen der
Uberfallartigen Aktion gegen die
Familie und der damit verbunde-
nen Einschrankung der Freizligig-
keit erstattet wird, bleibt einer
Prufung und Unterredung mit
den Antragstellern nach Ruickkehr
an ihren Heimatort vorbehalten.

Frau Yigit erlitt unmittelbar nach
dem Verlassen des Flugzeugs ei-
nen Schwacheanfall und wird
seitdem stationar im Kranken-
haus in Dusseldorf behandelt. Be-
zeichnenderweise kommentierte
der Vertreter der Auslanderbehor-
de diese Entwicklung mit Unver-
standnis.

(Rechtsanwalt Torsten Ruickoldt
als anwaltlicher Vertreter fir RA
Schultz)

Bremen, 06.04.1999
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n der Nacht zum 14. Novem-

ber endete die Odyssee des

Balvinder Cheema. Tddlich. Der
Inder aus einem kleinen Dorf im
Punjab, der sich seit September n
Abschiebehaft befand, erhadngte
sich in einer Zelle der Jugend-
strafanstalt Halle mit einem aus
Bettuch geknupften Seil.

Wie es aussieht, hatte Cheema
gar nicht in Abschiebehaft
gehort. Fir Matthias Gartner, Vi-
ze-Fraktionschef der PDS im
Landtag von Sachsen-Anhalt, ist
klar: ,,Er hatte dort nicht sein
dirfen. Nicht unmittelbar, aber
mittelbar hat das Land Sachsen-
Anhalt schuld an seinem Tod.*
SchlieBlich sei die Haft ,,auch ein
Grund fir die seelische Verfas-
sung des Mannes* gewesen. Vor
dem Suizid hatte sich Cheema
bereits mehrfach verletzt, Bauch
und Brust aufgeschlitzt.

Gleich zweimal wurde im Fall des
Inders nach Ansicht Gartners ge-
gen Bestimmungen verstol3en:
Zum einen hétte der ohne Papie-
re in einer Hallenser Asylbewer-
berunterkunft aufgegriffene
Mann, der sich unter falschem
Namen als 16jahriger ausgab,
nach einem gemeinsamen Erla
von Innen- und Sozialministerium
Sachsen-Anhalts nicht inhaftiert
werden dirfen. Bei minderjahri-
gen Fluchtlingen ist demnach un-
verzuglich das Jugendamt einzu-
schalten, daR fir die weitere Un-
terbringung sorgt. Trotzdem be-
antragte die Auslanderbehorde in
Halle Abschiebehaft. Dem gab
das dortige Amtsgericht am 21.
September statt. Auch das kriti-
siert der Abgeordnete: ,,Solange
Uber einen Asylantrag nicht ent-
schieden ist, darf keine Abschie-
behaft angeordnet werden.“

Den ersten Fehler hat das Mag-
deburger Innenministerium in-
zwischen eingerdumt. ,,Nach un-
seren Erkenntnissen liegt eindeu-
tig ein Verstol3 gegen den Erla
vor“, so ein Sprecher. Daran &n-
dere auch die Tatsache nicht, da
Cheema sein Alter falsch angege-
ben hatte (die Obduktion ergab,
daB der nach eigenen Angaben
Uber Moskau und Prag einge-
schleuste Inder mindestens 18
Jahre alt war). Die Auslander-
behorde Halle wurde deshalb ,,im
nachhinein gertigt“. Per Rund-

schreiben wies das Ministerium
alle Amter noch einmal auf den
Erlaf? von 1996 hin, der auch
Schwangere und Familien von
der Abschiebehaft ausnimmt.

Daf auch das Amtsgericht Halle
falsch gehandelt hat, wird im Ju-
stizministerium zumindest nicht
ausgeschlossen: Falls der Inder
tatsachlich schon bei der An-
hoérung im September Asyl bean-
tragt habe, wére ,,etwas falsch
gelaufen®, heil3t es dort. Aller-
dings sei noch unklar, ob ein sol-
cher Antrag zu dem Zeitpunkt
vorlag: ,,Der Richter meint, er
héatte keinen gehort, das sei nicht
bei ihm passiert.“ Freilich findet
sich im GerichtsbeschluB3 die Pas-
sage: ,,Der Betroffene hat in der
heutigen richterlichen Anhérung
angegeben, in Deutschland um
Asyl nachzusuchen, weil er in In-
dien Probleme habe.*

Nachdem sich der Rechts- und
der Justizausschul3 des Landtags
mit dem Fall befal3t haben, will
die PDS nun einen Untersu-
chungsausschuf} beantragen. Der
soll nicht nur das Schicksal des
Inders klaren, sondern generell
den Umgang mit Fliichtlingen:
Trotz des Runderlasses, schatzt

Nach dem Tod des jungen Inders stehen die

Behdrden am Pranger:

- Fliichtling erhangte sich im Gefangnis in
Halle

- Abschiebehaft war offenbar nicht
rechtens

- PDS will Untersuchungsausschuf

Selbstmord In
Abschiebehaft*

Gartner, seien in Sachsen-Anhalt
1998 rund ein Dutzend Minder-
jahrige in Abschiebehaft gewe-
sen.

»oehr abenteuerlich* findet es
der PDS-Mann auch, dal} dem
nur Punjabi sprechenden Cheema
eine Telefonkarte ausgehéndigt
worden sei, damit er einen
Rechtsbeistand beiziehen kénne:
,Da ist wohl ein grundséatzliches
Problem.“

*Von Dietmar Oster-
mann (Magdeburg),
FRV. 6.2.99

Ein weiteres Opfer der tédlichen Abschiebemaschinerie s. S. 44

Foto: Karawane fur die Rechte von Fluchtlingen und Migrantinnen
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AUS UNSERER SERIE SCHREIBTISCHTATER

Maria Woste

Bawinkel: Eltern
ohne Kinder in die
Tlrkei abgeschoben

Hungerstreikender Vater im Rollstuhl
abgeschoben; Kinder auf der Flucht

Am 2. Marz 99 schob der Land-
kreis Emsland in den friihen Mor-
genstunden Dogan und Sultan Ir-
mak direkt aus der Abschiebehaft
in die Tlrkei ab. Die sechs Kinder
des kurdischen Ehepaares, die mit
abgeschoben werden sollten, wa-
ren in der Nacht zuvor aus der
Wohnung geflohen.

Dogan Irmak, der Vater der Kin-
der, befand sich seit funf Wochen
im Hungerstreik. Er wurde abge-
schoben, obwohl er aufgrund sei-
ner korperlichen Verfassung nur
noch im Rollstuhl bewegt werden
konnte. Weder die breite Solidari-

sierung gegen die Abschiebung in
Bawinkel noch die Tatsache, dass
die Familie seit fast 10 Jahren in
Deutschland lebt, konnte den
Landkreis Emsland dazu bewegen,
die Abschiebung auszusetzen.
Behdrden und Gerichte wollten
keine Merkmale fiir eine soziale
oder wirtschaftliche Integration in
Deutschland erkennen. Die nieder-
sachsischen Hartefallregelung
wollte der Landkreis Emsland trotz
eines Arbeitsvertrages Herrn Ir-
maks Anfang 1997 nicht anwen-
den, weil der Stichtag seit einigen
Wochen verstrichen war - eine
Aufenthaltsbefugnis wurde der
Familie deshalb verweigert. Aus
Angst vor der Abschiebung ver-
steckten sich die Eltern Irmak
schliesslich. Anfang Januar wur-
den sie festgenommen und Frau
Irmak in die Haftanstalt Vechta,
Herr Irmak in die JVA Lingen ge-
bracht. Obwohl es auch in Nieder-

sachsen sonst nicht Ublich ist,
dass beide Elternteile in Abschie-
behaft genommen werden, wenn
Kinder zu versorgen sind.
Bekannt war den Abschiebern,
dass die Denunziationen von Ve-
dat YImaz aus dem Raum Ems-
land/Osnabriick moglicherweise
auch Dogan und Sultan Irmak ge-
fahrden und ein Cousin unter der
Folter Dogan Irmak offensichtlich
denunzierte.

Die sechs Kinder gingen am 1.
April zur Auslanderbehdrde und
baten um Hilfe. Der Leiter der
Auslanderbehdrde verweigerte ih-
nen jedoch die Unterstiitzung und
empfahl ihnen, wieder zu ver-
schwinden. Er teilte mit, dass der
Landkreis Emsland sie abschieben
wirde - auch wenn ihre Eltern
seit der Abschiebung verschwun-
den sind und sie keine Anlaufa-
dresse in der Tirkei haben.

Gottingen: Kinder ohne
Vater in die Turkei
abgeschoben

Mutter und Kinder an
Antiterrorabteilung ausgeliefert

Deutsche Polizeibeamte holten am friihen
Morgen des 30. Mérz llhan Orakci und ih-
re drei Kinder aus ihrer Wohnung in Got-
tingen und schoben sie in die Turkei ab -
obwohl die hier geborene, 20 Monate alte
Rezan 40 Grad Fieber hatte, obwohl eine
Beschwerde beim OVG Liineburg noch
nicht entschieden war. Und obwohl der
Vater der Kinder und Ehemann von Ilhan
Orakci in Deutschland als politisch verfolg-
ter Flichtling nach § 51 anerkannt ist. Tur-
kische Sicherheitskrafte misshandelten
nach ihrer Ankunft sowohl Frau Orakci als
auch die Kinder.

Nach der Anerkennung des Vaters als poli-
tischer Fliichtling war Frau Orakci mit ihren
Kindern 1996 im Rahmen der Familienzu-
sammenfiihrung nach Deutschland ge-
kommen. Voraussetzung daftir war, dass
die Familie ihren Lebensunterhalt selbstén-
dig sichern konnte. Aufgrund eines Unfalls
verlor Herr Orakci seine Arbeitsstelle, die
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Familie bezog Sozialhilfe. Die Auslander-
behdrde der Stadt Géttingen wollte Frau
Orakci und ihre Kinder daraufhin abschie-
ben. Das VG Goéttingen entschied aber in
einem Musterverfahren im Januar 1997,
dass die Familie Orakci wegen des beson-
deren Schutzes von Ehe und Familie zu-
sammenbleiben darf, auch wenn sie So-
zialhilfe bezieht. Damit war die Sache fur
die Auslanderbehorde aber keinesfalls erle-
digt: sie legte solange Rechtsmittel ein, bis
sie eine Abschiebung rechtlich abgesichert
hatte. Die letzte rechtliche Entscheidung
wartete sie nicht einmal mehr ab

Nach ihrer Ankunft in der Turkei wurden
Ilhan Orakci und ihre Kinder an die Anti-
terrorabteilung Uberstellt. Sicherheitskréfte
schlugen Frau Orakci, den Kindern wurden
Bilder von Ocalan, Atatiirk und Ecevit vor-
gelegt, mit der Frage, ob sie die kennen
wirden. Aufgrund der Antworten wurden
die Kinder massiv unter psychischen Druck
gesetzt. Ziel der Misshandlungen war die
offen ausgesprochene Versuch, Herrn
Orakci in Deutschland als Spitzel fur den
turkischen Geheimdienst zu gewinnen. Frei
kam die Familie -zynischerweise- nach 30
Stunden deshalb, weil die schon bei der
Abschiebung kranke Tochter Rezan drin-
gend in ein Krankenhaus gebracht werden
musste. Sie wandten sich danach an den
Menschenrechtsverein IHD, wo sich zufal-

lig ein Mitarbeiter des Flichtlingsrat Nie-
dersachsen aufhielt. Ein Gutachten belegt,
dass die Kinder einen Schock erlitten ha-
ben.

,»Schreibtischtater haben Name und
Adresse**

Bei einer Besetzung der Auslanderbehdérde
am 12. April 1999 warfen die BesetzterIn-
nen der Stadt Gottingen vor, die Abschie-
bung von llhan Orakci und ihren Kindern
initiiert und durchgefiihrt zu haben, ohne
dass eine gerichtliche Entscheidung sie da-
zu gezwungen habe. Ebenso wie bei der
Abschiebung von Erkan Taylay (siehe
.Doppelbestrafung durch Abschiebung® in
diesem Heft) hatte die Gottinger Auslén-
derbehérde die Mdoglichkeit gehabt, von
ihrem Ermessen Gebrauch zu machen
bzw. Entscheidungen von Gerichten im
Sinne der Fluchtlinge zu akzeptieren, statt
dagegen Widerspruch einzulegen. Auch
die letztinstanzlichen Gerichtsentscheidun-
gen hatten die Auslénderbehérde nicht zu
der Abschiebung gezwungen, sondern sie
lediglich erlaubt.

Von dem Leiter der Auslénderbehérde ver-
langten die Besetzerlnnen, sofort die Vor-
aussetzungen fur eine Rickkehr der Abge-
schobenen zu schaffen.
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um ,,Tag der Menschenrechte*
Zam 10.12.98 liess es sich die

niedersachsische Landesregie-
rung nicht nehmen, den 22-jahri-
gen Goslarer Erkan Taylay in die
Turkei auszuweisen. Erkan hatte bis
dahin eine Freiheitsstrafe in der Ju-
gendanstalt (JA) Leineberg verbiiRt.
Er wurde in Deutschland geboren,
mit seinem sog. Heimatland ver-
band ihn nur noch sein Pass.

In einem Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts Lineburg wird der
junge Mann wie ein ,,Public Enemy
No. 1“ beschrieben. Er misse nach
seiner Entlassung aus der Jugend-
haft im Sinne der ,,klassischen Ge-
fahrenabwehr* ausgewiesen wer-
den, da er nicht wirklich ,,geldu-
tert” sei und somit der ,,Schutz von
Eigentum und korperlicher Unver-
sehrtheit der Bewohner der Bun-
desrepublik* nicht gewahrleistet
sei. Er sei zum Zeitpunkt seiner
Straftaten - vornehmlich im Alter
von 12 bis 17 Jahren - nicht inte-
griert gewesen, da er keinen Schul-
abschluss gemacht habe und keiner
geregelten Arbeit nachgegangen
sei. Man hat allerdings keinen Wert
darauf gelegt, sich zum Beispiel in
der JA Leineberg zu erkundigen, ob
der junge Gefangene sich den An-
forderungen und Muhen des Voll-
zuges gestellt hat. Und das hat er
nach Meinung des Leiters und der
Mitarbeiter der JA in vorbildlicher
Weise.

Die JA-Bediensteten hielten Taylay
fir resozialisiert; er hatte als Frei-
ganger seinen Hauptschulabschluss
nachgeholt und als Freiganger in
Oker bei Goslar bei einer Baufirma
zu arbeiten begonnen. Sein Arbeit-
geber wollte ihn nach der Haftent-
lassung weiterbeschaftigen. Erkan
hatte nur noch im Knast gewohnt,
bis er - auf Betreiben der Ausléan-
derbehorde der Stadt Gottingen -
nach der Ruckkehr von der Arbeit
zwecks Abschiebung in Handschel-
len gelegt und in die geschlossene
Aufnahmeabteilung der JA verlegt
wurde.

Damit begann eine Solidaritatswel-
le flr Erkan, die von seinen Mitge-
fangenen und der Familie bis zu
Wohlfahrtsverbénden, Kirchenleu-
ten und Parteien reichte. Es sollte
erreicht werden, dass Erkan Taylay
aufgrund der beschriebenen Um-
stande von den Innenbehdérden des
Landes ,,begnadigt” werden moge.
Das Innenministerium - Minister

Bartling und seine Mitarbeiter Mid-
delbeck und Gutzmer - haben aber
immer wieder zu verstehen gege-
ben, dass es ihnen darum gehe,
das Gerichtsurteil zu vollziehen und
damit ein Exempel zu statuieren.

Egal, ob das Lineburger Gericht
der Person Taylays und seiner Ent-
wicklung Uberhaupt nur irgendwie
gerecht geworden war (die JA war
nur einmal wéhrend des Verfahrens
telefonisch beildufig befragt wor-
den, der Anstaltsleiter wusste da-
von nichts) und egal, ob Erkan Tay-
lay in diesem Land geboren und
aufgewachsen ist und deshalb ein
Recht hatte, so behandelt zu wer-
den wie jeder andere hier lebende
Mensch auch, wurde er faktisch
zweimal bestraft. Wenn dem so sei,
dass Erkan eine positive Entwick-
lung genommen habe, dann sei
das nichts besonderes, da er um
die Abschiebemdglichkeit gewusst
habe, und sich somit habe verstel-
len missen... Das ist die ernsthaft
vertretene Meinung des OVG und
des Referenten fur Auslanderrecht
im niedersachsischen Innenministe-
rium, Paul Middelbeck.

Innenminister Bartling begriindete
diesen Willen zur gnadenlosen Har-
te gegeniber nichtdeutschen
Straftatern - auch wenn es unreife
Jugendliche sein sollten - in einem
Brief an einen Mitarbeiter der JA
Leineberg: ,,Eine Akzeptanz fir die-
se Politik (des geplanten und in
Bonn zu beschliessenden neuen
Staatsangehorigkeitsrecht und der
Integration, B.T.) wird es in unserer
Bevolkerung um so eher geben, als
wir auf der anderen Seite auch be-
reit sind, kriminellen und gewalt-
tatigen Ausléandern entschieden
entgegenzutreten.” ,,Unsere Bevol-
kerung* verlange zu Recht ,,dass al-
les getan wird, um sie vor Strafta-
ten zu schiitzen. Auch die hier
dauerhaft und gesetzestreu leben-
den Nichtdeutschen erwarten, dass
gegen auslandische Straftater kon-
sequent vorgegangen wird.*

Modell flir diese konsequente Gna-
denlosigkeit - und letztlich auch
Geringschétzung der Arbeit der Ju-
stizvollzugsanstalten - stand das
Land Bayern mit der Abschiebung
des jungen ,,Mehmet“. Die nieder-
séchsischen Sozialdemokraten -
und hier vor allem der Landtags-
fraktionsvorsitzende Siegmar Gabri-
el aus Goslar - reklamierten diese
demonstrative Harte fur sich, und

Gnadenlos

Doppelbestrafung eines 22jahrigen

durch Abschiebung

Bernd Tapken

waren auch noch stolz darauf, Peti-
tionen und Gesuche Erkans und
seiner Unterstlitzerlnnen abzuwer-
ten. Gnade héatten anno dazumal
flrstliche Potentaten walten lassen,
einem niedersachsischen Innemini-
ster komme das nicht zu, entbldde-
te er sich nicht, zu belehren.

Die aktuell verscharften Auswei-
sungsregeln des Ausléndergesetzes
geben es tatséchlich her, bei Ju-
gendstrafen ab zwei Jahren Delin-
quenten wegen besonderer Geféahr-
lichkeit ausweisen zu kénnen, ab
drei Jahren - friher fUnf - ist das
sogar die Regel. Erkan hatte aber
als in der BRD geborener Mensch
einen besonderen Ausweisungs-
schutz gehabt - wenn er im Besitz
einer unbefristeten Aufenthaltser-
laubnis gewesen ware. Das sind
Straftater zumeist aber nicht. Trotz-
dem hétten die Innenbehérden die
Maglichkeit gehabt, individuelle
Umsténde zu berlcksichtigen. Dass
die Landesregierung das selbst im
Fall des Musterhaftlings Erkan Tay-
lay nicht getan hat, lasst fur die
auslanderrechtliche Zukunft das
Schlimmste befirchten.

Was bleibt: vor allem die nichtdeut-
schen jungen Gefangenen in der JA
Leineberg sind veréngstigt, dem-
néachst selbst Opfer solchen Voll-
streckungswillens zu werden. Das
demotiviert sie. Ebenso die enga-
gierten Mitarbeiter der JA, deren
Arbeit mit nichtdeutschen jungen
Gefangenen keine Wertschatzung
erfahrt. Die JA hat in der Form rea-
giert, dass jetzt fur Ausweisungsbe-
drohte eine regelmafige Gruppe
zum Thema Auslandergesetzge-
bung eingerichtet worden ist. Zu-
dem werden Kontakte zur Politik
und zu Auslanderbehérden ge-
sucht, um hier einen Austausch
und ein ProblembewuRtsein zu
schaffen.

Erkan Taylay lebt zur Zeit perspek-
tivios in der ihm fremden Stadt
Istanbul bei Anverwandten.

Ein “niedersachsi-
scher Fall Mehmet” ?
Die Familie wollte
dieses Etikett nicht
auf Erkan angewen-
det sehen.

In der Abschiebepoli-
tik gibt es allerdings
keinen Unterschied
2wischen
Niedersachsen und
Bayern.

“Zum Alltagsgeschaft
werden Abschiebun-
gen, bei denen die
Auslénderbehdrde die
gesetzlichen Vorgaben
eng auslegt, sich ihr
Abschiebungsbetrei-
ben gerichtlich abseg-
nen 1a’t und hinter-
her wieder keine an-
dere Wahl gehabt ha-
ben will.” (Aus einer
Erklarung zur Beset-
zung der Goéttinger
Audénderbehorde am
12.4.99
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Im Zweiten Weltkrieg war
die Russin Ira Wdowenko in
Deutschland Zwangsarbeite-

rin. Jetzt droht ihr die Ab-

schiebung.

Sie will keine Entschédi-
gung, sondern einfach nur
in Celle bleiben.

,,Meine Heimat ist

*HAZ vom 3.3.99
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Deutschland““*

Celle. Eine Frau der grof3en Wor-
te ist Ira Wdowenko nicht. Nur
zdgernd spricht sie von ihrer
Angst, in die Ukraine abgescho-
ben zu werden. ,,Was soll ich
da?" fragt die 63jahrige Russin
aus Celle. ,,Meine Heimat ist
Deutschland, hier lebt meine Fa-
milie, hier habe ich einen Teil
meiner Kindheit verbracht.” Zwei
Jahre, zwischen 1943 und 1945,
war sie im Zwangsarbeiterlager in
Friedrichshafen am Bodensee. Flr
Rechtsanwalt Ulrich Wallmann ist
das Schicksal von Ira Wdowenko
ein ,,moralischer Skandal“: ,,Da
wird ein Madchen erst mit Ge-
walt nach Deutschland geholt
und spéter, als alte, kranke Frau,
will man sie mit Gewalt wieder
hinauswerfen.*

1992 sind Ira und ihr Mann Ni-
kolaj Wdowenko nach Deutsch-
land gekommen. Sie wurden als
politische Fluchtlinge anerkannt.
Nach einer Klage des Bundesbe-
auftragten fir Asylangelegenhei-
ten hob das Oberverwaltungsge-
richt Lineburg das Urteil im Ok-
tober 1996 wieder auf. Die Ukrai-
ne sei jetzt eine Demokratie, poli-
tische Verfolgung nicht mehr zu
beflrchten, hieR es in der Be-
grundung. Das Ehepaar Wdo-
wenko lebt seitdem mit der
Angst vor der Abschiebung. lhre
Duldung lauft am 8. Mérz aus,
an diesem Tag wird Nikolaj Wdo-
wenko 63 Jahre alt. ,,Absurd*,

sagt der schwer herzkranke, de-
pressive Mann, wahrend er auf
Kriicken unruhig durch die Woh-
nung geht. ,,Absurd.*

Als Kind ist Ira Wdowenko nicht
freiwillig nach Deutschland ge-
kommen. 1943 griffen Wehr-
machtssoldaten die in Moldawien
geborene Tochter eines Offiziers
auf. Von der Ukraine aus wurde
sie zusammen mit ihrer Mutter
Efdokia Charina und dem sechs-
jahrigen Bruder Grigorj in einen
Zug verfrachtet. ,,Wenn der Zug
hielt, durften wir in den Blischen
auf Toilette gehen®, erinnert sich
Ira Wdowenko, ,,einmal versuch-
te meine Mutter, mit uns zu flie-
hen. Aber die Soldaten erwisch-
ten uns, schlugen meine Mutter
mit Kniippeln so hart, daB sie bis
Friedrichshafen nicht mehr auf-
stehen konnte.*

Am 28. Juli 1943 erreichte die
achtjahrige Ira hungrig, dreckig
und Ubermudet das Zwangsar-
beiterlager ,,Seeblick* des Moto-
renwerks Maybach. Seit 1969
tragt das heute zum Daimler-
Chrysler-Konzern gehérende Un-
ternehmen den Namen Motoren-
und Turbinen-Union (MTU). Von
den 5 600 Maybach-Beschaftig-
ten in Friedrichshafen waren im
Zweiten Weltkrieg die Halfte
Zwangsarbeiter. Die Historikerin
Christa Thorlander hat in einer
Studie Uber Kinder als Arbeiter in
Rustungsbetrieben fiir Maybach
17 russische Jungen und 13
Mé&dchen im Alter zwischen zehn
und 14 Jahren nachgewiesen.
Unbekannt ist hingegen, wie vie-
le Jingere darlber hinaus noch
in dem Lager lebten.

Weil schon Zehnjahrige zum Ar-
beitseinsatz gezwungen wurden,
schwindelte Iras Mutter bei der
Angabe des Geburtsdatums und
machte das Madchen einfach ein
Jahr juinger. Arbeiten mufite die
Kleine trotzdem, wenn auch
nicht in der Fabrik. ,,Wir sammel-
ten MUll, raumten die Baracken
auf, rissen das Gras unter den
Zaunen aus.” Ira Wdowenko
zuckt hilflos mit den Schultern:
»Zweimal am Tag bekamen wir
heiBes Wasser, einmal bittere
Suppe mit einem Stiickchen
Schwarzbrot.* Nach der Befrei-
ung durch die Franzosen im April
1945 wurden die sowjetischen
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Gefangenen in Sammeltranspor-
ten zurlick in ihre Heimat ge-
bracht. ,,Wer im Westen war,
stand bei Stalin unter Generalver-
dacht®, erinnert sich die Russin.
Der Deportation nach Sibirien sei
ihre Familie nur entgangen, weil
ihr Vater als Invalide aus dem
Krieg gekommen sei. ,,Meine Zeit
im Lager war wie ein Makel.” So
sei sie beispielsweise - trotz eines
guten Zeugnisses - zunachst
nicht zum Universitatsstudium
zugelassen worden. 1964 heira-
tete die Physik- und Mathema-
tiklehrerin den russischen Major
Nikolaj Wdowenko. ,,Mein Vorge-
setzter hat mich gewarnt, eine
Querulantin zu heiraten, die un-
ter KGB-Beobachtung steht”, er-
zahlt der heute 62jahrige. Gehei-
ratet habe er dennoch, ,,weil ich
Ira liebe®.

Entschadigung fir ihre Zeit im
Lager will seine Frau nicht. ,,Ich
mdochte nur in Deutschland le-
ben, ohne Stre3, ohne Angst.*

Im Innenministerium in Hannover
wird derzeit gepriift, ob die
Wdowenkos nicht doch in Celle
bleiben durfen. ,,Viel Hoffnung
habe ich nicht*, sagt die 63j&hri-
ge leise.

{

Foto: Aktion 3. Welt Saar
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Abschiebung vor
Ablauf der Duldung unzulassig

Ein Flichtling darf nicht abge-
schoben werden, solange er im
Besitz einer bedingungslos erteil-
ten Duldung ist, ,,weil (...) im
Zweifel ein rechtlich geschitztes
Individualinteresse zu bejahen
ist“. Dies hat die Bezirksregie-
rung Weser-Ems in Beantwortung
einer Fachaufsichtsbeschwerde
des Fluchtlingsrats gegen den
Landkreis Ammerland festge-
stellt.

Die vom Landkreis Ammerland
am 6.7.1998 durchgefiihrte Ab-
schiebung des kongolesischen
Flichtlings Z. war somit illegal.
Wir zitieren aus der Begrindung:

»oehr geehrter Herr Weber,

in lhrer Fachaufsichtsbeschwerde
vom 12.10.1998 tragen Sie vor,
daR die Auslanderbehérde beim
Landkreis Ammerland den kon-
golesischen Staatsangehorigen Z.
wegen einer ihm bis zum
29.07.1998 bedingungslos erteil-
ten Duldung am 06.07.1998
nicht héatte in die demokratische
Republik Kongo abschieben dir-
fen, weil eine bedingungslos er-
teilte Duldung die Auslander-
behdrde fiir die Zeit der Befri-
stung binde. Hierzu bitten Sie
um fachaufsichtsbehdrdliche Pri-
fung.

(...) Bei der Erneuerung der Dul-
dung hat die Auslanderbehdrde
sich an dem Kommentar von
Kloesel/ Christ/Hauf3ler zum deut-

schen Auslénderrecht zu § 56
Abs. 4 AuslG orientiert. GemaR
§ 56 Abs. 4 AuslG erlischt die
Duldung mit der Ausreise des
Auslanders. Hierzu wird in dem
vorgenannten Kommentar die
Rechtsauffassung vertreten, daf
die Duldung nach § 56 Abs. 4
AuslG erlischt, wenn der Auslan-
der freiwillig ausreist oder wenn
er abgeschoben wird (vgl. 3.
Auflage, Randnummer 9 zu § 56
AuslG).

Im Lichte der vorerwéhnten Kom-
mentierung zu § 56 Abs. 4 AuslG
hat die Ausldnderbehérde des-
halb weder in der Bemessung der
Geltungsdauer der erneuerten
Duldung fiir den Obengenann-
ten, noch fur seine Abschiebung
innerhalb der Geltungsdauer sei-
ner Duldung eine Rechtsproble-
matik erkannt; sie konnte im
Zeitpunkt der Erneuerung der
Duldung aber noch davon ausge-
hen, daR der Obengenannte, wie
von ihm angekindigt, freiwillig
am 30.06.1998 das Bundesge-
biet verlalt, was er jedoch unter-
lassen hat.

Bei dem Kommentar von Kloe-
sel/Christ/HauBler zum deutschen
Auslanderrecht handelt es sich
um einen renommierten Kom-
mentar. Gleichwohl kann dessen
Rechtsauffassung zu § 56 Abs. 4
AuslG nicht geteilt werden.

Die Duldung ist ein begtinstigen-
der Verwaltungsakt auf der

Grundlage einer gesetzlich gere-
gelten Begiinstigung von Auslan-
dern in den im 8§ 55 AusIG nor-
mierten Féllen, dessen Rege-
lungsgehalt in der verbindlichen
Erklarung der Ausldnderbehotrde
besteht, einen Auslander fiir eine
bestimmte Zeit eben nicht abzu-
schieben (vgl. Kommentar Hail-
bronner zum Auslanderrecht, De-
zember 1997, Randnummer 18
zu § 56 AuslG).

Vor diesem Hintergrund kann die
Regelung nach § 56 Abs. 4 Aus-
IG Uber das Erléschen der Dul-
dung infolge Ausreise des Aus-
landers deshalb nur auf die frei-
willige Ausreise des Auslanders
ausgelegt und angewendet wer-
den.

Fur die Abschiebung eines gedul-
deten Auslénders wird deshalb
der Ablauf der Geltungsdauer
oder der Widerruf der Duldung
fur zwingend beurteilt, weil nach
der Auslédnder nicht ausnehmen-
den prinzipiellen Ordnung des
Verhéltnisses des einzelnen zum
Staat im Grundgesetz bei gesetz-
lichen Beguinstigungen im Zwei-
fel ein rechtlich geschutztes Indi-
vidualinteresse zu bejahen ist
und die Duldung dem Auslander
eine solche Begunstigung vermit-
telt (vgl. Urteil des BVerwG vom
25.09.1997 - 1 C 3.97 -).

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage

Anmerkung der Redaktion:
Ungeachtet der festgestellten
Rechtswidrigkeit der durchgefiihr-
ten Abschiebung hat sich die Aus-
landerbehdrde geweigert, den be-
troffenen kongolesischen Fliicht-
ling wieder einreisen zu lassen.
Leider hat auch die ortliche

Flichtlingsinitiative mittlerweile
den Kontakt zu dem Mann verlo-
ren.

Die Stellungnahme der Bezirksre-
gierung erscheint uns im Hinblick
auf vergleichbare Fallkonstellatio-
nen dennoch wichtig: Der Land-

kreis Ammerland ist nicht die ein-
zige Kommune, die Abschiebun-

gen trotz unbeschrénkter Duldung

in der Vergangenheit versucht
oder durchgefiihrt hat: Auch aus
den Landkreisen Hannover und
Hildesheim liegen uns entspre-
chende Berichte vor.

Bezirksregierung Weser-
Ems gibt Fachaufsichtsbe-
schwerde des Fluchtlings-
rats gegen den Landkreis
Ammerland statt
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Modellversuch I:

Niedersachisches Modellprojekt zur
Beschaffung von
Heimreisedokumenten

_....elne besondere

Belastung fur

dieses Land...”

»Dienunmehr [...]
durchzufiihrenden
Malnahmen zur Paf3-
ersatzbeschaffung
dulden keinen Auf-
schub, da Sie kein
Recht mehr haben,
sich in Deutschland
aufzuhalten und Sie
dariber hinausihren
Lebensunterhalt aus
offentlichen Mitteln
bestreiten und da-
durch Uber Ihren un-
rechtmafigen Aufent-
halt hinaus eine be-
sondere Belastung fur
dieses Land darstel-
len.* (Auseinem Vor-
druck des nds. I nnen-
ministeriums fir
Briefe an Fllchtlin-
ge, die damit aufge-
fordert werden, sich
wieder in die ZASt zu
begeben)
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Niedersachsen schafft neue Formen
der Einknastung von Menschen

Biindnis gegen Lager Oldenburg

Seit April 1998 werden Flichtlin-
ge, die teilweise schon jahrelang
in Niedersachsen leben, erneut in
die Zentralen Anlaufstellen (ZA-
Sten) Oldenburg und Braun-
schweig eingewiesen. lhnen wird
vorgeworfen ,.ihre Herkunft zu
verschleiern“L. Die Verweigerung
von Angaben Uber die Staatsan-
gehorigkeit stellt oftmals die letz-
te Widerstandsmdéglichkeit von
Flichtlingen gegen ihre Abschie-
bung dar. Zudem fallen unter
den ErlaR gleichermaRen solche
Flichtlinge, die staatenlos sind
oder angeben, aus einem Burger-
kriegsland zu kommen, in das
praktisch nicht abgeschoben wer-
den kann. Die Behorden bezichti-
gen sie oftmals pauschal der LU-
ge. Die Fluchtlinge sollen so lan-
ge in dem Lager interniert blei-
ben und mit wéchentlich stattfin-
denden ,,Interviews* unter Druck
gesetzt werden, bis sie ihre
Staatsangehdrigkeit preisgeben.
»Eine zeitliche Beschréankung des
Aufenthalts in der Gemein-
schaftsunterkunft ist nicht vorge-
sehen®. (Nds. Innenministerium)

Mitte Dezember 1998 wurde
vom niederséchsischen Innenmi-
nisterium ein Zwischenbericht
vorgelegt, in dem das Modellpro-
jekt anhand von Berichten aus
den ZASten ausgewertet wird.
Wir wollen im folgenden genauer
darauf eingehen.

Flichtlinge werden kriminalisiert

Zunachst einmal wird behauptet,
daf es sich bei den Fluchtlingen
um Kriminelle handele und damit
ihre Internierung legitimiert.

,Durch die vorsétzliche Ver-
schleierung ihrer Herkunft ge-
lingt es den ausreisepflichti-
gen Auslandern fur die Behor-
den unldsbare Abschiebehin-
dernisse zu schaffen und da-
mit einen weiteren Aufenthalt
im Bundesgebiet zu erzwin-
gen.” [Hervorhebungen d. V.]
(2wischenbericht, 17.12.98)

Den Fliichtlingen wird die Macht
zugesprochen, von der BRD ein
Aufenthaltsrecht zu erpressen.
Die daraus folgende Internierung
dieser Menschen in Lager ist
nach Aussage des Innenministeri-
ums sogar noch ein humanitérer
Akt, diene diese doch dazu, ,,in
bestimmten Féllen Abschiebehaft
zu vermeiden®. (ebd.) So zieht
das Innenministerium selber die
Parallele zwischen Internierung
von Menschen im Lager und der
Einknastung von Menschen,
wenn auch die Internierung die
humanitérere Variante sein soll.
In der Tat 148t sich in der
Zwangsunterbringung in Lagern
eine Knastvariante sehen: Durch
die totale Kontrolle, Isolierung
und standige Verft‘ngarkeit2 ist
das Leben fur alle Fluchtlinge im
Lager einer Einknastung ahnlich.
Die Situation verschérft sich fur
die vom Erlaf betroffenen Flucht-
linge nochmals durch die wo-
chentlichen Verhore, die Strei-
chung des Taschengeldes (s.nach-
ste Seite) und die klare Ausrich-
tung auf die Abschiebung der
betreffenden Menschen. In die-
sem Kontext wird die Aussage ei-
nes Flichtlings verstehbar, der
meinte die Situation im Lager sei
fast schlimmer als im Knast.

Bilanz des Innenministeriums

Laut Zwischenbericht halten sich
derzeit 1.200 Personen mit unge-
klarter Staatsangehdrigkeit in
Niedersachsen auf. Fiir das Mo-
dellprojekt wurden je 50 Platze in
den ZASten Braunschweig und
Oldenburg geschaffen. Zunachst
wurden nur alleinstehende Man-
ner in das Modellprojekt einbezo-
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gen. Das Innenministerium hat
mittlerweile den Personenkreis
auf alleinstehende Frauen und
kinderlose Ehepaare erweitert.
Sofern sich die betreffenden
Menschen in der ZASt einfinden,
erhalten sie eine Duldung mit ei-
ner raumlichen Beschréankung auf
das Stadtgebiet und ein grund-
satzliches Arbeitsverbot.

Es wird mit Hilfe von woéchentli-
chen ,,Interviews*, die 30 Minu-
ten bis 2 Stunden dauern, ein
psychischer Druck auf die Fliicht-
linge ausgeubt, um ihnen die
nétigen Informationen fiir die
Abschiebung abzupressen. Wie
absurd die Bezeichnung ,,Inter-
view* fUr die stattfindenden Ver-
hore ist, beschreibt ein Flichtling
so: ,,Das ist, als ob du jemandem
am Hals wurgst und sagst
:Lach’1*

Eine neue Dimension erhélt das
ganze Modellprojekt zudem
durch das gezielte Einbinden von
allen ZASt-Bediensteten zu Er-
mittlungszwecken. Dazu zdhlen
Sozialarbeiterlnnen, Dolmetsche-
rinnen und Mitarbeiterinnen der
Auslénderbehérde. Mit ,,Metho-
den der Sozialarbeit (Einzel-
/Gruppenfallhilfe, standardisierte
Gespréachsfuhrung)* (aus dem Er-
laB) sollen Identitaten ermittelt
und in der Folge Abschiebungen
durchgefuhrt werden. Am erfolg-
reichsten ist anscheinend die Mit-
wirkung der Dolmetscherinnen:

,,ES werden Dolmetscher hin-
zugezogen, die nach jeder
Anhoérung zu ihrer Meinung
befragt werden. Oft werden
verschiedene Dolmetscher fiir
einen Auslénder eingesetzt. In
mehreren Fallen erhartete
sich dadurch der Verdacht
auf ein bestimmtes Herunfts-
land.” (Zwischenbericht)

Den Flichtlingen wird dartiber

hinaus keinerlei Privatsphéare zu-
gestanden. Uns ist ein Fliichtling
bekannt, bei dem eine Durchsu-
chung seines Zimmers durchge-
fuhrt wurde. Dabei wurden u. a.
seine personlichen Briefe gelesen
und sein Adre3buch durchsucht.

Durch diese Ermittlungsmetho-
den wird die Kriminalisierung der
Flichtlinge nochmals

offenbar.
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lllegalisierung als Ziel des
Projektes

Insgesamt haben 111 Menschen
in Niedersachsen bis Ende No-
vember 1998 die Auflage erhal-
ten, sich in der jeweiligen ZASt
(Oldenburg oder Braunschweig)
einzufinden.

Zehn Menschen haben unter
dem Druck wieder ins Lager zu
miissen, ihre Staatsangehorigkeit
angegeben. 41 Personen sind un-
tergetaucht, von ihnen sind zehn
nach einiger Zeit wieder aufge-
taucht. Bei elf Menschen lief3 sich
- wie auch immer - eine Staats-
angehdrigkeit feststellen, vier
Menschen sind abgeschoben
worden und einer ,,freiwillig“
ausgereist. Sieben Personen
konnten in die Gemeinden
zurtickkehren.

Vorrangig scheint das Projekt auf
die lllegalisierung von Flichtlin-
gen abzuzielen, denn diese ,,[er-
scheinen] jedenfalls [...] nicht
mehr bei der Auslanderbehdrde
oder beim Sozialamt.” (Zwi-
schenbericht) Weiter unten im
Zwischenbericht liest sich das
noch deutlicher.

Dort werden die Menschen, die
ihre Staatsangehorigkeit preisge-
ben und diejenigen, die untertau-
chen, zusammenaddiert:

,»Positiv muf auch bewertet
werden, daf} von den 111
Personen, die eine Aufforde-
rung zum Wohnsitzwechsel
[wie zynisch...] in die ZASt er-
halten haben, 37 sofort rea-
giert haben und gleich ihre
Identitat preisgegeben oder
zumindest keine Leistungen
mehr beim Sozialamt bean-
tragt haben. Das gleiche gilt
fir die 26 Personen, die sich
entsprechend verhalten ha-
ben, nachdem sie sich in die
ZASt begeben hatten.*(Zwi-
schenbericht)

Die ,,Erfolge” werden schdngere-
det, denn mit dieser Zahlenjon-
glage wird verdeckt, daR3 die
Mehrheit der Fllichtlinge unter-
tauchen, statt ihre Identitat preis-
zugeben: Von den insgesamt 63
»Erfolgsfallen* sind 41 (') Men-
schen untergetaucht.

Weitere Druckmittel

Viele Flichtlinge verweigern die
Teilnahme an den Verhéren.
Auch dies ist den MitarbeiterIn-
nen am Projekt aufgefallen:

,ES hat sich gezeigt, daf? - je
langer das Modellprojekt fort-
dauert - die Ausléander sich ei-
ner Mitarbeit verweigern, sei
es, daf? sie auf Fragen nicht
mehr antworten oder zu den
Anhdrungen gar nicht mehr
erscheinen.”

Daraufhin wurde zu einer weite-
ren Sanktionsmanahme gegrif-
fen. Seit Januar 1999 wird den
Flichtlingen das spérliche sog.
Taschengeld von 80 DM monat-
lich gestrichen, das sie in erster
Linie zum Kauf von Mineralwas-
ser bendtigen, wie sie in einer
Protestnote an die Offentlichkeit
selber schreiben.

Ebenso wird ihnen die Mdglich-
keit entzogen, fur 2 DM Stun-
denlohn ,,gemeinnitzige* Arbei-
ten zu verrichten.

Die Mitarbeiterinnen des Projek-
tes beschweren sich jedoch daru-
ber, daf? ,,es an weiteren Sankti-
onsmalnahmen fehlt.” (Zwi-
schenbericht)

Sollte die Streichung des Taschen-
geldes nicht zurickgenommen
werden, wird in Oldenburg ange-
strebt, die Sanktion, die auf die
Novellierung des AsbeLG3 vom
Herbst 1998 zuriickgeht, auf ihre
VerfassungsmaRigkeit zu tber-
prifen.

Ausblick

Die Funktion des Modellprojektes
liegt nicht nur im Herausdréangen
der Menschen aus dem Sozialhil-
febezug und der Abschiebung
von Menschen, sondern auch
sehr stark in seiner abschrecken-
den Wirkung.

,»Auch wenn trotz deren [der
Mitarbeiterinnen] groRer Ein-
satzbereitschaft bisher nur
wenige Identitéten durch die
projektspezifische Arbeit an
sich (Anhdrungen, Meldun-
gen, Zeitablauf, erhdhter

,Druck’ etc.) geklart werden
konnten, so kann der Erfolg
des Modellprojektes nicht al-
lein an der Zahl gemessen
werden. Gegeniber den aus-
reisepflichtigen Auslandern
wurde ein Zeichen gesetzt,
daR die vorsatzliche Ver-
schleierung der Herkunft
nicht ohne Weiteres hinge-
nommen wird.*“ [Hervorhe-
bung d. V.] (ebd.)

FOnf neue Stellen des gehobenen
und mittleren Dienstes sind ein-
gerichtet worden. Fiir die Mitar-
beiterinnen des Projektes werden
regelmafige Fortbildungsveran-
staltungen durchgefihrt.

,,Das Modellprojekt erfordert
einen hohen Arbeits- und
Zeitaufwand sowie eine be-
sondere Motivation der Mit-
arbeiter.” (Zwischenbericht)

Auf einzelne Menschen soll so
lange ein psychischer Druck aus-
gelibt werden, bis die Flichtlinge
die notwendigen Informationen
fir ihre eigene Abschiebung
preisgeben oder untertauchen.
Und um diesen Druck zu erzeu-
gen, bedarf es wohl einer ,,be-
sonderen Motivation”.

,,Auch wenn die Sanktions-
moglichkeiten begrenzt sind,
deutet sich in einigen Féllen
aufgrund der starken Befra-
gungen und des immer l&n-
ger andauernden Aufenthal-
tes doch ein ,Umdenken’ der
Auslander an, so daf bald
mit weiteren positiven Ergeb-
nissen gerechnet werden
kann.” (Zwischenbericht)

Diese Einschatzung steht im ekla-
tanten Widerspruch zu der Aus-
sage, dal} die Verweigerung der
Mitarbeit gréRRer wird, je langer
die Fliichtlinge in der ZASt sind.
Und wieder wird auf die fehlen-
den Sanktionsmalinahmen ver-
wiesen, wo sich die Frage stellt,
was flr Phantasien eigentlich ge-
hegt werden.

Am Ende des Zwischenberichtes
werden Perspektiven gesponnen.
So wird die Uberlegung geéu-
Rert, Asylsuchende, deren Staats-
angehdorigkeit nicht ganz geklart
ist, nicht auf die Gemeinden um-
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1 Aus dem » Erlafd zur
Beschaffung von Heim-
reisedokumenten fir Aus-
lander ungeklarter
Saatsangehongkeit” ,
niedersachsisches Innen-
ministerium, 6.2 98.

2 Das ZAS-Gelande ist
umzaunt, es gibt Ein-
gangs- und Ausgangs-
kontrollen fiir diein der
ZAS Lebenden wie fir
Besucherlnnen, ZASen
liegen auBerhalb der
Sadt, die offentliche Ver-
kehrsanbindung ist mise-
rabel und unbezahlbar...
3 Asylbewerberleistungs-
gesetz
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zuverteilen, wie es laut Gesetz
nach spéatestens drei Monaten ge-
schehen soll. Eine Umverteilung
solle erst dann geschehen, ,,wenn
ihre Identitat in einer Weise ge-
klart ist, die eine spatere Aufent-
haltsbeendigung ohne grofRRe
Schwierigkeiten mdglich macht.”
(ebd.) Zudem soll das Bundesamt
fir die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge (BAFI) ,,im Rah-
men der Anhdrungen verstérkt
auf Fragen der Identitat und ent-
sprechender Nachweise” (ebd.)
eingehen. Ist schon jetzt der
Fluchtweg entscheidender als der
Fluchtgrund, soll nun das BAFI in
der Anhérung eher die Abschie-
bung vorbereiten als das Asylbe-
gehren prifen?

Ausweitung des Projektes auf
andere Bundeslander

Am 2. Dezember 1998 wurde auf
einem Treffen der ,,AG Rick-

fuhrung” der Innenministerkonfe-
renz darlber diskutiert, ob das
Modellprojekt auch in anderen
Bundeslandern Praxis werden soll.
AbschlieBend wurde dartber
noch nicht entschieden. Wie je-
doch ein Artikel aus der Frankfur-
ter Rundschau vom 12.1.99 zeigt
(,,Kritiker sehen in ,Ausreisezen-
trum’ Druckmittel”), existieren
auch in anderen Bundeslandern
Modelle, um den Druck auf
Fliichtlinge, die nicht abgescho-
ben werden kénnen, zu erhdhen.

In Ingelheim (Rheinland-Pfalz) sol-
len neben einem Abschiebehaft-
geb&ude auch ,,nichtbewachte
Unterkiinfte fiir Ausreisepflichti-
ge” (ebd.) entstehen.

Perspektiven?
Nach dem schleswig-holsteini-

schen Oberlandesgericht darf Ab-
schiebehaft nicht als Beugehaft

Deportation

verhéngt werden. ,,Eine Verlange-
rung der Abschiebehaft tber
sechs Monate hinaus dirfe nicht
verh&ngt werden, um unter dem
Druck dieser Haft die weitere Mit-
wirkung des Betroffenen an seiner
Abschiebung zu erzwingen.” (Az.:
2W 238/98) (Quelle: TAZ, 5.2.99)
So werden wir versuchen, auch
rechtlich gegen diese neue Form
der Internierung vorzugehen. Des-
weiteren gilt es, die Intention sol-
cher MalRnahmen und den Rassis-
mus, der dahinter und darin
steckt, immer wieder zu entlarven
und die betroffenen Fliichtlinge
zu unterstitzen - nicht zuletzt fi-
nanziell, da ihnen im Moment
kein Pfennig mehr zugestanden
wird.

Keine Zwangsinternierung von
Menschen in Lagern!
Abschaffung aller Sondergesetze!
Offene Grenzen fir alle!

Fur eine herrschaftsfreie, gren-
zenlos freie Welt!

Foto: Karawane fr die Rechte von Fluchtlingen und Migrantinnen
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Modeilprojekt

far die Beschaffung von Helmrelsedokumenten flr ungekléns Staatsangehdérige in

Braunschwaig und Cldenburg

Statistik November 1958

Braunschwelg | Oldenburg | Gesamt

Anzahl der vorgelegtan Auslianderakten 158 93 261
davon anganomman 74 37 111
davon abgelehnt 89 29 88
daven auf Wartallste 7 11 18
davon noch nicht geprift B 7 15
aus sonstigen Grindan zurick an ABH KA, 7 7

gepriit, aber noch nicht vorgeladen KA, 2 2

Zu den anganommensn Persorién 74 a7 111
vor Zuzug |dentitat praisgegeben 7 3 10
vor Zuzug Identitat geklart 0 1 1

vor Zuzug untergetaucht 24 2 28
{davon wieder aufgatauchtfestyenommen) (B) (1) {8
Perscnen, die noch nicht zugezogen alnd 4 7 114
Faraonen, dis zugezogen sind 47 23 70
davon nach Zuzug untergetaucht 14 1 15
{davon wiedar aufgetaucht) (1) {1}
davon Identitdt nach Zuzug pekldn 8 3 11
Abschisbungffreiwlllige Ausraise 211 2/ 4/
Auslandsr in die Gameinde zurlckgeschickt 8 1 7
Parsonen, dle sich tatedchlich in der QU aufhalten 25 19 44

»oerechtigkeit® flr
Heiner Bartling

Der Niedersachsische Innenmini-
ster zur geplanten Altfallregelung

Wir haben diesen Text nicht zu-
fallig an dieser Stelle abgedruckt.
Das Gerechtigkeitsempfinden
des Heiner Bartling, in das er uns
hier Einblick gewahrt, konnte
ebensogut als ,,moralische Legiti-
mation® ftr Psychodruck und
ZermUrbungstaktik des ,,Modell-
projekts zur Beschaffung von
Heimreisedokumenten* herhal-
ten - obwohl das Modellprojekt
noch vor der Agide Heiner Bart-
lings als Innenminister ersonnen
und begonnen wurde. (Red.)

»Eine Altfallregelung belohnt
diejenigen mit einem Dauerauf-
enthaltsrecht, denen es - oft mit

REALSATIRE

Hilfe gewitzter Anwadlte - gelun-
gen ist, ihre Asylverfahren in die
Lange zu ziehen.

Sie belohnt auch diejenigen, de-
ren Asylantrage abgelehnt wur-
den und deren Aufenthalt von
den Behodrden nicht beendet
werden konnte, weil sie sich mit
allen Mitteln der Rickfiihrung
widersetzen.

Diejenigen hingegen, die im Ver-
trauen auf die getroffene Ent-
scheidungen wieder in ihre Hei-
mat zuriickgekehrt sind, die sich
rechtstreu verhalten haben, kén-
nen von einer Altfallregelung
nicht mehr profitieren.

Ein solches Ergebnis wére zu-
tiefst ungerecht.

Es wiirde sich auch sehr negativ
auf die Bereitschaft zur freiwilli-
gen Ausreise der in Zukunft be-
troffenen Personen auswirken

und damit die Arbeit der Auslan-
derbehdrden weiter erschweren.
Es geht also nicht, dass jeder
dauerhaft bleiben kann, nur weil
er - wie auch immer - einen
mehrjahrigen Aufenthalt erreicht
hat. (...) Unverzichtbar ist flr
mich in diesem Zusammenhang
die wirtschaftliche Integration
der betroffenen Menschen. (...)
Ich jedenfalls werde die Bundes-
regierung bei einer Regelung un-
terstiitzen, die langjahrig bei uns
lebenden ausléndischen Familien
beglnstigt, wenn diese sozial
und wirtschaftlich integriert sind.

()"

(Keine Realsatire, sondern aus einer Re-
de Heiner Bartlings am 12.11. 98 im
Niederséchsischen Landtag anlasslich ei-
nes Antrags von Bundnis 90/die Griinen
zu diesem Thema)
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Modellversuch I1:
Berichte der Betroffenen

“Aber was wir hier
sehen ist, dalR Leute
uns zu Kriminellen

erklaren. “

ie Initiative fur offene
DGrenzen in Oldenburg und

Pro Asyl im LK Diepholz
flhrte Gesprache mit den Fliicht-
lingen, die in die ZAST Blanken-
burg (bei Oldenburg) gebracht
wurden, um zwangsweise am
»Modellprojekt zur Beschaffung
von Heimreisedokumenten® teil-
zunehmen (siehe vorangegange-
ner Artikel, Modellprojekt in
Nds.). Die beiden Initiativen pla-
nen eine Dokumentation bzw.
Ausstellung uber die Situation
der Flichtlinge im ,,Haus 16*.
Zwei der Berichte der Fliichtlinge
drucken wir im folgenden ab.
(Kiirzungen und Bearbeitung
durch die Red.)

,,Du riskierst, hier zu sterben*

“Hallo, ich grufie Euch, ich bin
aus Liberia, ich bin seit drei Jah-
ren in Deutschland. Wahrend
dieser drei Jahre war ich ein Jahr
in Blankenburg. Die andere Zeit
habe ich im Landkreis Diepholz
gelebt, genauer gesagt in Cor-
nau. Ich hatte Arbeit, bevor ich
hierher gekommen bin....Ich ar-
beitete im Torfwerk im Landkreis
Vechta, ich habe dort gearbeitet
bis 1997. Diese Arbeit ist Saison-
arbeit, eine Arbeit fiir sechs bis
acht Monate im Jahr, wegen dem
Winter missen wir die Arbeit
dort einstellen, und normalerwei-
se beginnt die Arbeit wieder im
April/Mai.

Den Grund, warum ich wieder
hierher zuriickkommen mufte,
haben sie mir geschrieben. Sie
glauben mir meine Nationalitat
nicht. Fir sie komme ich nicht
aus meinem Land, sie glauben
mir nicht mein Asylbegehren,
daB ich aus Liberia komme. ... Sie
haben mir das Asyl verweigert
und glauben mir nicht, daR ich
aus diesem Land komme. Also,
ich verstehe das nicht, fir mich
ist das eine Sache, die nicht ge-
recht ist.

Also, das sind die Griinde, war-
um ich wieder hierher mufite,
das war nach dem 21. April 98,
wir haben heute den 17.2.99, al-
so, ich bin hier fast ein Jahr in
diesem Camp, und in diesem
Camp gibt so viele Probleme, und
wenn wir hier sind, wachsen
auch Probleme. Bevor ich hierher-
kam, hatte ich das Recht, Ar-
beitslosengeld zu bekommen. Ich
habe hier den Brief. Ich héatte so-
gar das Recht, noch Arbeitslosen-
hilfe fur ein Jahr zu bekommen.
Aber die Auslénderbehorde hat
das verweigert. Ich schrieb einen
Brief, dal? mir mein Geld nicht
ausgezahlt wird, ich habe mich
mit dem Arbeitsamt in Verbin-
dung gesetzt, sogar das Olden-
burger Arbeitsamt bestétigte,
daf ich das Recht habe auf das
Geld, aber das wurde verweigert,
sie sagten mir, daf3 ich eine Dul-
dung habe, daf? ich auch nicht
Oldenburg verlassen dirfe und
mit einer Duldung ich kein Recht
auf Arbeit habe und die soziale
Arbeit hier, daB reicht nicht aus,
es gibt da ja nur 2 DM pro Stun-
de, dann wurde uns sogar ver-
weigert, diese Arbeit zu machen,
und das beste, die letzte Ent-
scheidung war, daf} sogar das
Sozialgeld, um zum Beispiel Was-
ser zu kaufen, wurde eingestellt.
Die 18 DM wdchentlich. [Ge-
meint ist damit das Taschengeld
von 80 DM/monatl., das den
Flichtlingen als Leistung nach
dem AsylbLG zusteht. Mit Ver-
weis auf 81a des AsylbLG wird
ihnen dieses aber pauschal gestri-
chen. Die Begriindung: sie hatten
es selbst zu vertreten, dass sie
nicht abgeschoben werden kénn-
ten, weil sie ihre Identitét ver-
schleiern. Was im Klartext heisst:
es gibt keinen Pfennig Bargeld
fur die Flichtlinge, Red. ]

Deportation

Also, wenn wir krank werden -
der Arzt im Camp ist nicht gut,
aber um einen Spezialisten in der
Stadt zu suchen, nur der Trans-
port/ der Weg dorthin - das geht
nicht. Sie sagen dir, da du lau-
fen muBt. Wenn einer wirklich
krank ist, und sich von einem
Spezialisten untersuchen lassen
will, eine Entfernung von 10 km,
wie soll er dahinkommen???

Ich weil3 nicht, ob die Person hier
im Camp ein Doktor ist, vielleicht
ist er ein Allgemeinmedizinier,
aber er macht nie etwas beson-
deres, und ich selbst kann nicht
gut deutsch, ich kann da keinen
Unterschied machen, aber was
ich weild ist, daB es hier keine
Spezialisten gibt, und wenn du
was besonderes hast, kann er dir
nicht helfen, er sagt dir: 0.k. du
kannst ja zu FuB laufen zu einem
besseren Doktor.

Das ist die Realitat hier.

Ich weil3 nicht, was es noch alles
zu sagen gibt. Flr uns ist es
schwer zu kommunizieren unter
diesen Bedingungen, und mit
Kontakten ist es sehr schwierig.
Und die Situation ist in einer Art,
dafR wir uns hier versuchen zu ar-
rangieren. Wir haben fast keinen
Kontakt zu Deutschen. Und die
Politik hat dies so eingerichtet.
Wenn ihr also ins Camp kommt,
um uns zu besuchen, sind wir
sehr zufrieden, wir wiinschen
uns, daR die Leute auf uns und
unsere Situation aufmerksam
werden, fir uns ist das alles sehr
sehr schwierig. Wir wiinschen
uns mehr Kontakt, weil unsere Si-
tuation hier wirklich eine Kata-
strophe ist. Wir wissen nicht,
wann das zu Ende geht. Wir wis-
sen nicht, was ihr Motiv ist, aber
wir haben gehdrt, es gibt ein
neues Papier, das sie uns gezeigt
haben, nach einem Jahr, wenn
sie herausfinden, daR das Ergeb-
nis positiv ist, verschicken sie uns
wieder aufs neue, und wir haben
Angst fir andere, die hierher-
kommen. Wenn du namlich ein
wirklich ernstes Problem hast, du
riskierst hier zu sterben, man
achtet hier nicht auf Gesundheit.
Du kannst hier schlafen. Du hast
keine Mdglichkeit in die Stadt zu
gehen, du kannst nicht zum Arzt
gehen, Du kannst hier sterben.
Den Rest kdnnt ihr euch vielleicht
auch vorstellen.”
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,.Wir sind hier nichts,
wir sind hier niemand**

“Alles, was der Mann vor mir ge-
sagt hat Uber die Probleme, die
wir hier im Camp haben, die Aus-
landerbehorde, keine Sozialhilfe,
das Essen hier, die Bedingungen,
wie wir hier zu leben haben, kann
ich nur bestétigen. Aber nun zu
meiner eigenen Geschichte:

Seit ich hierher ins Camp gekom-
men bin, habe ich schon viel ge-
sehen und erlebt. Die meisten von
uns hier kamen im April.

Von allen von uns versuchen sie
unsere Nationalitat ausfindig zu
machen. Alles was sie sagen ist,
dafl? wir nicht mit ihnen zusam-
menarbeiten wollen. Ich kann Dir
sagen: Wie viele Leute haben sie
schon mehr als zwanzig mal inter-
viewt. Wir haben es satt. Es ist
auch einfach nicht mdéglich: Jeden
Tag rufen sie dich, fragen dich
woher du kommst. Die gleichen
Fragen, die gleichen Antworten.
und immer zu jederzeit hast du
zu unterschreiben.

Und alles was sie sagen ist, daf3
wir nicht mit ihnen zusammenar-
beiten wollen. Aber das ist ein-
fach nicht wahr. Die ganze Zeit
sind wir hier, machen mit. Aber
damit bin ich nicht einverstanden.
Wir sind doch nicht verrickt. Wir

sind keine kleinen Jungen mehr,
aber warum sollen wir denn jeden
Tag immer wieder, jede Woche zu
ihnen gehen?

Die gleichen Probleme wie auf der
Auslanderbehdorde, die gleichen
Fragen: Woher kommst du, was
hast du gemacht. Dann sagen sie
0.k., komm am néchsten Tag.
Dann das gleiche von vorne.
Weildt du, es ist mittlerweile so
langweilig. Wir nehmen uns die
Zeit mit ihnen, wir haben jetzt
schon funf Monate Interviews hin-
ter uns, und sie selbst wissen um
die Probleme. Wir gehen also
dorthin, geben dort unsere Er-
klarungen ab, aber es passiert
nichts.

Also, was passiert im Zusammen-
hang mit der Auslanderbehdrde,
mit der nicht ausgezahlten Sozial-
hilfe: Wir werden krank, wir ha-
ben keine Tickets, um in die Stadt
zu fahren, wir haben kein Ta-
schengeld, alles mussen wir selbst
organisieren. Wir sind auf uns
selbst angewiesen, das wissen wir
sehr gut.

Wier sind hier nicht, um Krieg zu
machen, wir sind nach Deutsch-
land gekommen, um Sicherheit zu
haben. Jetzt sind wir hier, und
momentan ist es so, daf} die/wir
meinen, sie wollen uns hier um-

bringen. Vielleicht ist das schwer
zu verstehen. Wir sind hier nichts,
wir sind hier niemand. Wir kon-
nen auch nicht gefahrlich fur die
Bundesrepublik sein.

Wie wenige Leute sind wir, wie
kdnnten wir die Bundesrepublik
gefahrden? Zur Zeit ist es so, als
seien wir nicht existent. Hier oder
in Oldenburg, oder in Braun-
schweig. Ihr wif3t all’ diese Dinge.
Alles was ich sagen kann ist, daR
diese Camp wie ein Konzentrati-
onslager ist. 1935-1945, bis jetzt.
Wir wiederholen das Problem. Wir
sind gezwungen hier zu sein, hier
zu bleiben.

Ich z.B., ich gehe manchmal spa-
zieren, und sie kommen und wol-
len, daB ich nicht spazieren- oder
rausgehe. Viele von uns sind
schon eine lange Zeit hier. Sie
brachten uns hierher, sie wollen
uns abschieben, deportieren, aber
sie kdnnen es nicht. Viele von uns
haben so viele Probleme in ihren
Herkunftslandern, aber manchmal
scheint es, dal3 auch hier die Pro-
bleme nicht mehr aufhoren. Also,
wir sind nicht hier, um zu kamp-
fen oder ein Recht/Gesetz dieses
Deutschen Systems zu verandern.
Wir brauchen Hilfe. Das ist alles.
Wir wollen keine Probleme. Aber
was wir hier sehen ist, daf3 Leute
uns zu Kriminellen erklaren.”

Einer der Fliichtlinge zieht in sei-
nem Bericht eine Parallele zwi-
schen der Situation im Lager
Blankenburg und den Konzentra-
tionslagern der Nationalsoziali-
sten. Beklemmend auch, dass ei-
nige der Flichtlinge in Torfwer-
ken gearbeitet haben, bevor sie
nach Blankenburg kamen. In den
Moorgebieten des Emslandes
und angrenzender Regionen wa-
ren die meisten Konzentrations-
lager Deutschlands angesiedelt -
die Internierten arbeiteten im
Moor. George Hartwig weist im
LFlichtlingsrat® vom Nov./Dez.

1998 auf die auffalligen ,Teilpar-
allelen* in Erfassungskontrollen
und Ausgrenzungsstrategien hin.
Seinem Kommentar dazu bleibt
auch an dieser Stelle nichts hin-
zuzufugen:

,,Wir stehen heute zweifellos
nicht an der Schwelle einer Wie-
derholung der Naziverbrechen,
wenn wir dabei das massenmaor-
derische System der Vernich-
tungs-KZs vor Augen haben. Aber
im Naziregime stand die industri-
elle Ausbeutung und Massenver-
nichtung von Héftlingen nicht am

Anfang, sondern am Ende. Das
Nazisystem (und bereits die Wei-
marer Zeit der Notverordnungen)
hat angefangen und konnte nur
anfangen mit der Abkehr vom
Grundsatz der Gleichheit aller
Menschen, vom Grundsatz der
gleichen Lebenschancen fiir alle
Menschen, vom Grundsatz der
gleichen Menschenwiirde fiir alle
Menschen. “

(George Hartwig)

Red.
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Die in der Koalitionsvereinbarung
gewdinschte Altfallregelung kdnnte zur
neuen auslénder-politischen Pleite der

rot-griinen Regierung werden.

Sundenfall, Teil I

(Entnommen aus:
Stimme 3/99, Zeit-
schrift far In- und
Auslanderinnen im
Lande Bremen, von
Volker Siefert,
geringfugig tUberar-
beitet und erganzt
durch die Redaktion)
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inderheitenthemen ha-
IVI ben in der Bonner Koali-
tion einen schweren

Stand. Seit der Absage an den
generellen Doppelpass gilt das
insbesondere fir migrationspoliti-
sche Themen. Schlechte Karten
fur Flichtlinge, die schon langere
Zeit ohne eine dauerhafte Auf-
enthaltsgenehmigung in
Deutschland leben.

Nach Schatzungen des Deut-
schen Anwaltsvereins fallen
200.000 Menschen in die Kate-
gorie, fur die sich in der Sprache
der Politiker der burokratisch-
versachlichende Begriff ,,Altfalle*
eingeburgert hat. Sie sitzen seit
Jahren auf gepackten Koffern
und haben meist nur eine Dul-
dung, die alle drei Monate erneu-
ert werden muR. Ursache der seit
Jahren wachsenden Zahl von Alt-
féllen ist u.a. die restriktive deut-
sche Rechtsprechung, die auch
solchen Fluchtlingen den asyl-
rechtlichen Schutz verweigert, die
- wie etwa in Algerien, in Afgha-
nistan oder in Kosova - an Leib
und Leben geféhrdet sind.

Die obersten Richter des Bundes-
verwaltungsgerichts definieren
seit dem Asylkompromiss von
1993 immer mehr Flichtlings-
gruppen aus dem Asylrecht her-
aus. Nach ihrer Ansicht hat nur
derjenige Anrecht auf Schutz vor
Verfolgung, der aus einem Land
kommt, in dem es eine intakte
staatliche Ordnung gibt. Pech fiir
Fluchtlinge aus Burgerkriegsge-

bieten, da ihnen nicht Beamte,
sondern feindliche Milizen nach
dem Leben trachten. Beispiel Af-
ghanistan: Flichtlinge, die vor
dem Terror der Taliban-Milizen
geflohen sind, haben nach An-
sicht des BVG keinen Asyl-An-
spruch, weil die religiésen Fanati-
ker keinen ordentlichen Staat
aufgebaut haben. Veronika
Arendt-Rojan, die Vorsitzende
des Auslander- und Asylrechts-
ausschuss beim Deutschen An-
waltsverein verweist zu Recht
darauf, dass sich die Rechtspre-
chung des BVG damit im Wider-
spruch zum Europdischen Ge-
richtshof befindet.

Die StraRburger Richter haben
die Européische Menschenrechts-
konvention, die auch Deutsch-
land unterzeichnet hat, so inter-
pretiert, dal Schutz fur Flichtlin-
ge zu gewéhren ist, wenn ele-
mentare Rechte bedroht sind-
unabhangig von wem die Gewalt
ausgeht. Folge der restriktiven
deutschen Auslegung ist eine im-
mer groRere Zahl von Verfahren
vor den Verwaltungsgerichten,
die sich oft tber Jahre hinziehen.
Nach Schatzungen der alten Bun-
desregierung gehen 40 Prozent
der Verfahren vor deutschen Ver-
waltungsgerichten auf Asylantré-
ge zuruck.

Nicht zuletzt um die Justiz zu
entlasten, haben die Innenmini-
ster der L&nder 1996 eine Altfall-
regelung beschlossen, mit der
seit langerem geduldete Asylbe-
werber eine Aufenthaltsgenehmi-
gung bekommen sollten. Bis zu
30.000 Flichtlinge sollten in den
GenuRB dieser Regelung kommen.
Doch tatsachlich waren es gerade
mal 7800. Grund fur die geringe
Zahl der Falle war, dal als Vor-
aussetzung der Nachweis tber
den eigenstéandigen Lebensunter-
halt gefordert wurde. Eine para-
doxe Forderung, wird doch den
meisten Fliichtlingen, die nur ge-
duldet sind, die Arbeitserlaubnis
verwehrt. Ausserdem konnten
Flichtlinge im Kirchenasyl, die
nicht durchgehend ,,geduldet*
oder ,legal“ hier waren, von der
Regelung nicht profitieren.

Es sieht jedoch nicht so aus, als
wirden die Innenminister bereit
sein, die fir 1998 geplante, neue
Altfallregelung liberaler zu gestal-

Deportation

ten: Um eine weitergehende hu-
mane Regelung der rot-griinen
Bundesregierung abzublocken,
haben die Innenminister der Lan-
der kurz nach der Bundestags-
wahl einen eigenen Vorstoss un-
ternommen. Der Rheinland-pfal-
zische Innenminister Walter Zu-
ber (SPD) hat seinen Amtskolle-
gen in der Innenministerkonfe-
renz (IMK) ein Modell unterbrei-
tet, das mit der Altfallregelung
von 1996 identisch ist. Nur die
Stichtage wurden nach hinten
verschoben: Fir alleinstehende
gilt der 1.1.1990 als Einreiseda-
tum, fir Familien mit Kindern der
1.7.1993.

Doch nicht einmal zu dieser un-
befriedigenden Regelung konn-
ten sich die Innenminister auf ih-
rer Konferenz am 25.02.99
durchringen. Das Thema wurde
erst einmal auf Juni vertagt.
Klammheimlich werden gleichzei-
tig immer mehr Fliichtlingsgrup-
pen generell von einer zukinfti-
gen Altfallregelung ausgeschlos-
sen: Waren es bislang ,,nur*
Flichtlinge aus Bosnien und Ju-
goslawien, die - grotesk genug -
nicht von einer Altfallregelung
profitieren sollten, weil mit den
Herkunftsstaaten Deportationsab-
kommen bestehen, sollen gemafl
Folgeerlass des niederséchsischen
Innenministeriums vom 8.3.99
nunmehr auch vietnamesische
Fliichtlinge nicht mehr unter den
Abschiebungsstopp fallen.

Wenn wir jetzt nicht aktiv wer-
den, droht die ganze Altfallrege-
lung zu kippen. Aus diesem
Grund verdffentlichen wir nach-
folgend einen vom Kélner Fliicht-
lingsrat vorbereiteten Muster-
brief, der an die Innenminister
sowie an die Landtags- und Bun-
destagsfraktionen in dieser oder
einer dhnlichen Form gerichtet
werden sollte. ,,Da Grund zu der
Annahme besteht, dass bei den
zustandigen Entscheidungstra-
gern eine praktische Vorstellung
von der Relevanz der Altfallrege-
lung fur die einzelnen Betroffe-
nen nicht oder nur gering ausge-
pragt vorhanden ist, sollen dem
Text als Anlage Einzelfallbeispiele
beigefiigt werden®, schreibt der
Kélner Fliichtlingsrat.

Nebenstehend der Text als Ko-
piervorlage:
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An den
Innenminister

Herrn Heiner Bartling
Lavesallee 6

30 169 Hannover

Fax: 05 11/1 20 65 80

Altfallregelung fiir Flichtlinge

Sehr geehrter Herr Bartling,

die Innenministerkonferenz hat sich auf ihrer Sitzung am 25.02.1999 nun doch nicht auf die erwartete
LAltfallregelung® fir lange in der Bundesrepublik lebende Fliichtlinge geeinigt, sondern sich statt dessen
auf die Frage konzentriert, ob und wie der Aufenthalt von Kurden zwangsweise beendet werden kann,
die im Rahmen der Protestdemonstrationen aus Anla der Festnahme Ocalans straffallig geworden sind.

Wir bedauern ausserordentlich, daf} diese sicherheitspolitische Frage die humanitére Frage der Aufent-
haltssicherung von lange in der Bundesrepublik lebenden Fliichtlingen verdréngt hat.

Wir bitten Sie sich vor Augen zu halten, daB es sich bei den Betroffenen um einen Personenkreis han-
delt, der hier bereits weitgehend integriert ist, insbesondere die betroffenen Kinder haben einen Gross-
teil ihres Lebens, wenn nicht sogar ihr ganzes bisheriges Leben in der Bundesrepublik verbracht. Viele
dieser Kinder haben hier bereits den Kindergarten und die Schule besucht und stehen an der Schwelle
zur Berufsausbildung.

Sie haben diesen Menschen mit der Ankiindigung der Altfallregelung grosse Hoffnungen darauf ge-
macht, nach einem langjahrigen Aufenthalt nunmehr Daseinssicherheit in der Bundesrepublik erhalten
und Zukunftsperspektiven entwickeln zu kdnnen.

Die Zurlckstellung der Altfallregelung setzt die Betroffenen erneut jener zermirbenden Unsicherheit
Uber ihren Aufenthaltsstatus und ihre Zukunft aus, die durch die Altfallregelung gerade beendet werden
soll.

Wir bitten Sie auch zu beachten, daf? eine Vielzahl der Betroffenen nach wie vor konkret von Abschie-
bung bedroht ist. Leider hatten sich bislang nur einige Bundeslander dazu entschliessen kdnnen, mit
Blick auf die Altfallregelung im Erlasswege Abschiebungen zuné&chst auszusetzen.

Wir fordern Sie auf:

- Die Altfallregelung nunmehr vorrangig auf die Tagesordnung der néchsten Innenministerkonferenz
zu setzen und diese zu beschlief3en.

- Fur den Fall, dass dort eine Einigung nicht erzielt wird, die Altfallregelung umgehend per
Bundesgesetz umzusetzen.

- Sich dafir einzusetzen, daB in jedem Fall den Betroffenen bis zum Zustandekommen der Altfallrege-
lung per Landererlass in allen Bundeslandern Abschiebungsschutz gewéhrt wird.

- Der tatsachlichen “Integration” der Menschen, fur die die Altfallregelung gedacht ist, Rechnung zu
tragen und sie nicht durch enge Kriterien auszuschliessen.

In der Hoffnung, daB Sie sich fir eine klare und grossziigige Altfallregelung einsetzen, verbleiben wir

mit freundlichen Griif3en

Anlage:
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Ruckkehr nach Nigeria

Mitglieder der

“Nigerian Association in Niedersachsen”(NAN)
wieder in Lagos - Nicht nur ein Rickblick

Ingrid Lange/Klaus Strempel

eit 1996 machte die nigeria-
Snische Prodemokratie-Orga-

nisation “NAN” von Hanno-
ver aus auf die Zustande im Nige-
ria des Militardiktators Abacha
aufmerksam. Als abgelehnte Asy-
Ibewerber muten mehrere NAN-
Mitglieder um ihre Abschiebung
furchten. Daher wéhlten sie als
letzten Ausweg im Januar 1997
den Weg ins Asyl von vier Kir-
chengemeinden in Hannover-Lin-
den und -Limmer. lhre Weiter-
wanderungsbemuhungen nach
Kanada fiihrten zur Neuerteilung
von Duldungspapieren, das Kir-
chenasyl konnte beendet werden.
Weitere Aufnahmelénder wurden
gesucht, nachdem aus Kanada
Ablehnungen des Einwande-
rungsgesuches eintrafen.

Die Betroffenen suchten den
Weg in ein sicheres Drittland, so-
lange die international geéchtete
Regierung von General Abacha
an der Macht war. Abacha starb
im Juni 1998, General Abubakar
wurde neuer Regierungschef.

Im September 1998 machte das
Ordnungsamt Hannover die Wei-
terwanderungsplane der NAN-
Mitglieder zunichte. Sieben Nige-
rianer wurden in Abschiebehaft
genommen. Einer reiste freiwillig
aus, funf wurden im Oktober
und November abgeschoben.

Seit Herbst 1998 zeigt die an-
gekiindigte moderatere Innenpo-

litik der Regierung von General
Abubakar Wirkung. Politische
Héftlinge wurden entlassen, ein
neues Demokratisierungspro-
gramm aufgelegt. Im Dezember
und Januar fanden Kommunal-
und Regionalwahlen statt. Am
20. und 27. Februar 1999 finden
die entscheidenenden Wabhlen fir
das neue Parlament und den zivi-
len Prasidenten statt. Nigeria ist
auf dem Weg zu einer weiteren
zivilen Regierungsphase.

Als die NAN-Mitglieder im Sep-
tember 1998 in Abschiebehaft
genommen wurden, bestand im-
mer noch hohe Gefadhrdung bei
Abschiebung. Inzwischen hat sich
das politische Klima gelockert. Al-
le Ruickkehrer konnten ohne Ver-
hor oder andere Repressionen in
ihr Land einreisen. Sie befinden
sich auf freiem Ful3.

Nun zu Otomi L'Otomi. Er ist der
einzige von ihnen, der seine frei-
willige Riickkehr organisieren
konnte. Das zustandige Amtsge-
richt folgte dem Antrag des Ord-
nungsamtes nicht, die Abschie-
behaft noch einmal zu verlan-
gern. Otomi wurde am 20. Janu-
ar nach mehr als vier Monaten
aus der JVA Uelzen entlassen.
Entgegen seinem Wunsch, frei-
willig nach Nigeria zurtickzukeh-
ren, wollte die Auslanderstelle
des Ordnungsamtes Hannover
die Abschiebung zunachst wie
vorgesehen bis Ende Februar
durchfthren: “Otomi hatte
schlieBlich mehr als zwei Jahre
Zeit gehabt, freiwillig auszurei-
sen.” Er ist am 12. Februar als
freier Mann freiwillig von
Deutschland nach Nigeria ausge-
reist.

An dieser Stelle méchten wir
noch einmal ausdricklich darauf
hinweisen, daR gerade dieser
Zeitgewinn Otomi und den im
Oktober und November abge-
schobenen Mitgliedern der Nige-

rian Association in Niedersachsen
(NAN) Gefangnis oder Schlimme-
res erspart hat. Diese Zeit haben
die NAN-Mitglieder durch ihren
Streit gewonnen, um als Fliicht-
linge in der Bundesrepublik aner-
kannt zu werden.

Dieser Streit hat viel Unterstut-
zung in Hannover und Nieder-
sachsen gefunden. Jugend-,
Schiler- und Studentenorganisa-
tionen, Ratsfraktionen, Mitglieder
des Landtages und des Bundesta-
ges, Kirchengemeinden in Han-
nover und Kanada, Nord-Stid-
Gruppen, Menschenrechtsorgani-
sationen, viele Einzelpersonen
und nicht zuletzt das internatio-
nale Netzwerk der nigerianischen
Prodemokratiebewegung haben
die nigerianischen Demokraten
zwei Jahre lang vor der Ausliefe-
rung an das nigerianische Militar-
regime bewahrt. Alle, die zuriick-
kehren muften, konnten dies
jetzt unter den gewandelten Be-
dingungen in Nigeria ohne Ge-
fahr fur Leib und Leben tun.

Wenn mit der Regierungsiiberga-
be an die jetzt zu wahlende Zivil-
regierung im Mai 1999 eine neue
Ara der Demokratisierung in Ni-
geria beginnen kann, gibt es
wichtige gesellschaftliche Projekte
flr alle Aktivistinnen der Prode-
mokratiebewegung. Die NAN-
Mitglieder werden daran mitar-
beiten kdnnen. Wichtige Forde-
rungen des Protestes gegen Ab-
acha wurden auch von der Abu-
bakar-Regierung nicht erfullt.

Der Kampf um eine demokrati-
sche Zukunft Nigerias wird erst
noch beginnen.

Ein 25j&hriger Nigerianer ist bei der
Abschiebung aus Osterreich ermor-
det worden. Er war an Handen und
FiRen gefesselt, sein Mund mit ei-
nem Klebeband verklebt. 3 beglei-
tende Beamte bemerkten seinen
Tod in Sofia. (FR 3.5.99)
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m 26. November 1998 stell-
Ate die EU ihre Entwicklungs-

zusammenarbeit mit Togo
wegen gravierender Menschen-
rechtsverletzungen in dem westafri-
kanischen Staat ein. Das hielt die
Bundesrepublik nicht ab, am 30.
November 26 Togoer abzuschie-
ben. Urspriinglich waren sogar 39
Abzuschiebende fur den Charter-
flug nach Lomé vorgesehen, doch
einige erreichten noch kurz vor Ab-
flug der Maschine einen Gerichts-
entscheid gegen die Abschiebung.
Inzwischen gilt als sicher, dal} zehn
der 26 Togoer gleich am Flughafen
in Polizeigewahrsam genommen
wurden. Neben amnesty internatio-
nal und pro Asyl protestierte auch
der franzdsische Menschenrechtler
Jean Degli bei der rot-griinen Bun-
desregierung gegen die Abschiebe-
aktion. Ludger Volmer, Staatsse-
kretar im Auswaértigen Amt, lief3
auf einen Protestbrief des Freun-
deskreises eines der Abzuschieben-
den antworten, daf? ,,Ruckfuhrun-
gen* nicht in seiner Hand lagen,
sondern allein Sache der Landerin-
nenminister seien. Der betroffene
Togoer, bisher schon zweimal sei-
ner Abschiebung entkommen, be-
findet sich nun im Kirchenasyl.

Ein Mitarbeiter des Auswaértigen
Amtes gab auf Anfrage von Lan-
desregierungen an, dafR an eine
Uberarbeitung des Lageberichtes
von September 1998 nicht gedacht
werde. Der Lagebericht gibt an,
dal3 weniger prominente Opposi-
tionelle nur ,,gering* geféhrdet sei-
en. Barbara N. (Name geandert),
ai-Aktivistin aus Niedersachsen,
kam mit ganz anderen Eindriicken
von ihrer Reise aus Togo zurick. Sie
reiste nach der Sammelabschie-
bung fir knapp zwei Monate nach
Togo, um Informationen Uber die
Riickkehrgefahrdung zu sammeln.
Ihre ai-Verbindungen nutzte N.
nicht, da sie privat unterkam und
ihren Gastgeber nicht gefahrden
wollte. Der warnte sie nachdriick-
lich davor, zu viele Fragen stellen
zu wollen. Entsprechend unkonkret
waren die Informationen, die ihr
schlief3lich doch zu Ohren kamen,
berichtet die pensionierte Lehrerin
etwas frustriert Uber ihre Ergeb-
nisse.

,,Ich war sozusagen die Gefangene
der Angst meines Gastgebers. Ich
durfte kaum alleine ausgehen und
muf3te mich nach Ankunft immer

telefonisch melden”. Mit einem
solchen Klima der Angst hatte N.
nicht gerechnet. Dabei hat die ai-
Mitarbeiterin Erfahrung. In frihe-
ren Jahren hat sie auch sudameri-
kanische Diktaturen bereist - aber
eine solche diffuse und allgegen-
wartige Beklemmung habe sie da-
bei nie erlebt. Die Bedrohung
durch den Staatsapparat von Prési-
dent Eyadema ist allgegenwartig
und wird als vollig willktirlich em-
pfunden. ,In Folge miBtraut jeder
jedem und einer Weif3en erst
recht”, falt N. ihre Eindriicke zu-
sammen.

Barbara N. fand Kontakt zu einem
Geschéftsmann, der auch Biros der
Regierungsviertel beliefert. Uber
Kontakte zu Bediensteten ist er
Uber die Zustande in Togo gut in-
formiert - er hort von Intrigen und
davon, wer verhaftet worden ist. Er
weild auch von verhafteten “Ab-
schiblingen”. Doch als N. auf wei-
tere Informationen drangt, stof3t
sie nur wieder auf die allgegenwar-
tige Mauer des Schweigens. Offe-
nen Widerstand gegen Eyadema
gibt es seit der gewaltsamen Nie-
derschlagung der Proteste gegen
die manipulierten Prasidentschafts-
wahlen vom Sommer vergangenen
Jahres nicht mehr. Von dem Auf-
ruhr damals sind heute nur noch
Andeutungen - etwa Uber die ge-
zielte Zerstdrung der Hauser von
Oppositionellen - zu erfahren. ,,Es
muB einiges losgewesen sein, nur:
In den deutschen Medien war
nichts dariiber zu erfahren”, klagt
N.

Heute bleiben den politisch interes-
sierten Togoern nur noch die oppo-
sitionellen Zeitungen, die es unter
der Hand auf der Stral3e zu kaufen
gibt, berichtet N. Die meisten wer-
den im Ausland hergestellt. Sie sind
dinn und klein und daher schnell
zusammenzufalten und in die Ta-
sche zu stecken - denn Kaufer wie
Verkaufer leben in der standigen
Gefahr, aufgegriffen und verhaftet
zu werden. Fast alle Togoer sind
Eyadema vollauf Uberdrissig ge-
worden. An den jlngsten Parla-
mentswahlen beteiligten sich nur
10 % der Bevolkerung, nachdem
die Opposition zum Boykott aufge-
rufen hatte.

Ein besonderes Erlebnis fir N. war
der Jahrestag der Erklarung der
Menschenrechte, der auch in Togo

Bericht einer Reise:
Togo

Warnung vor zu vielen Fragen

Bettina Stang

geblhrend gefeiert wurde: ,,Eyade-
ma liel} Volksfeste veranstalten und
feierte die Menschenrechte mit al-
lem Prunk, den er aufbieten konn-
te! Und zum Neujahrsempfang lud
Eyadema insbesondere jene Biirger,
Uber deren Untergebenheit Zweifel
bestehen, zu einer Staatsgala ein.
Alle muRten sie ihm die Hand ge-
ben und sich tief verneigen. Das
Defilee wurde drei Stunden lang im
Fernsehen Ubertragen.” Die Feiern
und die umfassenden Sicherheits-
vorkehrungen, ohne die sich Eyade-
ma nicht an die Offentlichkeit
wagt, schiiren die Wut der Bevolke-
rung: Denn Geld fiir die Mallabfuhr
und fur flieRendes Wasser fehlt in-
zwischen selbst in der Hauptstadt.
Viele Staatsangestellte haben seit
Monaten keine Gehélter mehr er-
halten.

Nach knapp zwei Monaten Togo
nahm Barbara N. eine Aufforde-
rung mit zurlick nach Deutschland:
Alles flr die Exilanten tun, damit
sie nicht abgeschoben werden. Die
Gefahr, im Gefangnis zu landen,
wo Folter an der Tagesordnung ist,
sei immens. Und eine Warnung:
Der togoische Staat mische Spitzel
unter die Asylbewerber in Deutsch-
land. Das gegenseitige Mif3trauen,
das Togo beherrscht, soll offenbar
auch in die Exilszene Einzug halten.

Doch schon laufen Vorbereitungen
fur den néchsten Charterflug nach
Lomé an: Togoer aus den siiddeut-
schen Bundeslandern wurden
jungst in eine Miinchner Sammel-
unterkunft gefahren, um dort dem
togoischen Botschaftspersonal vor-
gestellt zu werden. Auch bei den
Vorbereitungen zur Abschiebung
der NAN-Mitglieder wurden Bot-
schaftsangehérige zuletzt in die
ZASt Langenhagen gefahren, um
Reisepapiere zu erstellen.

Publikationshinweis:
Gegenwind 124 vom Ja-
nuar 1999 verdéffent-
lichte einen ausfiihrli-
chen Bericht (ber die
Sammelabschiebung
der Togoer; der Artikel
ist auch im pro Asyl
Info Nr.2 diesen Jahres
zu finden.
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Tauschrausch In

Hildesheim

Erfahrungen mit dem Gutscheinumtausch

Andrea Kothen

Situation

Hildesheimer Fliichtlinge, die unter
das AsylbLG fallen, erhalten seit
dem 1.3.99 Gutscheine. Stadt und
Landkreis hatten sich bereits 1996
nach einigen Protesten gegen die
Umsetzung des Sachleistungsprin-
zips per Ausnahmeantrag gewehrt.
Nach der Weisung der Bezirksregie-
rung 1998 sollen nun keine weite-
ren Schritte dagegen unternom-
men werden. Ein durch die Griinen
am 8.3.99 in den Stadtrat einge-
brachter Antrag, eine Petition an
das Land zu stellen, wurde mit
CDU/FDP/BAH-Mehrheit gegen die
Stimmen der Griinen und einiger
SPD-Vertreter abgelehnt.

Die Stadt hat einen Vertrag mit
dem Accor-Konzern, einem grof3en
Dienstleistungsunternehmen mit
Hotelketten, Autovermietungen
u.a. abgeschlossen. Accor kassiert
fiir die Bereitstellung der Gutschei-
ne wahrscheinlich um die 2% des
Bestellvolumens, aulRerdem zwi-
schen 0,5% und 3% der Gutschein-
werte von den Geschaften, die die
Gutscheine annehmen. Insgesamt
kommen auf die Stadt etwa
70.000 DM Mehrkosten zu. Die
Stadt hat das denkbar einfachste
Verfahren gewéhlt, da die Gut-
scheine wie Bargeld behandelt wer-
den kénnen. Die Gutscheine sind
zwar nicht Gbertragbar, aber Na-
men stehen nicht darauf. Weder
Scheckkarte noch Unterschrift sind
zum Einlésen notwendig. Der Um-
tausch dieser Gutscheine ist Giber
ein Vollmachtverfahren problemlos
maoglich.

Umtausch

Die Umtauschinitiative besteht z.Z.
aus ca. 15 Personen. Ein Teil der
Gruppe fiuhrt den Umtausch durch

und verwaltet die Gelder, der ande-
re Teil plant und organisiert die Of-
fentlichkeitsarbeit dazu. Die Umtau-
schinitiative kann auf die Unterstit-
zung verschiedener Vereine und Or-
ganisationen zahlen. Entsprechend
gibt es z.B. Umtauschgelegenheiten
nicht nur beim Asyl e.V., sondern
auch im Caritashaus und beim Kin-
derschutzbund.

Der Start in den Umtausch ist prima
gelungen: Im Marz konnten Fliicht-
linge Gutscheine im Gesamtwert
von 14.600 DM umtauschen. Alle
Flichtlinge, die zu den 3 angebote-
nen Terminen kamen, konnten Gut-
scheine abgeben. Die einzelnen
Umtauschwerte waren allerdings
begrenzt: 50 DM fir Einzelpersonen
und 100 DM fur Familien. 171
Flichtlinge bzw. Flichtlingsfamilien
haben das Angebot wahrgenom-
men.

Ubrigens: Uber die Arbeit der Initia-
tive hinaus durften etliche Gutschei-
ne unbemerkt den Besitzer gewech-
selt haben. Wir wissen z.B. von ara-
bischsprachigen Familien, dass sie
untereinander den Umtausch von
Gutscheinen durchfihren.

Die Bereitschaft der Hildesheimer/
innen zum Umtausch ist erfreulich:
Uber 120 Personen bzw. Familien
haben Gutscheine gekauft. Nach
anfanglichen Bedenken haben viele
Leute ihre Umtauschsumme fur den
laufenden Monat erhéht. Jede Wo-
che melden sich neue Leute, die ih-
re Bereitschaft zum Umtausch an-
melden, was darauf hinweist, dass
wir inzwischen einen gewissen Be-
kanntheitsgrad erreicht haben. In
verschiedene Richtungen, z.B. zu
Kirchengemeinden, sind die Kontak-
te noch ausbaufahig. Das Potential
ist noch langst nicht ausgeschopft...
Aktionen

Im Rahmen der Vorbereitungen fur
den Gutscheinumtausch wurden
mehrere Aktionen durchgefihrt:
Informationsstand und Waffel-Gut-
schein-Aktion in der FuBgéngerzone
zum Tag der Menschenrechte am
10.12.98. Der Infostand und ein
Stand, an dem Waffeln verschenkt
wurden, lagen etwa 200 Meter aus-
einander. Wollte jemand eine Waffel
haben, bekam er/sie jedoch
zundchst nur einen ,,Berechtigungs-
schein“. Unter Vorlage dieses Be-
rechtigungsscheines gab es einen

,,Gutschein“ am Informationsstand
(einschlieBlich der Infos zum Um-
tausch). Mit diesem Gutschein mus-
sten die Leute dann zuriick zum
Waffelstand. Uber das komplizierte
Verfahren konnte man Aufmerk-
samkeit erregen und Infomaterial
loswerden, zum Hin- und Herlaufen
wurden allerdings Uiberwiegend Kin-
der veranlasst. Vielleicht musste
man das néchste Mal eher Kaffee
anbieten?

Diskussions- und Informationsveran-
staltung, ebenfalls am Tag der Men-
schenrechte, mit Vertretern der
Stadtverwaltung, des Fliichtlingsra-
tes und der Umtauschinitiative.
Motto: ,,Menschenrechte? Der (Gut-
)Schein trigt!* Rund 100 Flichtlin-
ge und wenige Deutsche kamen.
Ubersetzungen in mehrere Spra-
chen wurden durchgefuhrt. Die Re-
sonanz der Fluchtlinge auf die Um-
tauschaktion war positiv, aber viel-
fach von Resignation begleitet. Fra-
gen nach dem konkreten Umgang
mit Gutscheinen und den Proble-
men, die sich daraus ergeben, stan-
den im Vordergrund und mussten
von Sozialamtsleiter Steffens beant-
wortet werden.

Demonstration zur Einfihrung der
Gutscheine am 27.2.99. Etwa 200
Leute nahmen daran teil - fiir Hil-
desheimer Verhéltnisse beachtlich.
Die ¢ffentliche Unterstiitzung und
Beteiligung durch Vereine und Or-
ganisationen abseits des Fliicht-
lingsinitiativenspektrums lief3 aller-
dings noch Wiinsche offen. Die De-
monstration stellte die Gutschein-
einfihrung in den Kontext rechtlich
manifestierter Ausgrenzung und
richtete sich v.a. gegen das Asylbe-
werberleistungsgesetz. Motto: ,,Ge-
gen die Entrechtung und Ausgren-
zung von Fluchtlingen - fur eine un-
geteilte Menschenwdirde.“ Bei der
anschlieBenden Kundgebung spra-
chen Vertreter/innen des DGB, des
Kinderschutzbundes, der Griinen
und der Studierendenvertretung.
Das Monopolblatt ,,Hildesheimer
Allgemeine Zeitung“ zog es vor, die
Veranstaltung zu ignorieren. Wenig-
stens wurde in einer lokalen Wo-
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chenzeitung im Rahmen der Um-
tauschberichterstattung darauf Be-
zug genommen.

Plakataktion. Die Plakate zur Mobi-
lisierung fur die Demo gab es in
vier Versionen. Sie sollten auf die
vielféltig erschwerte Situation von
Fliichtlingen aufmerksam machen.
Exemplarisch dafiir standen die vier
Plakattitel ,,Leben im Lager*, ,,Resi-
denzpflicht“, ,,Arbeitsverbot“ und
»Einkaufen mit Gutschein“ (Plakate
sind noch vorhanden und kénnen
bei der Initiative bestellt werden.)
Die insgesamt rund 800 Plakate im
Stadtgebiet erregten negativ wie
positiv die Aufmerksamkeit und
waren insofern ein voller Erfolg.
Naher erlautert wurden die Plakat-
titel auf dem Flugblatt bei der De-
monstration.

Bekennerschreiben. ,,Ich mache mit
- tauschen auch Sie Gutscheine
ein“. In Form dieses ,,Bekenner-
schreibens* wurde ein Aufruf zum
Gutscheinumtausch verfasst, den
inzwischen verschiedene Lokalpro-
minente, darunter auch einige SPD-
Abgeordnete, und etliche Umtau-
scher/innen unterschrieben haben.
Nach Abschluss der Unterschriften-
sammlung soll dieser Aufruf in den
Geschaften ausgehangt und/oder
als Anzeige in der Presse erschei-
nen.

Offentliche Resonanz

Im Vorfeld der Gutscheinein-
flhrung hatte der Asyl e.V. den
Gutscheinumtausch mehrfach in
der Presse angekiindigt, ohne dass
es von offentlicher Seite zu nen-
nenswerten Reaktionen gekommen
ware. Der erste grof3ere Pressearti-
kel in der Hildesheimer Allgemei-
nen Zeitung Uber die angelaufene
Umtauschaktion schlug dagegen
unerwartet hohe Wellen. Obwohl
die Umtauschinitiative die Stadt
wegen der Gutscheineinfiihrung
nicht angegriffen hat, fuhlen sich
die Stadtvertreter offenbar bris-
kiert. Drohungen stehen im Raum:
So verkiindete der Oberstadtdirek-
tor in der Ratssitzung, man musse
den Fluchtlingen das eingetauschte
Geld als Einkommen anrechnen
und von ihren Leistungen abziehen.
Dies versucht man nun umzusetzen
(s. Brief n. Seite). Ob es fiir derart
perfide Ideen eine rechtliche
Grundlage gibt, bleibt erst einmal
abzuwarten. Caritas und Asyl e.V.
handelten, so die Stadtvertreter
weiter, durch den Umtausch ,,offen
rechtswidrig“. Dies haben beide In-
stitutionen inzwischen weit von
sich gewiesen. Die Rechtsabteilung
der Stadt pruft jetzt die Recht-
maRigkeit des Umtausches. Indirekt
wurde auch mit einer Kirzung der
stadtischen Zuschisse gedroht

(,»Asyl e.V. und Caritas kbnnen nicht
die Hand schlagen, von der sie was
erwarten.”)

Fazit

Angesichts der heftigen Angriffe
zeigt sich, wie wichtig es ist, die
Umtauschinitiative auf breiter Basis
durchzufihren. Die Unterstutzer/in-
nen in Hildesheim missen wohl in
Zukunft noch starker in die 6ffentli-
che Darstellung der Umtauschinitia-
tive einbezogen werden. Wir wollen
versuchen, Stellungnahmen ver-
schiedener Organisationen wie z.B.
der Arztekammer gegen das Asylbe-
werberleistungsgesetz bzw. fir den
Gutscheinumtausch zu erreichen.
Was die Umtauschbereitschaft der
Bevolkerung bislang angeht, kdn-
nen wir mehr als zufrieden sein. Bei
diesen Leuten sollten wir m.E. ver-
starkt versuchen, tiber das Thema
,»Gutscheine* hinaus Hintergrundin-
formationen zum politischen Um-
gang mit Flichtlingen anzubringen,
ahnlich wie dies durch die Plakate
im Vorfeld der Demo geschehen ist.
Die Akzeptanz des Umtausches in
der Bevolkerung soll weiter verbes-
sert werden, z.B. durch eine Wurf-
sendung in die Haushalte ,,Kinder-
geld zukilnftig in Gutscheinen*
nach Gottinger Vorbild. Dieser Plan

Foto: Gutscheingruppe Gottingen

scheitert vorlaufig noch an der Fi-
nanzierung.

Was den Umgang mit den Geschaf-
ten angeht, gehen die Meinungen
auseinander: Einerseits sollte man
sich mit den Angestellten informie-
rend und sensibilisierend auseinan-
dersetzen, um einen mdoglichst
lockeren Umgang mit den Tiicken
der Gutscheineinkaufs fir die
Fliichtlinge zu erreichen (Zigaretten-
kauf und Wechselgeld) und die So-
lidarisierung mit den Fliichtlingen
einzufordern. Andererseits ist es
u.U. erfolgversprechender, Arger an
den Kassen zu provozieren und so
die Geschéfte zu der Forderung
nach Abschaffung des Gutscheinsy-
stems zu veranlassen.

Fazit: Der Umtausch selbst ist bis-
lang aufgrund hoher Beteiligung er-
folgreich, seinen (symbolischen)
Nutzen im Hinblick auf Aufrechter-
haltung der 6ffentlichen und politi-
schen Diskussion hat er allemal be-
wiesen. In diesem Sinne k6nnen wir
die relativ grof3e Aufmerksamkeit
fir den Umtausch einschlief3lich des
Argers, den wir uns zuziehen, und
der entstehenden Risiken (z.B. der
Wechsel zu einem unangenehmeren
Gutscheinverfahren) durchaus als
Erfolg unserer Arbeit verbuchen.

BARGELD

Umtauschinitiative

c/o Asyl e.V.,
Lessingstr. 1,

31135 Hildesheim,
Tel.: 0 51 21/13 28 20,

Fax:

394 48
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Wer suchet,
der findet

Eifrige deutsche Beamte zeigen
Hdchstleistungen und beweisen,

dal sich rassistische Gesetze
noch Ubertreffen lassen ...

Asylbewerberleistungsgesetz

Stadt
Hildesheim

Der Oberstadtdirektor

FB Sozigles,JugenddWohnan

Stadt Hkdesr#im - Poathech 101255 - 31112 Hiltisaheint Armt
Hannoversche Str. 6

Varwatungsgabacs

Aus unserer Reihe Schreibtischtater

Wein Zachan 50.27 WGES
Datum 18.03.1999
Varmittiung (612118 0 -0 Telx G 27 196 athild

Umtauschaktion* flr Wertgutschaina

Sehr geahrte Zamen und Herrren,

wie ich dem Artikel in der Hildesheimer Allgemeinen Zeitung vom 04, Mérz 1898 entnahmen
konnte, haben Sie eine Umtauschaktion* organisient, bei dar die Hilfeempfanger und
Hilfeempféngerinnen als ~amilie zwei 50,- DM- Werlgutscheina bzw. als Einzalperson einen
50,- DM-Wertgutschein in Bargeld .Jmtauschen* kénnen. Gleichzeitig wirde eine Volimacht
ausgestallt warden, mit der jemand fiir den /die Aslybewerber/ in sinkaufen soll, da die
Wartgutscheing nicht Ubertragbar sing.

Ich benétige nun von hnen die Auskunft, cb es sich bei diaser Bargeldisistung um eine Art
Sicherheitsleistung handslt, die nach getatigtam Einkauf an den Bevallmachtigten wiedar
zurlickgegeben wird, oder ob dieses Bargald Eigentum des Hilfaampféngers / der
Hilfeempfangerin wird.

Falls der Einkauf gar nicht dem/der Hilfleampfangar/ in zugute kemmt, muss ich die artailte
Volimacht im Sinne des § 117 Blrgeriiches Gesatzbuch (BGB) als nichtig ansehen, Dann
wiire aus dem Umtausch® eine [Ibertragung geworden und hlsrmit gegen geltendes Racht
ungd Gesetz verstofian.

Sallte das Bargeld in das Eigentum des Hilfeempféngers/ der Hilfeempféngerin Obargehen,
muss jch darauf hinweisen, dass dieses Gald als Einkommen im Sinne des § 7 Asylbawar-
berleistungsgessetz {AsylbLG) anzusehen und somit anzurachner ist.

Das Verschweigen diesar Einnghme stellt einen Straftatbestand {Unterstitzungsbatrug)
dar.der strafrechiliche Konsequenzen fir Sia (Baihilfe) und den /die Hilfeemptdngar/ in
nach sich zighan kann.

Lim im Einzelfall prifen zu kénnen, ob Einkommen anzurechnen ist, weisen Sie mir bitte
alle an der Umtauschaktion Beteiligten innarhalo der ndchsten zehn Tage namantlich nach.

Mit freundlichen Grillzan
Im Auftrage

ML

Aus unserer Reihe Sparvorschlage

Nur 80 DM Bargeld im Monat?
Kein Problem! Wirttembergisch-niederséchsi-
sche Budgetberatung fiir Fliichtlinge

Sie sind Fliichtling und erhalten Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz? Ihr einziges
Bargeld sind 80 DM ,,Taschengeld* fur Strom-,
Gas- und Telefongebihren, Portokosten, Fahr-
karten und ,,Sonstiges“ im Monat? Sie haben
die Frechheit besessen und wollten grundlegen-
de Rechte in Anspruch nehmen, etwa einen
Rechtsschutzantrag stellen oder einen Wider-
spruch einlegen? Jetzt kommen Sie mit den Ko-
sten daflr nicht klar, obwohl sie wuBten, dal
flr Flichtlinge Sondergesetze gelten und Sie
z.B. fir Verwaltungshandlungen zahlen mus-
sen? Kein Problem! Deutsche Beamte stehen |h-
nen gern mit kreativen Losungsvorschlagen zur
Seite.

Ihr Verwaltungrichter in Baden-Wirttemberg
rét: bilden Sie Ruicklagen!

Ihre Verwaltungsbeamtin in Niedersachsen emp-
fiehlt: zahlen Sie in Raten (aber bitte 10 DM
Mindestbeitrag monatlich, sonst lohnt sich der
Verwaltungsaufwand nicht)!

48

In Gottingen hatten Gber hundert Fliichtlinge
Ende 98 Widerspruch gegen die Auszahlung ih-
rer Asylbewerberleistungsgesetz-Kohle in Gut-
scheinen eingelegt. Mit der Begriindung, dal3
Widerspriiche gegen das ASylbLG - anders als
beim BSHG - nicht kostenfrei seien, forderte das
Sozialamt der Stadt Goéttingen die Fliichtlinge
im Namen der Bezirksregierung auf, die Wider-
spriiche zuriickzunehmen. Das wollten die
Fliichtlinge aber nicht, gegen den folgenden
Kostenfestsetzungsbescheid stellten sie einen
Antrag auf Niederschlagung bzw. Stundung.
Denn schliesslich liegen ihre Bezilige schon unter
dem gesetzlich definierten Existenzminimum,
zum Leben Unerléssliches ist nicht mehr pfand-
bar. Die Bezirksregierung Braunschweig antwor-
tet am 23. 4. 99 auf den Stundungsantrag ei-
nes Fluchtlings: ,,Mit einem monatlichen Barbe-
trag in Héhe von 80,- DM fur Personen, die das
14. Lebensjahr vollendet haben, bzw. 40,-DM
flr Personen, die das 14. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, halte ich in lhrem Fall die Nie-
derschlagung bzw. Stundung bis auf weiteres
flr nicht gerechtfertigt. Da die Forderung ihren
monatlichen Barbetrag ubersteigt, halte ich hin-

gegen die Tilgung der Forderung in Form von
Ratenzahlung fuir angemessen.

Ich bin daher bereit, im Rahmen lhrer konkreten
Madglichkeiten eine Ratenzahlung mit lhnen zu
vereinbaren, wenn dieses bei mir unter Nen-
nung eines monatlichen Tilgungsbetrages, die-
ser sollte mindestens 10,-DM betragen, bean-
tragt wird.“

Ein Flichtling in der N&he von Waldshut hatte
sein Frist fur einen Rechtsschutz-Antrag beim
Verwaltungsgericht in Freiburg (120 km) ver-
saumt, weil er von seinem Taschengeld (anteilig
40 DM) die Fahrtkosten (58 DM) nicht bezahlen
konnte und erst die néchste Auszahlung abwar-
ten muf3te. Das VG Freiburg fand diese Begriin-
dung nicht Uberzeugend, denn: ,,Wenn er es
nicht unternimmt, rechtzeitig entsprechende
Vorsorge zu treffen und etwa von dem ihm aus-
bezahlten Taschengeld gewisse Riicklagen zu
bilden, ... so ist dies dem Antragsteller zuzu-
rechnen....”
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Gutschein-Umtausch mit Vollmachten

Es hat bereits Versuche von Stadtverwaltungen gegeben, die Gultigkeit von Vollmach-
ten in Verbindung mit Gutscheinen in Frage zu stellen. Wir haben deshalb einen An-
walt um eine rechtliche Beurteilung dieser Frage gebeten. Das Ergebnis ist eindeutig:
ein neues Sonderrecht fir Flichtlinge gibt es in diesem Bereich (noch) nicht. Das dirf-
te insbesondere fur Gutschein-Umtausch-Initiativen interessant sein. (Red.)

Erteilung von Vollmachten im
Zusammenhang mit Wertgutscheinen flr Fluchtlinge

- Rechtliche Beurteilung -

Der Einkauf von Waren — mit oder ohne Gutschein —
ist ein Rechtsgeschéft, das sich nach den Vorschrif-
ten des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB) richtet.

In den §8 164 ff. BGB ist die Moglichkeit geregelt,
sich bei der Vornahme von Rechtsgeschéaften durch
andere vertreten zu lassen. Das bedeutet, dal3 der
Vertreter / die Vertreterin — gedeckt durch eine ent-
sprechende Vollmacht — im Namen des / der Vertre-
tenen (hier: Flichtling) ein Geschéft tatigt. Das Ge-
schaft kommt auf diese Weise zwischen dem / der
Vertretenen und dem Ladeninhaber zustande.

Eine rechtsgeschéftliche Vertretung ist nicht mdglich
bei sogenannten "héchstpersdnlichen Rechtsgeschéf-
ten” wie EheschlieBung, Testament etc. In diesen Fal-
len existieren spezielle gesetzliche Regelungen. Der
Einkauf in einem Supermarkt ist offensichtlich kein
hdchstpersdnliches Rechtsgeschaft. Zudem fehlt es
an einer gesetzlichen Sonderregelung (z.B. im Asyl-
bewerberleistungsgesetz). Selbst eine gesetzliche Re-
gelung waére aber verfassungsrechtlich kaum haltbar
(s.u.).

Der Verweis darauf, die Gutscheine seien "nicht
tibertragbar”, ist verfehlt und irrefiihrend. Ubertra-
gung bedeutet, dal? Gutscheine an Dritte zu deren
Verfugung weitergegeben werden. Im Falle der Voll-
machterteilung liegen die Dinge hingegen véllig an-
ders, weil der / die Vertretene sein eigenes Rechtsge-
schaft nur durch einen anderen ausfuhren I&R3t. Prak-
tisch ausgedriickt gibt der Fliichtling den Gutschein
durch die Hande einer anderen Person z.B. an den
Supermarkt und erhélt anschlieRend wiederum
durch die Hande der anderen seine Ware.

Eine Einschrédnkung des Rechtes, sich rechtsgeschaft-
lich vertreten zu lassen, kann keinesfalls durch
blofRen Ratsbeschluf} oder eine "Erklarung der Stadt-
verwaltung” vorgenommen werden. Es fehlt insoweit
an einer gesetzlichen Zustandigkeit.

Damit uberschreitet der Stadtrat / die Stadtverwal-
tung in eklatanter Weise seine / ihre Befugnisse und
handelt rechtswidrig.

Das rechtswidrige Verhalten verletzt die betroffenen
Flichtlinge in ihren Grundrechten.

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts besitzt jeder Burger” einen unantast-
baren Kernbereich privater Lebensgestaltung, wel-
cher der Einwirkung 6ffentlicher Gewalt entzogen
ist. Dieses "Allgemeine Personlichkeitsrecht” ergibt
sich aus Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG. Hier-
unter fallt auch das Recht, Rechtsgeschéfte abzusch-
lieBen und sich rechtsgeschéftlich vertreten zu las-
sen. Einschrédnkungen dieses Rechtes mussen in einer
Rechtsnorm (Gesetz, Verordnung) festgelegt und ih-
rerseits verfassungsgeman sein. Entscheidend kommt
es dabei auf die Wahrung des Verhaltnisméagigkeits-
grundsatzes an.

Eine einschréankende Rechtsnorm gibt es im Fall der
Wertgutscheine nicht. Gébe es sie, durfte sie einer
VerhéltnismaRigkeitsprufung nicht standhalten.

In Betracht kommt aulRerdem eine Verletzung des
Gleichheitssatzes gem. Art. 3 Abs. 3 GG.

Da das Verbot, Vollmachten zu erteilen, nur fir be-
stimmte Personengruppen gilt, liegt eine Benachteili-
gung aufgrund von Abstammung, Rasse, Heimat
bzw. Herkunft vor. Diese Benachteiligung ist offen-
sichtlich willktrlich, da kein sachlicher Grund fir die
Regelung ersichtlich ist und es an der Verhaltnis-
maRigkeit fehlt. Damit ist auch Art. 3 Abs. 3 GG ver-
letzt.

Rechtsanwalt Fritz Maderholz
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Einkauf mit Gutscheinen

50

Ist (un)moglich

Silke Doepner

urz vor gahnender Lee-
Kre im Kdhlschrank. Heu-

te ist es angesagt, mal
wieder Einkaufen zu gehen.
Was brauchen wir? Milch,
Butter, Kéase, Obst usw.
Schnell eine Einkaufsliste zu-
sammengestellt, und ab
geht’s in den Supermarkt um
die Ecke. 3 Mark 95 plus 2
Mark 89 plus 79 Pfennig
macht 7 Mark 63. Von wel-
chem Kéase mochten Sie? Ein
Stiick von dem franzdésischen
Brie bitte - 7 Mark 63, bloR3
nicht vergessen - etwas
groRer bitte - 7 Mark 63, 7
Mark 63 - und ein Stuck von
dem dort bitte - 7 Mark??? -
Mist, vergessen. Also: 3, 95
plus 2, 89 plus 79 Pfennig
macht 7 Mark 63 und den Ka-
se, 8 Mark 13, macht 15,76 -
nachstes Mal mul3 ich unbe-
dingt daran denken, einen
Stift mitzunehmen, damit ich
mir die Zwischensummen no-
tieren kann. Und dieses und
jenes noch: 15 Mark 76 plus
2 Mark 19 plus 4 Mark 99
plus 2,95 plus 3 Mark 99 plus
1 Mark 29 plus macht 31,17.
So, alles zusammen. Hoffent-
lich habe ich mich nicht ver-
rechnet... Noch mal nachrech-
nen... Ja, 31 Mark und 17
Pfennig. Geht nicht, ich hab
ja nur einen ‘DM 20,-’, einen
‘DM 10,-" und zwei ‘DM 50,-
Wertgutscheine’ im Porte-
monnaie: 50 Mark minus
10 % sind 45 Mark. Der Rest
des Gutscheinwertes wirde
verfallen, und noch fur Gber
10 Mark einkaufen will ich
nicht. Ach, da ist noch ein
‘DM 5,- Gutschein’. Also den
‘20er’, den ‘10er’ und den
‘5er’. Macht 35 Mark. So oder
so, reicht nicht. Ich muf3 doch
noch irgendeine Kleinigkeit
mitnehmen... An welcher Kas-
se soll ich mich anstellen?
Nicht ganz rechts, da sitzt die

mit den roten Haaren, die
sich immer weigert, mir tber-
haupt Bargeld raus zu geben.
Und auf der anderen Seite
sitzt der mit der adretten Fri-
sur und der komischen Brille,
der letztesmal gesagt hat
,»Ach, da hamm wir ja wieder
son Auslander, alles Schma-
rotzer, leben von unsern
Steuergeldern, arbeiten
wolln se nich, aber Geld krie-
gen se jetzt ja nich mehr, gut
so, nach Hause sollst du ge-
hen, verstehen ha. ...*

Gutschein-Alltag in Gottingen
Jeder ‘ganz normale Einkaufstag’
ist durch die Einfihrung des Gut-
scheinsystems fir die davon be-
troffenen Flichtlinge zu einer von
akribischen Rechnereien, Angsten
vor Diskriminierungen und von
der Konfrontation mit letzteren
gepragten Qualerei geworden.

Niemals ist sicher, ob die Waren
im Einkaufskorb mit einem Gut-
schein kauflich erworben werden
konnen: Ladenbesitzerlnnen, Fi-
liailleiterinnen und KassiererIn-
nengeben nach eigenem Ermes-
sen vor, was mit Wertgutscheinen
bezahlt werden darf. Eine Mitar-
beiterin der Firma Sodexho be-
richtete selbst von einer Verkau-
ferin, der das Shampoo fir 7,98
DM fiir einen Asylbewerber zu
teuer erschien und die dem
Flichtling den Kauf verweigerte -
mit Verweis auf die Billigmarken.
Maglicherweise wird der Wert-
gutschein an der Kasse auch gar
nicht (mehr) angenommen: Ver-
trage mit der Firma Sodexho
(Uber die Stadt und Landkreis
Gottingen ihre Wertgutscheine
beziehen) werden abgeschlossen
und gekindigt, ohne daR die von
der Gutscheinpraxis betroffenen
Menschen dieses mitbekommen.
Ihnen werden von vornherein
vom Sozialamt keine Listen mit
Laden ausgehéandigt, in denen sie
mit Gutscheinen einkaufen gehen
kénnen.

In der Praxis sind solche Listen -
denn es gibt sie sehr wohl - je-
doch in jedem Fall unbrauchbar.
Die Firma Sodexho gibt fir die
Stadt Gottingen auf Anfrage Li-
sten heraus, die nie zutreffend
waren: ein Teil der darauf ver-
zeichneten Laden wurde zwar
von Sodexho angeschrieben, hat

Asylbewerberleistungsgesetz

aber nie einen Vertrag unter-
zeichnet und auch nie Gutschei-
ne genommen. Andere Laden ha-
ben ihren Vertrag l&ngst wieder
gekindigt.

Sodexho hat natirlich kein Inter-
esse daran, die Listen auf einem
korrekten Stand zu halten. Er-
stens bedeutet das eine ganze
Menge Arbeit und ist somit teuer,
und zweitens mufd von der Firma
Sodexho nach dem mit der Stadt
geschlossenen Vertrag ,,eine fla-
chendeckende Bedarfsdeckung
der Leistungsempféanger/innen
nach dem AsylbLG auf dem Ge-
biet der Stadt Goéttingen durch
Sodexho Pass GmbH ... sicherge-
stellt werden*. Erfiillt Sodexho
diese Auflage nicht, ist eine frist-
lose Kiindigung des Vertrags von
Seiten der Stadt Gottingen mdg-
lich, woran weder Sodexho noch
die Stadt ein Interesse haben.

Wie zu erwarten war, zeigt sich
nach der Einfuhrung der Gut-
scheine in Gottingen:

Niemand ist fir irgend etwas zu-
standig. Verantwortlichkeiten
werden abgeschoben - von der
Stadt auf Sodexho oder die La-
den, von Sodexho auf die Stadt
oder die L&den und von den L&-
den auf die Stadt oder Sodexho.

Nicht nur aus diesem Grunde
gilt: Die Gutscheinausgabe an
Flichtlinge ist eine entmiindigen-
de, diskriminierende und damit
menschenunwirdige Praxis.

Dieses System muR weg.

ol e
— O o0
= Den| 0
= @ .
% 2 || &
= Z| x
= iIE|3 .
= 5 3 -
= ekl |
= i3 &
= H S
= . H =
= §§3§E§ = =
= o =
= @ 8 ¢
= S| 2

FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 60/61, Mai/Juni 1999




Asylbewerberleistungsgesetz

n den Prozessen gegen Taxifah-

rer an der deutsch-polnischen

Grenze wurden Fahrer zu
mehrjéhrigen Haftstrafen wegen
Fluchthilfe verurteilt, weil Fahrga-
ste keine Aufenthaltspapiere be-
sessen hatten. Taxifahrer werden
damit - bei einer bestimmten
Gruppe von Kunden - fur ihre be-
rufliche Dienstleistung von Geset-
zes wegen bestraft. Das hat zur
Folge, dass in der Grenzregion
die meisten Taxifahrer keine Men-
schen mehr mitnehmen, die sie
aufgrund &usserer Merkmale als
vermeintliche ,,Nicht-Deutsche*
identifizieren.

Ganz anders bei Firmen wie So-
dexho und Accor. Sie bieten den
Kommunen die Abwicklung der
Wertgutscheine nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz an. Im
Gegensatz zu den Taxifahreren
werden diese Dienstleister aber
(bei der gleichen Kunden-Grup-
pe) von Gesetzes wegen belohnt.
Der kleine Unterschied zwischen
Belohnung und Strafe fiir die
Ausiubung einer beruflichen
Dienstleistung ruhrt daher, dass
Sodexho, Accor u. Co. die Um-
setzung deutscher Politik befor-
dern und nicht Fluchtlinge.

Obwohl die Mitarbeiterinnen be-
tonen, keine politische Arbeit zu
leisten, sind die Dienstleistungen
der Wirtschaftsunternehmen So-
dexho u. Co. hochpolitisch. Ihre
spezielle Dienstleistung besteht
darin, die Umsetzung einer politi-
schen Absicht zu entpolitisieren.
Sie treten mit ihrem ,,Rundum-
Sorglos-Angebot* als Puffer zwi-
schen Kommunalverwaltung und
Flichtlingen sowie ihren Unter-
stitzerlnnen auf. Es verschwindet
so gewissermassen das politische
Gegenuber, und damit ver-
schwinden Handlungsméglich-
keiten auf der politischen Ebene.
Flichtlinge und Unterstiitzerin-
nen aus Gutschein-Umtausch-In-
itiativen haben entsprechende Er-
fahrungen gemacht: bei ,,Proble-
men* lasst sich die Verantwor-
tung zwischen Firma, Einzelhan-
del und Kommune bestens wech-
selseitig zuschieben, d.h. nie-
mand ist zustandig. Wahrend auf
Kommunalverwaltungen politi-
sche Einflussnahme durch Pro-
testaktionen moglich ist, lasst
sich durch ,,Sand ins Getriebe*
eines Dienstleisters kein politi-

scher Druck aufbauen - die
Dienstleistung besteht ja gerade
darin, solche Reibungspunkte
wegzufegen, damit die Kommu-
ne unbehelligt bleibt. Im Land-
kreis Oldenburg hat die Gut-
schein-Umtausch-Initiative den
Umtausch von Sodexho-Gutschei-
nen mittlerweile resigniert wieder
eingestellt.

Sodexho u. Co. federn die
schmutzige Alltagsrealitét des
Gutscheinsystems ab, die Kom-
mune kauft sich davon frei: 170
000 DM lasst sich das z.B. die
Stadt Gottingen jahrlich kosten,
eine halbe Million die Stadt Han-
nover. Nicht nur die Verwaltung
ist an diesem Deal beteiligt, auch
die Kommunalpolitiker delegieren
ihre politische Verantwortung an
die Privatfirma. Zum Handeln
aufgefordert, verweisen Lokalpo-
litiker auf ,,den Vertrag“ mit der
Firma, der nun einmal bindend
sei - eine vorauseilende Ohn-
machtserklarung gegeniiber dem
Walten der freien Krafte des
Marktes.

Dass dessen Eigengesetzlichkei-
ten durchaus Grenzen gesetzt
werden kénnen, demonstrierte
der Landkreis Leer in Ostfriesland.
Die Kreisverwaltung monierte die
Ubliche Praxis von Sodexho, bei
den Gutscheinen doppelt abzu-
kassieren: einmal eine Gebuhr
von bis zu 2,75% (so der Stan-
dard-Vertragsentwurf) des Gut-
scheinvolumens bei den Kommu-
nalverwaltungen, dasselbe
nochmal bei den Handlern, mit
denen Sodexho Vertrédge absch-
liesst.1 Die Kreisverwaltung Leer
bestand gegeniiber Sodexho dar-
auf, dass die 60 000 DM im Jahr,
die sie an Sodexho zahlt, genug
sind fUr die Dienstleistung. Der
Vertrag mit Sodexho schliesse ei-
ne Gebuhr der Handler aus. Mit
dem Ergebnis, dass in den Krei-
sen Leer und Aurich die Handler
inzwischen keine Gebihr mehr
zahlen mussen.

Das Beispiel aus dem Ostfriesland
soll natirlich kein Pladoyer daftr
sein, statt den Interessen der vom
Gutscheinsystem betroffenen
Flichtlinge die der Einzelhandler
zu vertreten. Der Landkreis Leer
halt aber mit ihrem Engagement
allen den Spiegel vor, die vor den
privatwirtschaftlichen Interessen

Gutscheine: EL Dorado
fur Abzocker im Dienste
des Rassismus

Uber die politische Funktion
der privaten Dienstleister Sodexho u. Co.

Maria Woste

der politischen Dienstleister kapi-
tuliert haben bzw. mit ihnen eine
Koalition eingegangen sind . Und
denen, die behaupten, die Gut-
scheinabwicklung uber Sodexho
u. Co. sei kostenglinstiger als
wenn sie dies selbst tun wirden:
die Gebiihren von Kommunen J‘

und Handlern zusammengenom-
men sind sehr viel hoher, als die ! r-‘ﬁ--

Sodex ho R155

Gutscheine in Eigenregie auszu-
geben. Und wenn schon auf Ko-
stenebene argumentiert wird: die
billigste und einfach auf der
Hand liegende Variante ist und
bleibt die Auszahlung von Bar-
geld.

Nicht nur, weil Sodexho und Co.
rausholen was zu holen ist. Son-
dern weil die politische Absicht
hinter dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz offen rassistisch,
diskriminierend, menschenver-
achtend ist. Weil sich diesen In-
teressen nichts entgegenstellt,
wenn Politik nicht nur vor Politik,
sondern auch noch vor Markt ka-
pituliert. Weil eine Verbindung
von politischen Absichten und
Marktinteressen die Ubelsten Va-
rianten hervorbringt - ganz neoli-
beral, zu Lasten der Fliichtlinge.

Sodex ho R155

1 Erméassigung gibts nach Verhand-
lungsgeschick und Umsatz - der Stadt
Gottingen wurde beispielsweise im Ver-
trag von Sodexho eine Gebiihr von
1,8% angeboten- wenn der Landkreis
Gottingen auch einen \ertrag abschlies-
sen wiirde. Was beide auch getan ha-
ben. Wenn die Kréfte des Marktes erst
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Petition der Stadt GGttingen:

Kein Wertgutscheinverfahren

fur

Asylbewerberinnen

Der Rat der Stadt Gottingen hat
auf seiner Ratssitzung am
6.11.1998 folgenden Beschluss ge-
faidt:

Die Stadt Gottingen bittet den
Deutschen Bundestag, das Ver-
fahren zur Umstellung der Lei-
stungen an Asylbewerber/innen
von Bargeld auf Sachleistungen
zu Uberprifen und wenn mog-
lich, die urspriinglichen Regelun-
gen wieder einzusetzen. Die L&n-
der sind anzuweisen, bereits er-
gangene Weisungen an die Kom-
munen auf Einflihrung eines
Wertgutscheinverfahrens auszu-
setzen, bzw. Die Entscheidung in
das Ermessen der Kommunen zu
stellen.

Die Stadt Gottingen bittet den
Niederséachsischen Landtag, die
Landesregierung aufzufordern,
die Weisung der Bezirksregierung,
an Asylbewerber/innen kiinftig
statt Bargeld Wertgutscheine zu
vergeben, zuriickzunehmen*.

Aus der Begriindung der GAL:

»Mit der Anweisung zur Umstel-
lung von Bargeldauszahlung zum
Wertgutscheinverfahren greift die
Bezirksregierung in sinnvolles
Handeln der Stadtverwaltung ein.
Die Umsetzung der Anweisung
wirde sowohl fur die Betroffenen
als fur die Stadt lediglich negative
Auswirkungen nachsichziehen:

Das Gutscheinsystem fuhrt zur
Diskriminierung von Flichtlingen
und schrénkt die betroffenen
Menschen in ihren alltaglichen
Madglichkeiten erheblich ein.

Das von der Bezirksregierung an-
geordnete Vorgehen steht dem
Vorhaben der Stadtverwaltung

zum Abbau von Burokratie und
Uberregulierung véllig entgegen.
Der Stadt wirde ein erheblicher
zusatzlicher Verwaltungsaufwand
aufgezwungen werden.

Auf die Stadt kommen bei Um-
stellung des Systems Mehrkosten
von 170.000 DM zu.

Aus kommunaler Sicht ist es véllig
unverstandlich, warum Kommu-
nen von der Bezirksregierung ge-
zwungen werden sollen, im Rah-
men des Asylbewerberleistungs-
gesetzes auf ein Verfahren umzu-
stellen, das bei mehr Aufwand
und Nachteilen fir alle Seiten
auch noch erheblich mehr Kosten
verursacht - und dies in Zeiten
leerer Kassen.“

Die Petition wurde nach ,,Sach-
und Rechtslage” vom Nds. Land-
tag abgelehnt. - Beim Bundestag
steht eine Antwort noch aus

Aus der Begriindung:

,»--. Das AsylG wird in Niedersach-
sen verantwortungsvoll umge-
setzt. Angesichts negativer Erfah-
rungen mit Sachleistungen in
Form der Paketverpflegung ver-
fahrt das Land bei der Zulassung
von Ausnahmen von dieser Art
des Sachleistungsprinzips grol3zi-
gig und laRt das gesetzlich
nachrangige Wertgutscheinsystem
zu. Nur wenn dies nicht moglich
ist, kommt in begriindeten Fallen
auch die Bargeldzahlung in Be-
tracht. (...) Da das - bereits prakti-
zierte - Wertgutscheinverfahren
dem Sinn und Zweck des AsylbLG
entspricht und auch ansonsten ei-
ne fur alle Beteiligten vernlinftige
und zumutbare Lésung darstellt,
kann dem Anliegen des Petenten
nicht entsprochen werden.”

Asylbewerberleistungsgesetz
Gutscheine in Niedersachsen

Ein kleine mindliche Anfrage der
Griuinen-Abgeordneten Meta
Janssen-Kucz an die Landesregie-
rung von Niedersachsen am 27.1.
99 ergab, dass in Niedersachsen
23 Kommunen ihre Gutscheine
selbst abrechnen, 23 Kommunen
die Firma Sodexho ihre Gut-
schein-Geschafte abwickeln lasst,
eine Kommune Accor bevorzugt
und eine Kommune ,,derzeit
noch die vorliegenden Angebote*
prift (Osnabrick). Eine ,,Quasi-
Monopolstellung* der Firma So-
dexho, die die Abgeordnete be-
anstandet hatte, sieht die Lan-
desregierung aber nicht gegeben,
da die ,,Angebote neben dem be-
kannten Wertgutscheinsystem
auch andere bargeldlose Verfah-
ren (Scheck-bzw. Chipkartensy-
stem)umfassen®. Die Landesre-
gierung sieht aus diesem Grund
keinen Bedarf, das Gutschein-Sy-
stem aufzugeben.

Daraus folgt: Auch Argumenta-
tionen in der Logik des Marktes
ziehen nicht. Es missen politi-
sche her.

Fir eine

,,alternative Anhérung zum
Asylbewerberleistungsgesetz*
suchen wir Informationen ber
die Umsetzung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes in Nieder-
sachsen. Z. B. zu Leistungsver-
weigerungen wie das Verweigern
medizinischer Versorgung, das
Streichen von ,,Taschengeld*
oder andere Leistungsabsenkun-
gen speziell nach dem 81a Asyl-
bLG und Erfahrungen mit der
flaichendeckenden Einflihrung
von Gutscheinen.

Ebenfalls suchen wir Material fir
ein

Sonderheft uber die gesundheitli-
che Situation von Flichtlingen in
Niedersachsen.

Informationen bitte an den
Flichtlingsrat.
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Rassismus und Sozialabbau

RASSISMUS UND SOZIALABBAU

| I | . F—
ber sieben Millionen Aus-
l |Ianderinnen und Auslander
leben in Deutschland. In

Niedersachsen und Bremen sind
es zusammen ca. 550.000.

Sie haben hier ihren Lebensmit-
telpunkt. Weit mehr als die Halfte
lebt seit 10 Jahren und l&nger in
diesem Land.

Der DGB unterstutzt alle Anstren-
gungen, die Integration und Be-
teiligungsmaglichkeiten ausléandi-
scher Mitbirgerinnen und Mit-
birger zur erleichtern. Die Ein-
blrgerung ist Teil eines umfas-
senden Integrationsprozesses.
Dies mul erganzt werden durch
Sprachkurse, die Einflihrung des
kommunalen Wabhlrechts fir
Drittstaatsangehorige, bessere
Bildungs- und Ausbildungschan-
cen fur Ausldnderinnen und Aus-
lander und ein gleichberechtigter
Zugang zum Arbeitsmarkt. Die
Einblrgerung ist in vielen Féllen
nur Uber eine doppelte Staats-
burgerschaft erreichbar, weil ein
Teil der Betroffenen seine ur-
spriingliche Staatsbiirgerschaft
nicht aufgeben will oder kann.
Dringende Schritte zur Integrati-
on auslandischer Mitblrger/ in-
nen sind:

L Reform des deutschen
Staatsangehdrigkeitsrechts

Die Reform des deutschen Staats-
angehdrigkeitsrechtes muf} einen
Einstieg in das Territorialprinzip
geben, entsprechend der Praxis in
den meisten westeuropéischen
Landern. Auch erleichterte M6g-
lichkeiten fir eine doppelte
Staatsangehdrigkeit gehéren da-
zu. Der DGB begrif3t in diesem
Sinne, die Initiative der Koalition.
Bei den bis jetzt formulierten
Voraussetzungen fur die An-
spruchseinbirgerung (Unterhalts-
fahigkeit, Straflosigkeit, Verfas-
sungstreue) und deren Umset-
zung sind allerdings Nachbesse-
rungen vorzunehmen.

Erklarung des DGB-Landesbezirks
Niedersachsen/Bremen zur Integration
auslandischer Mitbirgerinnen

2. Gesetzinitiative zur Ab-
schaffung des Asylbewerber-
leistungsgesetz

Das Asylbewerberleistungsgesetz
versto3t aufgrund der oben ge-
nannten Folgen nach unserer
Auffassung im Grundsatz gegen
das Gleichheits- und Menschen-
wirdegebot. Seine Novellierung
im Jahr 1997 fiihrt in einigen
Bundesléandern dazu, daf Fliicht-
linge aufgrund der willkiirlichen
Vermutung von Behdrden keine
Leistungen zum Lebensunterhalt,
keine Unterbringung und keine
medizinische Versorgung erhal-
ten. Die Abschreckungslogik des
Gesetzes kdnnen wir nicht akzep-
tieren.

Wir hoffen deshalb darauf, dafi
das Asylbewerberleistungsgesetz
vollstandig aufgehoben und das
flr uns selbstverstandliche Prinzip
wieder eingefuhrt wird, nach
dem es nur ein Existenzminimum
fur Menschen und einen Stan-
dard fiir medizinische Versorgung
gibt.

3. Rucknahme der Ein-
schrankung vom Mai 1997 des
,,BlUm-Erlasses*

Kurzfristig wiinschen wir uns,
daR die Weisung des Bundesar-
beitsministers vom Mai 1997, die
allen Fluchtlingen, die nach dem
15. Mai 1997 in die Bundesrepu-
blik einreisen, eine Erwerbstatig-
keit grundsatzlich untersagt, auf-
gehoben wird.

Nicht “vergessen” - einfach
“keine Veranlassung”

as Bundesministerium
DfUr Arbeit schreibt am

23.02.99 an PRO
ASYL:
“(...) Es ist nicht zutreffend,
daf eine Anpassung der
Geldbetrage geméf § 3
Abs. 3 AsylbLG in den ver-
gangenen Jahren ‘verges-
sen’ worden ist.

Die Frage, ob eine Anpas-
sung der Leistungen erfor-
derlich ist, ist in der Vergan-
genheit mehrfach geprift
worden. Ein solches Erfor-
dernis wurde aber sowohl
im Rahmen der wenige Mo-
nate nach Inkrafttreten des
AsylbLG am 1. November
1993 beginnenden Vorar-
beiten einer ersten als auch
bei der zweiten Novellie-
rung des AslbLG, die am 1.
September 1998 in Kraft
getreten ist, verneint. Ferner
hat keine Bundestagsfrakti-
on in einem der beiden Ge-
setzgebungsverfahren einen
Antrag auf eine Erhéhung
der Geldbetrége gestellt.

Fir den Verordnungsgeber
bestand deshalb keine Ver-
anlassung, in den bis zum
nachsten Anpassungstermin
am 1. Januar 1999 verblei-

benden vier Monaten die
Frage der Betrdgeanpassung
erneut aufzugreifen. (...)”

Arbeitsverbot und
“Prioritaten”

“(...) Bei allem Verstandnis
fur die sicherlich fur die
Fliichtlinge schwierige Situa-
tion sind von der schlechten
Beschaftigungslage leider
aber auch andere Gruppen -
so Langzeitarbeitslose, Be-
hinderte und &altere Men-
schen - besonders betrof-
fen. Wenn sich am Arbeits-
markt auch Besserungsten-
denzen zeigen, so gibt es
doch immer noch deutlich
Uber 4 Millionen Arbeitslo-
se, fur die alle Mdglichkei-
ten ausgeschopft werden
mussen, auch ihnen wieder
Zugang zum Arbeitsmarkt
zu verschaffen. Hierzu ist es
unumganglich, Prioritaten
zu setzen. (...)”
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“Unaufrichtig und
populistisch”

Genau vier Jahre nach dem Welt-
sozialgipfel: Bundesarbeitsmini-
sterium verweigert Anpassung
der Leistungen und Aufhebung
des generellen Arbeitsverbots flr
Flichtlinge

Als ,,unaufrichtig und populi-
stisch* bezeichnet die Bundes-
weite Arbeitsgemeinschaft fur
Flichtlinge PRO ASYL die Weige-
rung des Bundesarbeitsministeri-
ums, die gesetzlich vorgeschrie-
bene Anpassung der Leistungen
fir Asylsuchende an die gestiege-
nen Lebenshaltungskosten vorzu-
nehmen und die Aufhebung des
generellen Arbeitsverbots nach
dem sogenannten Blim-Erla
vom 15. Mai 1997 zu veranlas-
sen.

,»Damit ignoriert auch die rot-
griine Regierung - trotz anders-
lautender Bekundungen in der
Oppositionszeit - die Ergebnisse
und Verpflichtungen des UN-
Weltgipfels fiir soziale Entwick-
lung Anfang Mérz 1995 in Ko-
penhagen, der vor genau 4 Jah-
ren die Gewahrleistung der Teil-
habe und des Zugangs besonders
benachteiligter Personenkreise
zum wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und politischen Leben
der Gesellschaft zur Prioritat jeder
Politik erklarte*, erklarte Heiko
Kauffmann, Sprecher der bundes-
weiten Arbeitsgemeinschaft fur
Flichtlinge PRO ASYL.

PRO ASYL hatte bereits im De-
zember 1998 eine deutliche An-
passung der Leistungen fir Asyl-
suchende an die gestiegenen Le-
benshaltungskosten nach § 3
Abs. 3 Asylbewerberleistungsge-
setz zum 1. Januar 1999 gefor-
dert. In einem Brief des Bundes-
ministeriums fur Arbeit und So-
zialordnung an PRO ASYL heif3t
es nun, es sei nicht zutreffend,
daR die Erh6éhung in den vergan-
genen Jahren immer ,,vergessen*
worden sei. Die Anpassung der
Leistungen sei im Gegenteil
mehrfach gepruft worden. Ein Er-
héhungsbedarf sei aber verneint
worden.

,Fur PRO ASYL ist es unerfindlich,
auf welcher Basis diese Priifung
vorgenommen worden sein soll.
Das statistische Bundesamt hat
fur die Jahre 1993 bis 1998 ei-
nen Anstieg der Verbraucherprei-
se festgestellt, der sich zwischen
4,5% im Jahre 1993 und 0,9%
im Jahre 1998 bewegt. Schon
hieraus ergibt sich die Anpas-
sungsnotwendigkeit. Auch sind
die Regelsatze der Sozialhilfe im
Vergleichszeitraum - wenn auch
unzureichend - erhéht worden*,
sagte Heiko Kauffmann.

In der Praxis bedeute dies, daf3
die Schere zwischen der im Prin-
zip als Existenzminimum gelten-
den Sozialhilfe und dem Niveau
dessen, was Fliichtlinge erhalten,
weiter auseinander klaffe. Die
Fortschreibung der illegalen Pra-
xis der Ara Blum l4Rt sich nach
Ansicht von PRO ASYL auch nicht
mit Haushaltsproblemen begriin-
den. Denn Unterkunftskosten
und die Kosten der medizinischen
Versorgung waren von einer Er-
héhung gar nicht betroffen. Dar-
Uber hinaus sinke die Zahl der
Leistungsberechtigten nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz oh-
nehin seit einiger Zeit.

Ebenso ,,unaufrichtig und populi-
stisch“ handele die neue Bundes-
regierung mit der Beibehaltung
eines generellen Arbeitsverbots
fur Asylsuchende. Obwohl Sozial-
gerichte in Itzehoe und Lubeck
inzwischen die Rechtswidrigkeit
der zugrunde liegenden BlUim-
Weisung festgestellt hatten, die
von der SPD-Opposition seiner-
zeit zu Recht scharf kritisiert wor-
den sei, wiederhole ein sozialde-
mokratisches Arbeitsministerium
die auf Vorurteilen basierende
Position der Vorgéngerregierung.
,LAuch im Fall einer Riicknahme
der Blimschen Weisung wirde
weiterhin der Vorrang von Inlan-
dern und anderer bevorrechtigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer gelten. Die Arbeitsémter
muRten wie vor dem Mai 1997
den Einzelfall prifen.*

Heiko Kauffmann erklarte weiter,
man werde sich nicht mit Text-
bausteinen abspeisen lassen und
in den kommenden Monaten ver-
stérkt Asylsuchende bei Klagen
vor den Sozialgerichten unter-

Rassismus und Sozialabbau

stltzen. Es sei nicht einzusehen,
daR ohne genaue Prifung Asyl-
suchenden inzwischen regel-
maRig die Arbeitserlaubnis auch
fir noch so geringfiigige Be-
schéftigungen von wenigen Wo-
chenstunden verweigert wiirde.

Dabei musse auch erneut der
Vorwurf der ,,unzuléssigen
Zwangsarbeit” durch die Interna-
tionale Arbeitsorganisation ILO
geprift werden. Die ILO hatte in
einer Stellungnahme Mitte der
80er Jahre die damalige deutsche
Kombination aus absolutem Ar-
beitsverbot und der vom Bundes-
sozialhilfegesetz erlaubten
Zwangsheranziehung zu ge-
meinndtziger Arbeit als unzuldssi-
ge Zwangsarbeit bezeichnet. Sie
sei mit dem von der Bundesrepu-
blik Deutschland ratifizierten ILO-
Abkommen Nr. 29 gegen
Zwangs- und Pflichtarbeit nicht
vereinbar. Auf das auslander-
rechtliche Arbeitsverbot verzich-
tete die alte Bundesregierung
spater zugunsten der Einzelfall-
prufung durch die Arbeitsémter.
Erst die Weisung von Bundesar-
beitsminister BIim aus dem Jahr
1997 habe de facto erneut ein
absolutes Arbeitsverbot einge-
fuhrt. Dies hatte die damalige
SPD-Opposition scharf kritisiert:
,.Das Arbeitsverbot fiir neu einge-
reiste Asylbewerber wird keinen
Deut dazu beitragen, die Mas-
senarbeitslosigkeit zu lindern,
dafiir aber Vorbehalte in der Be-
volkerung steigern. Die Bundesre-
gierung handelt unaufrichtig und
populistisch. (...) Mit der Ent-
scheidung des Bundesarbeitsmi-
nisteriums erhalten all diejenigen
Zulauf, die Asylbewerber als
»ochmarotzer* und ,,Schadlinge*
einstufen...” (SPD-Fraktion vom
20. Juni 1997).

PRO ASYL-Sprecher Heiko Kauff-
mann erklarte dazu: ,,Die Glaub-
wirdigkeit einer Regierung hangt
davon ab, daB sie zu ihren
Grundsatzen steht und diese um-
setzt.”

Presseerklarung PRO ASYL vom
5. Mérz 1999
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er folgende Text dokumen-
Dtiert den erfolgreichen Ver-

such einer antirassistischen
Initiative, die Informationsselekti-
on fur die Aussendarstellung
Deutschlands um die Realitét von
Fliichtlingen zu erweitern. SAGA
Freiburg hatte im letzten Jahres
einen Aufruf - u.a. Uber die mai-
ling-list von kein mensch ist ille-
gal - gestartet, fur einen Gegen-
bericht zu den regierungsamtli-
chen Verlautbarungen die reale
Situation von Flichtlingen in die-
sem Land darzustellen.

Nach der Sitzungsperiode des
UN-Economic and Social Council
(Komittee fir wirtschaftlich, so-
ziale und kulturelle Rechte, siehe
unten) im November/Dezember
1998 wurde in einer Erklarung
die deutsche Regierung fiir ihre
Behandlung von Flichtlingen
deutlich kritisiert.

Die Kommission hatte in ihrer Sit-
zungsperiode den Staatsbericht
der deutschen Regierung gewdir-
digt; zugleich hatte die Kommis-
sion auch NGO-Vertreterinnen
eingeladen, um ihren kritischen
Gegenbericht vortragen zu kén-
nen. Die Sitzungen fanden im
November 1998 statt.

In ihren zusammenfassenden Be-
trachtungen kritisiert die Kom-
mission, daB in Deutschland die
wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte gemaR dieser
Konvention zu wenig Rucksicht -
auch durch die Gerichte- finden.
Die Erklarung befaft sich von
Punkt 13 bis 39 mit zahlreichen
Mif3stdnden. Dazu zahlen Ar-
beitslosigkeit, der unterschiedli-
che Standard zwischen Ost- und
Westdeutschland, aber auch der
unwirdige Aufenthalt der Asylsu-
chenden:

“Das Komitee ist (ebenfalls) be-
troffen von dem Status der Asyl-
suchenden in Deutschland. Insbe-
sondere die lange Verfahrensdau-
er, die schlechten wirtschaftlichen
und gesundheitlichen Bedingun-
gen” werden hier erwahnt.

Das Komitee fordert von der
deutschen Regierung u.a. soforti-
ge MalRnahmen im legislativen
und sonstigen Bereich, “sich er-
neut der Situation der Asylsu-
chenden anzunehmen, insbeson-
dere unter Beachtung der Allge-
meinen Kommentierung Nr. 4 des
Komittees. Das Komitee erachtet
es fur notwendig, dal? die Asyl-

verfahren der Fliichtlinge zlgig
behandelt werden und die
Flichtlinge unter Beachtung ihrer
gesundheitlichen, wirtschaftli-
chen und bildungsmafigen Rech-
te behandelt werden.”

Des weiteren hat die Kommission
die deutsche Regierung aufgefor-
dert, “die Ergebnisse des Komit-
tees an alle Fursprecher in der
Gesellschaft zu verbreiten, die
Kommission Uber alle Schritte zu
unterrichten, die sie zur Umset-
zung zu tun gedenken. Die deut-
sche Seite soll die Zusammenar-
beit mit NGO-Gruppen suchen,
um ihren neuen Bericht fur die 4.
Periode vorzubereiten, da die
NGO-Gruppen fir die Kommissi-
on von groRem Wert im frucht-
baren und bemerkenswerten Dia-
log mit der Regierungsseite wa-
ren.”

Das Komittee kritisiert in seinem
Abschlussbericht zahlreiche wei-
tere soziale Mi3sténde in
Deutschland ( u.a. die steigende
Gewalt gegen Frau, Frauenhandel
fir die Prostitution und Ausbeu-
tung, Kindesmif3brauch, Unter-
druckung von Sinti und Roma),
insbesondere auch den fahrléssig
unvollstandig vorgelegten Bericht
der deutschen Regierung.

Der Bericht ist eine klare Stellung-
nahme, nicht nur an der aktuel-
len Behandlung von Fluchtlingen
in Deutschland; er unterstreicht
die seit Jahren vorhandene Kritik
an den offiziellen, juristischen
und inoffiziellen Einstellung deut-
scher Behorden gegeniiber
Fliichtlingen und anderen unter-
driickten Gruppierungen in
Deutschland.

Der Bericht ist unter Az. E/C.12/
1/Add.29 vom 4.12.1998 bei der
UNO in Genf anzufordern.

Hintergrund

Burgerlich-politische Menschen-
rechte sind allgemein bekannt,
wie zum Beispiel das Recht auf
freie MeinungsauRerung, das
Recht auf Vereinigungsfreiheit
oder das Verbot von Folter (auch
sie werden oftmals nicht respek-
tiert). Wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Menschenrechte sind
nicht weniger wichtig, werden
aber wesentlich seltener in der
Offentlichkeit diskutiert. Unter
die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Menschenrechte fallen
das Recht auf Bildung (Grund-
schulpflicht), das Recht auf Ge-

Menschenrechtsverletzungen

in Deutschland -

UN-Kommission kritisiert deutsche Regierung

oder:

Wie es mal einige Davids schafften, einem Goliath

Offentlich ins Gesicht zu spucken

Saga Freiburg

sundheit sowie auf Nahrung und
Wohnung. 1976 trat dieser Pakt
in Kraft, nachdem er von mehr
als 35 Staaten anerkannt worden
war. Die Bundesrepublik Deutsch-
land ratifizierte diesen Pakt un-
mittelbar nach ihrem Beitritt zu
der UNO 1973.

1986 setzte der zustandige Wirt-
schafts- und Sozialrat der Verein-
ten Nationen (ECOSOC) das Ko-
mitee fUr wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Menschenrechte
ein. Dieses Komitee besteht aus
18 unabhangigen Experten und
Expertinnen, die die unterschied-
lichen Rechts- und Sozialsysteme
auf der Erde reprasentieren sol-
len.

Seither hat FIAN (Food First Infor-
mations- und Aktions-Netzwerk)
als NGO mit Beraterstatus bei
den Vereinten Nationen zahlrei-
che Beitrage zur Arbeit des Komi-
tees geleistet. Zum Bericht der
deutschen Regierung, der in die-
sem Jahr -neben denen von Ka-
nada, Israel und der Schweiz
z.B.- vom Ausschul’ gepruft wird,
legte FIAN einen Parallelbericht
vor, der im wesentlichen vom
Stdbadischen Aktionsbindnis
gegen Abschiebungen(SAGA) er-
arbeitet wurde, unter Einbezie-
hung zahlreicher Berichte und In-
formationen, die die Betroffenen
zur Verfugung stellten.

Im Mittelpunkt dieses Gegenbe-
richts steht die Frage, ob die
deutsche Fluchtlingspolitik gegen
das in Artikel 2 des Paktes festge-
schriebene Diskriminierungsver-
bot verstof3t: “Die Vertragsstaa-
ten verpflichten sich zu gewéhr-
leisten, daf? die in diesem Pakt
verkiindeten Rechte ohne Be-
nachteiligung hinsichtlich der
Rasse, der Hautfarbe, des Ge-
schlechts, der Sprache, der Religi-
on, der politischen oder sonsti-
gen Anschauung, der nationalen
oder sozialen Herkunft, des Ver-
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mogens, der Geburt oder des
sonstigen Status ausgetiibt wer-
den.”

Danach darf keine Bevolkerungs-
gruppe in Deutschland hinsicht-
lich der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte
schlechter behandelt werden als
andere (selbst wenn es sich um
Fliichtlinge mit einem “sonstigen
Status” im Sinne des Aufenthalts-
rechtes handelt).

VerstdRe gegen dieses Diskrimi-
nierungsverbot lassen sich in der
bundesdeutschen Realitat, aber
auch in Gesetzgebung und
Rechtsprechung in vielfaltiger
Weise feststellen: Sozialhilfe er-
halten Flichtlinge nicht, sondern
i.d.R. Sachleistungen mit einem
20%igen Wertabschlag. Frei ver-
flgbare Arbeit wird untersagt,
das Recht auf Wohnen wird in
Container und Kasernen verla-
gert; die gesundheitliche Versor-
gung wird nur in einem sehr ein-
geschrankten Umfang gewahrt.
Fur die Kinder von Flichtlingen
bestehen keine Integrations-
bemiihungen, ein Recht auf Bil-
dung ist nicht vorhanden, ebenso
das der kulturellen Integration,
etc.

Diese und andere Verletzungen
der Konvention erwéhnt die Bun-
desregierung in ihrem 127-seiti-
gen Bericht nicht. Obwohl das
Komitee ausdricklich fordert,
daR auf die Situation benachtei-
ligter und gefahrdeter Bevélke-
rungsgruppen ganz besonders
einzugehen ist. Hier hat die deut-
sche Regierung - fihrend war
hier das Arbeits- und Sozialmini-
sterium - allenfalls auf die Be-
dirfnisse der danischen Minder-
heit (4 Seiten), auf das sorbische
Volk (5 % Seiten) und auf die
Friesen wie auch deutschen Sinti
und Roma (3 Seiten) abgestellt.
Die Auslanderinnenpolitik wird
auf 2 Seiten beschrieben. Im Be-
richt der Regierung werden Asyl-
suchende allenfalls “slightly lo-
wer” im Vergleich zum Bundes-
sozialhilfegesetz abgesichert, hin-
gegen haben die Politiker dies
immer -angriffslustig- als Desinte-
grationsmalnahme beflirwortet.
Im Gegenbericht wird dokumen-
tiert, dal sowohl im Gesetz wie
auch in der Rechtsprechung und
konkreten Umsetzung der Exi-
stenzbedingungen von Fliichtlin-
gen zahllose Verstosse gegen die-
se internationalen Konventionen

vorhanden sind, weshalb das Gre-
mium sich nicht mit der Verharm-
losungskunst der Regierung zu-
frieden geben sollte.
SAGA-Freiburg (Bericht unter
www.fian.org im Internet)

Der am 11.2. 99 verdffentlichte Be-
richt des UN-Ausschusses war auf
Antrag der PDS-Fraktion Thema
in einer ,,Aktuellen Stunde** im
Bundestag. Bezeichnenderweise
kamen in der ganzen Debatte die
Menschenrechtsverletzungen an
Fluchtlingen kaum vor. Die Debat-
te kreiste im wesentlichen um
Menschenrechtsverletzungen ge-
geniuiber ehemaligen DDR-Burge-
rinnen (Umgang mit ehemaligen
Beschaftigten im &ffentlichen
Dienst). Die sich darin aus-
drickende Bedeutungslosigkeit
der Flichtlingspolitik hat eine auf-
fallende Parallele zu den Koaliti-
onsvereinbarungen. Nur die
CDU/CSU ,,enttéauschte* nicht:
,,Deshalb ist es gut, dal es ein
UNO-Gremium gibt, das sich mit
diesen MiRRstdnden befalt. Es ist

Rassismus und Sozialabbau

auch gut, daR ein solches UNO-
Gremium nicht nur die Berichte
der Staaten liest, sondern auch
Nichtregierungsorganisationen zu
Wort kommen laRt, um das zu
Uberprufen, was die Staaten be-
richten. ...Wenn aber jemand vom
Mond oder vom Mars kdme und
diesen Bericht lase, dann miiRte
er den Eindruck haben, Deutsch-
land sei eines der verkommensten
Staatsgebilde, die es auf der Welt
gibt. Der Siindenkatalog ist schon
ausflhrlich angesprochen worden.
Eine der Siinden, die dort ange-
merkt wird, ist die schlechte Lage
der Asylbewerber. Spatestens an
diesem Punkt muf3 der von aufien
kommende natiirlich stutze; denn
das bedeuted doch, dafk in die
Holle Deutschland eine ganze Rei-
he von Menschen aus Landern flie-
hen, (Manfred Grund, CDU/CSU:
Die wollen sich vom Elend Uber-
zeugen!) in denen es noch
schlechter aussieht. Spatestens
hier hatte die UNO merken mus-
sen, dal etwas nicht stimmt.*
(Arnold Vaatz, CDU/CSU)

Kampagne: Champagner 99

Die Bundesarbeitsgemeinschaft unabhangiger Erwerbslosenintiativen

ruft zu einer gemeinsamen Kampagne der Erwerbslosen-, Sozialhilfe- und anti-
rassistischen Initiativen auf. ,,Nur wenn in vielen Stadten von Erwerbslosigkeit,
Armut und Ausgrenzung Betroffene gleichzeitig handeln, einheitlich dieselben
Forderungen aufstellen und diesen mit aufeinander abgestimmten Aktionen
Nachdruck verleihen, kann eine neue Qualitat von Gegen-Macht entwickelt
werden* (aus dem Aufruf).

Die Forderungen der Kampagne:

-300 DM Sofort-Ausgleich fir gestiegene Kosten!

-Keine Anrechnung des Kindergeldes auf die Sozialhilfe!

-Rucknahme aller Kiirzungen und Schikanen im SGB Il - insbesondere der Mel-
dekontrolle, des Bewerbungszwangs, der Auflésung des Berufsschutzes, der
jahrlichen dreiprozentigen Kirzung der Arbeitslosenhilfe!

-Streichung des Asylbewerberleistungsgesetzes!

Die Aktionsformen sollen eine neue Qualitat durch Zuspitzung und Vereinheitli-
chung gewinnen - in Abhéngigkeit von den jeweiligen ortlichen Gegebenhei-
ten. Lokale SPD/Griine-Parteibuiros, Arbeits- und Sozialamter werden bundes-
weit zunéchst befristet und dann unbefristet besetzt, die Erfillung der Forde-
rungen verlangt.

Auftaktaktionen am 15. April 1999; 2.Aktionstag: 6. Mai 99; 3. Aktionstag:
17.Mai 99.

Koordination auf Bundesebene:

Aktionsblndnis Erwerbslosenprotest Berlin, Haus der Demokratie, Friedrichstr.
165, 10117 Berlin Tel./Fax: 030/20165362/4 (Mo 16-19.00; Mi 13-17.00);
Alexander Klute Tel. 030/6218435, Fax: 030/2946306;

Arbeitslos nicht wehrlos, c/o Asta Freiburg, Bertholdstr. 17, 79098 Freiburg,
Fax: 0761/2032034;

Bielefelder Bundnis gegen Armut u. Erwerbslosigkeit e-mail:
bielebuendnis@planet-interkom.de
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Mitarbeiter/innen der Auslédnder-
behorde des Landkreis Liichow-
Dannenberg entwickeln nicht nur
einen besonderen Ehrgeiz beim
Aufspuren von ,,Scheinehen® (s.
FLUCHTLINGSRAT Heft 52, S. 34),
sondern betétigen sich offenbar
hin und wieder auch gern als
Rassenkundler: Wenn es darum
geht, gute Kosovo-Albaner/innen
von bdsen Roma-Flichtlingen zu
unterscheiden, ist die pflichtbe-
wusste Beamtin mit ihrem
ganzen Kénnen gefordert: ,,Die
0.g. Familie hat bei Asylantrag-
stellung angegeben, Kosovo-Al-
baner zu sein®. teilte die Auslan-
derbehérde dem Bundesamt
schon Ende 1996 mit, um dann
fortzufahren: ,,Das auRere phy-
siognomische Aussehen sowie
die Unterschrift im Pass (kyrillisch)
weisen deutlich auf Romazu-
gehdrigkeit hin.

Der Niedersachsische Fliichtlings-
rat erhob daraufhin Dienstauf-
sichtsbeschwerde beim Landrat
und fihrte darin u.a. aus: ,,Wenn
Mitarbeiter/innen lhres Hauses
Menschen wegen ihres ,,dusseren
physiognomischen Aussehens*
als Roma-Angehdrige entlarven
zu kénnen meinen, so ist dies ei-
ne unertragliche rassistische Kon-
struktion, die wir angesichts der
deutschen Geschichte eigentlich
Uberwunden glaubten, und die
keinesfalls toleriert werden kann.
Der Schluss vom Phanotyp auf
die Volkszugehorigkeit ist wissen-
schaftlich unhaltbar und ebenso
absurd wie das Ziehen von ent-
sprechenden Schlussfolgerungen
aus der Unterschrift. Im Ubrigen
liegt hier auch ein Verstoss gegen
den Datenschutz vor, weshalb wir
uns parallel an den nds. Daten-
schutzbeauftragten gewandt ha-
ben.*

Uns liegt ein Gutachten der Bal-
kanethnologin Stephanie
Schwanders-Sievers aus Berlin
vom 16.3.97 vor. Darin wird u.a.
festgestellt: ,,Die Fragen der deut-
schen Seite sind auf einen idealen
Asylbewerber gerichtet, der gebil-
det und Akteur der nationalalba-
nischen Bewegung ist. Eine klare
ethnische Trennung nach hiesi-
gen Mafstaben liegt im Kosovo
zwischen assimilierten (ashkali-)
Roma und Albanern nicht vor.
Serbische Repressionen gegenu-
ber albanischer Bevolkerung aber

differenzieren nicht politisch,
sondern sind bekanntermafen in
allen Lebensbereichen und im all-
téglich doérflichen Kontext zu fin-
den. ... Die moderne Ethnologie
untersucht Ethnizitat, wie ein-
gangs angefihrt und angelehnt
an gesellschaftliche Realitaten, als
dynamischen Prozess der Zu-
schreibung und Ausgrenzung
und betrachtet sie nicht mehr -
wie ihre wissenschaftlichen Vater
im Dritten Reich - als einen un-
wandelbaren, naturgegebenen
Zustand. ...“.

Nach vier Monaten lehnte der
Landrat die Dienstaufsichtsbe-
schwerde ab. Das Bundesamt ha-
be, so die Begrindung, die Aus-
landerbehdorden schriftlich um die
Mithilfe beim Aufspiren von Per-
sonen gebeten, die nicht dem
Volkstum der Albaner angehor-
ten und durch falsche Angaben
im Asylverfahren anerkannt wor-
den seien. Bei diesem Personen-
kreis habe es sich zumeist um
Angehdrige der Roma gehandelt.
Es sei dem Bundesamt unmdoglich
gewesen, ,alle abgeschlossenen
Vorgénge von jugoslawischen
Asylberechtigten nochmals
durchzuarbeiten. Nach Mitteilung
der zustandigen Auslanderbehor-
de auf Hinweise, die eine Zu-
gehorigkeit zum Volkstum der
Roma mdglich erscheinen lassen,
wie z.B. das duRere physiognomi-
sche Aussehen bzw. kyrillische
Unterschriften, priife das Bundes-
amt im Einzelfall, ob mdglicher-
weise falsche Angaben im Asyl-
verfahren zur unberechtigten An-
erkennung als Asylberechtigte im
Rahmen der Gruppenverfolgung
gefiihrt haben.”

Angesichts dieser Sachlage habe
ein pflichtwidriges Verhalten
nicht vorgelegen. ,,Ungeachtet
dessen werden die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Ord-
nungsamtes aber entsprechend
Ihrer Bitte aus Ubergeordneten
Griinden den Hinweis ‘4uf3ere
physiognomische Aussehen’ nicht
mehr verwenden.”

Der niederséchsische Daten-
schutzbeauftragte gab sich mit
dieser Erklarung zufrieden: ,,Nach
den Darstellungen des Landkrei-
ses handelt es sich bei seinem
Schreiben um eine Mitteilung im
Zusammenhang mit Uberpriifun-
gen der Anerkennung auslandi-

Wie entlarve ich einen

Roma?

Rassismus bei der Auslanderbehérde

Lichow-Dannenberg

Kai Weber

scher Fliichtlinge. Im Rahmen der
Gruppenanerkennung von ,,Koso-
vo-Albanern® wurden mdoglicher-
weise zahlreiche Personen und
Familien, die nicht dem Volkstum
der Albaner angehéren, durch
falsche Angaben im Asylverfah-
ren anerkannt. ... Das Bundesamt
fur die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge hat deshalb die
zustandigen Ausléanderbehérden
um Mithilfe und entsprechende
Hinweise gebeten. Dabei wird
zungchst auch von auleren
Merkmalen ausgegangen, die
dann einer weiteren Einzelfallpri-
fung durch das Bundesamt un-
terliegen.” Diese Anfrage des
Bundesamtes sei zul&ssig, soweit
sie der Identifizierung des betref-
fenden Asylbewerbers diene. ,,.Da
die Anfrage des Bundesamtes fur
die Anerkennung auslandischer
Flichtlinge diese Vorgaben er-
fiillt, ist die Ubermittlung durch
den Landkreis Lichow-Dannen-
berg rechtlich zul&ssig.*

So ein bisschen Rasseforschung
wird man deutschen Beamten
doch wohl noch zubilligen diir-
fen.

Européische Stelle zur Beobach-
tung von Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit

Koordiniert, sammelt und doku-
mentiert Informationen tber
rassistische, fremdenfeindliche
und antisemitische Ubergriffe
auf européischer Ebene.

Reingasse 5

A-1010 Wien Osterreich

Tel.: ** 43- 1531 15 4123
Fax: ** 43- 1531 15 4236
e- mail: atbdk 009@ibm. net

IS r= ru re

57



Das Nds. MI hélt es
nicht far erforderlich,
auslanderrechtliche
Konsequenzen aus der
Kindschaftsrechtsreform
zu Ziehen. Man misse,
so das MI, sehen, dass
der Gesetzgeber das
KJHG und weitere Ge-
setze, nicht jedoch das
Auslandergesetz gean-
dert habe. Man befiirch-
te eine Einwanderungs-
licke. Aus dem gemein-
samen Sorgerecht allein
sei kein Aufenthalts-
recht abzuleiten - es
miisse schon eine
tatsachliche Ausiibung
des Sorgerechts feststell-
bar sein. Einen Erlass
wolle man nicht formu-
lieren, der Gesetzgeber
sei gefordert. - Da blei-
ben nur Musterklagen.

* Antwort des Nieder-
sachsisches | nnenmi-
nisteriums vom
08.01.1999 auf eine
entsprechende
Anfrage des
Flichtlingsrates
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sich unter Umstanden im Zusam-

menhang mit dem Neuen Kind-
schaftsrecht und seinen Auswirkun-
gen auf das Ausléanderrecht.

I nteressante Méglichkeiten ergeben

Zwei Beispiele:

1.
Frau A, Deutsche - wohnhaft Berlin,
hat ein gemeinsames Kind mit B.,
Staatsangehdrigkeit Jamaica - wohn-
haft in Jamaica. Nach der Vater-
schaftsanerkennung und der Abgabe
einer gemeinsamen Sorgerechtser-
klarung beantragt das Kind uber ei-
nen Rechtsanwalt die Einreise und ei-
ne Aufenthaltsgenehmigung fir den
Vater. Auf die Variation ,,Einreise*
kann auch verzichtet werden.
Inzwischen fragt das Landeseinwoh-
neramt in derartigen oder &hnlichen
Fallen beim Jugendamt an und stellt
zum Beispiel die folgenden 4 Fragen:
Wir bitten um Stellungnahme, ob

Aufenthaltsrecht
auch fur lesbische
und schwule
Partnerlnnen?”

Sehr geehrter Herr Weber,

die niedersachsische Landesregierung
hat sich durch Beschluf? vom
27.06.1995 fur die Schaffung des
Rechtsinstituts einer eingetragenen
gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaft durch Bundesgesetz ausge-
sprochen. (...)

Hierzu hat Niedersachsen einen Ge-
setzentwurf erarbeitet, zu dem aller-
dings keine ausreichende Mehrheit
fUr eine Bundesratsinitiative bis zur
Bundestagswahl 1998 zu erreichen
war.

Aufgrund der Koalitionsvereinbarung
der die neue Bundesregierung tragen-
den Parteien gehe ich davon aus,
dass nunmehr ein solcher Gesetzent-
wurf durch die Bundesregierung ein-
gebracht werden wird.

(...) Entgegen der bisherigen Recht-
sprechung und Praxis hat das Bun-

Partnerschaft, Ehe und Familie

PARTNERSCHAFT, EHE UND FAMILIE

Neues Kindschaftsrecht und Vateraufenthalt:
Chancen fur gemeinsames Familienleben

a) der Betreffende seit Geburt des Kin-
des seinen Unterhaltsverpflichtungen
regelméRig nachgekommen ist,

b) das deutsche Kind in seiner Ent-
wicklung auf den auslandischen El-
ternteil angewiesen ist,

¢) das Kindeswohl einen auf Dauer
angelegten Aufenthalt des Betreffen-
den im Bundesgebiet erfordert,

d) fur das 0.g. Kind bereits das ge-
meinsame Sorgerecht mit der Mutter
beantragt wurde bzw. ob es besteht.

2.
Frau C. und Herr D. unverheiratet,
Nichtdeutsche, haben ein gemeinsa-

desverwaltungsgericht jedoch ent-
schieden, dass den auslandischen
Partnerinnen und Partnern eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 7 Abs. 1i. V.
§ 15 des AuslG im Wege des Ermes-
sens erteilt werden kann. (...)

(...) Eine positive Ermessensentschei-
dung der Auslanderbehdrde ist daher
im Einzelfall nur unter folgenden Vor-
aussetzungen maoglich:

- Es liegen keine allgemeinen Versa-
gungsgriinde nach den 88 7 Abs. 2,
8, 11, 28 Abs. 3 AuslG vor,

- die gleichgeschlechtliche Partner-
schaft kann anderswo nicht gelebt
werden,

- eine Verpflichtungserklarung nach §
84 AuslG einschliesslich der Bescheini-
gung uber einen ausreichenden Kran-
kenversicherungsschutz durch den
deutschen Partner oder die deutsche
Partnerin wird nachgewiesen und

- die verfestigte Lebensgemeinschaft
wird durch einen notariellen Partner-
schaftvertrag sowie ein gemeinsamer
Wohnsitz durch eine Meldebescheini-
gung dokumentiert.

Die Entscheidung, ob die Vorausset-
zungen fur die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis im Einzelfall vorliegen,

mes Kind und eine gemeinsame Sor-
gerechterklarung abgegeben. Herr D.
erflllt bereits die Voraussetzungen fir
die Erlangung der deutschen Staats-
angehorigkeit. Er beantragt die Ein-
birgerung fir sich und das Kind. Das
Kind kann nur gemeinsam mit dem
Sorgeberechtigten eingebirgert wer-
den, eine Voraussetzung, die durch
die gemeinsame Sorgerechtserklarung
erfiillt sein durfte.Liesse sich Herr D.
zunachst alleine einblrgern, wére es
fir das Kind erst wieder moglich sich
einblrgern zu lassen, wenn auch die
Mutter die Voraussetzungen erfullt.

obliegt grundsatzlich den Auslands-
vertretungen. Soweit niedersachsische
Auslanderbehdrden im Rahmen des
Visumverfahrens von den deutschen
Auslandsvertretungen beteiligt wer-
den, treffen sie ihre Entscheidungen
unter Berticksichtigung vorstehender
Grundséatze nach Massgabe der Um-
stande des konkreten Einzelfalls. Im
Ubrigen wird kiinftig bei der Verlange-
rung der nach den o. a. Grundsétzen
erteilten Aufenthaltserlaubnis stets zu
prifen sein, ob die Lebensgemein-
schaft fortbesteht und ob der Lebens-
unterhalt weiterhin gesichert ist.

Eine Uber die vorstehende Regelung
hinausgehende Verbesserung fur Part-
nerinnen und Partner binationaler
gleichgeschlechtlicher Lebensgemein-
schaften kdnnte nur erreicht werden,
wenn beispielsweise durch Bundesge-
setz das Rechtsinstitut einer eingetra-
genen gleichgeschlechtlichen Lebens-
gemeinschaft geschaffen wirde.

Die von mir vertretenen Grundsétze
habe ich im wesentlichen bereits in
das laufende Bundesratsverfahren zur
Einfilhrung einer Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Ausléndergesetz-
BR- Drs. 672/98- eingebracht.
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Grundrecht auf Asyl

GRUNDRECHT AUF ASYL

Die politische Ortlosigkeit des Menschenrechtsversprechens auf Asyl
oder: Warum auf auRerparlamentarische Aktionen nicht zu verzichten ist

Dirk Vogelskamp

Das Menschenrecht auf Asyl ist
bislang blofl3e Proklamation ge-
blieben. Es hat nationalstaatlich
nie rechtsverbindlichen Charakter
erhalten. Gleichwohl markiert es
die Hoffnung von Millionen von
Flichtlingen auf eine sichere Exi-
stenzperspektive. Hierzulande
wurden die kimmerlichen Reste
eines individuellen Asylrechts im
Juli 1993 abgeschafft. Zur Erinne-
rung: Die sogenannte Asylrechts-
novellierung stand in unauflésba-
rem Zusammenhang zum einen
mit einer demagogisch gefihrten
Flichtlingsdebatte (Staatsnot-
stand) und zum anderen mit ras-
sistischen Ausschreitungen und
Pogromen (Rostock-Lichtenha-
gen). Die sozialdemokratisch her-
beigestimmte parlamentarische
Zweidrittelmehrheit folgte dem
selbsterzeugten Druck der Strae
(AsylkompromiR) und schnitt wur-
zeltief ins Asylgrundrecht @),

Menschenrechte ohne Asyl
in Europa

Europdische Asylpolitik dagegen,
die sich mit dem harmlosen Orts-
namen Schengen verbindet, ist in-
zwischen zu einem wirksamen In-
strument der Abwehr menschli-
chen ,,Strand- und Frachtguts*
entwickelt worden, das unter Ein-
satz des eigenen zerbrechlichen
Lebens den politischen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen
Verwistungen eines weltweit
operierenden Kapitals und seiner
im globalen Verteilungskampf um
Ressourcen und EinfluRsphéren
entfachten militarischen Konfron-
tationen zu entrinnen versucht.

Wahrend beispielsweise fur die
Freiheit des Kapitals und dessen

Verwertungsinteressen an einem
global verbindlichen Regelwerk
gearbeitet wird - auch wenn das
MAI-Vertragswerk vorerst nicht in
kraft tritt - bleiben Flichtlinge
weiterhin ein vélkerrechtliches
Nichts.

Mit dem Amsterdamer Vertrag
vom 2. Okt. 1997 gehen die Be-
reiche der Asyl- und Einwande-
rungspolitik, der Sicherung der
EU-AuRengrenzen und der Visa-
Politik von der zwischenstaatli-
chen Zusammenarbeit in die EU-
Kompetenz tber (Vergemeinschaf-
tung). Voraussichtlich werden in
der zweiten Halfte d.J. alle EU-
Mitgliedsstaaten den Amsterda-
mer Vertrag ratifiziert haben, so
daf} von diesem Zeitpunkt an ge-
meinsame Asyl- und Einwande-
rungsregelungen getroffen wer-
den missen. Es ist wohl zu be-
fiirchten, daR die bisherigen Uber-
einkommen und Positionen der
europdischen Staaten in Gemein-
schaftsrecht Gibergehen und damit
die menschenrechtswidrig restrik-
tive Abschottungspolitik weiter
betrieben wird.

Das nationale Koordinations-
gremium der Flichtlingsabwehr

Da am 19. und 20. November
1998 die Innenministerkonferenz
der Lédnder erstmals unter der
»neuen“ Regierung in Bonn tagte,
rief das Komitee zu einer Protest-
kundgebung auf.

Hintergrund: In den Innenmini-
sterkonferenzen wurden in den
letzten Jahren die politischen und
verwaltungstechnischen Entschei-
dungen Uber die unerbittliche und
riicksichtslose Abschiebepraxis,
auch in Kriegs- und Krisengebiete,

die Ausgrenzung und zum Teil
génzliche AusschlieBung aus dem
Sozialhilfesystem und die Ver-
wandlung der europdischen
AuBengrenzen in militarisierte,
todbringende Grenzrdume vorbe-
reitet und geféllt. Die Innenmini-
sterkonferenzen sind unter Beteili-
gung sozialdemokratischer Innen-
minister zu einem entscheidenden
Koordinationsgremium der Fliicht-
lingsabwehr geworden, das den
Maximen Abschottung, Abschie-
bung, Abschreckung und Vertrei-
bung folgt. Das postnazistische,
demokratische Lagersystem, den
euphemistischen Wortschopfun-
gen ist nicht zu folgen, ist eine
christ- und sozialdemokratische
Erfindung. Die Ideologie der Stan-
dortsicherung und der damit ein-
hergehenden nationalen Standort-
gemeinschaft, nach innen mit
dem Asylkompromif3 noch keines-
falls befriedet, legitimiert inzwi-
schen jedes rechtsstaatliche und
polizeiliche Mittel - man bedenke
die verdachtsunabhangigen Kon-
trollen und Schleierfahndungen
des BGS - was verspricht, be-
drohte, in Not geratene und
schutzbedurftige Menschen vor
die Tore EU-Europas zu verban-
nen, wo sie fern medialer Offent-
lichkeit dem Elend preisgegeben
werden. Grund genug, zur ersten
IMK unter sozialdemokratisch-gri-
ner Regierung auf die Strale zu
gehen.

Reformeifer

Eine die Fluchtlingsverwaltung
entlastende ,,Altfallregelung” - die
verobjektivierende Verwaltungs-
sprache hat sich immer schon al-
len Spuren menschlichen Elends
entledigt - 16st das utopische Ver-
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sprechen des Menschenrechts auf
Asyl gewil3 nicht ein, auch wenn
diese zumindest einigen wenigen
bleiberechtlich zugute kommen
mag. Absichtserklarungen. Doch
bis heute ist seitens rot-griiner
Regierungskoalition nichtmals ei-
ne ,Altfallregelung* auf den Ge-
setzes- und Verwaltungsweg ge-
bracht worden, vielmehr droht
inzwischen selbst jenen, die
durch diese - trotz hoher sozial-
politischer Hirden - begiinstigt
werden konnten, in verschiede-
nen Bundesléandern gezielt die
vorbeugende Abschiebung.

Die geplante Reform des Staats-
angehdrigkeitsrechtes (,,Doppel-
pafl’*), die sich mit den Einblrge-
rungskriterien Sprachbeherr-
schung, Verfassungsbekenntnis,
Vorstrafenfreiheit und nachhalti-
ge Unterhaltsféhigkeit schon op-
portunistisch auf das politische
Niveau des sozialdemokratischen
Wahlerpotentials eingelassen hat-
te, spilte den Extremismus der
Mitte, durch die CDU-Unterschrif-
tenkampagne angeheizt, sichtbar
an die politische Oberflache. Die
Regierungskoalition knickte
(knickste) vor dieser ,,neuen Mit-
te* (ein).

Statt symbolischer Integration
Uber die erleichterte Einblrge-
rung des Doppelpasses wird das
hierarchische Verhaltnis zwischen
Mehrheits- und Minderheitsge-
sellschaft festgeschrieben. Eine
Mehrheitsgesellschaft, so die
Frankfurter Rundschau vom 17
Mérz 1999, ,.die Diener kennt,
aber keine Nachbarn®.

Die inzwischen europaweit sozial-
demokratisch vermittelte EU-Fest-
ungs- und Kapitalstandortpolitik
findet in Bundesinnenminister Ot-
to Schily ihren angemessenen in-
nenpolitischen Vertreter, der, laut
Frankfurter Rundschau vom 30.
Oktober letzten Jahres, in der
Flichtlings- und Migrationspolitik
ein hohes MaR an Kontinuitéat
mit dem alten Kabinett verfolgen,
an der politischen Grundorientie-
rung nichts andern, aber flexibler
werden wolle.

Die erstmalig bundesweiten BGS-
Sonderkontrollen und -fahndun-
gen vor allem nach kosovoalbani-
schen Kriegsfliichtlingen an den
Knotenpunkten der Migrations-
routen der Balkanfliichtlinge (Au-
tobahnen, Bahnhofe, Flughafen,

Grenzrdume) lassen erahnen, was
innenministeriell unter mehr Flexi-
bilitat verstanden werden kann.
Die gleichzeitige biindnisgriine
Zustimmung zur selbstermachtig-
ten NATO-Aggression gegen das
jugoslawische Kriegsregime zum
vorgeblichen Schutze kosovoalba-
nischer Fluchtlinge - einem Kon-
flikt, dem EU-Europa seit Jahren
gleichglltig zugewartet hat - er-
ganzen die neue fllchtlingspoliti-
sche Flexibilitat aufs trefflichste.
Regierungsamtlich wird nach den
bisherigen Koalitionsaussagen
nichts zu erwarten sein, was eine
menschenrechtsorientierte Fliicht-
lingspolitik begriinden kénnte.

Das Menschenrechtsversprechen
auf Asyl bleibt politisch ortlos,
wenn nicht eine aulRerparlamen-
tarische radikale Fliichtlingsbewe-
gung wieder politische Wirkung
und praktische Solidaritét zu ent-
falten versteht.

Die Unteilbarkeit des Rechts

Die weltweiten Oasen eines
prekér gewordenen, doch immer
noch privilegierten Wohlstands
kdnnen nur unter permanentem
Menschenrechtsbruch, unter Ink-
aufnahme immensen menschli-
chen Elends verteidigt werden.
Notfalls mit NATO-Interventions-
kapazitaten (vgl. NZZ vom 13./
14. Mérz 1999). Doch die Recht-
losigkeit der fliichtigen Habe-
nichtse in der Festung Europas

Grundrecht auf Asyl

wird langfristig zur Erosion des
Rechts aller fihren. Die Indiffe-
renz gegeniiber fremdem Leiden,
dem Leiden der Fremden, die ge-
stiitzt wird durch die Verrechtli-
chung der AusschlieBung der
Fliichtlinge weltweit, so daf}
schon von einem globalen Apart-
heidssystem gesprochen werden
kann, untergrébt das soziale Zu-
sammenleben langfristig.

Das Versprechen des Menschen-
rechts auf Asyl, welches die Teil-
habe aller an den Burger- und so-
zialen Menschenrechten garan-
tiert (das Recht, Rechte zu besit-
zen), gleich in welchem Staate
diese gerade Zuflucht gefunden
haben, ist unteilbar und zu
grundlegend, als da wir uns an
seiner politischen Verabschiedung
beteiligen oder uns auch nur dar-
an gewoéhnen dirften. Insofern
geht es um uns Burgerinnen und
Birger.

Die kompromiBlose Verteidigung
des Fliichtlingsrechts liegt in unse-
rem ureigensten menschenrecht-
lich-demokratischen Interesse. Al-
lein schon um der vielen Opfer
und menschlichen Tragddien wil-
len, die die europdische Flucht-
lingspolitik fordert, ist dieselbe
aus grundsatzlich humaner Per-
spektive nicht hinnehmbar. Vom
moralischen Zerfall ganz zu
schweigen, die diese gleichgtiltige
Haltung gegentber den Opfern
der Festungspolitik nach sich
zieht.

FIIIIIIIII'-II"I‘I
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Grundrecht auf Asyl

Eine exemplarische komiteeliche
Aktion

Das Komitee fir Grundrechte und
Demokratie gedachte darum mit
einer Protestkundgebung und ei-
ner Mahnwache am 19. Novem-
ber letzten Jahres in Bonn der Op-
fer der europaischen Fliichtlings-
politik.

Ein kleines Gruppchen erinnerte in
bitterer Kélte an das uneingeldste
Versprechen des Menschenrechts
auf Asyl um unser aller willen und
rief die verbliebenen radikaldemo-
kratischen Krafte in unserem Lan-
de auf, den Protest gegen das be-
stehende Asylunrecht verstérkt
fortzusetzen und den auRerparla-
mentarischen Druck auf die ledig-
lich ausgetauschte politisch herr-
schende Klasse zu erhéhen. ,,Ge-
wohnen Sie sich nicht an die
rechtsstaatlich und demokratisch
legitimierte Inhumanitéat”, mahnte
Pfarrer Hubertus Janssen die we-
nigen Zuhoérerinnen. Medienwirk-
sam Uberreichte das Komitee im
Anschluf3 an die Kundgebung ei-
nem Vertreter des Hauses der Ge-
schichte eine Dokumentation Uber
die Todesopfer infolge deutscher
Asylpolitik.

Nicht notwendigen Schutz und
Hilfe bote man den Fluchtlingen,
sondern degradiere sie zu ,,Bela-
stungen®, die es zu vermeiden
gelte, erklarte Elke Steven, eine
der Komiteekoordinatorinnen der
Mahnwache. Damit wandte sich

die Burgerrechtlerin an die Adres-
se des neuen Bundesinnenmini-
sters, der mit seinem Statement,
dal die Grenze der Belastbarkeit
durch Zuwanderung langst Uber-
schritten sei, allen fliichtlings- und
asylpolitischen Erwartungen, die
viele Basisinitiativen mit dem sozi-
aldemokratisch-griinen Macht-
wechsel verbanden, eine eindeuti-
ge Absage erteilte. Die Zustim-
mung des deutschen, parteitber-
greifenden Stammtisches durfte
ihm dagegen sicher sein.

Die ,,68er-Generation*“ an der
Macht

,,Die 68er-Generation endlich an
der Macht,“ frohlockt es hinge-
gen seit Wochen in der Berliner
»tageszeitung*“. Sich ,,nicht mehr
genieren, staatstragend zu sein®,
empfiehlt Sibylle Tonnies in der
Wochenendausgabe derselben
vom 31. Oktober/1. November
1998, sondern ,staatliche Tatig-
keit als Moglichkeit erkennen, die
Verhéltnisse zum Besseren zu
wenden®. Zum Besseren?

An einigen flichtlingspolitischen
und menschenrechtlichen Min-
deststandards wird sich die neue
staatstragende Politgeneration
aber schon messen lassen mis-
sen: Abschaffung der Abschiebe-
knaste, Abschaffung sozialpoliti-
scher Sonderbehandlung fiir
Flichtlinge, Abschaffung der
Schnellverfahren an Flughéfen,

.. kein Mensch ist illegal

Foto: Karawane ...

Aufenthaltsberechtigungen fir il-
legalisierte Fluchtlinge, einen an-
gemessenen rechtlichen Schutz
vor Abschiebung in Krisen und
Kriegsgebiete, um nur einige we-
nige zu nennen.

Damit die neue staatstragende
Politikergeneration das ,,Bessere*
nicht allzu schnell, nicht ,,sach-
zwanghaft“, oder gar realpoli-
tisch wieder aus den Augen ver-
liert, bedarf es einer auBerparla-
mentarischen Bewegung, die das
bislang uneingel@ste utopische
Versprechen des Menschenrechts
auf Asyl anmahnt und fiir dieses
an der Seite der Flichtlinge strei-
tet.

Im Protest der illegalisierten kur-
dischen Fluchtlinge im Wander-
kirchenasyl, in der Karawane fur
die Rechte der Fliichtlinge und
Migrantinnen, in den vielen klei-
neren Protesten der Asyl- und
Schutzsuchenden gegen die
birokratische Alltagsschikane lie-
gen soziale Orte des Menschen-
rechtsversprechens, Ankniip-
fungspunkte, politisch wieder ak-
tiv zu werden.

Die Politik der ,,neuen Mitte* -
jetzt als zweite Chance vermark-
tet -, von den Schlacken der alten
Sozialdemokratie gereinigt, ist
gewil kein ,,Reformprojekt”, dar-
in ist Jurgen Trittin zuzustimmen,
sie ist vor allem eine sozialpoliti-
sche Kampfansage. Der Kampf
um das Menschenrecht auf Asyl
wird in dieser Regierung politisch
ortlos bleiben.

Dirk Vogelskamp arbeitet im Se-
kretariat des Komitees flir Grund-
rechte und Demokratie in Kéln

1) Menschenrechte ohne Asyl -
Funf Jahre Verfassungsaushohlung und
kein Ende; die Bedeutung der Aussch-
lieBung gefahrdeter Menschen fur uns
eingeschlossene Deutsche, herausgege-
ben vom Komitee fur Grundrechte und
Demokratie, Kéln 1998
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Kirchenasyl

KIRCHENASYL

Einzelfallbetreuung
oder politische Aktion?
Die Entwicklung der Kirchenasylinitiativen 1998

Aus dem Jahresbericht
der 6kumen. Bundesar-
beitsgemeinschaft Asyl in
der

Kirche, Feb. 1999

*(...) Zahlen von 1997
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Martin Rapp

ie Entwicklung der Kir-
Dchenasylbewegung bleibt

widersprichlich. Wahrend
das Engagement der Gemeinden
far Flichtlinge ungebrochen grof3
ist, reagieren die politisch Verant-
wortlichen in unserem Land mit
Unnachgiebigkeit auf das Enga-
gement christlicher Gemeinden.
Im vergangenen Jahr fanden ins-
gesamt 375 Flichtlinge Zuflucht
in Gemeindehausern, Kirchen
und Kléstern. 123 Fliichtlinge -
darunter Giberwiegend Kurden -
konnten vor einer Abschiebung
bewahrt werden. Das sind im-
merhin knapp 70 % der 1998 be-
endeten Kirchenasyle. Soweit die
Erfolgsbilanz.

Die Kehrseite werde ich unten
noch ausfihren: Die Zahl der
Langzeitkirchenasyle nimmt stan-
dig zu, Uber die Halfte der Kir-
chenasyle, die 1998 nicht been-
det werden konnten, dauern
schon langer als 1 Jahr. So wird
Kirchenasyl - als voriibergehende
Schutzgewéhrung gedacht - in
vielen Féllen zum zermirbenden
Dauerzustand. Immer mehr
Fliichtlinge sehen als einzigen
Ausweg nur die lllegalitat, der sie
doch entrinnen wollten. Dauer-
ten Kirchenasyle im vergangenen
Jahr durchschnittlich ein Jahr,
dauern sie heute schon durch-
schnittlich 16 Monate. Immer
wieder werden Kirchenasyle ab-
gebrochen - sei es weil Flichtlin-
ge von einem Tag auf den ande-

ren spurlos verschwinden und
abtauchen, oder weil Fliichtlinge
dem Druck nicht standhalten und
regelrecht durchdrehen. Immer
ofter kehren Flichtlinge - in Be-
gleitung von Gemeindeleuten -
»freiwillig” in ihr Herkunftsland
zurtick. Polizeiliche Raumungen
von Kirchenasylen und gewaltsa-
me Abschiebungen aus kirchli-
chen Schutzraumen sind eine er-
schreckende Normalitat, die Ab-
schiebung des kurdischen Deser-
teurs Menaf Abdul Duzenli aus
einem Gemeindehaus in Mutter-
stadt kein Einzelfall mehr.

Das Wanderkirchenasyl mit illega-
lisierten kurdischen Fliichtlingen
in NRW

Der Ausgangspunkt

Das Bundestreffen der Kirchen-
asylinitiativen hat schon vor zwei
Jahren nach politischen Antwor-
ten auf die unbarmherzige staat-
liche Abschiebepraxis und den re-
striktiven Umgang mit dem Kir-
chenasyl gesucht. Die Folter an
dem Kurden Ali Sahindal aus
Saarbriuicken und an anderen ab-
geschobenen Fluchtlingen aus
Gemeinderdumen war einer der
Beweggriinde, warum sich Kir-
chenasylaktivistinnen in NRW An-
fang vergangenen Jahres dazu
entschlossen, die Protestaktion il-
legalisierter kurdischer Fliichtlinge
in K6In zu unterstitzen und mit
dem Wanderkirchenasyl auf ganz
Nordrhein-Westfalen auszuwei-
ten.

Der entscheidende Grund fur die-
ses auch in der Kirchenasylbewe-
gung umstrittene Engagement
fir das Wanderkirchenasyl ist die
Tatsache, dalR mehr und mehr il-
legalisierte Fliichtlinge Zuflucht in
Gemeinden suchen. Fur sie sind
die Kirchen oft die einzige Hoff-
nung. Das stellt die Gemeinden

vor eine politisch und moralisch
schwierige Entscheidung. Nach
der bisherigen Praxis der Kirchen-
asylbewegung, wird Kirchenasyl
in der Regel nur gewahrt, wenn
im Einzelfall eine rechtliche M&g-
lichkeit offen ist. Auch die Ge-
wiRheit, dal? bei einer Abschie-
bung Gefahr fir Leib, Leben oder
Freiheit droht, reicht dabei nicht
aus. Das Diakonische Werk Wirt-
temberg geht soweit, Gemeinden
nur noch zum Kirchenasyl zu ra-
ten, wenn es sich bei den Schutz-
suchenden um Folteropfer han-
delt. Gibt es dafir keine Uberzeu-
genden Ansatzpunkte, raten die
Fluchtlingsberater ab.

So wird das Kirchenasyl als hu-
manitarer Beistand im Einzelfall
auch von Politikern durchaus ak-
zeptiert, schlielich verstehen die
meisten Kirchenasylaktivistinnen
ihr Engagement als Korrektiv fir
offensichtliche Fehlentscheidun-
gen der Asylblrokratie. Dieser
kirchliche Fluchtlingsschutz im
Sinne des subsididren Menschen-
rechtsschutzes wird auch von der
Leitung der EKD und der Deut-
schen Bischofskonferenz aner-
kannt. In der 6ffentlichen Debat-
te dreht sich die Auseinanderset-
zung nach wie vor fast aussch-
lieBlich um die Frage der Legiti-
mitat der Kirchenasylpraxis - Kir-
chenasyl kontra Rechtsstaat. So
steht vor allem das humanitéare
Engagement zugunsten einzelner
Fluchtlinge im Kreuzfeuer der Kri-
tik und nicht die Unmenschlich-
keit der deutschen Asylpolitik.
Tatséchlich wird da ein Konflikt
zwischen Staat und Kirche her-
beigeredet, wo keiner ist.

Kein Wunder, daf? die Kirchenlei-

tung der EKiR die Protestaktion il-
legalisierter kurdischer Fliichtlinge
in ihren Kirchen und das Wander-
kirchenasyl fur ein generelles Blei-
berecht und einen Abschiebestop
in die Turkei kategorisch ablehn-
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Kirchenasyl

te. Da maBten sich Kirchenge-
meinden an, politisch zu han-
deln, wo dies doch originére Auf-
gabe der Kirchenleitung ist. Der
zustandige Landeskirchenrat
sprach von ,,unerreichbaren For-
derungen*, ,,Instrumentalisierung
der Kirche*, ,,Verantwortungslo-
sigkeit*, den Fluchtlingen wurden
»falsche Hoffnungen“ gemacht.
Die Gemeindevertreterinnen wa-
ren entsetzt, schliefflich hatte die
Synode der rheinischen Kirche in
einer Resolution gerade erst die
Menschenrechtsverletzungen in
der Turkei mit klaren Worten an-
geprangert und einen Schutz
kurdischer Fliichtlinge gefordert.

Verkehrte Welt? Die Politisierung
der Kirchenasylbewegung ist der
kirchlichen Obrigkeit genauso ein
Dorn im Auge, wie der staatli-
chen Obrigkeit. So schrieb der
ehemalige Innenminister Franz-
Josef Kniola an den Bischof von
Aachen, die Kirchen sollten sich
auf ihr humanitéres Engagement
beschrénken. In einer Landtags-
debatte zum Wanderkirchenasyl
behauptete Kniola, hier werde in
»unzulassiger Weise Politik ge-
macht“, ,,politische Pression auf
Parlament und Regierung* aus-
gelbt, ,,mit einigen Kirchenge-
meinden Politik gemacht.” Auch
von kirchenleitender Seite wurde
unterstellt, auf dem Ricken von
Fliichtlingen wirden andere,
ideologische, politische Ziele ver-
folgt als die Hilfe fur Fliichtlinge.
Sie wirden instrumentalisiert, um
den Rechtsstaat insgesamt in Fra-
ge zu stellen. Dabei sind die
Flichtlinge langst instrumentali-
siert, zu Objekten einer Politik ge-
macht, die die Grundrechte und
Menschenrechte miRachtet. Auch
die Gemeinden wissen, was sie
tun. Der Ev. Gemeinde Koln, die
ihre Kirchen als erste fiir die von
der Abschiebung bedrohten kur-
dischen Fluchtlinge 6ffnete, war
bewul3t, da die Solidaritat mit
lllegalisierten neue, politische
Wege erfordert. Seit 5 Jahren
lebt in der Gemeinde die Familie
Nezim im Kirchenasyl. Was es
heil3t, illegal zu leben, hatte die
Gemeinde am Schicksal der Ro-
ma-Familie erfahren. Wer den Zu-
sammenhang zwischen personli-
cher Situation, Einzelschicksal
und politischen Strukturen wahr-
nimmt, analysiert und 6ffentlich
macht in Aktionen, der instru-

mentalisiert nicht Menschen,
sondern ist auf dem Weg zu ei-
ner Verdnderung menschenun-
waurdiger Verhaltnisse.

Solidaritat mit lllegalisierten ist
ein Moment der Entscheidung,
betonte der Okum. Rat der Kir-
chen in seiner Schrift zum 6kum.
Jahr mit den entwurzelten Men-
schen 1997. In der Realitat unter-
scheidet sich das Leben in der II-
legalitéat nur unwesentlich von
der Vogelfreiheit friherer Jahr-
hunderte. Die Menschenrechte
sind Rechte im Verhaltnis zur Ob-
rigkeit. Da die Souveranitat der
Nationalstaaten ungebrochen ist,
kdnnen Menschenrechte nur
wirksam werden, wenn sich ir-
gendein Staat fiir den Schutz des
Menschen zusténdig fuhlt. Mit
dem Ende der Zustandigkeit ge-
hen regelmaRig auch die Men-
schenrechte verloren; Fliichtlinge
fallen aus diesem Rechtsverstand-
nis heraus, sie verlieren die M6g-
lichkeit, diese Rechte geltend zu
machen. Das trifft heute vor al-
lem flir Hunderttausende von
Burgerkriegsfluchtlingen zu, die
mit ihren Familien durch Europa
irren - von Deutschland in die
Niederlande, Belgien, Frankreich,
etc.. Von dort werden sie nach
Deutschland zuriickgeschoben,
weil die Behdrden per digitalisier-
tem Abgleich der Fingerabdriicke
festgestellen kénnen, daR ihr
Asylantrag hier bereits rechtskraf-
tig abgelehnt wurde. In Deutsch-
land sind Menschen ohne giiltige
Aufenthaltspapiere von allen so-
zialen, 6konomischen und politi-
schen Rechten ausgeschlossen.
Ihre Kinder kénnen nicht zur
Schule gehen, die Eltern sind ge-
zwungen, fur Hungerléhne
schwarz zu arbeiten. Wenn sie
Gliick haben, kommen sie bei
Freunden oder Verwandten unter.
Die Angst vor der Polizei ist ihr
sténdiger Begleiter. Die Folge sind
psychosomatische Erkrankungen,
Depressionen bis hin zum Selbst-
mord, wenn kein Ausweg mehr
gesehen wird.

Diese menschenunwiirdige Situa-
tion demontiert nicht nur funda-
mentale Rechte des Einzelnen, sie
untergrébt dariiber hinaus die
grundlegenden Werte einer Ge-
sellschaft, die ja - es klingt fast
zynisch - fir sich gerade in An-
spruch nimmt, das Individuum zu

respektieren. Im Kirchenasyl und
im Wanderkirchenasyl werden
entwurzelte Menschen zu Subjek-
ten, sie sind nicht mehr wie vor-
her nur Objekte des Rechts. Das
war ubrigens der Leitgedanke
von Art. 16 im Grundgesetz, Asyl
als subjektives Recht des Verfolg-
ten und nicht als Recht eines Asyl
gewéhrenden, ,,ungnadigen*
Staates.

,»Wir mussen realistisch sein*

Auch aus den eigenen Reihen
wurde kritisiert, die Forderungen
nach einem generellen Bleibe-
recht fur kurdische Fliichtlinge
aus der Turkei seien ,,iberzo-
gen“. ,,Wir missen realistisch
sein®, lautet der Ubliche Hinweis.
Aber welchen Realitaten will man
Rechnung tragen? Den Realitaten
der Macht oder den Realitaten
der Flichtlinge? Realitat ist, dal
das Kirchenasyl immer schon ex-
emplarische gesellschaftspoliti-
sche Bedeutung hatte. Realitat
ist, dal immer mehr Gruppen
von Flichtlingen auftauchen, die
von keiner staatlichen Instanz di-
rekt verfolgt werden, die hier
nicht nachweisen kénnen, dal3
sie bei einer Ruckkehr einer tadli-
chen Gefahr ausgesetzt sind.
Realitat ist, daR immer mehr
Menschen durch den Zustand all-
gemeiner Gewalt, Zerfall der
staatlichen Einheit, der Zusam-
menbruch der politischen Ord-
nung, systematische Menschen-
rechtsverletzungen, Hungersnote
zur Flucht gezwungen werden.
Diese Realitat des Flichtlings
wird von dem Verfolgungsbegriff
weder im deutschen Asylrecht
noch von der Genfer Flichtlings-
konvention erfa3t. Der moderne
Fltchtling ist der Entwurzelte, der
Geschundene, der seiner Exi-
stenzgrundlage beraubte.

Das Wanderkirchenasyl mit illega-
lisierten kurdischen Fluchtlingen
aus der Turkei dauert nun schon
Uber ein Jahr, ohne daR eine poli-
tische LAsung erreicht werden
konnte. Die Landesregierung von
NRW lehnte die Forderung nach
einem generellen Abschiebestop
und einem Bleiberecht fir kurdi-
sche Fluchtlinge ab. Am 22. Ja-
nuar akzeptierten die kurdischen
Fluchtlinge die vom Dusseldorfer
Innenministerium vorgeschlagene
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erneute Einzelfallprifung vor den
zustandigen Auslédnderbehérden
in NRW. Die von den Akteuren
des Wanderkirchenasyls als Kom-
promi3 angestrebte Gruppenlo-
sung, konnte nicht durchgesetzt
werden. Im Runderlal3 des Innen-
ministeriums wird nicht einmal
von einer ,,wohlwollenden* Pri-
fung gesprochen, wie es von Mi-
nisterialdirigent Engel - tbrigens
selbst Synodaler der rheinischen
Kirche - bei den Verhandlungen
angekundigt worden war. Fliicht-
linge, die vor ihrer lllegalisierung
nicht in NRW gemeldet waren,
fallen von vornherein aus dieser
Prufung raus. In einem Schreiben
stellte das Dusseldorfer Innenmi-
nisterium den Innenministerien
anderen Bundeslander ,,anheim*,
auf gleiche Weise zu verfahren.
Diese Form der Einzelfallpriifung
wurde von der Landesregierung
bereits im Herbst 1998 vorge-
schlagen, damals jedoch als véllig
unzureichend abgelehnt. Der ein-
zige Unterschied: Zur Vorberei-
tung und Unterstlitzung der Ein-
zelfallprifungen wurde nun eine
Kommission aus Landtagsabge-
ordneten von Buindnis 90/Die
Grinen und der SPD gebildet, in
der auch Vertreterinnen der Kir-
chengemeinden mitarbeiten.

Trotz Einzelfallpriifung - das
Wanderkirchenasyl geht weiter

Nach einem Jahr machte sich un-
ter den Flichtlingen angesichts
der staatlichen Unnachgiebigkeit
gegenlber ihren Forderungen
Verzweiflung, Angst und Mutlo-
sigkeit und unter den Unterstiit-
zerlnnen Ratlosigkeit breit, auch
unter den Aktivistinnen des Kol-
ner Netzwerks ,,Kein Mensch ist
illegal“. Die hatten den Forderun-
gen nach einem Abschiebestop
immer wieder mit 6ffentlichen
Aktionen Nachdruck verliehen.
Die Fliichtlinge wurden in dieser
Zeit immer wieder von Verhaf-
tungen und Abschiebeandrohun-
gen zermurbt. Dal sie dennoch
so lange durchgehalten haben,
verdient Respekt.

Die Chancen, die Forderungen
durchzusetzen, sanken, nachdem
auch kirchliche Kreise der Linie
der rheinischen Kirchenleitung
zustimmten und deutlich auf Di-
stanz zum Wanderkirchenasyl

gingen. Eine Zusammenarbeit in
dieser Frage hatte mit gréRter
Wahrscheinlichkiet mehr Stérke
und Kraft fir alle Beteiligten be-
deutet. SchlieBlich gelang es
trotz der unerwartet grof3en Soli-
daritat der Gemeinden nicht - in-
zwischen unterstiitzen ber 80
ev. und kath. Kirchengemeinden
aktiv das Wanderkirchenasyl in
NRW - weitere gesellschaftliche
Gruppen - Menschenrechtsorga-
nisationen wie Pro Asyl, ai, Ge-
werkschaften, Kiinstler, Migran-
tinnen - zu mehr als nur zu
punktueller Solidaritat zu bewe-
gen.

Der Regierungswechsel in Bonn
erdffnete fur das Wanderkirchen-
asyl auch keine neuen Spielrdu-
me, im Gegenteil. Die Grinen,
die das Wanderkirchenasy! bis
dahin offentlich unterstiitzt hat-
ten, machten sich zuletzt die Po-
sition der NRW-Landesregierung
zu eigen und dréngten die Ak-
teure, die angebotene Einzelfall-
prufung zu unterstutzen.

Die Vertreter der zufluchtge-
wahrenden Gemeinden haben
Anfang Januar erklart, daB sie
den Fluchtlingen weiterhin Zu-
flucht bieten werden, auch tber
die Dauer der Einzelfallpriifungen
hinaus. So sind die Fliichtlinge
immer noch in den Gemeinden
untergebracht und wechseln von
Zeit zu Zeit ihren Zufluchtsort.

Das Wanderkirchenasyl geht also
weiter, schlieBlich 16sen sich die
illegalisierten Fliichtlinge nicht in
Luft auf. ,,Uns ist deutlich gewor-
den, daf} Kurdinnen und Kurden
nicht nur im Sidosten der Turkei
verfolgt werden, sondern dal? es
fiir sie auch keine Fluchtalternati-
ve im Westen der Tirkei gibt. Wir
mssen erkennen, daf} abgescho-
bene Fluchtlinge mit hoher
Wahrscheinlichkeit direkt am
Flughafen inhaftiert, verhért und
der Folter ausgesetzt werden ...

Aufgrund dieser Einschatzung
und Erfahrung sind wir der Uber-
zeugung, dal wir fur die kurdi-
schen Fluchtlinge eine hohe Ver-
antwortung tragen und alles un-
ternehmen mussen, um nicht
mitschuldig zu werden an der
Abschiebung auch nur eines ein-
zelnen Flichtlings®, heil3t es in ei-
ner Erklarung der zufluchtge-

Kirchenasyl

wahrenden Gemeinden vom 24.
Juli 1998. Fir die Gemeinden hat
sich daran nichts geéndert.

Was haben wir erreicht?

Der Erfolg des Wanderkirchenasy-
Is wird sich daran messen mis-
sen, ob tatséchlich niemand von
den beteiligten Fluchtlinge abge-
schoben wird.

Bis Ende Januar waren etwa 30
der am Wanderkirchenasyl betei-
ligten Fluchtlinge legalisiert. Das
ist der unermudlichen Arbeit von
kirchlichen Fliichtlingsberatern,
den Rechtsanwalten, vor allem
aber den ehrenamtlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der
Rechtsgruppe des Koélner Netz-
werks ,,Kein Mensch ist illegal“ zu
verdanken.

Einer der Fliichtlinge, die Mitte
Dezember auf der Autobahn A 2
bei Dortmund festgenommen
und in Biren inhaftiert waren, ist
inzwischen als politisch Verfolger
gemal Art. 16 GG anerkannt
worden, mindestens drei weitere
Flichtlinge kdnnen nach § 51
AuslG nicht mehr abgeschoben
werden. In sieben Féllen ist es
gelungen, mit 6ffentlichen Soli-
daritatsaktionen und der Hilfe
von Rechtsanwalten Fliichtlinge
aus der Abschiebehaft zu befrei-
en. Die meisten von ihnen haben
grof3e Chancen, ebenfalls als po-
litisch Verfolgte anerkannt zu
werden. Einige, die aufgrund von
Mihandlungen traumatisiert
sind, haben erstmals die Chance,
medizinisch behandelt und vor
den Gerichten sachkundig vertre-
ten zu werden. In einigen Fallen
konnte eine vorubergehende
Aussetzung der Abschiebung er-
reicht werden, in zwei Féllen oh-
ne eine formale ,,Duldung®.

Sollten am Ende die zahlreichen
Kritiker Recht behalten, daf3 auf
diese Weise nichts zu erreichen
ist? Tatsachlich ist es nicht gelun-
gen, die Frage der lllegalisierung
von Fluchtlingen auf die politi-
sche Tagesordnung in unserem
Land zu setzen und einen Ab-
schiebestop durchzusetzen. Auch
wenn die Einzelfallprifung fir ei-
nige eine Atempause bedeutet,
bleibt die Abschiebeandrohung
fur die meisten Flichtlinge beste-
hen.
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Kirchenasyl

Trotzdem wurde die Offentlich-
keit in einer bis dahin nicht dage-
wesenen Weise auf die Situation
in der Turkei und Uber die Asyl-
praxis in der Bundesrepublik auf-
merksam gemacht, mit Demon-
strationen, Veranstaltungen, Fil-
men etc. ... Die Gleichung ,,Kurde
- PKK - Terrorist* ist aus dem of-
fentlichen Sprachgebrauch weit-
gehend verschwunden. [der Text
ist vor Ocalans Verhaftung ent-
standen, d. Red.]

Tausende haben sich fir das Blei-
berecht der kurdischen Fluchtlin-
ge engagiert: Pfarrerinnen und
Pfarrer, Presbyter und Kirchenvor-
stande, Kuster und Gemeindehel-
ferinnen, Ordensleute, Fliicht-
lingsberaterinnen und Rechtsan-
walte, Arztinnen und Kranken-
pfleger, politische Aktivisten der
Kampagne ,,Kein Mensch ist ille-
gal“, der Griinen, von ai und an-
deren Menschenrechtsorganisa-
tionen, Journalisten, Kiinstlerin-
nen und Kinstler. Sie alle haben
ein ermutigendes Zeichen der So-
lidaritat gesetzt mit illegalisierten
Menschen, die aller Rechte be-
raubt wurden. Die Flichtlinge,
die sich ihrer Abschiebung wider-
setzen, haben ihre Stimme erho-
ben gegen ihre Ausgrenzung
und dabei sehr viel Mut bewie-
sen. Die Frage der Menschen-
rechte endet nicht an der Staats-
grenze und ist keine Frage des
Passes oder Aufenthaltsstatus.
Rolf Heinrich, Pfarrer in Gelsenkir-
chen-Buer, hat die Frage der Soli-
daritat mit Flichtlingen auf dem
Studientag des Okum. Netzwerks
Asyl in der Kirche in NRW im Ok-
tober hier in Mulheim folgender-
mafen formuliert:

“Die Gefahr besteht darin, dal
man sich an Unrecht und Un-
menschlichkeit schleichend ge-
wohnt und die Bedrohungen des
Lebens in ihrer Schérfe und Trag-
weite nicht mehr wahrnimmt.
Dann denkt man fiir die politi-
schen Institutionen mit, verinner-
licht ihren Machtanspruch, denkt
mit der Schere im eigenen Kopf.
Man arbeitet mit, im schlimm-
sten Fall kollaboriert man. Man
verschafft damit einer Institution
Legitimitat, die die Unmensch-
lichkeit verwaltet. Wenn es um
Menschenrechte und die Wirde
der Menschen geht, wenn es um
Leben oder Tod geht, ist da

schon alles Menschenmdgliche
getan worden? Haben Menschen
ihre Phantasie im Hinblick auf
politische Aktionen und nicht nur
Reaktionen intensiv genug ange-
strengt?“

Gesamtbilanz der
Kirchenasyle 1998

Anzahl der Fliichtlinge im
Kirchenasyl

1998 gewahrten 94 (92) kath.
und ev. Kirchengemeinden und
Kldster insgesamt 375 (334)
Flichtlingen 6ffentlich Zuflucht.
Damit ist die Zahl der Kirchenge-
meinden, die Fliichtlinge in ihren
Raumen vor der Abschiebung
schiitzen, im Vergleich zum Vor-
jahr etwa gleich geblieben. 1997
waren es 92 Kirchenasyle gewe-
sen. Die Zahl der Fliichtlinge ist
dagegen - um Uber 40 - erheb-
lich angestiegen, ein Hinweis auf
die groRRe Zahl von Familien im
Kirchenasyl, vor allem von Kur-
den. Insgesamt wurden im ver-
gangenen Jahr 53 Kirchenasyle
neu eroffnet, 1997 waren es 59.
Das bedeutet: 1998 wurden, wie
im Jahr davor, Uber die Halfte der
bestehenden Kirchenasyle, nam-
lich 57 %, neu erdffnet. Wieviel
Flichtlinge dartber hinaus im
stillen Kirchenasyl Zuflucht fan-
den, ist unklar. Der Geschaftsstel-
le sind zur Zeit 13 (9) Gemeinden
bekannt, in denen 49 (20)
Flichtlinge im ,,stillen Kirchen-
asyl leben.

Herkunftsldnder

Hauptherkunftsland von Flicht-
lingen im Kirchenasyl ist die Tur-
kei.

Die Uiberwiegende Mehrzahl der
Flichtlinge im Kirchenasyl waren
- wie in den Vorjahren - Kurden
aus den Notstandsprovinzen im
Sudosten des Landes. Insgesamt
fanden 251 Kurdinnen und Kur-
den in 51 Kirchengemeinden und
Kldstern Zuflucht, 70 mehr als im
Vorjahr. 4 Kirchengemeinden ge-
wahrten Christen aus der Turkei
Zuflucht, insgesamt 18 Personen.
Andere Herkunftslander waren:
Togo (13 Fluchtlinge in 8 Ge-
meinden); Armenien (14 Pers. in
4 G.); Angolanern (5 Pers. in 3

G.); Kosova (18 Pers. in 3 G.); Sy-
rien (6 Pers. in 3 G.); Algerien (10
Pers. in 2 G.); Nigeria (2 in 2
G.).In 2 Kirchengemeinden lebten
Romafamilien aus Makedonien (8
Pers.). Jeweils in einer Gemeinde
fanden ein Tamile aus Sri Lanka,
ein Mann aus Kaschmir, ein Sikh,
eine pakistanische Familie, ein
palastinensisches Ehepaar aus Sy-
rien, ein Iraner und ein Palasti-
nenser, ein Russe aus dem Grenz-
gebiet zu Tschetschenien, eine
yezidische Familie aus Georgien,
eine vierkopfige Familie aus der
Ukraine, ein Fliichtling aus Uru-
guay, eine sechskdpfige sudanesi-
sche Familie und eine Ghanaerin
mit ihrem Kind Zuflucht.

Nicht beendete Kirchenasyle

Insgesamt konnten 51 Kirchen-
asyle mit 205 (140) Flichtlingen
1998 nicht beendet werden. Im
Vorjahr war der Anteil nicht be-
endeter Kirchenasyle mit 40 er-
heblich geringer ausgefallen.

Im Gemeindehaus der Kélner Lu-
therkirche lebt eine Romafamilie
aus Makedonien bereits im 5.
Jahr im Kirchenasyl. In Glinde in
Schleswig-Holstein dauert ein Kir-
chenasyl fur eine mazedonische
Romafamilie schon langer als 4
Jahre. In Reinbeck, ebenfalls in
Schleswig-Holstein, ist eine alge-
rische Familie seit 3 %2 Jahren im
Kirchenasyl. In Bayern harren drei
kurdische Familien aus der Turkei
auch schon langer als 3 Jahre in
Gemeindehdusern aus.

Durchschnittlich dauern Kirchen-
asyle inzwischen Uber 16 Mona-
te, im vergangenen Jahr etwas
Uber ein Jahr. Hier setzt sich die
bereits in den vergangenen Jah-
ren beobachtete Tendenz fort,
wonach Kirchenasyle immer l&n-
ger laufen.

Beendete Kirchenasyle
Abgebrochene Kirchenasyle

Als gescheitert missen 13 (16)
Kirchenasyle mit insgesamt 47
Personen angesehen werden.
Zweimal drang die Polizei mit Ge-
walt in Gemeinderdume ein.

- Mitte Juli verhaftete die Polizei
im Gemeindehaus der ev. Kir-
chengemeinde Mutterstadt eine
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kurdische Familie und schob sie
unverzuglich nach Istanbul ab.
Dort wurde die Familie Duzenli
verhaftet. [Uber das Schicksal der
Fam. Dizenli wurde im letzten
»Flichtlingsrat” berichtet, s.a.
,»Von Deutschland in der tirki-
schen Folterkeller, d.Red.]

- In Berlin wurde eine Angolane-
rin mit ihrem Kind und im nieder
sachsischen Eldagsen eine ar-
menische Familie abgeschoben.
Im September wurden in Hanno-
ver ein Nigerianer und sechs wei-
tere Flichtlinge aus dem Grup-
penkirchenasyl in der Auslander-
behorde verhaftet und nach La-
gos abgeschoben.

- In drei Fallen verschwanden
Fluchtlinge aus dem Kirchenasyl
und tauchten unter.

- Viermal sahen Fluchtlinge kei-
nen anderen Ausweg, als ,.frei-
willig* in ihr Herkunftsland
zuruickzukehren.

- In Essen scheiterte ein Kirchen-
asyl fur einen Nigerianer, weil der
junge Mann an seiner Lebenssitu-
tion verzweifelte und psychia-
trisch behandelt werden mufite.

Erfolgreich beendete Kirchenasyle

Insgesamt gingen 1998 30 (39)
Kirchenasyle fur 123 (119)
Flichtlinge erfolgreich zu Ende.
Durchschnittlich dauerten diese
Kirchenasyle 6 Monate. Diese re-
lativ schnellen Erfolge sind vor al-
lem darauf zurlickzufuihren, dafd
die saarlandischen Behdrden
nach der Bundestagswahl die Ab-
schiebung von vier kurdischen Fa-
milien aus dem Kirchenasyl vor-
erst aussetzten.

- In 10 Fallen konnten Kirchen-

asyle beendet werden, weil dem
Asylfolgeantrag der Fliichtlinge

zundchst stattgegeben und die

Betroffenen ,,geduldet* wurden
oder weil Petitionsentscheidun-

gen abgewartet wurden.

- In 7 Fallen wurden die Abschie-
bungen ebenfalls voriibergehend
ausgesetzt, aufgrund von Krank-
heit, wegen einer noch nicht ab-
geschlossenen Berufsausbildung
oder aus anderen humanitaren
Grinden - tatsachlichen Abschie-

behindernissen, wie es im Aus-
landerrecht heil3t.

- Immerhin in 4 Féllen konnten
Flichtlinge geméaR § 51,1 AuslG
als politisch Verfolgte nicht mehr
abgeschoben werden.

- Als politisch verfolgt anerkannt
- gemal Artikel 16 GG - wurden
zwei kurdische Familien, die in
niedersachsischen Gemeinden
Zuflucht gefunden hatten. Das
sind die bemerkenswertesten Er-
folge des vergangenen Jahres,
auch wenn diese Asylentschei-
dungen noch nicht rechtskraftig
sind.

- In 3 Féllen erhielten Fluchtlinge
aus humanitaren Erwdgungen
Aufenthaltsbefugnisse

- 2 Fluchtlinge verlieRen das Kir-
chenasyl und heirateten deutsche
Partnerinnen

- In Rheinland-Pfalz wurde ein
Kirchenasyl beendet, weil der
Mann, ein Togolese, nach Benin
ausreisen konnte, um von dort
nach Burkina Faso weiterzuwan-
dern.

-Eine kurdische Familie aus Saar-
brucken hatte die Mdglichkeit, in
den Niederlanden ein Asylverfah-
ren zu betreiben.

Die Beispiele bestatigen die Er-
fahrung aus den vergangenen
Jahren, wonach eine Bewertung
der Kirchenasyle - ob erfolgreich
oder gescheitert - unmittelbar
nach ihrer Beendigung kaum
moglich ist.

Die Praxis zeigt: Die Chancen, in
einem neuen Asylverfahren bzw.
Asylfolgeverfahren die politische
Verfolgung doch noch geltend
machen zu kénnen, steigen, auch
wenn die Abschiebung zunéchst
nur voribergehend ausgesetzt
wird.

Auch im vergangenen Jahr ver-
suchten die Behdrden, engagiert
Pfarrerinnen und Pfarrer sowie
Gemeindeleute mit Strafandro-
hungen einzuschichtern. Aus
Goslar, Hamburg und Kéln wur-
den Ermittlungsverfahren wegen
Kirchenasyl bekannt. Doch keine
Angst, zu Verurteilungen kam es
bisher nie.

Kirchenasyl

,,Respekt und Ricksichtnahme*
- das Nds. IM zu Kirchenasyl in
Niedersachsen -

,»ES besteht mit den groRen Kirchen
in Niedersachsen Einvernehmen dar-
Uber, dass es das Rechtsinstitut des
Kirchenasyls im Sinne eines gegeni-
ber dem staatlichen Asylrecht auto-
nomen kirchlichen Asylrechts nicht
gibt. ...

Kirchliche Raume sind nicht exterri-
torial und nicht von der staatlichen
Rechtsordnung ausgenommen. In
der Praxis der Niedersachsischen
Auslander- und Polizeibehérden
wurde bisher jedoch davon abgese-
hen, in bestimmten kirchlichen Rau-
men gegen den Willen der Kirche als
Inhaberin des Hausrechts aulander-
rechtliche VollzugsmaRnahmen
durchzufthren. Die Behdrden lassen
sich dabei leiten von dem Respekt
und der Ricksichtnahme auf den
besonderen Charakter dieser Raume
als Ort der Andacht und des Gebets.
Den Kirchen wird damit nicht das
Recht zugebilligt, Menschen vor
rechtméfRigen Amtshandlungen zu
bewahren, sondern der Staat ver-
zichtet - einseitig- darauf, zum
Zwecke einer Abschiebung mit Poli-
zei in sakrale Rdume einzudringen.
Welche Rdume in diesem Sinne ,,ge-
schitzt” sind, kann nicht abstrakt
festgelegt werden, sondern dies
muss die Auslanderbehdrde jeweils
im konkreten Fall entscheiden. Hier
sind enge Grenzen zu setzen, auch
um einen Missbrauch auszuschlies-
sen. (...)

Im Ergebnis bedeutet diese, dass die
zustandigen staatlichen Stellen ei-
nerseits auf den rechtskréftigen, d.h.
gerichtlich Gberpriften und be-
statigten, negativen Abschluss der
Verfahren hinweisen, gleichzeitig
aber aufenthaltsbeendende Mass-
nahmen, nach denen sie nach der
Gesetzeslage verpflichtet sind, fir
die Dauer des Aufenthalts in kirchli-
chen R&umen nicht vollstrecken. Die
Betroffenen wiederum sehen sich
gezwungen, in den kirchlichen Rau-
men auszuharren, weil sie bei An-
treffen ausserhalb dieses Bereichs
sofort in Gewahrsam genommen
und abgeschoben wurden. ...

Das Nds. IM auf eine Anfrage des
BMI zu Kirchenasyl in Niedersachsen
am 11.1.99
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Kirchenasyl

m 22. Januar 99 lassen
Asich die Uber 400 KurdIn-

nen im Wanderkirchenasyl
in Nordrhein-Westfalen auf Ein-
zelfallpriifungen ein und stellen
damit ihre Forderung nach einer
gemeinsamen Losung, einem
Bleiberecht fur alle am Wander-
kirchenasyl Beteiligten zuriick.

Finf Tage spater gehen neun
KurdInnen ins Kirchenasyl bei der
katholischen Hochschulgemeinde
in Gottingen. Eine Wochen spa-
ter sind es 10, acht Wochen spé-
ter sind Uber vierzig weitere An-
fragen beim Géttinger Kirchen-
asyl eingegangen. Der Beginn ei-
nes neuen Wanderkirchenasyls,
diesmal in Niedersachsen?

Nein. Die Antwort auf die Anfra-
gen lautet: ,,Keine Kapazitaten,
kein Platz*“. Das Wanderkirchen-
asyl wird in Gottingen nicht fort-
gefihrt.

Die grosse Zahl der vergeblichen
Anfragen l6st bei allen, Unter-
stlitzerlnnen wie Fliichtlingen,
Beklemmungen aus, aber keine
Uberraschung. War doch die Ini-
tialziindung fur das kleine ,,gros-
se* Kirchenasyl in Gottingen
tatsachlich vom Wanderkirchen-
asyl in Nordrhein-Westfalen aus-
gegangen. Dorthin hatten sich
auch Kurdinnen aus anderen
Bundeslandern (allein 17 Familien
aus Niedersachsen) gewandt, fur
die es aber bei einer Bleiberechts-
regelung Uber das Innenministeri-
um keine Chance auf eine L6-
sung auch in ihrem Bundesland
geben wurde. Deshalb war klar,
dass in ihren Bundeslandern et-
was geschehen muss, wenn sich
flr sie eine Hoffnung auf Schutz
vor der Abschiebung auftun soll.

Vor diesem Hintergrund ziindet
die Idee einer breiten, politischen
Unterstiitzungs-Aktion fir Kurd-
Innen in Goéttingen schnell. In ei-
nem Unterstitzungsbindnis or-
ganisieren sich Gruppen, die bis-
lang mit Fliichtlingen und/oder
Kirchen gar nichts zu tun haben.
Aber die Idee scheitert. Es finden
sich keine Kirchengemeinden, die
eine niedersachsenweite Bleibe-
rechts-Aktion nach dem Modell
des Wanderkirchenasyl in NRW
mittragen wirden. Von den Kir-
chenasylen in den eigenen Ge-
meinden absorbiert (fast hundert

Kurdinnen aus der Turkei leben in
niedersachsischen Kirchenasylen),
aus Angst vor ,,Politisierung* und
wegen der Konflikte innerhalb
der Kirchenasylbewegung tber
die Beurteilung des Wanderkir-
chenasyls in Nordrhein-Westfalen
springt der Funke nicht Gber.

In Gottingen bleibt von der gros-
sen |dee eine Miniaturausgabe:
ein erweitertes Kirchenasyl mit
zehn KurdInnen, die bei Gottin-
ger Kirchengemeinden um Auf-
nahme ins Kirchenasyl gebeten
haben. Von Anfang an ist das
Kirchenasyl mit dem Ehepaar
Nesret und Zeynep Boz und de-
ren Bruder Menduh, Hamsa und
Esma Kardasaglu mit ihren drei
kleinen Kindern, Emin Acar und
Senayi Yigit von Offentlichkeit
begleitet. Im Unterschied zum
Wanderkirchenasyl in Nordrhein-
Westfalen wird dieses Kirchenasyl
aber nicht aus Gottingen hinaus
wandern, im Mittelpunkt stehen
nicht Forderungen nach einer po-
litischen Ldsung, sondern Einzel-
fall-Losungen durch erneute Ver-
fahren. Relativ schnell ist aber
klar: die ,,Einzelfall-L6sung* wird
nicht fur alle aufgehen und sie
reicht nicht angesichts der taglich
neuen Anfragen. Die Fliichtlinge
und Unterstiitzerlnnen fordern
ein Bleiberecht und einen Ab-
schiebestop fiir Kurdinnen aus
der Turkei - inklusive Nachhilfe-
unterricht fur die Innenminister
von Bund und Landern, wie das
auslanderrechtlich zu realisieren
waére.

Nesret und Zeynep Boz Antrag
wird am 12. April vom VG Got-
tingen abgelehnt. lhnen bleibt
nur die Hoffnung auf eine L6-
sung, die auf politischer Ebene
entschieden wird: vielleicht die
Altfallregelung, wenn die Aus-
schlusskriterien nicht zu eng und
es Uberhaupt eine geben wird.
Oder eine Hartefallregelung, die
nicht erst seit dem Regierungs-
wechsel zum Forderungskatalog
der Flichtlingslobby gehdrt. Oder
ein Abschiebstop in die Turkei,
der langst Uberféllig und aktuell
dringlicher denn je ist. Oder, oder

Alle diese Lésungen werden poli-
tisch entschieden, nur mit 6ffent-
lichem, politischen Druck werden
sie zu einer Hoffnung fur Zeynap
und Nesret Boz werden kénnen.

Kirchenasyl in Gottingen

- kleine Ausgabe einer
grosseren Inspiration -

Maria Woste

Ein bisschen ,,wandert” das Got-
tinger Kirchenasyl schliesslich
doch noch. Wegen der enormen
psychische Belastung durch das
Leben in permanenter Offentlich-
keit, immer in demselben Raum
mit Pressekonferenzen, Gottes-
diensten, Plena, Koordinations-
treffen und Besuchern ziehen die
Fluchtlinge in andere Kirchenrau-
me um, die nicht der Offentlich-
keit preisgegeben werden. Das
jungste Kirchenasylmitglied, der
zweijahrige Rohad Karadesoglu,
weint nach dem Umzug. Er hat
Heimweh, will ,,nach Hause* in
die andere Kirche. Rohad ist in
der lllegalitat geboren. Sein Zu-

hause war immer so irgendwo im
Nirgendwo, dass in zehn Wochen

die Kapelle der Hochschulge-
meinde sein ,,zuhause* gewor-
den ist.

Kirchenasyl.

(Wander-)Kirchenasyl in Niedersachsen

17 kurdische Familien aus Niedersachsen nehmen am
Wanderkirchenasyl in NRW teil. Die Einzelfalliberprii-
fung hat die NRW-Landesregierung aber nur fir die
Teilnehmerlnnen am Wanderkirchenasyl aus NRW zu-
gesagt. Den 17 Familien aus Niedersachsen hat das
niederséchsische IM zwei Alternativen zu bieten: ent-
weder sie bleiben in NRW im Kirchenasyl, dann muR}
NRW die Flichtlinge samt ihren Akten ganz ,,uberneh-
men*. Oder sie kommen zuriick nach Niedersachsen,
werden in Abschiebehaft genommen und dirfen aus
der Abschiebehaft heraus ihren Asylfolgeantrag stellen.
Dieses groRziigige Ruckkehr-Angebot hat bisher nur ei-
ne der 17 Familien in Anspruch genommen: die Familie
Karadesoglu lebt seit dem 27. Januar in Géttingen im
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Kirchenasyl erfolgreich -

“aufgeheizte Stimmung in der Tirkei “und
Kirchenasyl als Abschiebungshindernis

Die kurdische Familie Gorgull, die
sich seit Ostermontag im Kirchen-
asyl der Kirchengemeinden Bre-
mervorde-Auferstehung und Mul-
sum-St-Petri aufgehalten hat,
kann wieder in eine eigene Woh-
nung ziehen.

Die 4. Kammer des Verwaltungs-
gerichts Stade hat am 15 April
1999 einem Eilantrag stattgege-
ben, nachdem der Asylfolgean-
trag der Familie abgelehnt wor-
den war. In dem VG-BeschluR
wird das Bundesamt verpflichtet,
dem Lankreis Rotenburg / Wim-
me mitzuteilen , dass Herr und
Frau Gorgulu vorlaufig nicht in
der Turkei abgeschoben werden
durfen.

Die Kinder der Familie, die bei ih-
rer eventuellen Rickkehr in der
Tirkei nach Meinung des Ge-

Peter Handrich, Ursula Trescher

richts nicht bedroht wiirden ,
kdnnen natdrlich nicht ohne ihre
Eltern allein abgeschoben werden
und bleiben folglich ebenfalls im
Lankreis Rotenburg.

Bis zur erneuten Zuweisung einer
Wohnung sind die Goérgulus wei-
terhin Géste der Mulsumer Kir-
chengemeinde. In ihrer Begriin-
dung geht die Kammer davon
aus, dass das Ehepaar Goérgulu al-
lein durch die Teilnahme an einem
Hungerstreik und durch die Be-
richterstattung dariiber in Zeitung
und Med-TV bei einer Riickkehr in
die Turkei nicht gefahrdet wére
Auch das Asthma der Kinder kann
nach Auffassung der Kammer in
der Turkei medizinisch angemes-
sen behandelt werden, worliber
sich streiten IaRt.

Kirchenasyl

Dass die Kammer trotzdem die
Abschiebung des Ehepaares Gor-
gulu derzeit ablehnt, begriindet
sie damit, dass nach dem Ad-
hoc-Bericht des Auswartigen Am-
tes von 25 2.1999 angesichts der
“zur Zeit hoch emotionalisierten
Atmosphéare imZusammenhang
mit der Inhaftierung Ocalans” ein
erhohtes Risiko einer besonderen
Geféhrdung firr abzuschiebenden
Turken kurdischer Volkzugehorig-
keit bestehe:

Besonders wegen der Pressebe-
richterstattung in der regionalen
Zeitung uber das Kirchenasyl, mit
Nennung der Namen, geht das
Gericht von einem hohen Risiko
fur die Eltern bei einer Abschie-
bung aus. Es kdnne nicht ausge-
schlossen werden, daf? “... auch
der turkische Geheimdienst auf
die Antragsteller aufmerksam ge-
worden ist und ihre Personalien
an die ortlichen tirkischen Si-
cherheitskrafte insbes. auch an
die auf dem Flughafen Istanbul
téatigen Sicherheitskréfte Ubermit-
telt hat.

AZ 4B556 / 99

Bald auch Grund zum Jubel in G6ttingen?

Foto: Kirchenasyl in Gottingen

FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 60/61, Mai/Juni 1999




Frauen

FRAUEN

OLWODI e.V. ist ein Projekt
SfUr Frauen aus Afrika, Asien,

Lateinamerika und Osteuro-
pa, die als Heiratsmigrantinnen,
Arbeitsmigrantinnen oder durch
Menschenhandel nach Deutsch-
land gekommen und Opfer von
Gewalt und Ausbeutung sind.

Frauen in wirtschaftlich instabilen
und armen Landern haben oft
grof3e Last zu tragen. Als Mutter
und Téchter sind sie in traditio-
nelle familiare Strukturen fest ein-
gebunden und am wenigsten
ausgebildet. Deshalb sind sie
auch von der Armut am starksten
betroffen. Vielen Frauen erscheint
als einziger Ausweg, im ,,reichen*
Ausland eine lukrative Arbeitsstel-
le oder einen Ehemann zu su-
chen, um so die eigene Existenz
und die ihrer Familie zu sichern.
Menschenhéndler und Schlepper
nitzen diese Notsituation der
Frauen aus, um sie hdchst ge-
winnbringend ,,auf den entspre-
chenden Markt“ zu bringen, des-
sen Nachfrage steigend ist. In
Deutschland angekommen gera-
ten die Frauen und Madchen oft
in vollige Abhangigkeit von Zu-
haltern oder Ehemannern, die sie
korperlich und psychisch ausbeu-
ten und unterdriicken. Die Frauen
befinden sich in einem rechtlosen
Raum ohne Kenntnis der Spra-
che, Kultur und des geltenden
Rechts wieder.

Die Entstehung der Organisation

SOLWODI ist 1985 in Mombasa/
Kenia entstanden. Sr. Dr. Lea
Ackermann erdffnete ein Zen-
trum, in dem Frauen Gelegenheit
zum Austausch und Méglichkeit
zur Schulung und Ausbildung
fanden. Vielen Frauen, die bisher
der Prostitution nachgegangen
waren, konnten neue Zukunfts-
perspektiven erschlossen werden.
Als Kontaktstelle fur Frauen, die
nach Deutschland gelockt wer-
den, wurde 1988 SOLWODI als
eingetragener Verein mit Sitz in
Boppard-Hirzenach gegriindet
und als gemeinniitzig anerkannt.

Weitere Kontakt- und Beratungs-
stellen konnten in den vergange-
nen Jahren in Mainz, Koblenz
und Duisburg eingerichtet wer-
den, ab Marz 1999 auch in Osn-
abriick. SOLWODI verfiigt tber
eigene Frauenschutzwohnungen
und Unterbringungsmaglichkei-
ten. Das internationale Team wird
von ehrenamtlichen Mitarbeite-
rinnen unterstutzt.

Die Arbeit von SOLWODI

Die Mitarbeiterlnnen von SOL-
WODI engagieren sich in den drei
Bereichen Beratung und Beglei-
tung, Offentlichkeitsarbeit und
Vernetzung.

Die Beratungsarbeit basiert auf
einer parteilichen und akzeptie-
renden Grundhaltung. Sie be-
rucksichtigt die gesamten Le-
bensumsténde der betroffenen
Frauen und orientiert sich am Le-
bensstil, den Sichtweisen und
den kulturellen Hintergriinden
der Frauen. Ziel der Beratung ist
es, Hilfen zu selbstbestimmten
Entscheidungen zu geben. Mei-
stens umfalt die Beratung eine
kurzfristige Krisenintervention
und eine mittel- oder langfristige
Hilfe zur Selbsthilfe bis zur (finan-
ziellen) Eigenstandigkeit. Die Be-
ratungs- und Begleitungsarbeit
beinhaltet: Im Gesprach mit den
Frauen nach Mdglichkeiten fir
die Gestaltung ihre Zukunft su-
chen; Verhandlung mit Auslan-
derbehérden (lllegalitat); Unter-
bringung in Frauenschutzwoh-
nungen; Hilfe bei der Wohnungs-
suche; Besuche im Geféngnis
(Abschiebehaft); Vermittlung von
Alphabetisierungs- oder Deutsch-
kursen; Vermittlung von geeigne-
ten Ausbildungsstellen; Organisa-
tion von Kinderbetreuung; Ver-
mittlung von Rechtsbeistand in
Gerichtsverfahren (Scheidung,
Unterhalt, Sorgerecht, etc.)”. Bei
Bedarf wird der Lebensunterhalt
und andere notwendige Hilfen
flr die Frauen von Spenden des
SOLWODI-Freundeskreises bestrit-
ten.

Solidaritat mit Frauen

In Not
SOLWODI e.V. - Solidarity with women in distress

Sr. Anna Mayrhofer

(Sr. Anna Mayrhofer berichtete Giber die Arbeit von SOLWO-
DI auf einer Fortbildung des Fluchtlingsrates am
25.2. 99 in Hannover)

SOLWODI e.V. in Niedersachsen

,» Bel einer Razzia in einem Bordell im Raum Osnabrick wurden 9
Frauen ohne gultige Aufenthaltspapiere aufgegriffen und von der Po-
lizei in Gewahrsam genommen"” . Keine Meldung die erwarten lasst,
dass eine Ordensschwester sich daflir interessiert. Schwester Anna
Mayrhofer interessiert sich aber. Se féhrt zur Polizeidienststelle und
fragt nach, wo die Frauen jetzt sind. Dann versucht sie Uberzeu-
gungsarbeit: dass diese Frauen nicht - wie geplant - sofort abgescho-
ben werden diirfen, weil sie hochstwahrscheinlich Opfer von Men-
schenhandel bzw. Zwangsprostitution sind.

S. Anna Mayrhofer gehort zu SOLWODI e.V. - Solidarity with wo-
men in distress. Im Marz eréffnete SOLWODI ein Biro in Osnabr tick.
Im,, Fluchtlingsrat* 56/57 vom Dez.98/Jan. 99 stellte B. Sang die
Arbeit von KOBRA in Hannover vor - einer Beratungsstelle fur Opfer
von Frauenhandel. In diesem Bereich arbeitet auch SOLWODI.

Die Mitarbeiterinnen von SOLWODI wissen aus ihrer Region, was
auch die Polizei zum grdssten Teil weiss: Dass in Krankenhdusern in
Osnabriick misshandelte Zwangsprostituierte eingeliefert werden.
Dass immer wieder desorientierte Vierzehn- und Fiinfzehnjahrige in
der Osnabriicker Innenstadt herumirren, die zur Prostitution gezwun-
gen werden sollten, die , Ubergabe® der zu ,, Waren* degradierten
Frauen jedoch scheiterte. Dass im Emsland ein Menschenhandler-
ring Frauen unter falschen Versprechungen mit einem Besuchervisum
nach Deutschland holte, ihnen hier die Papiere abnahmund siein
angemieteten WWohnungen zur Prostitution zwang. Erpresst wurden
die Frauen mit der Bedrohung ihrer Familie im Herkunftsland. Im
Emsland und Osnabriicker Raum, in Hannover oder im Oldenburger
Umland gibt es viele solcher Berichte. Was es nicht gibt, ist eine Of-
fentlichkeit zu diesem Thema oder gar ein tatsachlicher gesetzlicher
Schutz fur die Frauen. Das Zeuginnenschutzprogramm schiitzt Frau-
en nur soweit, wie sie fur hiesige Kriminalitatsermittlungen von Nut-
zen sind. Da die betroffenen Frauen aber in der Regel uber die Sruk-
turen des organisierten Menschenhandels wenig wissen (was die Vor-
aussetzung fur eine dauerhaftes Bleiberecht nach dem Zeuginnen-
schutzprogramm wére), gibt es kein langerfristiges gesetzliches
Schutzangebot firr sie - ihr Missbrauch reicht dafir nicht.

Was es reichlich gibt, auch in den katholischen Regionen Niedersach-
sens, sind die Kunden - und das ist das eigentliche Problem, sieht S.
Anna Mayrhofer: die Manner, die die Frauen benutzen und Gewinn
aus den ungleichen Machtverhaltnissen ziehen - und die Srukturen,
die dem zugrundeliegen. (Red.)
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1. Zeuginnenbetreuung und
ProzelRbegleitung

Ein Arbeitsschwerpunkt von SOL-
WODI ist die Betreuung von Zeu-
ginnen in Menschenhandelsver-
fahren. Diese Klientinnen werden
in der Regel von der Kriminalpoli-
zei vermittelt und erhalten von
SOLWODI psychosoziale und
rechtliche Beratung, eine Rechts-
anwaltin als Nebenklagevertrete-
rin und einen Platz in einer
Schutzwohnung. Fiur die Dauer
des Prozesses kann mit Unter-
stlitzung der Staatsanwaltschaft
eine Duldung erwirkt werden. In
den Monaten bis zur Hauptver-
handlung ist es notwendig, die
Klientinnen psychisch zu stabili-
sieren und eine Zukunftsperspek-
tive mit ihnen zu erarbeiten.
Durch ProzelRvorbereitung und -
begleitung sollten die Frauen da-
hingehend gestarkt werden, daf}
sie zu ihren Aussagen stehen
kdnnen und durch das Gerichts-
verfahren, insbesondere die Stra-
tegie der Verteidigung, nicht er-
neut traumatisiert werden. In der
Einzelfallhilfe und in der politi-
schen Arbeit setzt sich SOLWODI
dafir ein, dal? zwangsprostituier-
te M&dchen und Frauen nicht als
Zeuginnen instrumentalisiert und
nach Ende des Prozesses automa-
tisch ausgewiesen werden.

2. Projekt Osteuropa

Seit Offnung der Grenzen suchen
- neben Frauen aus Asien, Afrika
und Lateinamerika - auch immer
mehr Frauen aus Osteuropa bes-
sere Zukunftsperspektiven in
Deutschland. Schlepper und
Zuhélter machen sich diese Be-
strebungen zunutze und locken
Frauen mit fadenscheinigen Ehe-
oder Arbeitsversprechen ins Land,
um sie schlief3lich fur ihre eige-
nen materiellen Ziele auszunut-
zen. Uber den Landweg und
demzufolge nicht selten tber die
Griine Grenze schleusen die
Héndler die Frauen nach
Deutschland, nehmen ihnen die
Papiere ab und vermitteln sie an
ihre jeweiligen Kunden weiter.
Ohne Dokumente, Geld, und oft
ohne deutsche Sprachkenntnisse
sind sie der Willkdr ihrer ,,Gastge-
ber schutzlos ausgeliefert. In der
Regel kénnen die Frauen nur mit
fremder Hilfe aus dieser Zwangs-
lage ausbrechen. Sie bendtigen

eine eingehende Beratung und
nach traumatisierenden Erlebnis-
sen auch eine entsprechende Be-
treuung. Zur Zeit baut SOLWODI
seine Kontakte zu NGOs in den
jeweiligen Heimatlandern dieser
Osteuropéerinnen auf, um den
Frauen eine zukunftsorientierte
Reintegration zu ermdglichen.
AufRerdem soll die Informations-
arbeit in den betreffenden Lan-
dern Uber Schicksale von osteu-
ropaischen Frauen in Deutschland
ausgebaut werden. Dank der Ini-
tiative des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend kann SOLWODI eine Mit-
arbeiterin speziell fur Frauen aus
Osteuropa einstellen, die diesen
gezielt helfen wird.

3. Ruckkehrerinnenprojekt

Seit 1992 betreut SOLWODI das
vom Bundesministerium fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit un-
terstiitzte Programm flr Frauen
aus Entwicklungslandern, die in
Deutschland leben, aber wieder
in ihr Heimatland zurtickkehren
mochten oder missen. In Zusam-
menarbeit mit einer NGO im Hei-
matland, welche die Frau unter-
stutzt und begleitet, wird fur je-
de Frau ein individuelles Projekt
erarbeitet. Die Mdglichkeiten der
Unterstiitzung reichen von einer
beruflichen Ausbildung, Einarbei-
tungszuschiissen bis hin zu zins-
losen Zuschissen und Darlehen
fur die Existenzgriindung (z.B. Le-
bensmittelkioske, Frisier- und
Waschsalons, Imbif3stuben, etc.).
Existenzgriindungen tragen be-
sonders dazu bei, den gesell-
schaftlichen Status der Frauen zu
verbessern.

Die Betreuung und Unterstit-
zung der Frauen bliebe Einzelfall-
hilfe, wenn nicht auf eine Verbes-
serung ihres rechtlichen und so-
zialen Status’ hingearbeitet wir-
de, z.B. iber Offentlichkeitsar-
beit. Vielfach fehlt das Verstand-
nis fur die Situation der Frauen
weil zu wenig Uber deren Le-
bensumsténde, die Hintergriinde
und Zwénge bekannt ist.

Im Inland kooperiert SOLWODI
eng mit anderen Beratungsstellen
und Verbénden, die auf kommu-
naler, regionaler und nationaler
Ebene im Bereich ,,Frauen und
Migration* arbeiten. Wichtig fur

Frauen

eine effektive Hilfe ist auch die
Vernetzung mit Rechtsanwaltin-
nen. RegelmaRige Treffen mit In-
itiativen gegen Frauenhandel und
Kinderprostitution tragen dazu
bei, den politischen Forderungen
mehr Nachdruck zu verleihen
und die Aktivitaten zu koordinie-
ren, z.B. im ,,Arbeitskreis Ordens-
frauen gegen Frauenhandel, der
von SOLWODI gegriindet wurde.

SOLWODI in Osnabriick

Nach einer l&ngeren Planungs-
und Vorbereitungsphase sind seit
Anfang Mérz zwei Mitarbeiterin-
nen von SOLWODI, Sr. Anna
Mayrhofer und Sr. Elzbieta
Chmiel, dabei, in Osnabrick eine
Beratungsstelle und Mdglichkei-
ten flr die Unterbringung von
Frauen einzurichten und zu orga-
nisieren. Die Griindung einer wei-
teren Niederlassung in Nieder-
sachsen in diesem Jahr ist ge-
plant.

Neben der Betreuung von Hei-
ratsmigrantinnen wird sicherlich
ein Schwerpunkt die Begleitung
und Betreuung von Frauen, die
Opfer von Menschenhandel ge-
worden sind, sein - in Kooperati-
on mit anderen Beratungsstellen
und den Behérden in Niedersach-
sen.

SOLWODI e.V, Postfach 3703,
49 027 Osnabriick

Tel: 0541 /528 19 09

Fax: 0541/52819 10

Spenden: Konto 519 447,
Sparkasse Osnabriick
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Kein Mensch ist illegal

KEIN MENSCH IST ILLEGAL

ine absurde Situation: in
EDeutschIand erhalt Madji-

guene Cissé fiir die ,,sans-
papiers* (,,Ohne Papiere*) am
Tag der Menschenrechte im De-
zember 1998 die Carl-von-Os-
sietzky-Medaille der internationa-
len Liga fur Menschenrechte. Als
Anerkennung fur den ,,beispielge-
benden Erfolg und die Ausdauer,
mit der sie nicht nur fur ihre ei-
genen Interessen, sondern die
Menschenrechte aller derjenigen
eintreten, die unter dem Deck-
mantel ,,Globalisierung** ausge-
grenzt werden** (F.-M. Reisin,
Prasidentin der internat. Liga f.
Menschenrechte). Mit auf dem
Podium sitzen auch Menschen oh-
ne Papiere, die in Deutschland le-
ben. Die ,,Tagesschau** zeigt Bil-
der von der Preisverleihung. Was
sie nicht zeigt sind die Illegali-
sierten aus Deutschland, die bei
der Preisverleihung ebenfalls ihre
Forderungen vorgetragen haben.

Auch nach der Preisverleihung
geht der Alltag fur die ,,sans-pa-
piers* weiter: Am 17. Marz 1999
besetzen die ,,sans-papiers* das
Buro des UNHCR in Paris. Wir
dokumentieren im folgenden ihre
Erklarung zur Besetzung. (Red.)

Heute, am 17. Méarz 1999, haben
wir bei dem Hohen Kommissariat
flr Flichtlinge Zuflucht gesucht.

Wir erklaren hiermit:

Drei Jahre nach der Besetzung
der Kirche Saint Ambroise kdmp-
fen wir noch immer, da keine un-
serer Forderungen erfllt ist. Der
Beschluss vom 24.Juni 1997 hat
lediglich fur einen Teil derjenigen
unter uns, die geglaubt hatten,
mit einer Antragstellung das
Richtige zu tun, eine Lésung er-
geben. Noch dazu haben selbst
diese Personen lediglich einen
zeitlich befristeten Stempel in
ihren Pass bekommen, der fir ein

Jahr giiltig ist und dessen Verlan-
gerung alles andere als garantiert
ist.

Was das Gesetz vom 10. Mai
1998 angeht, so zwingen uns
seine extrem restriktiven Regelun-
gen auf Jahre hinaus dazu, wei-
terhin in der lllegalitat zu leben.
(Nur wenige Abgeordnete hatten
den politischen Mut dagegen zu
stimmen, da sie darin eine Fort-
schreibung der Pasqua-Debre-Ge-
setze sahen.)

Heute wollen wir die Aufmerk-
samkeit der nationalen und inter-
nationalen &ffentlichen Meinung
auf unseren aussergesetzlichen
und vom Recht ausgeschlossenen
Status in einer Nation lenken, die
vor dem Hintergrund ihres histo-
rischen Beitrags fur Freiheit,
Gleichheit und Menschenrechte
eine beispielhafte Politik anstre-
ben kdnnte beziglich der Rechte
und Freiheiten der Fremden, die
innerhalb ihres Territoriums leben
und arbeiten. Stattdessen veran-
staltet die Regierung nichts ande-
res als eine zynische Bevolke-
rungsverwaltung, die darin be-
steht, Tausende von uns in einem
Zustand des Entzugs unserer ele-
mentarsten Rechte verharren zu
lassen. Wir appellieren an die
UNO in der Person von Kofi Ann-
an, sich mit dem Schicksal zu be-
fassen, welches die franzosische
Regierung - wie viele andere eu-
ropéische Regierungen - vorgese-
hen hat fiir Tausende Manner
und Frauen aus Landern Afrikas
oder anderen ehemaligen Koloni-
en, die heutzutage erstickt wer-
den von Schuldenlasten, die
Elend und Hunger verursachen,
mit dem Schicksal all jener Frau-
en und Manner, die die lllegalitat
verweigern, das heisst ein Leben
in der absolut totalen Prekaritat,
ein Leben, in dem es nichts gibt
ausser der permanenten Angst
vor Verhaftung, Gefangnis und
Abschiebung.

Papiere flr alle!

Sans-Papiers erhalten

Carl-von-Ossietzky-Medaille und
besetzen das UNHCR-Biro in Paris

Kollektiv der Sans Papiers der Ile de France

Madjiguéne Cissé und die ,,sans-
papiers*

Madjiguéne Cissé kommt aus Se-
negal. Sie studierte Germanistik
in Dakar und Saarbriicken. Seit
1993 lebt sie in Paris. 1996 ver-
weigerte ihr die franzdsische Re-
gierung eine Aufenthaltsverlan-
gerung; sie verlor ihre Stelle und
lebt seitdem ohne Papiere. Von
Anfang an ist sie massgeblich an
der politischen und organisatori-
schen Arbeit der ,,sans-papiers*
beteiligt. In Interviews betont sie
stets die Rolle der Frauen in der
Bewegung: die konsequente Ra-
dikalitdt und Kontinuitét der
,.Sans-papiers* sei zu einem we-
sentlichen Teil den Frauen zu ver-
danken.

Als Forderungen der ,,sans-pa-
piers* nennt sie: ,,Wir wollen als
Menschen geachtet werden. Wir
wollen Papiere bekommen, da
wir wie alle Menschen leben wol-
len; wir beanspruchen, tber die
Forderung ,,Papiere fur alle* hin-
aus, eine neue Staatsbirgerin-
nenschaftsregelung, die auf un-
serem Beitrag zum Aufbau dieses
Landes und auf dem Recht auf
Gleichheit beruht. Wir wollen
freie Mobilitat fir Menschen
nach dem Beispiel des freien Ka-
pitalverkehrs. Wir wollen nicht
mehr Spielbélle und ebensowenig
Suindenbdcke sein.*

Fur den Erfolg der ,,sans-pa-
piers*, die seit drei Jahren buch-
stablich ,,in Bewegung“ bleiben
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Fortbildung des
Flichtlingsrates mit
Madjiguéne Cissé
am 15. Juni 99
(siehe Rickseite
dieses Heftes)

Foto: Aktion 3. Welt Saar
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und deren politische Wirkung
kontinuierlich zunimmt, gibt sie
als Faktoren an:

,.Der Wille der ,,sans-papiers* zur
Autonomie ist wichtig fir Men-
schen, deren Lander viele Jahr-
zehnte Uber keine Autonomie
verfugten (z.B. Uber die ehemali-
gen Kolonien).

Von Anfang an war Klar, dass
.Papiere fur alle die richtige For-
derung war. Die Bewegung wird
weitergehen. Nur 80.000 von
143.000, die Papiere beantragt
hatten, haben eine einjahrige
Aufenthaltserlaubnis bekommen.
Das ist die Halfte.

Viel wichtiger aber ist, dass wir
das als Erfolg betrachten kénnen
und immer im Auge behalten,
das es mdoglich ist, politisch erfol-
greich zu sein, wenn die Betroffe-
nen sich und ihr Leben selbst or-
ganisieren und Widerstand lei-
sten.” (...)

(Aus der Pressemappe der Inter-
nat. Liga fir Menschenrechte)

Kein Mensch ist illegal

Gipfelstirme in Koin 1?1

(Kein Mensch ist illegal)

s durfte kaum noch jeman-
Edem entgangen sein, dal? im

Juni gleich zwei internationa-
le Gipfeltreffen in Koln stattfin-
den:
Am 3. und 4. Juni wird unter
deutschem Vorsitz der EU-Gipfel
in KolIn sein. 14 Tage spéater, vom
18. bis 20. Juni 1999, wird eben-
falls in K6In der G7-Gipfel, die
jahrliche Zusammenkunft der
Staats- und Regierungschefs der
sieben grossten Industriestaaten
plus RuBland (manchmal auch G
8 genannt), veranstaltet.
Genau zwischen den beiden Gip-
feln, am 13. Juni, werden die
Wabhlen zum Europaparlament
stattfinden. Der 99er G7 wird der
letzte Weltwirtschaftsgipfel in die-
sem Jahrhundert und von daher
in besonderem Masse symbolisch
aufgeladen sein.

Obwohl (oder weil ?) eine breite
und bunte Mobilisierung zu er-
warten ist, beteiligen sich aus
dem antirassistischen Spektrum
um “kein mensch ist illegal” (kmii)
bislang kaum Gruppen an der
Vorbereitung von den Gegengip-
feln. Auf dem letzten kmii-Treffen
im Oktober 98 in Hamburg waren
die Gipfel nur Randthema. Die
Gruppe aus Kdln sagte zu, sich -
soweit moglich - um Kontakte zu
bemiihen und um Vorbereitungs-
treffen zu kimmern. Daran hatte
sich dann im Januar die konkrete
Beteiligung an zumindest einem
Gipfelprojekt entwickelt, namlich
am Gegenkongress gegen den
G8-Gipfel. Am 17. und 18.6.99
sind in diesem Rahmen drei paral-
lele Konferenzen zu folgenden
Schwerpunkten geplant, die am
18. zusammenkommen sollen:

- Globalisierung/Schuldenpolitik,
vorbereitet von WEED

- Zukunft der Arbeit, bearbeitet
von Medico International
-Flucht und Migration, auszuge-
stalten von “kein mensch ist ille-
gal” und der Karawane (fur die
Rechte der Fliichtlinge und Mi-

grantlnnen). Die hat mittlerweile
auch auf ihrem letzten Treffen in
Oldenburg entschieden, als Ge-

samtprojekt die Gipfelaktivitaten
zu einem gemeinsamen Schwer-
punkt zu machen.

Der bisherige Konzeptentwurf fur
die Konferenz zu Migration sieht
drei Teile vor:

1.
“Wir sind hier, weil lhr dort seid.”
Im Mittelpunkt werden die Aus-
wirkungen des globalisierten Ka-
pitalismus in den verschiedenen
Kontinenten stehen sowie Kampf-
perspektiven dagegen. Dazu wer-
den neben Vertreterlnnen von
VOICE (als Organisation afrikani-
scher Migrantinnen) und dem
kurdischen und tamilischen Wi-
derstand auch Delegierte aus der
Landlosenbewegung in Brasilien,
von Maquila-Beschéftigten in
Nordmexiko sowie von der Inter-
nationalen Karawane aus Indien
erwartet (zu letzterem siehe un-
ten).

2.
Abschiebungen und lllegalisierung
als zugespitzteste Formen des
Rassismus in Europa, die Selbstor-
ganisation und Widerstandsstra-
tegien dagegen sind Schwerpunk-
te des 2. Teils. Vertreterinnen der
Sans Papiers aus Frankreich und
Belgien, der Karawane fiir die
Rechte von Fliichtlingen und Mi-
grantinnen, des Wanderkirchen-
asyls und der lateinamerikani-
schen Gruppe Solatina sollen da-
zu eingeladen werden.

3.
“Viele Wege zu einem Ziel ?” Im
SchluBteil geht es um die Frage
gemeinsamer Bewegung und ge-
meinsamen Widerstandes, alle
vorgenannten Vertreterinnen wer-
den dann zusammen uber inter-
nationale Perspektiven und Alter-
nativen zur herrschenden Politik
diskutieren. Im Konzept und in
der Zusammensetzung dieser
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Konferenz steckt die Hoffnung
auf internationale Diskussion ver-
schiedener sozialer Bewegungen
aus verschiedenen Kontinenten
mit Flichtlings- und Migrantinne-
norganisationen hier in Europa.
Sollte diese Ubergreifende Aus-
einandersetzung inhaltlich und
organisatorisch zustande kom-
men, wére das schon ein Wert
far sich.

Doch bleibt eine Konferenz ja im-
mer verbaltheoretisch begrenzt
und die weitergehende Brisanz
liegt unzweifelhaft nicht nur dar-
in, ob solche Verbindungen Kon-
tinuitét gewinnen, sondern ob
auch gemeinsame praktische
Ausdrucksformen organisierbar
sind. Mindestens ein Anti-Gipfel-
projekt gibt gewichtigen Anlaf3,
diesbezuglichen Optimismus zu
verbreiten. Denn vom 24.Mai bis
zum 20.Juni wird eine vorwie-
gend von indischen Bauerinnen
getragene Intercontinental Cara-
van (ICC) mit erwarteten 500
Teilnehmerinnen (1) quer durch
Europa ziehen, um nicht zuletzt
vor den Konzernzentralen und
Weltmarktinstitutionen zu de-
monstrieren, die fur die unge-
rechten Zustande in ihren Her-
kunftsregionen verantwortlich
sind.

Waéhrend dieses einen Monats
wollen die Teilnehmerinnen der
ICC direkt mit der europdischen
Bevolkerung kommunizieren und
eine Diskussion Uber die verhee-
renden Auswirkungen des globa-
len 6konomischen Wirtschaftssy-
stems auf ihre Lebensbedingun-
gen ausldsen. Die ICC wird insbe-
sondere zu beiden Gipfelereignis-
sen nach Kéln kommen, und dort
wie auch an anderen Stationen
waren politisch héchst interes-
sante, gemeinsame Mobilisierun-
gen maoglich.

Vertreter des Menschenrechtsver-
eins in Bremen haben erste viel-
versprechende Kontakte ge-
kniipft, und es liegt jetzt gerade
an den “kmii”- und Karawane-
gruppen, ob dieser Ansatz in den
nachsten Monaten aufgegriffen
und verstarkt wird. Die Karawane
hat sich fur den 10. und 11.4. zu
einem Seminarwochenende ver-
abredet, auf dem Positionen zu
Neoliberalismus, Globalisierung
und moglichen Widerstandsper-

spektiven thematisiert werden
sollen. Dieses Wochenende soll
der inhaltlichen Vorbereitung be-
nannter Gipfelaktivitaten dienen.
Denn auch wenn die Fulle der
Anti-Gipfelaktivitaten in breiter
Beliebigkeit und reformistischer
Dominanz erscheint, so sehen wir
in den hier nur kurz erlauterten
Projekt(moglichkeit)en &ufRerst
sinnvolle internationalistische An-
satzpunkte, die uns - bei aller
notorischen Uberlastung - einige
zusétzliche Anstrengungen Wert
sein sollten.

EU und G8 - Fahrplan der
Gegen-Aktivitaten:

Euromarsche:

Start Deutschland: 14. 5. Dres-
den; 16.5. Freiburg; 18.5. Min-
chen; Zusammentreffen: 21.5.
Mannheim; 22.-25.5. Wiesbaden

und Mainz

- 3.6. Ankunft Euromarsche
Koéln

-29.5.-19.6. Widerstands-
camp

-29.5. - 6.6. EU-Gegen-
gipfel

- 3./4.6. EU-GIPFEL

-3.6.  Anti-EU-Demo/linksradi-
kales Biindnis

-5.6.  bundesweite Demo ge-
gen den Frauenabschiebeknast
Neuss

-17./18.6. G8-Gegengip-
fel (weed, medico international,
teilweise kmii/Karawane)

18.6. Internationaler Aktions-
tag ,.,reclaim the streets*

- 18.-20.6. WELTWIRT-
SCHAFTSGIPFEL

-19.6. Menschenkette (Erlas-
sjahrkampagne ,,Jubilee 2000*)
-19.6. WWG/G8-Gegendemo
(ICC, Karawane, kmii an der Spit-
ze)

Oktober: EU-Sondergip-
fel zum Thema Schengen, Migra-
tion in Finnland

Kontakte und Informationen:
Kongressteil Flucht und Migration
(begrenzte Teilnehmerinnen-
zahl!):

kélner netzwerk kmii; c/o Kolner
Appell - Allerweltshaus; Kornerstr.
77-79; 50823 Koln; Tel. 0221-
3382281/7325371; Fax: 0221-
7390925; email: kmii-
koeln@stadtrevue.de;

internet: http://www.
stadtrevue.de/kmii/

Krawane fir die Rechte von

Flichtlingen u. Migrantinnen; c/o
Internat. Menschenrechtsverein
Bremen e.V.; Kornstr. 51, 28201
Bremen; Tel. 0421-5577093; Fax:
5577094; e-mail: mail@human-
rights.de

Gesamtaktivitaten:

Blindnis Koln 99; Kornerstr. 69;
50823 KolIn; Tel. 0221-9520008;
Fax: 0221-9520077;

e-mail: koeln99@eug7.de
Linksradikales Anti-EU/WWG-Ple-
num Koln; c/o Antifa.referat im
AStA der Uni Koln, Universitats-
str. 16, 50937 Koln; Tel. 0221-
4702992; Fax: 0221-4705071

Grenzaktionskamp 1999

Termin und Ort stehen bereits fest: das zweite Grenzcamp wird vom
7.8. bis zum 15.8.99 im Dreiléndereck zu Polen und Tschechien statt-
finden. Mittlerweile haben sich zahlreiche neue Gruppen in die Vor-
bereitung und Mobilisierung eingeklinkt, alle Einschatzungen spre-
chen dafir, daf3 fir das Camp in diesem Jahr weitaus mehr Leute zu
erwarten sind.

Die Beteiligung von Gruppen/Menschen aus Osteuropa steht zum
Teil wegen des Krieges in Frage. Syndicat, ein Netz osteuropaischer
Kunstler hat ein eigenes Vorbereitungstreffen fur das Grenzcamp und
wird eigene Veranstaltungen im/ums/am Camp machen. Eine Gruppe
Musikerlnnen (Bsp. Techno tronix) macht eine Parade entlang der
Grenze am Samstag zur Eréffnung. Am Sonntag gibt es Diskussionen
zu Popkultur und Politik. Der 13. 8. ist alsinternationaler Aktionstag
geplant. Im Rahmen des Camps soll esin diesem Jahr mehr inhaltli-
che Auseinandersetzungen geben in Form von Workshops.

Debatten um Aktionsformen und das Verhaltnis von “ Provokation
und Vermittlung”, Fragen zur Einbeziehung von Migrantlnnen mit
ungesichertem Aufenthaltsstatus, die Bemihungen um zeitgleiche
Aktivitaten in Polen, Tschechien sowie an anderen (nicht nur) Schen-
genaulengrenzen sowie nicht zuletzt die Erorterung grundlegender
Diskussionsinteressen innerhalb der doch heterogen zusammenge-
setzten Campaktivistlnnen - diese Punkte bestimmten im wesentlichen
die ersten beiden Vorbereitungstreffen. Wer an einer Einladung zum
néchsten Vorbereitungstreffen und/oder den ausfihrlichen Protokol-
len interessiert ist, kann sich unter dem Stichwort “ Grenzcamp” an
die Adresse des FFM wenden (siehe unten). Die Berliner Vorberei-
tungsgruppe hat ibernommen, dort zunéchst einmal pro Woche,
namlich Mittwochs nachmittags, eine Infostelle einzurichten. Dort
kann Ubrigens auch die kiirzlich erschienene Dokumentation zum
Camp 98 bezogen werden. Und schliefdlich sei nochmals auf den
20minutigen Videofilm von AK Kraak verwiesen, der sich fur Veran-
staltungen und Feste bestens zur Mobilisierung eignet. (AK Kraak,
Kastanienallee 77, 10435 Berlin, Tel.: 030/44047458)

Infostelle “ Grenzcamp 1999”, c/o Forschungsgesellschaft Flucht und
Migration, Gneisenaustr. 2a,10961 Berlin - Tel.: 030/6935670; Fax:
030/ 6938318 - Email: FFM @ PN-B.comlink.apc.org (Mittwochs
nachmittag)
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STATISTIKEN UND ASYL

Asylbewerber im Jahre 1998

Im gesamten Jahr 1998 haben 98.644 Auslander Asyl beantragt.
1997 waren es 104.353 Personen. Der Riickgang betragt somit 5.709 Personen bzw. 5,5%.

Die Hauptherkunftslander waren:

Verénderungen

Lander 1998 1997 absolut in %
01. BRep Jugoslawien 34.679 14.789 + 20.190 + 136,5
02. Turkei 11.754 16.840 - 5.086 - 30,2
03. Irak 7.435 14.088 - 6.653 - 47,2
04. Afghanistan 3.768 4,735 - 0.967 -20,4
05. Vietnam 2.991 1.494 +1.497 +100,2
06. Iran 2.955 3.838 - 0.883 - 23,0
07. Sri Lanka 1.982 3.989 - 2.007 - 50,3
08. Georgien 1.979 2.916 - 0.937 -32,1
09. Syrien 1.753 1.549 + 0.204 + 13,2
10. Armenien 1.655 2.488 - 0.833 - 33,5

Besonders auffallig ist der starke Anstieg der Asylbewerber aus der BRep Jugoslawien und aus Vietnam. Mehr als ein Drittel aller Asyl-
bewerber kam 1998 aus der BRep Jugoslawien. Etwa 85% von ihnen gehéren zu der Volksgruppe der Kosovo-Albaner. Vietnam ist seit
dem Jahre 1994 erstmals wieder in der Gruppe der zehn stérksten Herkunftslander. Ein besonders starker Riickgang ist festzustellen bei
den Asylbewerbern aus dem Irak, aus der Tirkei und aus Sri Lanka.

Im Jahre 1998 hat das Bundesamt 147.391 Entscheidungen getroffen. 5.883 Personen (4%) wurden als Asylberechtigte anerkannt.
5.437 Personen (3,7%) erhielten Abschiebeschutz nach 851 Abs 1 Auslandergesetz. 91.700 Asylantrage (62,2%) wurden abgelehnt.
44.371 Antrage (30,1%) wurden anderweitig erledigt. Bei 2.537 Personen hat das Bundesamt im Jahre 1998 Abschiebehindernisse im
Sinne von 853 Auslandergesetz festgestellt. Die Zahl der Personen, Uber deren Antrdge noch nicht entschieden ist, betrug Ende Dezem-
ber 1998 36.027 Erstantrage und 913 Folgeantrage. AuRerdem liegen dem Bundesamt 8.592 Asylfolgeantrage vor, bei denen noch
nicht entschieden ist, ob ein Folgeverfahren durchgefuhrt wird.

Die Bundeslander haben im Jahre 1998 rund 14.000 Abschiebungen ehemaliger Asylbewerber gemeldet. Da die Landermeldungen bis-
her noch vollstandig  sind, wird sich die endguiltige Zahl der Abschiebungen noch erhéhen und voraussichtlich die Vorjahreszahl von
18.000 erreichen. Die Zahl kontrolliert freiwilliger Ausreisen ehemaliger Asylbewerber liegt noch nicht vor, dirfte jedoch erfahrungs-
gemal im Bereich der vorgenannten Abschiebezahl liegen. Hinzu kommt noch eine unbekannte Zahl ehemaliger Asylbewerber, die oh-
ne staatliche Kontrolle ausgereist sind bzw. von denen nicht bekannt ist, ob sie das Land verlassen haben oder im Land untergetaucht
sind. Hieruber ist eine zuverlassige Schatzung nicht moglich.

Bundesinnenminister Schily wertet das Absinken der Asylbewerberzahl unter 100.000 als leichte Entspannung der Lage. Die Anerken-
nungsguote von 4% Asylberechtigten und 3,7% mit Abschiebeschutz nach 851 AusIG sieht er jedoch als Indiz dafiir, dass nach wie vor
das Asylverfahren als Einreisegrund nach Deutschland benutzt wird, ohne dass in Wirklichkeit ein Verfolgungshintergrund besteht.
Nach Meinung des Ministers muss eine verantwortliche Politik dazu beitragen, dass die Situation der Menschen in den Heimatlandern
verbessert wird. Deutschland werde deshalb wahrend der ersten Jahreshélfte 1999 alles daran setzen, um zusammen mit den europai-
schen Partnerlandern die Initiative zur Verminderung des Zuwanderungsdrucks aus den Herkunftslandern entscheidend voran zu brin-
gen. Dabei sollen gegentiber einigen besonders wichtigen Herkunftslander Massnahmen aus verschiedenen Politikerbereichen zusam-
mengefuhrt werden.

Die bemerkenswerte Zunahme albanischer Fliichtlinge aus Kosovo aufgrund der dortigen Kampfhandlungen mache erkennbar, wie
wichtig eine friedliche Beilegung des Kosovo-Konflikts sei. Im Rahmen des Vorsitzes in der EU ergebe sich daraus fiir Deutschland die
Notwendigkeit, gemeinsam mit den Partnern nachdriicklich auf die Konfliktverantwortlichen einzuwirken.

Als Land in der Mitte Europas sei Deutschland zur Verhinderung illegaler Einwanderung besonders auf die Unterstiitzung seiner Nach-
barn angewiesen, so Schily. Im vergangenen Jahr habe Polen erhebliche Anstrengungen unternommen, um den hohen Anforderungen
der Grenzsicherung gerecht zu werden. Darauf aufbauend mussten weitere Schritte konkreter Zusammenarbeit auch mit anderen Lan-
dern zu Unterbindung illegaler Einreisen ergriffen werden.

Quelle: Bundesministerium des Innern, 08.01.1999
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Abschiebungen und Ausweisungen in Niedersachsen

Abschiebungen abgelehnte sonstige davon aufgrund von Ausweisungen
insgesamt Asylbewerber Auslander
insgesamt §845,46 AuslG 847 AuslG
(Straftater, (schwere
Rechtverstofe, Straftaten,
Sozialhilfebezug) BTM- Delikte)
1992 1.852 1.194 658 364 280 84
1993 4.720 3.888 832 519 426 93
1994 4.489 3.557 932 599 437 162
1995 3.256 1.954 1.302 884 654 230
1996 2.533 1.451 1.082 730 456 274
1997 3.160 2.008 1.152 871 577 294
1998 3.480 2.027 1.453 1.113 817 296
gesamt 23.490 16.079 7.414 5.080 3.647 1.433

(Quelle: LKA Statistik)

Uber den auslanderrechtlichen Status und die Aufenthaltsdauer der ausgewiesenen “sonstigen Auslander”
liegen keine statistischen Angaben vor.

Uber den Schreibtisch geflattert

Bei der Priifung von Abschie-
bungshindernissen gem. § 53
AuslG entfallt moglicherweise die
Drei-Monats-Frist als Prifungsvor-
aussetzung: Zulassung der Beru-
fung hinsichtlich der Frage, ob
Abschiebehindernisse gemai § 53
AusLG unter die Drei-Monats-Frist
geman § 71 AsylVfG, § 51 Abs. 3
VWVFG fallen, OVG Lineburg - Az
21 4984/98 - vom 19.11.1998.

Asylanspruch besteht auch bei
PKK-Unterstltzern: Die Terroris-
musbekampfung in der Turkei
rechtfertigt keinen ,,staatlichen
Gegenterror* gegen die Zivilbevol-
kerung. Werde ein Kurde wegen
PKK-Unterstlitzung in tirkischen
Geféangnissen miBhandelt, kénne

- Zusammengestellt von Uwe Wedekind -

das einen Asylgrund darstellen.
Mit dem einstimmigen Beschluf
einer Kammer des 2. Senats muf
der Asylantrag eines Kurden er-
neut geprift werden. Der Famili-
envater war 1990 in die BRD ein-
gereist, nachdem er in Polizeihaft
mit Stiefeln getreten und gefoltert
worden war, Az BVR 86/97 vom
22.01.1999.

Prifung von nachtréglich vorge-
brachten krankheitsbedingten Ab-

schiebungshindernissen gemal §
53 Abs. 6 S. 1 AuslG - ,,gesetzli-
che Regelungsliicke®: Tirkei, me-
dizinische Behandlungsmdglich-
keiten, ,,Griine Karte*“, soziale Hil-
fen, hier ging es um ein minder-
jahriges Kind, das bereits bei sei-

ner Einreise 1991 erkrankt war
und dessen Asylbegehren (und
das seiner Eltern) 1996 rechtskraf-
tig abgelehnt worden ist. Das
Bundesamt lehnte die Durch-
fuhrung eines Asylfolgeverfahrens
unter Hinweis auf die Drei-Mo-
nats-Frist als Prifungsvorausset-
zung fur die Durchfuhrung eines
Asylfolgeverfahrens ab. Laut Ge-
richt steht dem aber ein Antrag
an das Bundesamt nicht entge-
gen, die Priifung zur Feststellung
eines Abschiebungshindernisses
nach § 53 Abs. 6 S. 1 AusLG nach
allgemeinen Grundséatzen wieder
aufzugreifen (sog. Wiederaufgrei-
fen im weiteren Sinne, vgl. BVerw-
GE 78, 333). Im konkreten Fall sei
eine Ermessensreduzierung der

Die Gerichtsurteile
kénnen zugeschickt
werden: Infomappe 4

75



Beigeladenen (des BA™s) wegen
der Bedeutung des Grundrechts
aus Art. 2 Abs. 2 GG anzuneh-
men, OVG Luneburg, Az. 11 L
4582/98 vom 28.01.99.

Einfache Aufhebung einer Asyl-
anerkennung ist nach eingetrete-
ner Rechtskraft nicht zuldssig!
Unrichtige Angaben, doppelte
Antragstellung:

1. Ist ein Auslander aufgrund ei-
nes rechtskréftigen Verpflich-
tungsurteils als Asylberechtigter
anerkannt worden, kann das
Bundesamt die Asylanerkennung
nur aufheben, sofern die Rechts-
kraft nicht eingetreten ist.

2. Hat das Bundesamt eine Asyla-
nerkennung zu Unrecht zuriick-
genommen, hat das Gericht, falls
sich die maligebliche Sach- oder
Rechtslage nach der Anerken-
nung verandert hat, zu prifen,
ob sich der Aufhebungsbescheid
als Widerruf der Asylanerken-
nung aufrechterhalten laf3t.

Abschiebungsschutz nach § 51
Abs. 1 AuslG wegen drohender

Zwangsbeschneidung: Einer Ka-
merunerin wurde der Schutz des
8 51 AusLG zugesprochen; nach
Auffassung des Gerichts spielt es
keine Rolle, ob die Frau bereits ei-
ne Genitalverstimmelung erfah-
ren habe oder ob ihr diese erst
noch drohe. Aus dem Urteil: ,,
Denn wenn der Staat die Tater
nicht bestraft und die Opfer nicht
schiitzt, dann ist er nach der im
0. g. BeschluRR aufgefiihrten Defi-
nition der Zurechenbarkeit von
Handlungen Dritter eben nicht
willens oder in der Lage, etwas
gegen die MiRstdnde zu unter-
nehmen. Dal} die Frauen im be-
schneidungsfahigen Alter aus der
Ubergreifenden Friedensordnung
ausgegrenzt werden, ist schon an
dem grundlegenden Ri3 zu er-
kennen, der durch die betroffe-
nen afrikanischen Gesellschaften
geht, und an den Schwierigkei-
ten, die Frauen aus diesen Lan-
dern bei der Formulierung dieser
Menschenrechtsverletzungen zu
Uberwinden haben*, VG Min-
chen, Az. M 21 K 97.53552 vom
2.12.98.

Auch Familienangehérigen droht
in der Turkei Verfolgung: Asylan-

erkennung und Abschiebungs-
schutz fur eine turkische Famili-
enangehdrige eines politisch Ver-

folgten. Aus der Begriindung:
,»Auf der Grundlage, der dem Ge-
richt zugénglichen Erkenntnis-
quellen (...) ist es zu der Uber-
zeugung gelangt, daR die turk.
Sicherheitsorgane Familienan-
gehdrige und sonstige Verwandte
von Personen, die wegen ihrer
politischen Betétigung strafrecht-
lich verfolgt werden, unter Druck
setzen, um Informationen Uber
die gesuchten Personen und de-
ren Aufenthaltsort zu erhalten;
dabei kommt es zu gesetzwidri-
gen Verhoren dieser Personen auf
Polizeistationen und Mihandlun-
gen bzw. Ubergriffen seitens der
Sicherheitskrafte, wobei die Ge-
fahr der Folterungen besteht.*
Bezugnahme auf Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgericht: ,,
... wenn in einem bestimmtem
Staat - hier Turkei - Félle festge-
stellt werden, in denen der Ver-
folgerstaat Repressialien gegeni-
ber Angehdrigen in Zusammen-
hang mit der polit. Verfolgung
ergriffen hat“, eine Vermutung
naheliegt, ,, dad auch diesen An-
gehdrigen eines polit. Verfolgten
das gleiche Schicksal mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit droht*.
VG Koln, Az 18 K 2255/95A vom
?.2.1999.

Gutachten von Serafettin Kaya
vom 24.11.1998 zu Ehebruch -
Turkei: Herr Kaya flhrt aus, das
eine turkische STA mit massiven
Folgen (bis zur Totung) rechnen
muf, wenn sie des Ehebruchs be-
zichtigt wird. Von staatlicher Sei-
te ist kein wirksamer Schutz zu
erwarten. Eine Frau ware gesell-
schaftlich geéchtet, mit der Folge
einer drohenden Vernichtung we-
gen fehlender Existenzgrundlage.

Nordirak als inlandische Fluchtal-
ternative fiir politisch Verfolgte
aus dem Irak: Das Bundesverwal-
tungsgericht sieht eine inlandi-
schische Fluchtalternative fir po-
litisch Verfolgte im Nordirak. Sie
erhalten deshalb in Deutschland
kein Asyl, wenn im Einzelfall fest-
steht, daR sie im Nordirak eine
zumutbare Zuflucht finden kdn-
nen. Urteil: BVerwG 9 C 17.98, v.
08.12.1998

Vorlaufiger Abschiebeschutz auf-
grund eines Interviews in Med-
TV: VG Hannover, BeschluB (§ 80
Abs. 7 VwWGO) v. 2. Febr. 99, 11
B 227/99, das Gericht gewéhrte
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aufgrund neuerlicher exilpoliti-
scher Betétigung vorlaufigen Ab-
schiebungsschutz im Sinne des §
51 Abs. 1 AuslG, der Antragstel-
ler kénnte dem terroristischen
Umfeld der PKK zugerechnet und
der Unterstutzung des kurd. Se-
paratismus - aufgrund eines
kompetenten, sachkundigen Re-
debeitrages zu dem Massaker in
Kahramanmaras zur Zeit des letz-
ten Militérputsches -verdachtigt
werden.

Anspruch auf die Erteilung einer

Aufenthaltsbefugnis gemaR § 30
Abs. 3 und 4 AuslG: VG Hanno-
ver, Urteil vom 28. Januar 1999,
6 A 7579/97, Kurden aus dem Li-
banon (Heiratsurkunde lag vor)
haben die Griinde ihrer Duldung
(PaRlosigkeit) nicht selbst zu ver-
treten, da nicht registrierte Kur-
den aus dem Libanon keine Mdg-
lichkeit haben, dort einen Pal
oder ein PaRersatzpapier zu er-
halten. Solange sie sich im Liba-
non aufhalten, erhalten sie ledig-
lich ein sogenanntes ,,Permis de
Sejour*. Sie kdnnen auch nicht
auf die Mdglichkeit der nachtrag-
lich zu beantragenden Einbirge-
rung verwiesen werden.

Asylbewerber miissen Gebuhren
fur Widerspruchsverfahren selbst
tragen: 12. Senat des OVG Lune-
burg vom Februar 1999, Kern des
Asylbewerberleistungsgesetzes sei
das Aufenthalts- und Auslander-
recht und nicht das Sozialrecht.
Der Gesetzgeber habe die Ko-
stenbefreiung fiir diesen Perso-
nenkreis nicht angeordnet. Im
Unterschied zu Sozialhilfeemp-
fangern mussten sie Verwal-
tungsgebiihren zahlen. (Es gibt
Hoffnung, dass der 4. Senat, zu-
sténdig fir die Regierungsbezirke
Hannover und Weser-Ems, diese
Rechtsauffassung nicht teilt).

Kurden, die an terroristischen Ak-
tionen beteiligt waren, haben
keinen Anspruch auf Abschie-
bungsschutz: OVG Liineburg vom
19. Jan. 99, 11 L 4154/98, Folge-
verfahren, Berufungszulassungs-
klage gegen das Urteil des VG
Osnabrick abgewiesen; dem KI&-
ger stehe kein Abschiebungs-
schutz zu, da er keine neuen
Sachgriinde vorgetragen, son-
dern lediglich seinen Sachvortrag
gedandert habe (s. 8 51 Abs. 1 Nr.

FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fiir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 60/61, Mai/Juni 1999



Service

1 VwVTFG), auBerdem habe er ei-
ne politisch motivierte kriminelle
Tat (Anschlag auf Sicherheitspoli-
zisten) unterstitzt, die durch die
Tat ausgeldste Anklage beruhe
auf die zulassige Verfolgung kri-
mineller Straftaten. Nach der ak-
tuellen Rechtssprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts sind hier
jedoch vor einer Abschiebung
rechtliche Abschiebehindernisse
geman der europaischen Men-
schenrechtskonvention zu prufen.
Danach darf kein Auslander in ei-
nen Staat abgeschoben werden,
in dem ihm Folter, die Todesstrafe
oder unmenschliche Behandlung
drohen. (s. hierzu a. Nr. 27).

Sozialhilfe fiir Konventionsfllicht-
linge (Aufenthaltsbefugnis n. §
51 Abs. 1 AuslG): Urteil des OVG
Lineburg v. 28.10.1998, 4 L
1264/98. Konventionsfliichtlin-
gen stehen grundsétzlich die glei-
chen Sozialleistungen zu wie
deutschen Staatsangehdrige
auch.

Ihnen kann nicht die Hilfe ver-
wehrt werden mit dem Hinweis,
dass die Aufenthaltsbefugnis in
einem anderen Bundesland aus-
gestellt oder verlangert worden
ist. Dies wiirde gegen die Bestim-
mungen des Européischen Flr-
sorgeabkommens verstoen. Die
Regelung des § 120 Abs. 5 BSHG
sei auf Konventionsfliichtlinge
nicht anwendbar.

Bei anderen Personengruppen
mit Aufenthaltsbefugnis sei auf
die aktuelle Aufenthaltsbefugnis
abzustellen; ein Anspruch auf So-
zialleistungen entstehe nur in
dem Bundesland, das die aktuelle
Aufenthaltsbefugnis ausgestellt
hat.

Sri Lanka - ungesetzliche Ausrei-
se: Gutachten, ,jillegale Ausreise*
als Straftatsbestand, Strafmal
5000 - 50.000 Rupien oder eine
Haftstrafe von mind. 6 Mon. bis
funf Jahren.

Haftentschédigung (5.592,—
DM) wegen Verhdngung unzulas-

siger Abschiebungshaft: Landge-
richt Stade, Urteil v. 22.12.1998,

3 O 83/98 ER, der Klager sal 7
Tage in Abschiebungshaft, laut
Landgericht habe eine Anhérung
des Betroffenen nicht stattgefun-
den, auch lagen die Vorausset-
zungen des § 57 Abs. 1 AusIG
nicht vor.

Kein Asyl und kein Abschiebungs-
schutz nach § 51 Abs. 1 AuslG
fiir hohe PKK-Funktionare: Urteil
des OVG Lineburg vom
18.11.1998, 11 L 4327/97, hier-
nach kdnnten Funktionére der
PKK keinen Anspruch auf Asyl
geltend machen, da sie mit terro-
ristischen Mittel kampften, die ei-
ner strafrechtlichen Verfolgung
unterlagen. Diese Verfolgung
stelle keine politische Verfolgung
im Sinne des Asylrechts dar (s.
hierzu a. Nr. 27). Diese Rechts-
sprechung wurde inzwischen
vom Bundesverwaltungsgericht
bestatigt! (Zu prufen bleibt je-
doch das Vorliegen von Abschie-
bungshindernissen nach § 53
AuslG).

Bundesamts-Vorlage fur Einzel-
entscheider/innen betr. oberge-

richtliche Leitentscheidungen zu
einigen Hauptherkunftslandern: I.
Tirkei (Kurden, Yeziden, Christen,
Zeugen Jehovas), II: ehemaliges
Jugoslawien, Bosnien-H., Kroati-
en, Mazedonien, Exkurs: Albani-
en, Ill. Sri Lanka, IV. Pakistan:
Ahmadis

Kirzung der Leistungen fir bosn.
Birgerkriegsfliichtlinge war
rechtswidrig: Urteil des OVG Lu-
neburg v. 26.11.1998, 12 L
1232/98: Die in den Jahren
96/97 vorgenommene Kirzung
der Sozialhilfeleistungen gemaf
BSHG war rechtswidrig. Die Be-
troffenen kénnen auch noch
nach ihrer Ausreise Anspriche
geltend machen, sofern eine ent-
spr. anwaltliche Vollmacht zur
Durchsetzung ihrer Anspriiche er-
teilt worden ist.

Afghanistan, Abschiebungsschutz
fir hohen Funktionar des Nadiji-
bullah Regimes u. bekannten
DVPA- Mitglieds: Urteil des VG
Hannover v. 11.12.1998, 5 A
2535/98, das Gericht gewéhrte
Abschiebungsschutz nach § 53
Abs. 6 S. 1 AuslG, weil der Klager
ein landesweit bekannter Ge-
werkschaftsfuhrer gewesen war
und bei seiner Riickkehr als lini-
entreuer Anhanger des Regimes
Nadjibullah als Regimegegner der
Taleban einzustufen sei. Hier liege
eine auf den Einzelfall bezogene,
individuell bestimmte und erheb-
liche Gefédhrdungssituation im
Sinne des § 53 Abs. 6 S. 1 AusIG
VOr.

Ortliche Zustandigkeit bei Ertei-
lung einer Duldung: BeschluR des
VG Braunschweig v. 10.02.1999,
7 B 7653/98.

Der Antragsteller wurde nach Ju-
goslawien abgeschoben. Bei sei-
ner Wiedereinreise meldete er
sich bei einer ,,neuen” Auslénder-
stelle (Stadt Salzgitter), die ihn in
die Zustandigkeit der wahrend
seines friheren Asylverfahrens
zustandigen Auslénderstelle (LK
Peine) verweisen wollte. Das Ge-
richt verpflichtete die Stadt Salz-
gitter zur Erteilung einer Dul-
dung, da die Behorde ortlich zu-
sténdig ist, in der die Person
ihren gewohnlichen Aufenthalt
hat.

Arbeitsverbot rechtswidrig: SG
Lubeck - AZ. S 2 S/Ar 64/98 - v.
05.01.1999, Beschluss: Die inter-
ne Weisung des Bundesarbeitsmi-
nisters, nach der alle Burger-
kriegsfliichtlinge und Asylbewer-
ber,die nach dem 15.5.97 einge-
reist sind, generell keine Arbeit-
serlaubnis erhalten kénnen, sei
rechtswidrig.

Kurden, Tirkei, Abschiebungs-
schutz im Eilverfahren (123 Vw-
GO): Beschluss VG Aachen v.
11.03.1999, 8 L 238/99.A. Das
Gericht untersagte die Abschie-
bung nach einer Mitteilung des
Bundesamtes an die Auslander-
stelle, dass kein erneutes Verfah-
ren durchgefihrt wird. Vor dem
Hintergrund der Festnahme des
PKK-Fuhrers und angesichts der
aktuellen exilpolitischen Aktivita-
ten des Klagers (Besetzung des
griechischen Konsulats in Berlin
und Presseberichterstattung) sei
eine griindliche Uberprifung in
der Hauptsache erforderlich; Aus-
kiinfte des Auswartigen Amtes
sollten zuné&chst eingeholt wer-
den.

Kurden, Tirkei, Abschiebungs-
schutz im Eilverfahren (123 Vw-
GO): Beschlu3 des VG Hannover
v. 22.01.1999, 1 B 482/99, das
Gericht untersagte die Abschie-
bung nach einer Mitteilung des
Bundesamtes an die Auslander-
stelle, dass kein erneutes Verfah-
ren durchgefihrt wird.

In Verbindung mit einem Auftritt
in MED - TV (Interviewter trat
durch Inhalt und Umfang deut-
lich aus der Masse anderer her-
aus) kdnne aufgrund der aktuel-
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len Ereignisse eine Gefahrdung
nicht ausgeschlossen werden.

Bundesverfassungsgericht, Tirkei,
Kurden: Verfassungsrechtliche
Anforderungen an die fachge-
richtliche Feststellung und Beur-
teilung des Charakters einer
staatlichen MaRnahme als ,,politi-
sche Verfolgung“ und an die
Wirdigung des Vorbringens ei-
nes Asylbewerbers zu seinen indi-
viduellen Verfolgungsgriinden.
Der Klager stammte aus Nussay-
bin/Mardin, er war Sympatisant
der PKK und unterstiitzte diese
mit Geld und Unterschlupf, er
wurde wiederholt festgenom-
men, verhort und mifZhandelt.
Seinen Asylantrag verwarf das VG
Lineburg, da in Gebieten mit
Ausnahmezustand mit strafrecht-
lichen Sanktionen gerechnet wer-
den musse, wenn der Verdacht
auf politisch-separatistische Akti-
vitten bestiinde. Diese Mafnah-
men stellen nur dann eine politi-
sche Verfolgung dar, wenn sie ei-
ne hértere Bestrafung darstellen
als Ublicherweise zur Verfolgung
von Straftaten vergleichbarer Ge-
féhrlichkeit angewendet wiirden.
Das Bundesverfassungsgericht
verwarf diese Auffassung, da eine
Verfolgung dann eine politische
sei, wenn sie den Einzelnen in
Anknupfung an asylerhebliche
Merkmale gezielt Rechtsverlet-
zungen zufiigt. Geht es um die
Beeintrachtigung der korperli-
chen Unversehrtheit, so stellt ge-
nerell jede nicht ganz unerhebli-
che MaRnahme staatlicher Stel-
len, die an die politische Uber-
zeugung oder Betétigung eines
Betroffenen anknlipft, politische
Verfolgung dar, ohne dass es
noch auf eine besondere Inten-
sitdt oder Schwere des Eingriffs
ankommt. Nicht asylbegriindend
sind staatliche MalRnhahmen nur
dann, wenn sie sich auf die Ab-
wehr des Terrorismus beschran-
ken. Die Sache wurde an das VG
zurtickverwiesen.

Kirzung der Sozialleistungen
nach dem AsylbLG unzuldssig:
Beschluss des VG Braunschweig
v. 4. Dez. 98 - 4 B 4378/98 -. Die
Behdrde muss die angemessenen
Mietkosten in voller Hohe Uber-
nehmen. Dabei sind die Mal3sté-
be zur Anwendung zu bringen,
die auch bei Leistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz an-

gewendet werden. Dies gilt auch
fir Leistungsempfanger nach
dem § 3 AsylbLG.

Bundesverwaltungsgericht: Kein
Asyl fur PKK-Funktionére - Schutz

fir Anhanger: Funktionéare der
verbotenen Kurdischen Arbeiter-
partei PKK haben in Deutschland
keinen Anspruch auf Asyl. Jedoch
sind vor einer Abschiebung recht-
liche Abschiebungshindernisse
gemaRn der européischen Men-
schenrechtskonvention zu prufen.
Danach darf kein Auslander in ei-
nen Staat abgeschoben werden,
in dem ihm Folter, die Todesstrafe
oder unmenschliche Behandlung
drohen.

Dagegen haben PKK-Anhénger
derzeit ihren Abschiebungsschutz
nicht verwirkt, wenn sie nur an
verbotenen Demonstrationen teil-
genommen oder regelmafig
Geld gespendet haben. Im Fall
des 35-jahrigen Kurden entschie-
den die Bundesrichter, daf? die
Voraussetzungen fur die Aner-
kennung nach § 51 AuslG und
damit fur die Erteilung des Kon-
ventionspasses vorlagen (BVerwG
9 C 22.98; 31.98; 23.98).

Abschiebeschutz nach § 53 Abs.
Erkrankung: Der Kl&ger leidet an
einer ,,schweren depressiven Re-
aktion“. Das Gesundheitsamt be-
statigt den arztlichen Befund und
bescheinigt eine ,,reaktive De-
pression i. S. eines Entwurze-
lungssyndroms®, die vor dem
Hintergrund zu sehen ist, das der
Klager aufgrund der kriegerischen
Auseinandersetzungen in Sri Lan-
ka seine Familie verloren hat. Er
ist weiterhin betreuungsbedurftig
und koénne nicht allein bestehen.
Daer keine Angehdrigen im Hei-
matland habe ware er bei einer
Rickkehr einer extremen Gefahr
ausgesetzt. In der BR wohne je-
doch ein zu dessen Betreuung
bereiter Sohn. Daher sei hier Ab-
schiebeschutz gemaR § 53 Abs. 6
S. 1 AuslG zu gewahren. OVG
Lineburg v. 01.12.1998, Az 12 L
1733/96 -.

Gutachten zur Frage der Kosovo-
albanischen oder Roma-Volkszu-
gehorigkeit von Stephanie
Schwandler-Sievers, Balkanethno-
login, Berlin. Die Autorin kommt
zu dem Ergebnis, dass ,,eine klare
ethnische Trennung nach hiesi-
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gen MaRstédben im Kosovo zwi-
schen assimilierten (ashkali-) Ro-
ma und Albanern nicht vorliegt*.

Stellungnahme des UNHCR zur
Ruckkehrgefdhrdung abgelehnter
Asylsuchender aus Angola vom
20.4.99. UNHCR verweist auf das
Wiederaufflammen des Burger-
kriegs und die damit verbundene
Gefahr von Zwangsrekrutierun-
gen fiir junge Manner und auch
Minderjéhrige. Die wieder aufge-
nommenen Kampfhandlungen
hatten verheerende Folgen fir
die Zivilbevolkerung. Vor diesem
Hintergrund kénne die Riick-
fuhrung abgelehnter Asylbewer-
ber nach Angola nicht als sicher
angesehen werden. ,,Wir ersu-
chen daher die zustandigen
Behorden, derzeit von Abschie-
bungen angolanischer Staatsan-
gehoriger nach Angola abzuse-
hen.”

Konventionsfliichtlinge missen
beim Standesamt weder einen

NationalpaR noch eine Ledig-
keitsbescheinigung vorlegen: Das
Amtsgericht Hildesheim argu-
mentierte, dass zwischen einem
ausland. Flichtling im Sinne von
Art. 16 A GG und einem Konven-
tionsfluichtling gemar § 51 Abs.
1 AuslG kein Unterschied beste-
he. Bereits das Bundesverwal-
tungsgericht habe entschieden,
dass der Fluchtlingsbegriff i. S. v.
8§51 Abs 1 AuslG mit dem Fllicht-
lingsbegriff der Genfer Fliicht-
lingskonvention Ubereinstimme,
BVerwG NVwZ 1992, 676.
Demnach duirfe einem ausland.
Flichtling nicht zugemutet wer-
den, Kontakt mit seinen Heimat-
behdrden aufzunehmen, da in
diesen Fallen u. a. der Verlust des
Fliichtlingsastatusses drohe,
Amtsgericht Hi - Az 10 Il 63/99 -
vom 22.03.1999.

VG Oldenburg: Signifikante An-
derung der Sachlage in Togo: Die
Auskunfte des UNHCR (u.a. vom
10.12.1998 an das erkennende
Gericht) stellten neue Beweismit-
tel im Sinne der §8 71 Abs. 1
AsylVfG, 51 Abs. 1 Nr. 2 VWVIG
dar: Bereits wenig profilierte Op-
positionelle seien bei einer Riick-
kehr nach Togo gefahrdet, z.B.
auch einfache Mitglieder von Op-
positionsparteien. Anerkennung
nach § 16a GG.

Az. 1 A 4442/97.
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ERLASSE UND VERWALTUNGSHINWEISE

Zusammenfassung und Zusammenstellung von Marina Musema und Kai Weber

Abschiebungen in die Turkei*

Das Nds. MI bezieht sich auf den
ad hoc-Bericht des AA, in dem er-
klart wird, daR abgeschobene tir-
kische Staatsangehorige nach ih-
rer Ruckkehr in die Turkei keinen
Repressionen ausgesetzt waren.
Soweit das AA zu bedenken gibt,
fir kurdische Volkszugehorige be-
stehe aufgrund der derzeit hoche-
motionalisierten Atmosphére ein
erhohtes Risiko einer besonderen
Geféhrdung, ist dies nach Auffas-
sung des Bundesministeriums des
Innern nicht so zu verstehen, daR
damit Abschiebungen fur diesen
Personenkreis generell nicht mehr
mdglich seien.
Es soll daher wie folgt verfahren
werden:
Bei vollziehbar ausreisepflichti-
gen turkischen Staatsangehdri-
gen kurdischer Volkszugehorig-
keit ohne PKK-Hintergrund und
ohne Beteiligung an gewalttéati-
gen Protestaktionen in Deutsch-
land im Zusammenhang mit der
Festnahme Ocalans sind wie
bisher Abschiebungen einzulei-
ten und durchzuftihren.

Far den gleichen Personenkreis,
bei denen allerdings Straftaten
mit PKK-Bezug vorliegen, oder bei
denen polizeiliche Ermittlungen
wegen Teilnahme an den aktuel-
len gewalttatigen Demonstratio-
nen bzw. Besetzungen eingeleitet
wurden und bei denen die Iden-
titét der Person von der Polizei
zweifelsfrei festgestellt wurde, ist
ab sofort das Konsultationsverfah-
ren auf der Grundlage des
deutsch-tirkischen Briefwechsels
vom 10.3.95 (s. RdErl. v. 7.6.95 -
45.31 - 12230/1-1 (§ 54) 1-3)
durchzufiihren. Das Konsultati-
onsverfahren soll reaktiviert und
beschleunigt werden um zu errei-
chen, daR die bisher unbeantwor-
tet gebliebenen Anfragen be-
schleunigt bearbeitet werden und
mdglicherweise entstandene aktu-
elle Abschiebungshindernisse aus-
zuraumen.

Wird mitgeteilt, da keine Straf-
verfolgung droht, kann die Ab-
schiebung durchgefiihrt werden,
da es bislang keinen einzigen Fall
géabe, bei dem die von der Tirkei
in dem Briefwechsel eingegange-
nen Verpflichtungen nicht einge-
halten worden wéren.

Wird mitgeteilt, dal eine Strafver-
folgung beabsichtigt ist, ist ggfs.
eine erneute Priifung von Ab-
schiebungshindernissen durchzu-
fuhren. Da es sich um auslandsbe-
zogene Abschiebungshindernisse
handeln wiirde, ware fir die Pri-
fung bei abgelehnten Asylbewer-
bern das Bundesamt fiir die Aner-
kennung ausléndischer Fliichtlinge
zusténdig.

(MI, 5.3.99; 45.31-12231/3-4 V/S-
NfD)

Voraussichtliche Altfallregelung
Aussetzung der Abschiebung

Im Vorgriff auf eine zu erwarten-
de Altfallregelung wurde die Aus-
setzung der Abschiebung von Per-
sonen angeordnet, die die Kriteri-
en einer moglichen Altfallregelung
erfullen. (Erlasse Ml v. 12. u.
26.12.98 - Az.: 45.31-12230/1-
1(8 54)1-15). Es handelte sich da-
bei um folgenden Personenkreis,
der
- vor dem 01. Januar 1990 in
das Bundesgebiet eingereist ist
oder
- vor dem 01. Juli 1993 einge-
reist ist u. mit mind. einem
minderjéhrigen Kind in h&usli-
cher Gemeinschaft lebt und
- sich seither ununterbrochen
mit einer Aufenthaltsgestat-
tung, Aufenthaltsgenehmigung,
einer Duldung oder als abge-
lehnte Vertriebenenbewerber im
Bundesgebiet aufhalten,
- zur Zeit legal erwerbstatig sind
und ihren Lebensunterhalt aus-
schlieBlich oder Giberwiegend
aus einem Erwerbseinkommen
bestreiten.
Ausléanderinnen, die hier wegen

einer vorsatzlichen Straftat zu ei-
ner Freiheitsstrafe oder zu einer
Geldstrafe von mehr als 50 Tages-
satzen oder zu mehreren Geld-
strafen von insgesamt mehr als 50
Tagessatzen verurteilt wurden,
sind von dieser Regelung ausge-
nommen.

Diese Regelung gilt nicht fiir Per-
sonen aus der Bundesrepublik Ju-
goslawien und aus Bosnien und
Herzegowina. Weiterhin sind nun-
mehr auch ausgenommen Perso-
nen aus Vietnam.

(Ml v. 8.3.99; 45.31 - 12230/1-
1(3 54)1-15)

Auf der Sondersitzung am
25.2.99 konnten sich die Innen-
minister auf keine einheitliche Re-
gelung festlegen und vertagten
die Entscheidung auf Juni. Die
Aussetzung der Abschiebung wird
bis zum 30.6.99 angeordnet, u.
bei Erteilung der Duldung muB
den Betroffenen mitgeteilt wer-
den, daB ihr Aufenthalt nur bis
zur nachsten IMK ermdglicht wird
und sie, falls es zu keiner Be-
schlufRfassung uber eine Altfallre-
gelung kommt bzw. sich die Krite-
rien dndern und sie dadurch aus-
geschlossen werden, kein weiteres
Aufenthaltsrecht in der BRD er-
warten kénnen und ihnen letzt-
malig eine Frist zur freiwilligen
Ausreise gesetzt wird.

DuldungserlaR fur traumatisierte
bosnische Fluchtlinge

Mit Schreiben vom 22.09.98 an
die Bezirksregierungen u. das LKA
Niedersachsen weist das MI dar-
auf hin, daf} es fur traumatisierte
Opfer in Bosnien und Herzegowi-
na noch keine ausreichende medi-
zinische Versorgung gibt. Bei Per-
sonen, die eine &rztliche Beschei-
nigung Uber ihre weitere Behand-
lungsbedurftigkeit aufgrund der
erlittenen Traumatisierung vorle-
gen (unabhéngig vom Behand-
lungsbeginn), soll von einer Ab-

*Vgl. dazu auch:
Folterstaat Tlrkei -
die Abschiebungen

gehen weiter, S. 22in

dieser Ausgabe
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*Laut BMI haben sich
die Innenministerien
von Bund und Lan-
dern jetzt darauf ver-
standigt, “in Einzel-
féllen und nach ge-
nauer Prifung”
Fliichtlingen voriber-
gehend Schutz zu
gewahren. (FR
3.5.99)
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schiebung abgesehen werden.
(M1 22.09.98; 45.31-12230/1-1
(8 54)1-8)

Unterbringung und Betreuung un-
begleiteter minderjahriger Fliicht-
linge;

Clearingstelle

Bezug: Gem. RdErlaR des MB und
MK vom 06.10.1993 (Nds. MBI. S.
1348

Im Sommer 93 wurde im LK Au-
rich eine Clearingstelle fiir asylsu-
chende unbegleitete minderjahri-
ge Flichtlinge eingerichtet, die
nach ihrem Eintreffen in Nds. kei-
ne Aufnahme bei Verwandten
oder sonstigen ihnen naheste-
henden Personen finden.

Ab 01.01.99 wird das Clearing-
verfahren nicht mehr vom LK Au-
rich durchgefuhrt, sondern direkt
von der Freizeit- und Heimstéatte
Nazareth, in der die Kinder und
Jugendlichen untergebracht wer-
den.

Clearingstelle fir unbegleitete
minderjéhrige Flichtlinge
Sozialwerk Nazareth e.V.
Friedensstr. 1, 26 506 Norden-
Norddeich

Tel./Fax: (0 49 31) 1 79-0/8 15
11

Aufnahmeersuchen der zustandi-
gen offentlichen Trager der Ju-
gendhilfe sind unmittelbar an
diese Stelle zu richten.

(-.)

Das Jugendamt ist verpflichtet,
unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge unter 16 Jahren im
Rahmen der Jugendhilfe erstzu-
versorgen. Wenn keine aufnah-
mebereiten Personen vorhanden
sind, missen MalRnahmen zur In-
obhutnahme gem. § 42 SGB VIl
ergriffen u. Gber weitere Hilfsan-
gebote, z.B. Vormundschaftsbe-
stellung, entschieden werden.
Bestehen Zweifel an der Richtig-
keit der Altersangabe, mul das
Jugendamt erst das Alter mittels
geeigneter MalRnahmen feststel-
len lassen, bevor der Fliichtling
weitergeleitet werden kann.
Sollten die Flichtlinge ihr Alter
mit weniger als 16 Jahren ange-
ben, sie aber aufgrund einer
sachkundigen Beurteilung offen-
kundig élter sind, werden sie als
mind. 16jéhrige behandelt und
werden an die Erstaufnahmeein-
richtungen des Landes gem. Asyl-
VFG verwiesen. Den Fliichtlingen

steht es frei, die Richtigkeit ihrer
Altersangabe ggf. durch geignete
Dokumente oder durch eine me-
dizinische Untersuchung nachzu-
weisen.
Die Clearingstelle ist eine Jugend-
hilfeeinrichtung, die den offentl.
Tréger der Jugendhilfe bei der
Wahrnehmung von Aufgaben im
Sinnde des § 43 SGB VIII unter-
stutzt. Es werden nur Kinder u.
Jugendliche aufgenommen, die
das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben und selbst kei-
nen Asylantrag stellen kénnen.
Voraussetzung fir die Aufnahme
ist die schriftliche Bestatigung der
Kostenlibernahme des in Obhut
gebenden Jugendhilfetrégers. Die
auslanderechtliche Zustandigkeit
liegt fur die Dauer des Aufenthal-
tes bei der bisherigen Auslander-
behorde.
Die Aufenthaltsdauer in der Clea-
ringstelle soll nicht mehr als drei
Monate betragen; langfristige,
schwerpunktmaRig auf Integrati-
on ausgerichtete Betreuungsmaf-
nahmen sollen hier nicht durch-
gefuhrt werden.
Im Rahmen des Clearingverfah-
rens werden die individuellen Le-
bensumsténde der Kinder u. Ju-
gendlichen zur Klarung der wei-
teren sorge- und aufenthalts-
rechtlichen Fragen erforscht.
Das beinhaltet im wesentlichen
den Versuch der
- Kontaktaufnahme zu Eltern,
Verwandten im Heimatland
bzw. in der BRD
- Klarung der Umsténde und
der Motivation fiir die Einreise
- Beratung tber mdgliche
Riickkehrhilfen, Vorbereitung
auf eine Abschiebung ins Hei-
matland bzw. Weiterleitung an
aufnahmebereite Personen in
der BRD oder in Drittstaaten
- Vorbereitung u. Einleitung
geeigneter Hilfen u. weiter-
flhrender Betreuungsmafinah-
men nach dem Kinder- u. Ju-
gendhilferecht
- Unterstitzung des zusténdi-
gen oOffentlichen Jugendamtes
bei der Suche nach geeigneten
Personen als Vormunder u.
Pflegerinnen, bei der Suche
nach Unterbringungsmaoglich-
keiten in einem Heim oder ei-
ner Pflegestelle sowie bei der
weiteren Hilfeplangestaltung.

Der RunderlaB tritt mit Wirkung
vom 01.01.99 in Kraft u. gleich-

Service

zeitig verliert der BezugserlaR sei-
ne Glltigkeit.
(MI, 18.11.98; 41-12235-50.1.1-)

Aufnahme von kosovo-albanischen
Fluchtlingen gem. § 32a AusIG

Der Erlass vom 8.4.99 regelt die
Aufnahme von 930 der 10.000
im Rahmen eines Kontingents als
Burgerkriegsfliichtlinge nach Nie-
dersachsen gekommenen Men-
schen. Die Betroffenen erhalten
eine auf 3 Monate erteilte Auf-
enthaltsbefugnis, wobei erstmals
seit der Anderung des Auslander-
gesetzes 1993 der § 32a zur An-
wendung kommt. Eine Asylan-
tragstellung nach Erteilung der
Aufenthaltsbefugnis ist gem. §
14 Abs. 3 AsylVfG ausgeschlos-
sen. Die Betroffenen werden in
den ZASten Braunschweig und
Oldenburg sowie im Grenzdurch-
gangslager Bramsche unterge-
bracht. Die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit wird grundsétzlich
nicht ausgeschlossen - allerdings
rechnet das MI mit einer Verfi-
gung des Bundesarbeitsamts,
den Betroffenen keine Arbeitser-
laubnis zu erteilen.

Laut Auskunft des nds. Innenmi-
nisteriums* gibt es ,,keine M6g-
lichkeit mehr*, Gberhaupt noch
weitere Kosovo-Albaner nach
Deutschland zu holen. Das Kon-
tingent sei erflllt. Es seien auch
nur Fluchtlinge aus zwei mazedo-
nischen Lagern vom UNHCR fur
die Weiterreise nach Deutschland
ausgewahlt worden. Nach Auf-
fassung der EU-Staaten solle die
Hilfeleistung fur Fluchtlinge nun-
mehr ,,in den Anrainerstaaten*
erfolgen. Eine Erteilung von Visa
auf der Grundlage privater Ver-
pflichtungserklarungen, wie dies
1993/94 fir bosnische Fliichtlin-
ge praktiziert worden ist, soll es
auch nicht geben.

Wortlich heildt es in dem Erlass,
es spiele ,,grundsatzlich keine
Rolle, ob z.B. Verwandte und Be-
kannte hier Unterkunft und Ver-
sorgung zur Verflgung stellen
kdénnen. Ob die deutschen Aus-
landsvertretungen vor dem Hin-
tergrund der laufenden Aufnah-
meaktion Visa, ggfs. im Zusam-
menhang mit einer Erkl&arung
gem. § 84 AuslG, erteilen wer-
den, bleibt abzuwarten. Derzeit
ist dies nicht der Fall.“
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In einer Telefonkonferenz einigten
sich die Innenminister von Bund
und Landern ,,einvernehmlich*
darauf, Burgerkriegsflichtlingen
aus dem Kosovo, die ohne Visum
einreisen, keine Aufenthaltsbefug-
nis nach § 32a AuslG zu erteilen,
sondern sie ,,nach den allgemei-
nen auslanderrechtlichen Bestim-
mungen“ zu behandeln. Eine zeit-
nahe statistische Erfassung sei
dennoch unverzichtbar.

Modellprojekt fur die Beschaffung
von Heimreisedokumenten fur
Auslander mit ungeklarter Staats-
angehdrigkeit in Braunschweig
und Oldenburg

Das Nds. MI hat am 17.12.98 ei-
nen Erfahrungsbericht Uber das
nds. Modell zur Sonderbehand-
lung von Fliichtlingen vorgelegt,
die seit dem 6.2.98 in die ZASten
zwangseingewiesen werden, um
sie der fursorglichen Befragung
von Abschiebungsbeamten und
Sozialarbeiterinnen anzuempfeh-
len. Selbstverstandlich ist das In-
nenministerium restlos begeistert
und will das Projekt fortsetzen,
wenn nicht ausbauen. Erfahrun-
gen der Betroffenen sprechen eine
andere Sprache (s. Berichte in die-
sem Rundbrief, S. 34).

Abschiebungen in die ,,Demokrati-
sche Republik Kongo**

Unter Bezugnahme auf den Lage-

=

bericht des Auswartigen Amts so-
wie die EntschlieRung des Eu-
ropaischen Parlaments vom
18.9.1998 bittet das Ml, ,,wegen
der sich haufig kurzfristig andern-
den Lageeinschatzung beziiglich
der Ruckfuhrungsmdglichkeiten ...
vor jeder Abschiebung rechtzeitig
Kontakt mit dem Landeskriminal-
amt aufzunehmen®. Eine freiwilli-
ge Ausreise sei derzeit nur ber
Addis Abeba mit der Ethiopien
Airlines nach Kinshasa mdglich.*

Aufenthaltsrechtliche Behandlung
von Staatsangehdrigen der ehema-
ligen Ostblockstaaten ohne Aner-
kennung im BVFG- oder Asylver-
fahren

GemaR Erlass vom 29.03.99 hat
das Innenministerium unter Be-
zugnahme auf die Anderung des
Bundesvertriebenengesetzes sowie
unter Bezugnahme auf die Recht-
sprechung des OVG Luneburg ei-
ne neue Bleiberechtsregelung fur
abgelehnte Vertriebenenbewer-
ber/innen sowie deren Angehori-
ge festgeschrieben.

Arbeitsverbot fur Fliichtlinge
besteht weiter

Mit Schreiben vom 23.2.99 an
PRO ASYL hat Bundesarbeitsmini-
ster Walter Riester die Entschei-
dung der Bundesregierung vertei-
digt, Fluchtlingen, die nach Mai

1997 eingereist sind, auch weiter-
hin eine Arbeitserlaubnis zu ver-
weigern. Es miisse angesichts der
bestehenden Arbeitslosigkeit
dafiir Sorge getragen werden,
,».dass sich das Arbeitskrafteange-
bot nicht ... erhéht“. Die Interna-
tionale Entwicklung wurde auf ei-
ne ,,Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
flr 1999* hindeuten. Die positive
Entwicklung des Arbeitsmarktes
im Jahr 1998, ,,die durch den seit
1997 negativen Einwanderungs-
saldo nicht unwesentlich begiin-
stigt wurde*, werde sich voraus-
sichtlich nur abgeschwacht fort-
setzen. Deshalb sei ein Festhalten
am Arbeitsverbot ,.leider erforder-
lich®.

Auch sei es, so das Arbeitsministe-
rium, ,,nicht zutreffend, dass ei-
ne Erhdhung der nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz zu ge-
wahrenden Leistungen in den ver-
gangenen Jahren ,,vergessen*
worden sei. Die Frage sei in der
Vergangenheit sogar ,,mehrfach
gepriift worden, jedoch habe man
ein solches Erfordernis verneint. Es
habe auch keine Bundestagsfrakti-
on einen Antrag auf eine Eho-
hung der Geldbetrage gestellt.
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Bundeslander exekutieren
Sammelabschiebung in den Krieg

nach Angola

NRW-Innenminister setzt sich tiber dramatische

Warnungen des UNHCR hinweg

Flichtlingsréte fordern Abschiebungsstopp

Presseerklérung vom
21.04.1999

Trotz dramatischer Warnungen
des Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen UNHCR wur-
de gestern Uber Disseldorf eine
Sammelabschiebung von minde-
stens 16 Flichtlingen nach Ango-
la durchgefihrt. Die Betroffenen
wurden unter Beteiligung der je-
weiligen Landeskriminalamter aus
den Bundesléandern Nordrhein-
Westfalen, Niedersachsen, Bay-
ern, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Schleswig-Holstein und Hessen
zum Flughafen nach Dusseldorf
transportiert. Vergeblich bemuh-
ten sich Fluchtlingshilfeorganisa-
tionen bis zuletzt, die Abschie-
bung noch zu stoppen. Auch die
Aufforderung von UNHCR, ange-
sichts der Burgerkriegssituation in
Angola keine Abschiebungen
durchzufiihren, lie die Verant-
wortlichen unbeeindruckt. In

In letzter Minute;

Modellversuch [11: Goslarsche Spezialvariante

Zwangszuweisung
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Eine eigene, private Spezialvari-
ante zum Nds. Modellprojekt zur
Beschaffung von Heimreisedoku-
menten fihrt z.Zt. die Auslander-
behorde Goslar durch.

Am 21.04.99 teilen sie einer Fa-
milie aus dem Libanon mit, daf
sie sich ab sofort in einem Wohn-
heim in Bad Harzburg einzufin-
den haben und gleichzeitig ihr
Aufenthalt auf den Landkreis
Goslar beschrankt wird.

dem Schreiben vom 20.4.99 des
UNHCR an den nordrhein-westfa-
lischen Innenminister Fritz Beh-
rens heil3t es wortlich:

»oehr geehrter Herr Minister,

wie Sie wissen, hat sich die Si-
cherheitslage in Angola in den
letzten Monaten erheblich ver-
scharft. Seit dem Zusammenbruch
der Friedensgesprache zwischen
UNITA und der Regierung hat sich
die Lage soweit verschlechtert,
dass man wieder von Birger-
kriegsauseinandersetzungen in
weiten Teilen des Landes sprechen
muss. In dieser Situation befirch-
tet unser Amt, dass junge Manner
und auch Minderjahrige riskieren,
zwangsrekrutiert zu werden. Die
wieder aufgenommenen Kampf-
handlungen haben verheerende
Folgen fir die Zivilbevdlkerung;
die Zahl der innerstaatlich Vertrie-
benen sowie der Fliichtlinge in
den Nachbarstaaten hat stark zu-
genommen. Viele Menschen sind
zum Uberleben auf Nahrungsmit-
telhilfe aus dem Ausland ange-
wiesen. Vor diesem Hintergrund
ist unser Amt der Auffassung,
dass die Rickfiihrung abgelehnter
angolanischer Asylbewerber nach
Angola zur Zeit nicht als sicher
angesehen werden kann. Wir er-
suchen daher die zustandigen

Hintergrund: Die Familie konnte
bisher nicht abgeschoben werden
und hat keine Papiere. Die libane-
sischen Behorden verweigern die
Ausstellung von Pal3ersatzpapie-
ren.

Grund genug fir die Auslander-
behorde, “Spezialmanahmen”
einzuleiten, mit denen sich ihr Lei-
ter, der beriichtigte Herr Rowolt,
in der Vergangenheit schon mehr-
fach hervorgetan hat (s. z.B.
Rundbrief Nr. 40/1996: Bespitze-
lung eines Fluchtlings erinnert an
Stasi-Methoden)

Mit der “Zwangseinweisung” sol-
len, wie in dem Modellversuch
(vgl. S. 36), durch Schikane und
Psychodruck eine “freiwillige” Mit-
wirkung der Familie an ihrer Ab-
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Behorden, derzeit von Abschie-

bungen angolanischer Staatsan-
gehdriger nach Angola abzuse-

hen.*

NRW-Innenminister Fritz Behrens
lieR gestern mitteilen, fir eine
Aussetzung der Sammelabschie-
bung sei es jetzt ,,zu spat“. Offen-
bar hielt er es nicht einmal fir
notig, seine Ministerkollegen in
den anderen Bundeslandern zu
informieren: Telefonische Nachfra-
gen ergaben, dass das Schreiben
von UNHCR dort nicht bekannt
war.

Die Fliichtlingsrate der Bundesléan-
der Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Bayern, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Schleswig-Holstein und
Hessen zeigten sich bestiirzt und
entsetzt Uber die Sammelabschie-
bung. ,,Hier zeigt sich deutlich die
Verlogenheit einer Politik, welche
im Kosovo angeblich im Interesse
einer Rettung von Birgerkriegs-
flichtlingen Bomben wirft und an
anderer Stelle Abschiebungen
zurlck in den Burgerkrieg organi-
siert”, erklarte Fltichtlingsrats-Vor-
standssprecher Norbert Grehl-
Schmitt. Die Fluchtlingsrate for-
dern einen sofortigen Abschie-
bungsstopp fur Angola und eine
umgehende Untersuchung des
Schicksals der gestern abgescho-
benen Buirgerkriegsopfer.

schiebung erpresst werden:

“Der Tatbestand, dass meine
MafRnahmen bisher ergebnislos
verlaufen sind und Sie nicht bereit
sind, sich selbstandig um Ruickrei-
sepapiere zu bemuiihen, erfordern
intensivere behordliche Aktivité-

ten”.

Auch sprachlich befindet sich die
Auslanderbehdrde Goslar ganz
auf der Linie “Modellversuch”: Die
Familie stelle “durch ihren un-
rechtmassigen Aufenthalt eine be-
sondere Belastung fiir die Bundes-
republik Deutschland dar”.
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DOKUMENTATION

Europdische FIUchtIingspoIitik: Die Vertrage von Schengen und Dublin in der

deutschen Rechtsprec

I. Vorbemerkung

Seit Mérz 1995 gelten die Verfah-
rensregeln des Durchfuhrungsu-
bereinkommens zum Schengener
Vertrag (nachfolgend: SDU =
Schengener Durchfiihrungstibe-
reinkommen) fir die Vertragsstaa-
ten Belgien, Deutschland, Frank-
furt, Luxemburg, Niederlande,
Spanien, Portugal, Italien, Oster-
reich und Griechenland (nicht fur
GroRbritannien und die skandina-
vischen Staaten).

Seit September 1997 gilt das U-
bereinkommen von Dublin (nach-
folgend: DC = Dublin Conventi-
on) hinsichtlich der Ubernahme
von Fluchtlingen fir die Mitglieds-
staaten Belgien, Danemark,
Deutschland, Griechenland, Spani-
en, Frankfurt, Irland, ltalien, Lu-
xemburg, Portugal, GroRbritanni-
en, Niederlande, Osterreich,
Schweden und Finnland.

In Bezug auf Fliichtlinge war Ziel
der Abkommen, jedem Fluchtling,
der in das Gebiet der Vertrags-
staaten eingereist ist, die Durch-
fuhrung eines Asylverfahrens in ei-
nem dieser Staaten zu garantie-
ren. Vermieden werden sollte je-
doch zugleich, daR ein Fluchtling
gleichzeitig oder nacheinander
Asylantrage in verschiedenen Ver-
tragsstaaten stellen kdnnte.

Die Ubereinkommen regeln daher
Zustéandigkeiten und Ubernahme-
verpflichtungen sowie Abga-
bemdglichkeiten der Mitglieds-
staaten zueinander.

Materielle Regeln fir die Kriterien
einer Anerkennung als Fliichtling
enthalten sie nicht. Gemeinsame
Basis insoweit sind die Regelun-

gen der Genfer Fluchtlingskonven-
tion. Die Bearbeitung der Asylan-
trage erfolgt, wenn geklart ist,
welcher Vertragsstaat zustandig
ist, nach dessen jeweiligem natio-
nalen Asyl- oder Fliichtlingsrecht.

Grundregel der Zustandigkeitsver-
teilung ist das ,,Verursacherprin-
zip“, d. h. ein Staat, der beispiels-
weise durch mangelnde Grenz-
kontrollen oder eine liberale Praxis
bei der Visavergabe die Einreise
verursacht hat, soll fur die Durch-
fuhrung des Asylverfahrens eines
Flichtlings zusténdig sein.

Die an Deutschland jeden Monat
von anderen Vertragsstaaten
adressierten ,,Ubernahmeersu-
chen* haben sich seit September
1997 deutlich gesteigert (9/97:
532, 7/98: 1162). Insgesamt gin-
gen von September 97 bis Juli 98
beim Bundesamt fur die Anerken-
nung ausléndischer Fliichtlinge
7.972 Ubernahmeersuchen ein.
Die Behdrde stimmte in 84 % der
Félle einer Ubernahme der Fliicht-
linge nach Deutschland zu.

Wahrend desselben Zeitraums
richtete das Bundesamt 2.533 Er-
suchen an andere EU-Staaten. De-
ren ,,Zustimmungsquote* liegt bei
ca. 50 %.

Alleine im Oktober 1998 stellte
Deutschland an die anderen Mit-
gliedsstaaten 286 Ersuchen,
wahrend das Bundesamt 1.358
Ubernahmeersuchen nach
Deutschland seitens anderer Mit-
gliedsstaaten registrierte (zu den
Einzelheiten vgl. Hoffmann: Eu-
ropdische Fliichtlingspolitik — Die
Vertrdge von Dublin, Schengen
und Amsterdam - Praxiserfahrun-
gen und Perspektiven in: Informa-

ung — Ein Uberblick und rechtspolitische Folgerungen

tionsbrief Auslanderrecht, Februar
1999, S. 94 ff.).

Angesichts dieser nicht geringen
Zahl wechselseitiger Ubernah-
meersuchen der Vertragsstaaten
scheint es an der Zeit zu sein zu
versuchen, Uberblicksweise festzu-
stellen, welche Rechtsschutzmég-
lichkeiten fur Flichtlinge, die sich
in Deutschland aufhalten, beste-
hen im Rahmen derartiger ,,Uber-
nahmeverfahren“. Ferner sollte
gezeigt werden anhand welcher
Kriterien deutsche Gerichte seit
1995 bei derartigen ,,Ubernahme-
verfahren® Rechtsschutz gewahrt
oder auch versagt haben (unter
I.) Letztlich erscheint es sinnvoll,
rechtspolitische Forderungen im
Hinblick auf die Gestaltung der
Verfahren und die Durchsetzung
von Rechtsschutz flr die betroffe-
nen Flichtlinge zu formulieren
(unter IIL.).

Der nachfolgende Uberblick er-
hebt keinen Anspruch auf eine
vollstdndige Rechtsprechungsu-
bersicht. Beabsichtigt ist nur, an
Beispielsfallen sowohl die Komple-
xitat der zugrunde liegenden
Sachverhalte, als auch typische
Argumentationslinien der Recht-
sprechung nachzuzeichnen.

Zur Erlauterung sei darauf hinge-
wiesen, dafd sich die Rechtspre-
chung zwischen 1995 und Mitte
1998 im Wesentlichen mit Verfah-
ren befal3t hat, die nach den Re-
gelungen des Schengener Durch-
fihrungsiibereinkommens, Artikel
28 bis 38, Ubernahmeverpflich-
tungen vorsahen. Diese Regeln
gelten seit Inkrafttreten der Kon-
vention von Dublin im September
1997 nicht mehr. Allerdings sind
die in den Artikeln 4 — 9 der Kon-

Dr. Holger Hoffmann,

RA Bremen
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vention von Dublin festgelegten
Verfahrens- und ,,Verteilungs“-Re-
geln teilweise wortidentisch und
ganz tberwiegend inhaltsgleich
mit den zwischen Mé&rz 1995 und
September 1997 anzuwendenden
Regeln des Durchfiihrungsube-
reinkommens von Schengen.

I1. Gerichtliche Entscheidungen

A) Familieneinheit/Schutz des fa-
milidren Zusammenlebens

1) Bundesverfassungsgericht 2
BVR 99/97 — Beschlu vom
24.07.1998

a) Sachverhalt

Der Antragsteller, turkischer
Staatsangehdriger kurdischer
Volkszugehdrigkeit, reiste im Ok-
tober 1995 von der Turkei aus
nach Spanien und beantragte
dort am 25.10.1995 Asyl.

Bereits am 23.08.1995 hatten sei-
ne Ehefrau sowie ihr gemeinsa-
mes Kind in Deutschland ihre An-
erkennung als Asylberechtigte be-
antragt. Am 05.09.1995 wurden
die Asylantrage der Ehefrau und
des Kindes vom Bundesamt abge-
lehnt. Ein weiterer Asylantrag ei-
nes in Deutschland geborenen
weiteren Kindes des Antragstellers
und seiner Frau vom 12.10.1995
wurde am 10.06.1996 abgelehnt.
Die Ehefrau des Antragstellers und
die Kinder haben die Bescheide im
gerichtlichen Verfahren angefoch-
ten. Die Klagen sind weiterhin bei
dem Verwaltungsgericht anhan-

g19.

Der Antragsteller ist zunéchst von
Spanien aus in die Turkei zurtck-
gekehrt und reiste am 02.12.95
per Flugzeug nach Deutschland
ein. Dort beantragte er am
14.12.1995 seine Anerkennung
als Asylberechtigter.

Das Bundesamt lehnte diesen An-
trag mit Bescheid vom
08.05.1996 als unbeachtlich ab
und forderte ihn zur Ausreise auf
und drohte ihm die Abschiebung
nach Spanien an: Der Asylantrag
sei gemal § 29 Abs. 3 Satz 1, 1.
Var. AsylVFG unbeachtlich, weil
Spanien gemaf’ Artikel 30 Abs. 1

f) SDU fur die Behandlung des
Asylantrages zustandig sei.

In dem gerichtlichen Verfahren
vertrat der Antragsteller die Auf-
fassung, er sei nach Deutschland
direkt aus Istanbul kommend mit
dem Flugzeug eingereist. Deswe-
gen sei das Bundesamt verpflich-
tet, das Asylverfahren in Deutsch-
land durchzufiihren. Selbst wenn
er jedoch aus Spanien nach
Deutschland eingereist wére, wére
auch die Bundesrepublik fur das
Verfahren zustandig, weil seine
Ehefrau und zwei Kinder hier ein
Asylverfahren betreiben. Man ha-
be den Wunsch, da das familiare
Zusammenleben berucksichtigt
werde. Damit werde dem Um-
stand Rechnung getragen, dal}
Verfolgung und Flucht Schwierig-
keiten psychischer Art nach sich
ziehen wiurden, die durch unsi-
chere Lebensverhéltnisse im Auf-
nahmestaat, durch Unterbringung
in Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften ver-
starkt wirden und leicht zu blei-
benden Schaden fiihren kénnten.
Es sei zu bertcksichtigen, daf in
solcher Situation das Leben inner-
halb der Kernfamilie auRerordent-
lich wichtig sei.

Das Verwaltungsgericht wies den
Antrag auf vorlaufigen Rechts-
schutz und auch die Klage ab. Es
fuhrte aus, der Antragsteller habe
keinen Anspruch auf eine sachli-
che Priifung seines Asylbegehrens
in Deutschland.

Der Anwendung des § 29 Abs. 3
Satz 1 AsylVfG stehe nicht entge-
gen, dall der Beschwerdeftihrer
nicht unmittelbar aus Spanien,
sondern aus der Tlrkei nach
Deutschland eingereist sei. Nach
Artikel 35 Abs. 1 SDU setze die
Ubernahme des Asylverfahrens ei-
nes Familienangehdérigen unter
anderem voraus, daf} der Ver-
tragsstaat den anderen Familien-
angehdorigen den Flichtlingsstatus
zuerkannt habe (Artikel 35 Abs. 2
spu).

Uber die Klage der Ehefrau und
der Kinder gegen ihre Asylbeschei-
de sei jedoch noch nicht rechts-
kréaftig entschieden. Auch gewah-
re Artikel 6 des Grundgesetzes
dem Asylbewerber keinen An-
spruch darauf, sein Asylverfahren
in Abweichung zwischen staatli-
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cher Zustandigkeitsregeln ebenso
wie das bereits anhangige Asylver-
fahren seiner Familienangehdrigen
in Deutschland durchzufiihren. Ei-
ne voriibergehende Trennung von
Familienangehdrigen wéahrend ei-
nes uUberschaubaren Zeitraums bis
zur abschlief}enden Klarung der
Asylberechtigung sei hinzuneh-
men. Das Oberverwaltungsgericht
lehnte einen Antrag auf Zulassung
der Berufung gegen dieses Urtell
ab.

Bereits im April 1996 hatte Spani-
en seine Zustandigkeit fur die
Durchfiihrung des Asylverfahrens
geman Artikel 30 Abs. 1 f) SDU
gegenlber Deutschland aner-
kannt. Am 18.09.1996 wurde das
Asylbegehren des Antragstellers in
Spanien abgelehnt. Der Antrag-
steller wurde am 19.11.1996
nach Spanien Uberstellt, wo er
sich nach seiner Angabe bis Mitte
Dezember 1996 aufhielt. Nach
seiner Angabe kehrte er Ende
1996 illegal nach Deutschland
zurtick, wo er seitdem - illegal -
lebt.

b) Entscheidungsgriinde

Das Bundesverfassungsgericht
lehnte die Verfassungsbeschwerde
ab. Es vertrat die Auffassung, daf}
die angegriffenen Entscheidungen
den Beschwerdefuhrer nicht in
seinem Grundrecht aus Artikel 6
Abs. 1 und 2 GG verletzen
(Schutz von Ehe und Familie).

Bezuglich der SDU-Regelungen
wird folgendes ausgefiihrt:

»Inwiefern es verfassungsrechtlich
im Hinblick auf die Gewahrlei-
stung von Artikel 6 Satz 1 und 2
tragféhig ist, bei der Anwendung
von Artikel 29 Abs. 4, Artikel 36
SDU nur solche besonderen Griin-
de und auBergewdhnlichen Um-
stande zu beriicksichtigen, die
Uber die Erhaltung bzw. Wieder-
herstellung der Familieneinheit
hinausgehen, insbesondere, ob
Artikel 6 Abs. 2 Satz 1 GG ausrei-
chend Geniige getan ist, wenn
minderjéhrige Kinder sich (nur) je-
denfalls bei einem Elternteil auf-
halten, das Asylverfahren sich
aber tiber mehrere Jahre hinzieht,
kann hier offenbleiben.

Denn vorliegend hat der Be-
schwerdefiihrer selbst durch auto-
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nom getroffenen Entscheidungen
die Familieneinheit zunachst auf-
gegeben und damit durch die
zeitlich gestaffelte Ausreise der
Familienangehérigen in unter-
schiedliche Ziellander den Grund
fir die Aufspaltung der Zustan-
digkeiten fir die Durchfiihrung
der Asylverfahren zwischen
Deutschland und Spanien gelegt.
Er hat auch nicht dargelegt, daR
ihm dies nicht zurechenbar ware.

Hiervon ausgehend ist von einem
VerstoR gegen Artikel 6 Abs. 1
und Abs. 2 Satz 1 GG durch eine
Rucklberstellung (Abschiebung)
des Beschwerdefiihrers nach Spa-
nien nichts ersichtlich. ...

In diesem Zusammenhang ist fer-
ner zu beriicksichtigen, dal der
Beschwerdefuhrer in Spanien als
Asylbewerber abgelehnt worden
ist. Da diese Entscheidung offen-
bar bestandskraftig geworden ist,
besteht auf Seite des Beschwerde-
fuhrers auch keine UngewiRheit
mehr Uber die Dauer seines eige-
nen Asylverfahrens. Er ist deshalb
darauf zu verweisen, gegebenen-
falls von seinem Heimatstaat aus
die Wiedereinreise nach Deutsch-
land zu seiner Familie vortberge-
hend zu Besuchszwecken oder auf
Dauer im Wege des Ehegatten-
nachzuges zu betreiben. ...,,

2) VG Oldenburg - Urteil vom
29.05.1998 - 6 A 3140/96

Zu den Voraussetzungen des ,,Fa-
milienschutzes* geman Artikel 35
Schengener Durchfuihrungsube-
reinkommen vertrat das Verwal-
tungsgericht Oldenburg in der
oben zitierten Entscheidung die
gegenteilige Auffassung:

a) Sachverhalt

Die Kl&ger sind iranische Staatsan-
gehdrige. Sie reisten am
19.05.1996 auf dem Luftweg von
Teheran kommend mit einem
durch die belgische Botschaft in
Teheran ausgestellten Visum fir
die Schengen-Staaten mit Guiltig-
keitsdauer vom 19.05. bis
18.06.1996 Uber den Flughafen
Hamburg nach Deutschland ein.
Sie fUhrten aus, daR das Visum
der belgischen Botschaft in Tehe-
ran durch die Vermittlung eines
Fluchthelfers erteilt worden sei.

Die Ehefrau bzw. Mutter hat mit
einem weiteren Kind in Deutsch-
land im eigenen Asylverfahren ei-
ne Anerkennung als Asylberech-
tigte erhalten. Diese war zum
Zeitpunkt der Entscheidung des
Gerichts noch nicht rechtskraftig.
Die Durchfuhrung ihres eigenen
Asylverfahrens sei gemaR Artikel
35 SDU und Artikel 29 Abs. 4
SDU im Bundesgebiet geboten.

b) Entscheidungsgriinde

Das Gericht stellte fest, daly
Deutschland fiir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens zusténdig sei.
Zwar folge aus Artikel 30 Abs. 1 a
SDU ebenso wie aus dem inhalts-
gleichen Dubliner Ubereinkom-
men, Artikel 5 Abs. 2 DU, daR
grundsatzlich das Land fiir die
Durchfuhrung eines Asylverfah-
rens zusténdig sei, das einem Asy-
Ibewerber einen Sichtvermerk er-
teile.

Fur den Sachverhalt dieses Verfah-
rens sei jedoch zu beachten, dai
zwischen den Vorschriften des Ar-
tikels 30 und 35 SDU ein Regel-
Ausnahmeprinzip bestehe mit
dem Grundsatz, daf’ eine Famili-
enzusammenfihrung in den
Grenzen des Artikels 35 (= Art. 4
DC) stattfinde.

Sachgerechte Auslegung gebiete,
auf Sinn und Zweck der Zustéan-
digkeitsregeln abzustellen. Diese
zielten darauf ab, Kompetenzvor-
schriften zu einer schnellen
Klarung der Zusténdigkeiten und
des Asylverfahrens zur Verfuigung
zu stellen. Die danach gebotene
Klarheit der Rechtsverhaltnisse in
allen am Schengener Ubereinkom-
men beteiligten Staaten lege es
nahe, fur die Klarung der Zustan-
digkeit auch die noch nicht unan-
fechtbare Anerkennungsentschei-
dung als Zuerkennung des Fliicht-
lingsstatus nach Artikel 35 Abs. 1
SDU anzusehen.

MafRgeblich sei Uber den Gedan-
ken der Familienzusammen-
fihrung und der Betreuungsnot-
wendigkeit hinaus der Umstand,
daf} der Klager und seine Ehefrau
ineinandergreifende Begriindun-
gen ihrer Asylantrdge vorgetragen
hatten. Diese legten es nahe, in
den jeweiligen einzelnen Verfah-
ren auf die Beteiligten des ande-

ren Verfahrens zurtickgreifen zu
kdnnen.

Insbesondere wirde es dem den
Kompetenzregelungen innewoh-
nenden Beschleunigungsgedan-
ken zuwiderlaufen, das Asylver-
fahren in einem Lande durchzu-
fuhren - hier Belgien - das nicht
ohne weitere Verzégerungen auf
bereits gewonnene Erkenntnisse
zurlickgreifen kénnte.

3) Beschliisse VG Berlin vom
14.04.1997 und 10.09.1996

(VG 33 X 364.96 und 33 X
485/96)

a) Sachverhalt

Das Asylverfahren des Vaters war
bereits in Deutschland anhangig.
Ca. ein Jahr nach seiner Einreise
reisten die Mutter und ein Sohn
ebenfalls nach Deutschland ein.
Sie benutzten dabei ein Visum,
welches die franzdsische Botschaft
in Kiew/Ukraine als sogenanntes
»Schengen-Visum* erteilt hatte, d.
h. mit Giltigkeit fur alle Staaten,
die Vertragspartei des Abkom-
mens von Schengen sind.

Wahrend des Aufenthaltes in
Deutschland wurde eine weiteres
Kind geboren, fir das ebenfalls
ein Asylantrag von der Mutter ge-
stellt wurde.

Auf Ersuchen des Bundesamtes
hatte Frankreich seine Zustandig-
keit gemal Art. 36 des Schenge-
ner Ubereinkommens auf das Asy-
Igesuch des in Berlin geborenen
Kindes erstreckt.

Das Bundesamt hat daraufhin die
Asylantrage fir Mutter und die
beiden Kinder als ,,unbeachtlich
abgelehnt und die Abschiebung
nach Frankreich angedroht.

b) Entscheidungsgriinde

Im Eilverfahren hielt das VG Berlin
die Abschiebungsandrohung fur
Mutter und beide Kinder flr
rechtswidrig, solange das Asylver-
fahren des Vaters in Deutschland
gefiihrt wird wegen des Vorran-
ges von Artikel 8 EMRK.

Festgestellt wird beziiglich SDU:
GemaR Artikel 30 Abs. 1 a SDU
ist Frankreich fur die Behandlung

85



der Asylantrage zustandig. Der
Asylantrag der Frau und der Kin-
der ist daher gemal § 29 Abs. 3
Satz 1 AsylVfG unbeachtlich.

In der Entscheidung vom
10.09.1996 fihrte das VG Berlin
aus, der sofortigen Vollziehbarkeit
der Abschiebungsandrohung ste-
he jedoch der Schutz von Ehe und
Familie gemal Artikel 6 Abs. 1
GG entgegen. Insbesondere wer-
de von der Ubernahmeerklarung
Frankreichs nicht das in Deutsch-
land geborene Kind miterfalt. Das
Bundesamt habe die Abschie-
bungsandrohung daher zu frih
erlassen. Ihm werde anheim ge-
stellt, nach einer Erweiterung der
Ubernahmeerklarung den Be-
scheid zu ergénzen.

Nachdem dies geschehen war,
kam das Gericht dann in seinem
BeschluR vom 14.04.1997 zu der
Auffassung, daf} zwar die erwei-
terte Ubernahmeerklarung das
Abschiebungshindernis beseitige,
eine Trennung vom Vater bezig-
lich des Kleinkindes jedoch gegen
Artikel 8 EMRK verstofie.

Weiter wird ausgefuihrt (Blatt 8),
das schiitzenswerte Interesse des
Antragstellers am Zusammenleben
mit seinem Vater mifRte nicht
deshalb geringer, als die staatli-
chen Belange bewertet werden,
weil seine Eltern es offenbar in
Kauf genommen hatten, eine Zeit-
lang getrennt zu leben.

Eine langere Trennung vom Vater
hemme die altersgerechte Ent-
wicklung des Kindes. Der Antrag-
steller benotige die Aufrechterhal-
tung des Kontaktes zum Vater.
Dauer und Verlauf des Asylverfah-
rens des Vaters lieBen sich nicht
absehen. Fir die prognostische
Beurteilung des zeitabh&ngigen
Eintritts frihkindlicher Schadigun-
gen fehlt es an konkreten An-
haltspunkten. Von dem Verstrei-
chen eines nur unbedeutenden
Zeitraums des Asylverfahrens kon-
ne (angesichts der dblichen Ver-
fahrensdauer) nicht ausgegangen
werden.

B) Einreise mit gefélschtem Visum

Zur Frage, ob ein gefélschtes Vi-
sum fiir einen Schengen-Staat
aufenthaltsrechtliche Konsequen-

zen (in Asylverfahren) nach dem
Schengener Ubereinkommen nach
sich zieht, wurden folgende Auf-
fassungen vertreten:

a)
VG Bremen - Beschluf? vom
02.03.19989 - 3 AV 373/98 (3 AK
372/98):
Ein Asylantrag sei gemaR § 29
Abs. 3 Satz 1 AsylVfG unbeacht-
lich, wenn das Visum erschlichen
worden sei. Darauf, ob der Reise-
paR gefalscht sei, komme es
ebensowenig an wie darauf, ob
das Visum unter Vorspiegelung
falscher Tatsachen erlangt wurde.

b)
Ebenso vertritt das VG Braun-
schweig (Urteil vom 17.03.1997 -
9 A 9585/96) die Auffassung, dal3
Deutschland nicht fur die Behand-
lung eines Asylverfahrens zustén-
dig sei, wenn ein Auslander we-
der zum Zeitpunkt der Ersteinreise
in das Schengen-Gebiet im Besitz
einer Aufenthaltsgenehmigung
fur Deutschland, noch Deutsch-
land aufgrund eines vélkerrechtli-
chen Vertrages mit dem sicheren
Drittstaat, Uber den der Auslander
einreist, fur die Durchfiihrung des
Asylverfahrens international zu-
standig sei. § 29 Abs. 3 Satz 1
AsylVIG i. V. m. Artikel 30 Abs. 1
a SDU erweise sich fiir Asylsu-
chende, die Uber einen Sichtver-
merk, eine Aufenthaltserlaubnis o.
. fur einen sicheren Drittstaat
verfligen, insoweit als Spezialrege-
lung.

c)
Dem gegenuber ist das OVG
Schleswig der Ansicht (Beschluf3
vom 01.12.1997 - 1 L 113/97)
kein durch irgendeinen Schenge-
ner Staat ausgestelltes Visum sei
eine Aufenthaltsgenehmigung im
Sinne des § 26 a Abs. 1 Satz 3 Nr.
1 AsylVfG. Anderes ergebe sich
nicht daraus, daf’ in Artikel 30
Abs. 1 a SDU neben dem Begriff
,»Sichtvermerk,, auch der der ,,Auf-
enthaltserlaubnisse,, Verwendung
findet. Nach dem Wortlaut gelte
die Drittstaatenregelung dann
nicht. Die interne Zusténdigkeits-
regelung des SDU (Artikel 28 ff.)
ware fur die Frage der Anwend-
barkeit einer Drittstaatenregelung
ohne Bedeutung.

d)
Folgt man der letztgenannten
Auffassung, geniigt jedes - auch
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ein gefalschtes - Visum jedes
Schengen-Staates, um das Ein-
greifen der Drittstaatenregelung
auszuschliefen und einen An-
spruch auf ein Asylverfahren in
Deutschland zu begrinden. Bei ei-
nem gefalschten Visum wére die
an sich nach SDU zustindige Ver-
tragspartei von ihrer Verpflichtung
frei (Artikel 30 Abs. 2i. V. m. 29
Abs. 4 SDU).

C) ..Selbsteintrittsrecht eines
Vertragsstaates

Zur Frage des sogenannten
»Selbsteintrittsrechts” einer Ver-
tragspartei, d. h. der Moglichkeit,
auch dann ein Asylverfahren ,,an
sich zu ziehen* und zu entschei-
den, obwohl eigentlich ein ande-
rer Staat nach den Zustandigkeits-
regeln die Verantwortlichkeit fur
das Verfahren hatte (§ 29 Abs. 4
Schengener Ubereinkommen, Ar-
tikel 3 Abs. 4 Dublin Convention)
folgendes Beispiel:

VG GieRRen - Beschlul? vom
25.01.1996 - 5 G 33380/95.A

a) Sachverhalt

Guiltige Einreisevisa fur Frankreich
- Das Bundesamt lehnte die Asyl-
antrage als unbeachtlich ab (§ 29
Abs. 3 Satz 1 AsylVfG).

b) Entscheidungsgriinde

Das VG GieRen vertrat die Auffas-
sung, das Schengener Durch-
fihrungsiibereinkommen begrin-
de kein subjektives Recht eines
Asylbewerbers auf ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung des Bundes-
amtes fir die Anerkennung aus-
landischer Flichtlinge hinsichtlich
der Durchfiihrung eines Asylver-
fahrens in Deutschland.

Die Zustandigkeit Frankreichs fur
die Durchfiihrung der Asylverfah-
ren ergebe sich aus Artikel 30
Abs. 1 a SDU. Frankreich habe mit
Schreiben des Innenministeriums
vom 27.11.1995 der Annahme
der Antragsteller zugestimmt.
Frankreich sei ein sicherer Dritt-
staat.

Dabei behalte gemaR Artikel 29
Abs. 4 SDU jede Vertragspartei
das Recht, bei Vorliegen besonde-
rer Griinde, insbesondere des na-
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tionalen Rechts, ein Asylbegehren
auch dann zu behandeln, wenn
die Zustandigkeit aufgrund des
Ubereinkommens bei einer ande-
ren Vertragspartei liege.

Auch kdnne geman Artikel 36
SDU jede fiir die Behandlung des
Asylbegehrens zusténdige Ver-
tragspartei bei Vorliegen huma-
nitarer, insbesondere familiarer
oder kultureller Griinde, eine an-
dere Vertragspartei um die Uber-
nahme der Zustandigkeit bitten,
sofern der Asylbegehrende dies
winscht.

Es liege im Ermessen der ersuch-
ten Vertragspartei, ob sie dem Er-
suchen staatgebe. Hiermit werde
jedoch kein subjektives Recht der
Antragsteller begriindet. Adressa-
ten seien allein die Vertragsstaa-
ten, die von sich aus bzw. auf Er-
suchen des anderen Vertragsstaa-
tes zu entscheiden haben, ob sie
ein Asylbegehren abweichend von
der an sich gemaR Ubereinkom-
men gegebenen Zustandigkeit be-
handelt.

D) ..Flughafenverfahren* bei ,.Zwi-

schenlandung* in Deutschland
(VG Frankfurt - BeschluR vom

06.02.1996 - 4 G 501114/96.A 2

a) Sachverhalt

Der Antragsteller ist sudanesischer
Staatsangehdriger. Er beabsichtig-
te, per Flugzeug direkt in die Nie-
derlande einzureisen. AnlaBlich ei-
ner Zwischenlandung des Flug-
zeuges auf dem Frankfurter Flug-
hafen und des Umsteigens in ein
anderes Flugzeug, welches in die
Niederlande weiterfliegen sollte,
wurde er kontrolliert. Bei dieser
Kontrolle beantragte er Asyl.

Das Bundesamt lehnte seinen Asy-
lantrag im sogenannten ,,Flugha-
fenverfahren,, gemal § 18 a Asyl-
VfG ab. Daraufhin verweigerte die
Grenzbehoérde dem Antragsteller
die Einreise nach Deutschland.

b) Entscheidungsgriinde

Das Verwaltungsgericht stellt fest,
daf? sich aus Artikel 4 Abs. 1 Satz
1 SDU ergebe, daR das Grenz-
schutzamt Frankfurt zustandig sei
fir die Priifung, ob dem Antrag-

steller die Weiterreise in die Nie-
derlande gestattet werden kénne.

GemaR Artikel 4 Abs. 1 Satz 1
SDU gewdhrleisten die Vertrags-
parteien, dal3 von 1993 an die
Reisenden von Fligen aus Dritt-
staaten, die in Binnenfliige um-
steigen, vorher einer Personen-
kontrolle sowie einer Kontrolle des
Handgepacks bei der Einreise im
Ankunftsflughafen des Drittland-
fluges unterzogen werden.

Im Rahmen der Einreisekontrolle
habe die Grenzbehdrde geman
Artikel 6 Abs. 2 a SDU unter an-
derem die Grenzubertrittspapiere
und die sonstigen Voraussetzun-
gen fur die Einreise und Aufent-
halt innerhalb den Schengen-Ge-
bietes zu prufen.

Da der Antragsteller weder im Be-
sitz gultiger Grenzubertrittspapie-
re, noch Inhaber einer Aufent-
haltsgenehmigung fir die Nieder-
lande sei, habe die Grenzbehorde
gemal Artikel 6 Abs. 1 Satz 2
SDU nach MaRgabe des nationa-
len Rechts, d. h. hier § 60 Abs. 1
AuslG der Bundesrepublik
Deutschland, zwingend die
Zuruckweisung auszusprechen
und ihm die Einreise in das Ver-
tragsgebiet der Schengen-Staaten
bzw. eine Weiterreise in die Nie-
derlande zwingend zu verweigern.

Auch die Einreise nach Deutsch-
land, um dann auf dem Landwe-
ge in die Niederlande zu gelan-
gen, dirfte aus demselben Grun-
de nicht gestattet werden. Dies
gelte auch dann, wenn der An-
tragsteller urspriinglich beabsich-
tigt habe, in den Niederlanden ei-
nen Asylantrag zu stellen.

Eine Zustandigkeit der Niederlan-
de fur die Behandlung eines Asyl-
begehrens geman Artikel 30 Abs.
1 SDU sei nicht gegeben. Auch
hatten die Niederlande nicht
gemaR Artikel 30 Abs. 2 SDU die
Behandlung des Asylbegehrens
Uibernommen. Die Zustandigkeit
bestimme sich daher nach Artikel
30 Abs. 3 SDU. Danach sei die
Vertragspartei des SDU zustandig,
in deren Hoheitsgebiet ein Asylbe-
gehren gestellt worden sei. Da der
Antragsteller dies in Deutschland
getan habe, sei auch die Bundes-
republik fur die Bearbeitung des
Antrages zusténdig.

I11. Rechtspolitische Folgerungen
im Hinblick auf die bisherigen Er-
fahrungen mit der Rechtsprechung

zu ,,Ubernahmeverfahren*

Das oben dargelegte administrati-
ve Verfahren zur Durchfiihrung
der Dublin Convention ist einiger-
malien aufwendig. Es besteht die
Gefahr, daR Fluchtlinge in diesem
Rahmen als Verfahrensobjekte be-
handelt werden, die in Richtung
des moglichen Aufnahmestaates
»verschubt* werden. Mdglichkei-
ten individuellen Rechtsschutzes
sind — soweit Uberhaupt gegeben
— fur die Flichtlinge sehr schwer
erreichbar und lediglich dann ef-
fektiv, wenn zugleich mit dem
Rechtsmittel auch eine aufschie-
bende Wirkung verbunden ist.
Dies ist jedoch nicht stets der Fall.

Aus den bisherigen Erfahrungen
lassen sich nach meiner Auffas-
sung grob skizziert folgende For-
derungen ableiten:

1)

Es wird regelmaRig schwierig sein,
Fliichtlinge rechtzeitig vorab tber
die Regelungen der DC zu infor-
mieren und ihnen zu vermitteln,
welche Anspriiche sie gegenuber
den Behdrden geltend machen
kdnnen. Zu den anwaltlichen Er-
fahrungen jedenfalls in Deutsch-
land gehort es, dalR die Betroffe-
nen nur in Ausnahmefallen Gele-
genheit erhalten, anwaltlichen Rat
einzuholen.

Bei Fluchtlingen die tber die Flug-
héafen einzureisen versuchen, wird
das Asylverfahren bereits im Tran-
sitbereichs des Flughafens, d. h.
vor ihrer Einreise (nach Deutsch-
land) durchgefiihrt. Wird dann
ein anderer Staat als ,,zusténdig,,
identifiziert, wird die Uberstellung
nach dort direkt vollzogen.

Ein vordringliches Anliegen muR
daher sein, von den nationalen
Behorden zu fordern, dal3 Asylan-
tragsteller Giber den ,,Dublin-Me-
chanismus” informiert und tber
ihre Moglichkeit, Rechtsschutz ge-
gen die Verteilung in Anspruch zu
nehmen, prazise aufgeklart wer-
den - in ihrer Heimatsprache.

Alle Entscheidungen Uber die Ver-
teilung nach DC sollten in schriftli-
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cher Form abgefaldt und mit einer
Rechtsmittelbelehrung versehen
sein.

2)

Ferner sollten die Regierungen der
Mitgliedsstaaten aufgefordert
werden, sicherzustellen, daf3
Rechtsmittel, die eingelegt wer-
den, um die Zuweisung zu einem
anderen Staat als demjenigen, in
dem der Betroffene sein Asylver-
fahren durchzufiihren winscht,
mit aufschiebender Wirkung ver-
sehen sind.

Das gleiche gilt fur die Auswei-
sung oder Rickfuhrung in einen
Drittstaat gemaf Artikel 3 Abs. 5
DC. Ruckweisungen in Drittstaa-
ten durfen nur durchgefihrt wer-
den, wenn sichergestellt ist, dal3
dort Zugang zu einem Asylverfah-
ren nicht nur rechtlich, sondern
auch tatsachlich besteht und
Rechtsschutz fir den Fliichtling
erreichbar ist.

In Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen des UNHCR sollte
darauf hingewirkt werden, dal} im
Falle einer Ruckschiebung in ein
Drittland gemaf Artikel 3 Abs. 5
der zurtickschiebende Staat
zunéchst mit dem Drittstaat Kon-
takt dahingehend aufnimmt, daR
die Ruckfuhrung angekiindigt
wird und ausschlief3lich aus for-
malen Griinden stattfindet, nicht
jedoch weil Gber den Asylantrag
inhaltlich bereits entschieden wor-
den ware.

3)

Es sollte darauf hingewirkt wer-
den, daR die Behdrden, die mit
der Durchfiihrung derartiger
MafRnahmen befaft sind, die be-
troffenen Flichtlinge in ihrer
menschliche Wiirde als Subjekt
wahrnehmen und nicht als Objek-
te zu Verfahrenszwecken herab-
waurdigen.

Dazu gehort, daR wahrend der
Dauer der Verfahren bis zur
Riickiiberstellung/Weiterleitung
die erforderliche Sozialhilfe ge-
zahlt und fur Unterbringungs-
moglichkeiten gesorgt wird. Dies
ist in Deutschland zwar gewéhr-
leistet, jedoch ist der Standard der
sozialen Gewahrleistungen ab An-
tragstellung bis zur Entscheidung,

ob eine Weiterleitung nach dem
,.Dublin,,-Mechanismus erfolgt,
nicht in allen Staaten in gleicher
Weise abgesichert.

4)

Es sollte sichergestellt werden,
daR die personlichen Daten der
Flichtlinge geschitzt bleiben und
nur insoweit, als unbedingt erfor-
derlich, Ubermittelt werden. Aus-
geschlossen bleiben muB eine
Ubermittlung von Daten an den
jeweiligen Herkunftsstaat des
Flichtlings.

5)

Im Hinblick auf Zusammefihrung
von Familienangehérigen sollte
die Verfahrensweise angewendet
werden, die im UNHCR-Handbuch
flr die Feststellung der Fliicht-
lingseigenschaft in § 185 be-
schrieben wird, d. h. in gleicher
Weise, wie die in Artikel 4 DC ge-
nannten Personengruppen, sollten
andere abhangige Personen, wie
z. B. Kranke, pflegebeddrftige
oder altersschwache Eltern oder
Geschwister, die auch im Heimat-
land im gemeinsamen Haushalt
gelebt haben, dem Familienbe-
griff zugeordnet werden (vgl.
auch Entschliefung des Europai-
schen Parlaments vom
11.03.1997 - Ziffer 36).

Im Ubrigen sollte klargestellt wer-
den, dal eine Familienzusammen-
flhrung in einen anderen Staat
schon dann stattfinden kann,
wenn die Fluchtlingseigenschaft
des dort lebenden Familienan-
gehdrigen bereits von einer
Behorde festgestellt wurde, je-
doch noch ein Rechtsmittelverfah-
ren auf Uberprifung dieser Fest-
stellung anhéngig ist. Wenn die
betroffene Person behordlich an-
erkannter ,,bona fide,, Fllichtling
ist, sollte die Moglichkeit einge-
raumt werden, die in einem ande-
ren Land sich aufhaltenden Fami-
lienangehorigen aufzunehmen.
Bezuiglich der Familienzusammen-
flhrung in Artikel 4 DC ist — in
Ubereinstimmung mit UNHCR —
darauf Wert zu legen, daR die Fa-
milienzusammenfihrung geman
Artikel 4 den anderen Artikeln (5
— 7) vorangeht und als erstes zu
beachten ist.

Service

6)

Das ,,Selbsteintrittsrecht,, des je-
weiligen Mitgliedstaates geman
Artikel 3 Abs. 4 DC sollte jeden-
falls dann ausgelibt werden,
wenn der Fluchtling einer der fol-
genden Gruppen zuzuordnen ist:

- Unbegleitetes minderjahriges
Kind ohne Familienangehérige in
einem anderen Mitgliedstaat

- Frauen ab dem 6. Monat der
Schwangerschaft und drei Mona-
te nach der Geburt

- Angehorige religioser Minder-
heiten, die in dem anderen Mit-
gliedstaat Aufnahme in eine
groRere Gruppe von Personen ih-
res Glaubens finden kénnen

- Familienangehdrige, die durch
ihre Fluchtumsténde und nicht
aufgrund eigener Entscheidung
in unterschiedliche Lander ge-
langt sind.

Dieselben Mafstébe sollten auch
fur die Auslegung des Artikels 9
DC gelten.

7)

Es sollte mit allem Nachdruck
darauf hingewiesen werden, dal
gerade wegen der Verpflichtun-
gen, gemal Artikel 2 DC die
Genfer Fliichtlingskonvention zu
beachten, das Gebot des non-re-
foulement in jedem einzelnen
Verfahren beachtet werden mul3.

8)

Die nationalen Regierungen soll-
ten jahrlich Berichte Uber das
Funktionieren des DC verdffentli-
chen (vgl. auch Entschliefung
Europdisches Parlament
11.03.1997 - Ziffer 48).

RAODEe: by LeFeL el
Hyrrreas 36 1 Do 17FF

Melamorphosen
der Arbeit

Grenzregime
im Schengenland |

[ R —
¥ ¥
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SEMINARE, VERANSTALTUNGEN, MATERIALIEN

Kampf dem rassistischen
und sexistischen Normalzu-
stand! Widerstand ist notig.
Das Vorbereitungsplenum
Demo Neuss ruft auf:

Aufruf zur bundesweiten De-
monstration gegen den Frau-
enabschiebeknast in Neuss
am 12. Juni um 12 Uhr, Treff-
punkt Bahnhof.

Kontakt, Plakate und Bro-
schiire zum Frauenabschie-
beknast in Neuss: Infoladen
Neuss, Heeper Str. 132, 33
607 Bielefeld

Bildungsprogramm 1999 -
Migration - Integration -
Antidiskriminierung.

Zu beziehen bei: DGB-Bun-
desvorstand, Referat Migra-
tion, Internationale Abtei-
lung, PF 10 26, 40 001 Dis-
seldorf

UNITED-Seminar ,,Europe
Without Borders* vom 9. -
13. Juni 1999 in Potsdam.
Konferenz von antirassisti-
schen Gruppen und Men-
schenrechtsorganisationen
sowie Basisgruppen, die sich
gegen Rassismus und Fa-
schismus engagieren und ih-
re Erfahrungen austauschen
wollen. Anmeldung und
weitere Infos bei: UNITED
for Intercultural Action,
Postbus 413, NL 1000 AK
Amsterdam, Tel. 0031 - 20 -
6834778, Fax 0031 - 20 -
6834582, email
united@united.non-
profit.nl.

Internationale Begegnungs-
tage ,,Come together* in Ni-
enburg vom 16.7. - 18.7.99.
Geplant ist ein Potpourri
Multi-Kulti in Anlehnung an
die entsprechende Veranstal-
tung am 31.10.1998. Zuvor
werden vier workshops or-
ganisiert. Weitere Infos:
Menschlichkeit e.V., Weser-

str. 6, 31582 Nienburg, Tel.
05021 - 914865, Fax 05021
- 64241.

bosnialive - Schiler helfen
Leben.

Seit 1992 ist ,,Schiler helfen
Leben* eine Aktion von
Schilerinnen und Schiilern
fir Jugendliche im auseinan-
dergebrochenen Jugoslawi-
en, seitdem engagieren sich
in Deutschland und Bosnien
junge Freiwillige fur die Idee.
In den ersten Jahren bilde-
ten humanitare Hilfe und
der Wiederaufbau von Schu-
len und Kindergérten den
Schwerpunkt dieser Arbeit.
Heute steht die Friedens-
und Verséhnungsarbeit an
erster Stelle. Infos Uiber aktu-
elle Projekte, Seminare,
Workshops oder Sommerla-
ger: SHL-Bundesburo, Preuf3-
str. 21, 24 536 Neumdinster,
Tel./Fax: (0 43 21) 93 67
85/86, shl-nms@t-online.de

Gastspielangebot 1999/ 2000
- Berliner Compagnie

e.V. - ,,Ken Saro-Wiwa“,
»Kein Asyl“, , ,Newroz*“, ,Das
Bankgeheimnis*, ,,Beihilfe
zum Export“. Die Herstel-
lung von Bekleidung in den
Freien Produktionszonen Su-
dostasiens, Mittelamerikas,
Osteuropas ist das Thema
unseres nachsten Stiickes:
,»Schone heile Welt“. Bei In-
teresse an einem Gastspiel
bitte wenden an: Karin Fries,
Wilhelmstr. 137, 46 145
Oberhausen, Tel.: 02 08/64
01 38 (Berliner Compagnie
Tourneeplanung)

Materialien

AsylbLG - Links zu aktuellen
Informationen u. Dokumen-
ten:

Das AsylbLG u. seine Novel-
len von 97 u. 98 (Ubersicht,
Stichworte zur Diskussion)
sowie ,,Aushungern, ob-
dachlos Aussetzen, lllegali-
sieren” (Doku von Einzelfél-
len), homepage von kmii
unter: http://www.contrast.o
rg/borders/kein/hintergrund/f
rame.html

Bericht zur Umsetzung des
AsylbLG in Berlin auf der Ko-
sova-Homepage von

W. Plarre unter: http://www.
dim-net.de/dad20.htm
Entscheidungen der VGs
zum AsylbLG (einschl. aktu-
ellen Entscheidungen zu

§ 1a AsylbLG) u. zum Fliicht-
lingssozialrecht als Dateien
zum Download bei DIM-NET
(Dokumentation ,,Rtickkehr-
gefahrdung von Kurden*- u.
Info-Netzwerk Flucht u. Mi-
gration e.V.) unter: http://w
ww.dim-net.de/dad20.htm
Zur VerfassungsmaRigkeit
der 2. AsylbLG-Novelle: R6-
seler/Schulte, Hrsg. Bundes-
arbeitsgemeinschaft d. Frei-
en Wohlfahrtspflege
(BAGFW), Rechtsgutachten
zur geplanten 2. AsylbLG-
Novelle, April 1998,
http://www.paritaet.org/gv/a
rchiv/gutasyl.htm
Umfangreiche Infos zum
AsylbLG sind auf der Home-
page PRO ASYL im Verzeich-
nis ,,aktuell” abrufbar:
http://www.proasyl.de/pres-
se99/aktuell.htm

Kampagne/Postkarten-Eilak-
tion: ,,Ehemaligen KZ-Haft-
lingen aus Bosnien dauerhaft
Zuflucht gewahren**

Seit Wochen erreichen die
Gesellschaft fur bedrohte
Volker Hilferufe von ehema-
ligen KZ-Héftlingen aus Bos-
nien, deren Aufenthalt nur
noch fir wenige Wochen
oder sogar Tage gesichert
ist. Die traumatisierten bos-

nischen Kriegsfliichtlinge
und ehemaligen KZ-Haftlin-
ge brauche fir ihre Gesun-
dung dringend eine Aufent-
haltssicherheit in Deutsch-
land. Daflr benétigen sie
unsere Unterstltzung. Post-
karten, an den Bundesinnen-
minister Otto Schily gerich-
tet, und ein Informations-
schreiben sind kostenlos
Uber folgende Nr. zu bezie-
hen: 05 51/4 99 06 11
oder: versand@gfbv.de

Das Leben meistern - Hilfe
fiir Kinder in Not - Gegen
sexuelle Gewalt an Kindern.
Oft sind es seridse Ge-
schaftsleute und biedere Fa-
milienvater, die in die Dritte
Welt reisen, um Kinder sexu-
ell auszubeuten. Das Kinder-
hilfswerk terre des homme
setzt sich gegen Sextouris-
mus und Kinderprostitution
ein u. fordert Projekte gegen
die Kinderprostitution. Mit
lhrer Partnerschaftser-
klarung, das hei3t mit lhrer
Zusage einer regelmaRigen
Spende fir terre des hom-
mes, ermdglichen Sie es uns,
die kontinuierliche Finanzie-
rung unserer Arbeit zu si-
chern. Ausflhrliche Infos
Uber: terre des hommes
Deutschland e.V., PF 41 26,
49 031 Osnabriick, Tel./Fax:
(05 41) 7 10 10/70 72 33,
Internet: http://www.tdh.de,
eMail: terre@t.online.de,
Spendenkonto 700, Volks-
bank Osnabriick eG, BLZ
265 900 25

Arbeitssprache Deutsch -
Seit 1995 forciert der
Sprachverband Deutsch fiir
auslandische Arbeitnehmer
e.V. Deutschkurse, die ihren
inhaltlichen Schwerpunkt in
einer beruflichen bzw. Ar-
beitsplatzbezogenen Aus-
richtung haben. Dabei hat
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der Sprachverband versucht,
berufsorientierte Deutsch-
kurse flr eine moglichst
breite Zielgrupppe zu konzi-
pieren. Erste Materialien
sind jetzt herausgegeben: In
der Reihe ,,Arbeitssprache
Deutsch* ist aktuell der erste
Band ,,Hauptsache Arbeit*
erschienen, demnéchst sol-
len ,,Sicherlich sozialversi-
chert” und ,,Rund um den
Arbeitsplatz* erschienen,
weitere fiir Bande sind in Ar-
beit. Fir weitere Infos:
Sprachverband Deutsch fiir
auslandische Arbeitnehmer
e.V., Raimundistr. 2, 55 118
Mainz, Tel./Fax: (0 61 31) 9
64 44-0/-44

Diskriminierung am Arbeits-
platz - aktiv werden fiir
Gleichbehandlung.

Mit dieser Handreichung
sollen Schritte zur Umset-
zung gewerkschaftlicher For-
derungen zur Gleichbehand-
lung am Arbeitsplatz unter-
stutzt werden. Daher richtet
sich die Handreichung nicht
nur an Betroffene und ge-
werkschaftliche Vertrauens-
leute, Betriebs- und Perso-
nalrate sondern auch an Per-
sonal- und Ausbildungslei-
tungen und an alle diejeni-
gen, die im Betrieb einen
Beitrag zur Gleichbehand-
lung leisten méchten und
kdnnen. Die Handreichung
wird an Multiplikatorinnen
in der Migrationsarbeit ko-
stenlos abgegeben und ist
zu bestellen bei: DGB-Bun-
desvorstand, Ref. Migration,
Hans-Bockler-Str. 39, 40 476
Dusseldorf

Menschenrechtsbericht:
Verschwindenlassen - ein Be-
griff des Schreckens.

Durch das ,,Verschwinden-
lassen* wird das Recht auf
Leben und personliche Frei-
heit, Sicherheit und Unver-
sehrtheit aufs scharfste ver-
letzt. Der Gedanke, ihr ge-
liebtes Familienmitglied oder
ein nahestehender Freund
koénne niemals wieder auf-
tauchen, hat zudem verhee-
rende psychologische Aus-
wirkungen auf die Angehdri-
gen und traumatisiert sie
nachhaltig. Zu bestellen

(5,— DM + Porto) bei: In-
ternationaler Verein flir
Menschenrechte der Kurden
- IMK e.V., PF 20 07 38, 53
137 Bonn, Tel./Fax: (02 28)
36 28 02/3 63 29 70 - Wei-
tere Broschiiren: Susurlukbe-
richt - 10,— DM, Minenop-
fer - 5,— DM, Bericht der
Rechtsanwaltskammer - 5,—
DM

Recherche Uber die Men-
schenrechtssituation in der
Tirkei.

Eine Mitarbeiterin der AKTI-
ON 3. WELT Saar recher-
chierte 1998 in Ankara und
Istanbul, u. das Ergebnis
kann kostenlos gegen Erstat-
tung der Portokosten be-
stellt werden: AKTION 3.
WELT SAAR; Weiskirchener
Str. 24, 66 679 Losheim,
Tel./Fax: (0 68 72) 99 30-
56/-57

Ghettos oder ethnische Kolo-
nien? - Entwicklungschancen
von Stadtteilen mit

hohem Zuwandereranteil -
Gespréachskreis Arbeit und
Soziales, Nr. 85 der Frie-
drich-Ebert-Stiftung, 1998.
Deutsch sein und doch fremd
sein - Lebenssituation und -
perspektiven jugendlicher
Aussiedler -

Gespréachskreis Arbeit und
Soziales, Nr. 85 der Frie-
drich-Ebert-Stiftung, 1998.
Ursachen und Formen der
Fremdenfeindlichkeit in der
Bundesrepublik Deutschland
- Forschungsinstitut der Frie-
drich-Ebert-Stiftung, Dez.
1998

Die soziale und politische
Partizipation von Zuwande-
rern in der Bundesrepublik
Deutschland

- Forschungsinstitut der Frie-
drich-Ebert-Stiftung,

Dez. 1998.

Die Broschiiren sind kosten-
los zu beziehen bei: Frie-
drich-Ebert-Stiftung, Abt.
Arbeit und Sozialpolitik, 53
170 Bonn

Thomas Bremer u.a. (Hrsg.):
Serbiens Weg in den Krieg:
kollektive Erinnerung, natio-
nale Formierung und ideolo-
gische Aufrustung.

Berlin 1998, 98 DM. Der

Sammelband enthélt 25
Aufsatze von Oppositionel-
len aus dem Umfeld des
»Belgrader Kreises* zu den
Ursachen des Krieges im Ko-
sovo und der Niederlage der
Opposition, die im Winter
96/97 noch Hunderttausen-
de auf die Stral’e gebracht
hatte.

Anny Knapp/Herbert Langt-
haler (HG.):

Menschenjagd - Schengen-
land in Osterreich -

43.000 aufgegriffene Men-
schen an den Ostgrenzen
Osterreichs in sieben Jahren
...Durch die Kriminalisierung
der Hilfesuchenden entsteht
ein weites Geschaftsfeld fur
Visa- u. Pal3falscher, Trans-
portunternehmen und kor-
rupte Beamte. ,,Menschen-
jagd* dokumentiert die im
Kern rassistische Politik, ihre
Auswirkungen auf die Mili-
tarisierung der Gesellschaft
im inneren und die Brutali-
sierung nach auRen. Das
Buch ist anlaglich des feierli-
chen Beitritts Osterreichs
zum Schengener Vertrag im
Marz erschienen bei Prome-
dia, ISBN 3-85371-2, ca.
200 S., br.; ca. DM 29,80

Ulrike Reviere:

Ansatze und Ziele Interkul-
turellen Lernens in der Schu-
le.

Ein Leitfaden fir die Se-
kundarstufe - Nach einem
kritischen Gang durch die
Geschichte der Entwicklung
von der Auslanderpadagogik
bis hin zum Interkulturellen
Lernen analysiert die vorlie-
gende Arbeit aktuelle theo-
retische Ansatze und disku-
tiert deren Differenzen, aber
auch Gemeinsamkeiten.
Konzeptionelle Uberlegun-
gen fir den schulpadagogi-
schen Bereich prasentiert,
die die Formulierung konkre-
ter methodisch-didaktischer
Schritte fir das interkulturel-
le Lernen ermdglichen und
sich vor allem orientieren an
einer Vermittlung zwischen
Theorie und Praxis. - 1998,
190 S., DM 32,—, ISBN 3-
88939-452-3

ZEP - Zeitschrift fur interna-
tionale Bildungsforschung
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und Entwicklungspéadagogik.
Mit der Zeitschrift ZEP ha-
ben die Herausgeberinnen
und Mitarbeiterlnnen ein
Medium geschaffen, Ent-
wicklungspéadagogik und in-
ternationale Bildungsfor-
schung 6ffentlich werden zu
lassen. - DIN A4-Format, 44
Seiten, erscheint vierteljahr-
lich. Jahresabo: DM 36,—
zzgl. Versandkosten, Einzel-
heft: DM 9,50 zzgl. Ver-
sandkosten

Madjiguéne Cissé:

Papiere fur alle - Die Bewe-
gung der Sans Papiers in
Frankreich.

,»Aus dem Schatten treten* -
so bezeichnen die lllegali-
sierten in Frankreich ihren
Aufbruch. M. Cissé war von
Anfang an dabei u. be-
schreibt in einem im April
erscheinenden Buch den bei-
spielhaften Kampf der Sans
Papiers als Teil ihrer eigenen
Biographie u. als politische
Chronologie auf einem neu-
en Terrain: der erste noch
unvollendete Versuch k&mp-
ferischer Selbstorganisation
von lllegalisierten fur gleiche
Rechte im neuen Europa.
ISBN 3-924737-45-2, Paper-
back, ca. 160 S., ca. 20,—
DM

Barbara Laubenthal:
Vergewaltigung von Frauen
als Asylgrund -

Die gegenwartige Praxis in
Deutschland. 115 S., DM
29,-. Mit den Massenverge-
waltigungen in Bosnien ist
die Frage nach dem Asyl-
recht fur vergewaltigte Frau-
en in den Blickpunkt des In-
teresses gertickt. Nur selten
kdnnen betroffene Frauen
mit asylrechtlichem Schutz
in Deutschland rechnen, ob-
wohl sie haufig gezwungen
sind, ihr Heimatland zu ver-
lassen. Die Autorin be-
schreibt die gangige Praxis
der Asylpolitik in Deutsch-
land und stellt Alternativen
vor. Zu beziehen bei: Ariad-
ne Buchdienst, Angelika von
Loeper, Kiefernweg 13,
76149 Karlsruhe, Tel. 0721-
9703023, Fax 0721-
788370, email Ariadne-
KA@aol.com.
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Rainer Strobl:

Soziale Folgen der Opferer-
fahrungen ethnischer Min-
derheiten.

Nach den auslanderfeindli-
chen Anschlégen seit An-
fang der 90er Jahre werden
Angehdrige ethnischer Min-
derheiten auch als Opfer
wahrgenommen. Das Werk
untersucht die sozialen Fol-
gen der Opfererfahrungen
erstmals vor dem Hinter-
grund eines neue entwickel-
ten migrationssoziologi-
schen Eingliederungsmo-
dells. - 1998, 374 S.,
brosch., 40,— DM, zu be-
stellen: Nomos Verlagsge-
sellschaft, 76 520 Baden-Ba-
den

Martin Hartmann:

Beruf, Bildung, Entwicklung
... Eine Untersuchung der
Entwicklung der ,,Entwick-
lungstheorie* in der Per-
spektive einer internationa-
len Berufs- und Arbeits-
padagogik.

In einer Analyse der philoso-
phischen und historischen
Herkunft wird die Entwick-
lungsgeschichte westlicher
»Entwicklungstheorie* un-
tersucht. Aus der Perspektive
einer internationalen Berufs-
und Arbeitspadagogik wer-
den ihre grundlegenden Pré&-
missen einer radikalen Kritik
unterzogen. - 1994, 550 S.,
DM 59,80, ISBN 3-88939-
189-3

Dursun Tan:

Das fremde Sterben

Sterben, Tod und Trauer un-
ter Migrationsbedingungen -
Sterben und Tod sind uns
fremd geworden. Wie erle-
ben Menschen diese ein-
schneidenden Lebenssitua-
tionen, die als Migrantinnen
z.B. aus der Turkei zu uns
gekommen sind? Wie wan-
deln sich Todesbilder, Bestat-
tungs- und Trauerrituale?
Ausgehend von einer ,dich-
ten Beschreibung* vor dem
Hintergrund eigener Erfah-
rungen will der Autor zu
diesen bisher noch wenig
beachteten Fragen den so-
ziologischen und gesell-
schaftlichen Diskurs eroff-
nen. - 1998, 276 S., DM
36,80, ISBN 3-88939-415-9

Beide Titel sind zu bestellen
bei: IKO - Verlag fir Interkul-
turelle Kommunikation, PF
90 04 21, 60 444 Frankfurt,
e-mail Verlag: koverlag@t.
online.de, Internet: http://
www.iko-verlag.de

Free Mumia Abu-Jamal - So-
li-CD.

Zu beziehen gegen 20,—
DM (bei gréfReren Mengen
evtl. Rabatte) bei: Antirassi-
stische Initiative e.V., Yorck-
str. 59, 10 965 Berlin,
Tel./Fax: (0 30) 7 85 72 81/7
86 99 84, ART-B@VLBER-
LIN.comlink.de

Publikationen der Antirassi-
stischen Initiative:

Der Mord an Amadeu Anto-
nio,

Dokumentation, 20 S., Ber-
lin 1992, 1,— DM,
Rassismus in Deutschland -
Das Beispiel Eberswalde,
die Auseinandersetzung mit
einer Stadt und deren Um-
gang mit rassistisch moti-
vierter Diskriminierung und
Gewalt, Berlin 1994, 102 S.,
Restbesténde fiir 5,— DM;
Kein Zug - kein Bus - kein
Flug - mit Flichtlingen nach
Ex-Jugoslawien,
Dokumentation, 46 S., Ber-
lin 1995, 3,— DM;

Chronik der Auslanderinnen-
politik, Chronologie und
Quellennachweise,

20 S., Berlin 1995, 1,—
DM;

Bundesdeutsche Fliichtlings-
politik und ihre tddlichen
Folgen, Chronologie Januar
1993 bis Januar 1999,

6. akt. Ausgabe, 104 S., Ber-
lin 1998, 10,— DM;

Auf nach Grevesmihlen?,
Dokumente einer Kontrover-
se, 44 S., Berlin 1997, 4,—
DM,

ZAG, Zeitschrift antirassisti-
scher Gruppen,
vierteljahrlich, Themenheft:
6,— DM, Jahresabo: 24,—
DM, Forderabo: ab 36,—
DM - Alle Angaben zzgl.
Portokosten. Bestelladresse
S.0.

,,.Das Schweigen gebrochen -
Out of the shadows* -
Wabhrheits- und Verséh-
nungskommission Stdafrika.

Geschichte, Anhodrungen,
Perspektiven. Vorwort von
Erzbischof Desmond Tuto.
Einleitung zur deutschen
Ausgabe von Theo Kneifel
(Kirchliche Arbeitsstelle Std-
liches Afrika/KASA). Aus
dem Englischen von Elisa-
beth Vorspohl, ca. 300 S.,
vierf. Paperback mit zahlr.
Fotos, ca. 29,80 DM, ISBN
3-86099-177-9. Zu bestellen
bei: Brandes & Apsel Verlag,
Scheidswaldstr. 33, 60 385
Frankfurt am Main. Tel./Fax:
(0 69) 95 73 01 86/87,
brandes-apsel@t.-online.de

medico-Report 21:

Der Preis der Verséhnung -
Sudafrikas Auseinanderset-
zung mit der Wahrheitskom-
mission. Im Herbst letzten
Jahres legte die stidafrikani-
sche Wahrheits- und Versoh-
nungskommission (TRC)
ihren Abschluf3bericht vor. In
Beitragen und Interviews
nehmen vor allem promi-
nente stidafrikanische Wis-
senschaftler, Autoren und
Mitglieder von Selbsthilfe-
gruppen der Opfer und An-
gehorigen Stellung. Ca. 96
Seiten, ca. 12 DM. Zu bezie-
hen Uber: medico internatio-
nal, Obermainanlage 7, 60
314 Frankfurt, Tel./Fax: (O
69) 94 43 80/43 60 02, me-
dico_international@t-onli-
ne.de, http://home.t-onli-
ne.de/home/medico.de

Unbekannte Nachbarn -
Bucher Gber Sinti und Roma
in der Edition Parabolis. In
der edition Parabolis erschei-
nen seit 1988 Sach- und
Jahrbicher, Arbeitshefte und
Zeitschriften Gber Flucht, Mi-
gration, Rassismus, Nationa-
lismus und ethnische Min-
derheiten. Seit 1996 ist die
Edition Parabolis der deut-
sche Herausgeber européi-
schen Interface-Reihe, die
vom Zentrum fir Sinti- und
Romaforschung der Sorbon-
ne in Paris entwickelt wurde.
Informationen und Bestel-
lungen bei: Edition Parabo-
lis, Schliemannstr. 23, 10
437 Berlin, Tel./Fax: (0 30)
44 65 10 65/4 44 10 85,
emz@compuserve.com,

http://userpage.fu-berlin. de/
(migratio

Wanderkirchenasyl fir ein
Bleiberecht kurdischer
Fluchtlinge aus der Tirkei.
Dokumentation der Tagung
»Wanderkirchenasyl - als po-
litische Aktion*, Ev. Akade-
mie Milheim, 24. Okt. 98.
Herausgeber: Okumenisches
Netzwerk Asyl in der Kirche,
Kartdusergasse 9-11, 50 678
Koln, Tel./Fax: (02 21) 33
82-2 81/-2 82, Asyl_in_der_
Kirchecompuserve.com
Sommercamp 1998 - Reader
- Dreiteiliges, mit vielen Pho-
tos versehene und liebevoll
zusammengestelltes 40seiti-
ges Konvolut, das sich mit
der Dokumentation, seiner
kritischen Diskussion und
Nachbereitung und den Per-
spektiven firr das neue
Camp befalit. Fir 6,— DM
bei FFM e.V. Gneisenau-
strafle 2 a, 10 961 Berlin,
Tel./Fax: (030)6 93 56 70/6
93 83 18 in Berlin zu bestel-
len.

Neuerscheinung: Auf der
Flucht vor turkischer Folter
und deutscher Justiz. Die
atemberaubende Lebensge-
schichte einer Kurdin.
Devrim Kaya: Meine einzige
Schuld ist, als Kurdin gebo-
ren zu sein. Eine junge Frau
auf der Flucht vor tirkischer
Folter und deutscher Justiz.
Herausgegeben und mit ei-
nem Beitrag von Gunter
Wallraff. - 280 S., br., 36, -
DM, Bestell-Nr.: 216-36065

Reduzierte Preise fir ZDWF-
Leitfaden fir Flichtlinge aus
Bosnien-Herzegowina -
Zweisprachige Broschire
von Ende 1997 mit aktuel-
len Beilagen fur Fluchtlinge
und ihre Berater. Einzelheft
6,50 DM, Bestellungen ab
10 Hefte 4,50 DM/Stck., ab
50 Hefte 3,50 DM/Stck und
ab 100 hefte 2,50 DM/Stck.
Plus Porto und Versand. Zu
bestellen bei: Bliro Inno,
Neuer Weg 16, 53 894 Me-
chernich, Tel./Fax:

024 84/91 1355/

91 13 56, Internet:
http://members.aol.com/bu-
eroinno
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Trennung und Scheidung bei
binationalen Paaren und Kin-
dern.

Dieser spezielle Ratgeber
richtet sich sowohl an Men-
schen, deren Partnerschaft
in der Krise ist, als auch an
Beraterinnen und Berater
aus dem psychosozialen und
juristischen Bereich. Die Bro-
schire ist allgemein und gut
verstandlich geschrieben
und beinhaltet naturlich
auch die neuesten gesetzli-
chen Regelungen nach dem
Kindschaftsrechtsreformge-
setz, die seit 1.7.98 in Kraft
sind. Zu bestellen bei: iaf,
Bundesgeschéftsstelle, Lan-
desgeschéftsstelle Hessen,
Ludolfusstr. 2-4, 60 487
Frankfurt/Main, Tel./Fax: (O
69) 7 07 50 87 (88)/7 07 50
92, Verband-Binationaler@t-
online.de

lllegal in Deutschland.
Forschungsbericht des Jesui-
ten-Fliichtlings-Dienst zur
Lebenssituation ,,lllegaler
Immigranten in Spanien,
GroRbritannien und
Deutschland, 450 Seiten,
Subscriptionspreis bis Ende
Mai 1999: DM 39,80 DM
bei: Ariadne Buchdienst, An-
gelika von Loeper, Kiefern-
weg 13, 76149 Karlsruhe,
Tel. 0721-9703023, Fax
0721-788370, email Ariad-
neKA@aol.com.

Wann ist Weihnachen? -

In seinem mehrfach ausge-
zeichneten Film erzahlt Peter
von Gunten die Geschichte
der Familie des Sudanesen
Nabil. Vom Beginn des
Grenzibertritts bis zur Ent-
scheidung der Behdrden be-
gleitet der Regisseur ihren
Weg durch das Schweizer
Asylverfahren. Insbes. bei
den minutidésen Befragun-
gen durch Mitarbeiterinnen
des Bundesamtes fur Fliicht-
linge wird deutlich, daf es
den Behdrden mehr um die
Abwehr, denn um die Auf-
nahme von Verfolgten geht.
Der Film ist das Portrét eines
Mannes und einer Frau, die
mit ihren Kindern fir ihre
Rechte k&mpfen, und er ist
ein Pladoyer fiir Menschlich-
keit wider die behordliche

Mechanik in der Asylpraxis. -
Dokumentarfilm, 72 Min., f.,
Original mit deutschen u.
franz. Untertiteln, Video,
VHS, Verleih: EMZ 1-19, Ver-
leih der Langfassung ,,They
teach us how to be happy*:
EZEF

Der blinde Passagier -

Als blinder Passagier méchte
ein junger Afrikaner zu sei-
nem Cousin nach Europa
reisen. Kurz vor ihrer An-
kunft in Portugal stirbt in
seinen Armen ein mit ihm
reisender Angolaner, der po-
litisches Asyl suchte. Und
kaum ist er in Lissabons Ha-
fen aus dem Container ge-
sprungen, wird er von einem
Polizisten verfolgt. Was den
Flichtenden sichtlich irritiert:
der Polizist ist wie er ein
Schwarzer. Doch im Unter-
schied zu ihm ist er wohl-
genahrt. Dies soll sich flir
ihn jedoch als Vorteil erwei-
sen: er ist einfach schneller. -
Der Schwarz-weil3-Film - mit
Roll- und Zwischentiteln wie
ein Stummfilm, aber einer
Tonspur, die der Situations-
komik noch eine zusatzliche
ironische Note verleiht -
spielt gekonnt mit den Stil-
elementen der Slapstick-
Komddie, und balanciert er-
folgreich auf dem schmalen
Grat zwischen dem der The-
matik angemessenen Ernst
und einer befreienden Ko-
mik. - José Laplaine, Zaire
1996, Spielfilm, OmU, sw.,
15 Min., 16 mm u. VHS
Anfragen bei: Evangelisches
Zentrum flr entwicklungs-
bezogene Filmarbeit (EZEF),
Kniebisstr. 29, 70 188 Stutt-
gart, Tel./Fax: 07 11/
92577 50/9 25 77 25

Das Boot ist voll und ganz
gegen Rassismus.
Dokumentarfilm 1999, 55
Min. Wahljahr 1998. Eine
Karawane zieht quer durch
Deutschland. ,,Wir haben
keine Wahl, aber eine Stim-
me!“. Und diese Stimme ist
laut. In Rostock bei einer
Wahlkundgebung der SPD;
in KoIn auf der Polizeiwache,
wo zwei Freunde in Haft
und von Abschiebung be-
droht sind und in Tambach,
wo Flichtlinge gegen ihre

Isolierung kdmpfen und die
SchlieBung des Heims for-
dern. Die Fluchtlinge kom-
men aus Sri Lanka, Kurdi-
stan, Kolumbien, Nigeria
und vielen anderen Landern.
Es ist das erste Mal, dass sie
sich mit Migrantinnen und
deutschen Gruppen zusam-
menschlief3en, um sich ge-
meinsam zu wehren.

Den Film gibt es als VHS-Ko-
pie bei: Umbruch Bildarchiv,
Lausitzer Str. 10, 10999 Ber-
lin, Tel. 030/6123037.
Fotoausstellung
,,Impressionen aus dem Exil*
mit Fotografien von Gulay
Bonisch. Thema der Ausstel-
lung, die erstmalig vom 5.-
30.10.98 im Rathaus der
Stadt Wiesloch zu sehen
war, ist das Alltagsleben von
Asylbewerbern in den bei-
den staatlichen Sammelun-
terkiinften in Wiesloch/
Rhein-Neckar-Kreis. Die Aus-
stellung kann gegen eine
Gebuihr von 200,— DM/2
Wochen ausgeliehen wer-
den. Infos bei: Caritasver-
band fiir den Rhein-Neckar
Kreis e.V., Markgrafstr. 17,
68 723 Schwetzingen,
Tel./Fax: (0 62 02) 93 14
40/93 14 55 und Caritasver-
band, Heidelberg e.V., Tur-
nerstr. 38, 69 126 Heidel-
berg, Tel./Fax: (0 62 21) 3
30 30/33 03 33

Lageberichte des Auswarti-
gen Amtes:
Bosnien/Herzegowina (9/98),
Irak (4/98), Turkei(9/98), ad-
hoc-Bericht Tirkei (2/99). Zu
beziehen Uber die Ge-
schéftsstelle des Niedersach-
sischen Fliichlingsrats.

Stellungnahmen des UNHCR:
Volkerrechtliche Vorgaben
zur Austibung des auslan-
derbehérdlichen Ermessens
bei Entscheidungen Gber
den Familiennachzug zu
Konventionsfliichtlingen i.S.
d. 8 51 Abs. 1 AuslG i.V. m.
§ 3 Asyl-VFG - Nr.: 631 (20);
612; Stellungnahme vom
UNHCR zum Familiennach-
zug irakischer Flichtlinge -
Maoglichkeit der Herstellung
der Familieneinheit in Syri-
en? - Nr.: 612-98/AK/ as;
Stellungnahme des UNHCR

Service

zum Familiennachzug iraki-
scher Fliichtlinge - Méglich-
keit der Herstellung der Fa-
milieneinheit in Jordanien? -
Nr.: BN-33-AK/sys - Die be-
hérdliche Registrierung von
Ruckkehrern in der Fodera-
tion Bosnien und Herzego-
wina und der Anspruch auf
Ausweispapiere, Lebensmit-
telhilfe und medizinische
Versorgung - Zur Ruckkehr-
gefahrdung abgelehnter
Asylsuchender aus Angola -
003076-98/3100/KL/hs, cc:
100.ANG - Zu bestellen
Uber: UNHCR, Rheinallee 6,
53 173 Bonn, Tel./Fax: (02
28) 95 70 90/36 22 96,
gfrbo@unhcr.ch

Stellungnahme von ai zur
Entwicklung der Menschen-
rechtssituation in Togo nach
den Prasidentschaftswahlen
vom Juni 1998.

Zu bestellen bei ai, Sektion
BRD e.V., Heerstr. 178, 53
111 Bonn, Tel./Fax: (02 28)
9 83 73-0/63 00 36, e-mail:
ai-de@amnesty.de, http://
www.amnesty.de

Materialsammlung zu Koso-
vo/a

(Zusammengestellt und
kommentiert von Michael
Stenger). Die Materialsamm-
lung umfafit ca. 80 Seiten
und kann fur DM 10,— plus
Porto und Versandkosten bei
der Geschéaftsstelle des Baye-
rischen Fliichtlingsrates be-
zogen werden, Valleystr. 42,
81 371 Minchen, Tel./Fax:
(0 89) 76 22-34/-36, e-mail:
bfr@ibu.de

Informationen aus/liber Ko-
sova. e-mail: wplarre@dil-
lingen.baynet.de

Kosova: Situationsentwick-
lung 13. 10.- 31. 12.1998
Kurzdarstellung: 6 S., detail-
lierte Materialien: 74 Seiten.
Verzeichnis der vom Krieg in
Mitleidenschaft gezogenen
albanisch besiedelten Ort-
schaften -

im Zeitraum vom 28.2. - 15.
12.1998, Kurzdarstellung,

1 S., detaillierte Materialien:
46 S. Beide Berichte von Su-
zanne Auer. Bezug Uber
Schweizerische Flichtlings-
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hilfe: Internet: http://www.
sth-oscar.ch oder e-mail: IN-
FO@sfh-oscar.ch

UNHCR-Positionspapier Uber
die Behandlung von Flicht-
lingen und Asylsuchenden
aus dem Kosovo.

Mit Hinweisen zu speziellen
Risikogruppen, Wehrdienst-
verweigerern und Fahnen-
flichtigen, zu Abschiebung
aus den verschiedenen eu-
ropéischen Landern; sehr
klare Worte zur Abstrusitat
der inlandischen Fluchtalter-
nativen, zu Abschiebungen
kosova-albanischer Flichtlin-
ge nach Albanien oder Bos-
nien-Herzegowina.

UNHCR: Kosovofakten.
Situationsbeschreibung aus
Sicht des UNHCR vom
27.11.98 mit zahlreichen,
teilweise sehr detaillierten
Informationen.

Information notes, Covering
South-eastern Europe,

No. 5/98, Sept.-Okt. 1998.
Zu bestellen beim UNHCR,
Regionalbliro Wien, Presse-
stelle

Human Rights Watch Inve-
stigation:

Yugoslav Forces Guilty of
War Crimes in Racak, Koso-
vo, New York, 29.1.99.

Nach eingehender Untersu-
chung bezichtigt HRW serbi-
sche Polizei-Spezialeinheiten
u. die jugoslawische Armee
grausamer Ubergriffe auf Zi-
vilisten, der Folterung von
Gefangenen u. der Durch-
fihrung von Massenexeku-
tionen. Detaillierter Untersu-
chungsbericht, Hintergriinde
zum Massaker in Racak:
http://www.hrw.org/hrw/pre
$5/1999/jan/yugo0129.ht?
Dezemberbericht 1998:
,.Federal Republik of Yugos-
lawia. Detention and abuse
in Kosovo (Summary and Re-
commendations)“.
Stellungnahme, Hintergriin-
de, zahlreiche exakt belegte
Einzelfallbeispiele von Tod in
Haft, Verhaftung mit anschl.
Mifthandlung, unfairer Be-
handlung mit Ubergriffen.
Stellungnahme zu Men-
schenrechtsverletzungen der
UCK: http://www.hrw.org/
hrw/reports98/kosovo2/Kos9
812-01.ht(?)

A HUMAN RIGHTS CRISIS IN
KOSOVO PROVINCE;

Al Index: EUR 70/73/98,
Okt. 1998 (nur auf eng-
lisch). Zu bestellen bei am-
nesty international.

Verein fir Rechtshilfe im Ju-
stizvollzug des Landes Bre-
men e.V.

- Jahresbericht 1998 -

Der Bremer Geféangsnisskan-
dal 1997 hat Diskussionen
zur Mitverantwortung der
verschiedenen im Knast tati-
gen Personen und Gruppen
neu entfacht. Aus den ent-
standenen Fragen ist die
Idee eines regelmaRigen 6f-
fentlichen Berichts hervorge-
gangen, der dank des Enga-
gements einzelner Vereins-
mitglieder erstmals vorge-
legt werden kann. Allen, die
sich ein Bild von den Haftbe-
dingungen in Bremen und
den Mdoglichkeiten und
Grenzen einer Rechtsbera-
tung im Geféngnis machen
wollen, ist die Lektire dieses
Jahresberichts sehr zu emp-
fehlen. Kostenlos zu bezie-
hen Uber: Universitat Bre-
men- Strafvollzugsarchiv -
Postfach, 28 334 Bremen

Johannes Stehr von der FH
Darmstadt hat beim Plenum
des Hessischen Flichtlingsra-
tes am 11. Juli 1998 ein Re-
ferat zum Thema
,,Auslander in der Krimina-
litatsdebatte*

gehalten, das von ungebro-
chener Aktualitat ist. (PRO
ASYL-Infomappe 5, Anl. 12)
Bestelladresse: Forderverein
Nds. Fluchtlingsrat e.V., Les-
singstr. 1, 31 135 Hildes-
heim, Tel./Fax: (0 51 21) 1 5
6 05/3 16 09, e-mail: bue-
ro@fluerat-nds.comlink.
apc.org

Informationsverbund Asyl/
ZDWF e.V.

Der Vertrieb des Asyl-Infos
(ai) und des Asylmagazins
(ZDWF) erfolgt jetzt gemein-
sam. Durch die Zusammen-
legung des Vertriebs kénnen
beide Hefte zu einem niedri-
geren Preis angeboten wer-
den. Jeder Abonnent des
Asyl-Infos erhélt nun auch
das aktuelle Asylmagazin

und umgekehrt zum ge-
meinsamen Abonnement-
preis von 120,— DM/Jahr
(Inland). Zu bestellen bei: In-
formationsverbund Asyl/ZD-
WF e.V., Kdnigswinterer Str.
219, 53 227 Bonn, Fax: 02
28/4 22 11 32, e-mail: zd-
wf-@t-online.de

Erfolgreich bewerben, Arbeit
finden in Bosnien-Herzego-
wina.

Die (zweisprachige) Broschu-
re wendet sich an Fliichtlin-
ge aus Bosnien-Herzegowina
in Deutschland, die sich auf
eine Riickkehr in die Heimat
vorbereiten. Sie hat das Ziel,
Arbeitsuchenden Wege und
Methoden zu zeigen, wie
man sich Arbeit such und
soll anregen, die Arbeitsu-
che aktiv und systematisch
zu betreiben und sich die
dafiir erforderlichen Grund-
lagen fruhzeitig zu beschaf-
fen. Herausgeber: AGEF
GmbH, PF 66 01 23, 10 267
Berlin, Tel./Fax: (0 30) 50 10
85 15/5 09 78 04

Rassismus und Armut in Eu-
ropa.

Der vorliegende Bericht ist
das Ergebnis der Arbeit, die
von den Mitgliedern des Eu-
ropaischen Netzwerks der
Verbande zur Bekdmpfung
von Armut und sozialer Aus-
grenzung (eapn - european
anti-poverty network) in den
meisten der EU-Mitglieds-
staaten organisiert wird. Er
beinhaltet ebenfalls die
Schluf3folgerungen eines in-
ternationalen Seminars im
Juni 1995 in Antwerpen.
Dieser Bericht ist in franzdsi-
scher, englischer, spanischer,
deutscher, portugiesischer,
italienischer, niederlandi-
scher und griechischer Spra-
che erhaltlich beim: Europe-
an Anti Poverty Network,
Rue Belliard 205, bte 13, B
1040 Briissel, Belgium, Tel./
Fax: 32 22 30 44 55, E-Mail:
eapn@euronet.be

1LO-Ubereinkommen gegen
Zwangs- und Pflichtarbeit.
Im Zusammenhang mit dem
geltenden Arbeitsverbot fr
nach Mai 1997 eingereiste
Flichtlinge, das auch der

neue Bundesarbeitsminister
fir unverzichtbar halt, bietet
diese Konvention aus dem
Jahr 1930 eine gute Argu-
mentationsbasis gegen
Zwangsarbeit nach dem
AsylbLG. Bezug Uber die Ge-
schéftsstelle des Niederséach-
sischer Fluchlingsrat e.V.

Algerien - Desertion & Asyl.
Die Broschiire mdchte zu-
mindest ansatzweise Uber
den Krieg und die verhee-
rende Menschenrechssituati-
on in Algerien informieren.
Bezug tber: Connection
e.V., Gerberstr. 5, 63 065
Offenbach, Tel./Fax: (0 69)
82 37 55 34/-35

Sprachanalysen - Scharlata-
nerie oder Wissenschaft?
Die bislang bekanntgewor-
denen Fakten Uber die
Sprachanalysen und ihre Er-
gebnisse lassen erhebliche
Zweifel an der Seriositét die-
ser Methode aufkommen.
Zu bestellen bei: PRO ASYL,
PF 16 06 24, 60 069 Fr./M.,
Tel./Fax: (0 69) 23 06-88/-
50, internet: http://www.
proasyl.de, e-mail: proasyl
@proasyl.de

,,Asylpraxis*, Band 4 - Schrif-
tenreihe des Bundesamtes.

Er versammelt 7 Aufséatze zu
den verschiedensten Aspek-
ten des Asylverfahrens. Zu
bestellen beim BAFI

Zur Praxis der

medizinischen Versorgung im
Rahmen des AsylbLG
beschéaftigt sich die Thirin-
ger Allgemeine vom 6.1.99 -
sonst in Fliichtlingsfragen
eher zurtickhaltend berich-
tend - mit einem eklatanten
Fall. Mit der
Glaubwurdigkeit der Lagebe-
richte des AA zu Algerien
beschaftigt sich die Info-
mappe 7 von algeria-watch.
Es wird deutlich, da innen-
politische Erwégungen, 6ko-
nomische Interessen u. di-
plomatische Riicksichtnahme
zu einer eklatanten Bescho-
nigung der Situation in Al-
gerien fuhren. Das Material
ist zu beziehen Uber den
Nds. Fluchtlingsrat, Tel./Fax:
(0 51 21) 1 56 05/3 16 09,
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e-mail: buero@fluerat-
nds.comlink.apc.org.

Zentrale Informationsstelle
flr die Forderung der frei-
willigen Rickkehr von bosni-
schen Burgerkriegsflichtlin-
gen (ZIB Luneburg):
Kreditprogramm fiir den
Haus- und Wohnungsbau in
Bosnien-Herzegowina.

Das Land Niedersachsen hat
fur den Wiederaufbau von
H&usern und Wohnungen in
Bosnien-Herzegowina (BiH)
ein Kreditprogramm aufge-
legt, welches von der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau
(KfW) durchgefihrt wird.

Ruckfiihrung von alten und/
oder pflegebediirftigen Bir-
gerkriegsflichtlingen.

Ein nicht unerheblicher Teil
der verbliebenen Burger-
kriegsfluchtlinge wird mittel-
bis langfristig pflegebeduirf-
tig sein. Ein Projekt der
AWO Kreisverband Bremer-
haven e.V. richtet sich genau
an diese Personengruppe.
Dieses durch die EU gefor-
derte Projekt ,,Heimatgar-
ten” unterstitzt rickkehrwil-
lige alte und/oder pflegebe-
durftige Menschen, die den
Wunsch haben, in ihre Hei-
mat zuriickzukehren. - Infor-
mationen Uber: Bezirksregie-
rung Liineburg, Herr Ramus,
Tel.: (0 41 31)9 65-101

Informationsdienst zur
Flichtlingssozialarbeit,
Rundsendung Dez. 1998 -
Marz 1999. Enthalt u.a. Er-
lasse des Ml seit Juli 98 so-
wie Hinweise zum Arbeitser-
laubnisrecht. Bezug: Uni Ol-
denburg, Koordinationsstelle
»Fluchtlingssozialarbeit®,
Postfach 2503, 26111 Ol-
denburg, Tel. 0441 - 798
4009, Fax 0441 - 798 2239,
email: Brasch@ADMIN3.
UNI-OLDENBURG.DE oder
WINNI@HRZ1.UNI-OLDEN-
BURG. DE. PREIS: 12,— DM.

Projekte planen, finanzieren,
durchfihren

(Anke Egblomassé/Reinhold
Borner). Diese Broschure des
VNB bietet Antworten auf
die Grundfragen bei Projek-
ten von NROen wie Arbeits-

teilung, Verantwortung,
Zeitplanung, Risikoabschat-
zung. AuBBerdem praktische
Tips, Kosten- und Finanzplé-
ne, Antrage, Abrechnungen.
Fir 10 DM beim VNB
Barnstorf, Bahnhofstr. 16,
49 406 Barnstorf, Tel./Fax:
(0 54 42) 99 10 27/22 41,
e-mail: barnstorf@vnb.de

Gesundheitliche Versorgung
in der Tlrkei

(einseitiges Fax des IHD). Be-
zug uber die Geschéftsstelle
des Fluchtlingsrates.

Connection e.V. weist darauf
hin, dafl im Rahmen der ge-
planten Rundreise

,,Jugend gegen den Krieg in
Algerien**

(Konzept und Hinweise siehe
PRO ASYL-Infomappe Nr. 3
vom Febr. 99) noch viele Ter-
mine frei sind. Vor dem Hin-
tergrund der aufwendigen
Organisation und des inter-
essanten Themas wird gebe-
ten, weitere Veranstaltungen
mit der Jugend- und Men-
schenrechtsbewergung Ras-
semblement, Action, Jeunes-
se (RAJ) in Erwagung zu zie-
hen. Anfragen bei: Connec-
tion e.V., Gerberstr. 5,

63 065 Offenbach/M.,
Tel/Fax: (0 69) 82 37 55 34/
82 37 55 35.

Foto: Aktion 3. Welt Saar

Service

Restposten aus dem
Nachlass der ZDWF;

Gabriele Yonan:

Christliche Minderheiten in
der Tiirkei - Ein Uberblick,
40 S., Juni 1992, 5,00 DM
Rechtsberaterkonferenz:
Art. 16 a GG und seine Fol-
gen - Rechtliche und prakti-
sche Auswirkungen der be-
absichtigten Verfassungs-
und Gesetzesanderungen fir
Flichtlinge, 165 S., Febr.
1993, 7,50 DM

Karsten Luthke: Asylum in G
ermany, 80 S., 9.1994, 7,50
DM

Antonio Cruz:
Verantwortung verlagern -
Die Sanktionen gegen Befor-
derungsunternehmen in der
EU und Nord-Amerika,

100 S., Juli 1995, 7,50 DM
ZDWF, EIDM (Hrsg.):
Abschiebungshaft in
Deutschland - Rechtliche
Aspekte

ca. 130 S., Okt. 1995, 7,50
DM

Theresia Wolff:
Rechtsprechungsubersicht
zur Anerkennungspraxis in
Asylverfahren im Jahr 1995
280 S., Juni 1996, 10,00 D
M

Klaus Barwig, Manfred
Kohler:

,,unschuldig im Gefangnis?**
Zur Problematik der Ab-
schiebehaft, Marz 1997, 10,
00 DM

UNHCR, BAGFW (Hrsg):
Familienzusammenfuhrung
von Fluchtlingen in Deutsch-
land

72 S., Mai 1997, 7,50 DM

Barbara Dierichs:

Die Gemeinschaftsunterkunft
fur asylsuchende

Flichtlinge -
Rechtsverhéltnisse zwischen
den Beteiligten, 60 S., Fe-
bruar 1998, 6,00 DM

Manfred Mohr:
Traumatisierte Flichtlinge
und Burgerkriegsfliichtlinge
in Deutschland

ca. 65 S., Mai 1998, 15,00
DM

CD der ZDWF-Datenbanken
1996 - 1998:
Rechtsentscheidungen und
Herkunftslanderinformatio-
nen, 10,00 DM

Bestelladresse: Forderverein
Nds. Fluchtlingsrat e.V., Les-
singstr. 1, 31 135 Hildes-
heim, Tel./Fax: (0 51 21)

1 56 05/3 16 09, e-mail: bu-
ero@fluerat-nds.comlink.apc
.org
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Frei-Haus-Lieferung

von Fllichtlingen an das
algerische Regime

Ab 1. Juni 1999 holen algerische Sicherheitskréfte
Abzuschiebende auf deutschen Flughéfen ab

Presseerklarung von PRO ASYL v. 3. Mai 99

Ab 1. Juni 1999 werden ab-
geschobene Personen von
algerischen Sicherheitskraf-
ten auf deutschen Flughéafen
abgeholt und auf den Ab-
schiebefliigen begleitet. Dies
ergibt sich aus einem jetzt
bekannt gewordenen Schrei-
ben des Bundesinnenmini-
steriums vom 31. Mérz
1999 und dem Protokoll ei-
nes Expertentreffens zur
praktischen Anwendung des
Riickiibernahmeprotokolls,
das bereits die alte Bundes-
regierung am 14. Februar
1997 mit Algerien vereinbart
hatte.

Nach heftiger 6ffentlicher
Kritik an der geplanten Ko-

operation deutscher und al-
gerischer Behdrden und an
der “Frei-Haus-Lieferung”
abgelehnter Asylsuchende
an das Regime blieben Ein-
zelfragen der Abschiebungs-
modalitédten zunéchst offen.

Am 17. und 18. Februar
1999 verhandelte eine Dele-
gation des Bundesgrenz-
schutzes unter Leitung von
Klaus Severin, Direktor der
Grenzschutzdirektion, - in
Abwesenheit von Vertretern
des Auswartigen Amtes -
mit einer algerischen Dele-
gation unter Leitung von
Mustapha Mesli, Chef des
Kabinetts der Direction
Genérale de la SOreté Natio-

nale. Die Ergebnisse liegen
PRO ASYL jetzt vor.

Protokollanlagen belegen ei-
ne sehr enge Zusammenar-
beit mit den algerischen Si-
cherheitskraften, die tber
das international bei Ab-
schiebungen Ubliche hinaus-
gehen. So heif3t es unter
Punkt I. 4. der Anlage I. zum
Protokoll des Expertentref-
fens: “Bei begleiteten Riick-
fuhrungen durch speziali-
siertes Sicherheitspersonal
der algerischen Seite erfolgt
die Ubergabe der riickzu-
flhrenden Personen jeweils
an der Tur des Luftfahrzeu-
ges. Die Ubergabe wird auf
dem Personenuibergabepro-
tokoll (...) bestatigt. Verflig-
bare Dokumente, die zur
Identifikation der riickzu-
flhrenden Personen dienen,
werden entweder einem be-
auftragten Mitarbeiter des
Luftfahrtunternehmens oder
dem algerischen Sicherheits-
personal ausgehandigt.”
Ruckuberstellungen nach Al-
gerien werden auf einem

In letzter Minute!

Formular direkt der General-
direktion des SOreté Natio-
nale in Algier angekindigt.

Zum zweiten Mal durfen da-
mit Sicherheitskrafte eines
undemokratischen Regimes
in groRem Stil auf deut-
schem Boden tétig werden.
Prézedenzfall waren Ab-
schiebungen insbesondere
von Kosovo-Albanerinnen
und -Albanern mit jugosla-
wischer “Sicherheitsbeglei-
tung” in den vergangenen
Jahren. Das Auftauchen ju-
goslawischer Sicherheitskraf-
te in Dienstraumen des Bun-
desgrenzschutzes und ande-
ren Teilen deutscher Flughéa-
fen hatte einiges Aufsehen
erregt. Offensichtlich des-
halb wurde mit Algerien
nun die Ubergabeprozedur
an der Flugzeugtlr verein-
bart.

Spendenaufruf

Die Familie Ferradiji sollte nach der Ablehnung ihres Asylantrages schon im November 98 abgeschoben wer-

den. Da Frau Ferradji zu diesem Zeitpunkt schwanger war, wurde die Duldungsfrist auf 8 Wochen nach der

Geburt des Kindes verlangert.

Die Ruickkehr der Familie in ihren Heimatort Medea wirde zumindest fur Frau Ferradji den Tod bedeuten. Sie

ist dort schon mehrfach mit dem Tod bedroht worden.

Inzwischen konnte mit Hilfe einer Unterstiitzergruppe in ihrem jetzigen Wohnort Melle erreicht werden, daR
die Familie bis zur Klarung der Weiterwanderung nach Kanada in Melle wohnen bleiben kann.

Uber das Raphaels-Werk in Bremen und Hamburg wird der Familie nun die Chance geboten, nach Kanada
weiterzuwandern, um dort ein neues Zuhause aufzubauen und sicher vor Abschiebung und Terror zu leben.
Eine kanadische Kirchengemeinde in Quebec hat sich bereiterklart, die Familie Ferradji bei sich aufzunehmen.
Allerdings kann sich nicht die damit verbundene finanzielle Buirgschaft in Héhe von 22.000,— DM tiberneh-
men.

Spenden konnen auf folgendes Konto eingezahlt werden:

Katholische Kirchengemeinde Wellingholzhausen
- Stichwort Kanada -
Sparkasse Melle
BLZ: 265 522 86
Kto.: 609 917

Bei Fragen oder weiterem Informationsbedarf wenden Sie sich bitte an:
Heinz Dammeyer, Elbinger StraBe 18, 49 326 Melle, Tel.: 0 54 29/26 54

Foto: Aktion 3. Welt Saar
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Service

Landesregierung kirzt Zuschuss
Aktion ,,100 neue Mitglieder flr den

Liebe Freundinnen und Freunde,

wir bitten euch um eure Unter-
stiitzung: Die Landesregierung be-
absichtigt, den jahrlichen Zu-
schuss fur den Niedersachsischen
Flichtlingsrat in 1999 um rund
15% zu kirzen: Laut Beschluss
des Ausschuss fiir Haushalt und
Finanzen vom 4.2.99 wird der
Flichtlingsrat in diesem Jahr nur
noch 120.000 DM statt wie bisher
140.000 DM an Landesmitteln er-
halten. Diese Kirzung trifft uns
schwer und zwingt zu einigen
konzeptionellen Anderungen:

- Das Projekt ,,Ausstellung* wird
zum Ende des Jahres 1998 be-
endet

- Fur den Bereich ,,Weiterbil-
dung“ wird keine neue ABM-
Stelle beantragt. Stattdessen
wird der Vorstand eine Fortbil-
dungsreihe organisieren.

- Das Projekt ,,Anti-Diskriminie-
rungsstelle auf Landesebene*
wird vorerst auf Eis gelegt.

Fluchtlingsrat*

- Die Bereiche Geschéftsfuhrung
und Rundbrief werden finanziell
abgesichert

- Die Ausstattung des Projekts
»Turkei-Recherche wird an
Drittmittel gebunden

Auch auf der Grundlage dieser
Umstellungen der Vereinsarbeit ist
die Finanzierung des Flichtlings-
rats in 1999 noch nicht gesichert:
Im kostenintensiven Projekt ,,Tur-
kei-Recherche* mussen - neben
einer Unterstiitzung von PRO
ASYL - Drittmittel und Spenden in
Hbhe von mindestens 24.000 DM
gesammelt werden, damit das
Projekt wie geplant bis zum Ende
des Jahres durchgefiihrt werden
kann.

Daruber hinaus bendtigen wir
neue Mitglieder. Zu Beginn des
Jahres hatte der Niedersachsische
Fluchtlingsrat 233 Mitglieder, da-
von 75 Vereine bzw. Verbande,
158 Einzelpersonen. Unser Ziel ist
es, zum Ende des Jahres die Mit-
gliederzahl auf 333 zu steigern.

Wir verzichten an dieser Stelle auf
eine glorifizierende Selbstdarstel-
lung des Fluchtlingsrats. lhr wisst
selbst, was der Fliichtlingsrat
macht und warum der Fliicht-
lingsrat wichtig ist, vieles davon
ist auch dem Rundbrief zu ent-
nehmen. Wir setzen auf eure
Uberzeugungskraft. Eine Kaffee-
maschine 0.4. gibt’s nicht als
Werbegeschenk. Daftir bieten wir
euch - wenn ihr wollt - bei Ver-
mittlung eines Mitglieds (oder
auch eines/r Abonnenten/in fir
mindestens ein Jahr) ein kostenlo-
ses Sonderheft an.

Vorrétig haben wir noch das Heft
31/32 ,,Heimliche Menschen - llle-
galisierte Fliichtlinge” (Nach-
druck), das Heft 51 ,,Kriegsdienst-
verweigerung und Asyl in Europa“
sowie die beiden Neuerscheinun-
gen dieses Jahres Heft 58 ,,Das
Ausléanderrecht* von Hubert Hein-
hold und Heft 59 ,,Das Leistungs-
recht” von Georg Classen und
Elisabeth Strothmann.

Georg Classen/
Elisabeth Strothmann

Das Leistungsrecht

Grundlagen fur die Praxis
Ein aktueller, umfassender

Uberblick tiber die Leistungsan-
spriiche von Fliichtlingen ohne
gesichertes Bleiberecht nach dem

AsylbLG und BSHG.

Mit Auslegungshinweisen zum
AsylbLG, Rechtsdurchsetzung bei
Leistungsverweigerung, Muster-

antragen und aktueller Recht-

sprechungsiibersicht
Themenheft, Ausgabe 2/99,
H. 59, Mérz 1999, DINA 5

Beide Themenhefte fiir Mitglieder nur
10,00 DM

Hubert Heinhold
Auslanderrecht

Grundlagen fur die Praxis
Eine aktuelle Einfihrung in die
Grundzuge des Auslanderrechts.
Inhalt: Staatsangehdrigkeitsrecht,
Aufenthaltstitel, Familiennach-
zug, Aufenthaltsbeendigung
Themenheft, Ausgabe 1/99,
H. 58, Febr. 1999, DIN A5

\lorschau:

Flichtlingsrat Nr. 62:
Themenheft: Soziale und recht-
liche Situation von Fliichtlingen

Flichtlingsrat Nr. 63:

- ZASt wird zum Knast
(Langenhagen)

- Scheinehenermittlungen in
Niedersachsen

- Agenda 2000
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Verein
Niedersdchsischer
Bildungsinitiativen eV.

Landeseinrichtung der
Erwachsenenbildung

FoOrderverein
<’ 3 Niedersachsischer

STIFTUNG

Leben & Umwelt
Heinrich-Boll-Stiftung
Niedersachsen

Flichtlingsrat e. V.

15.06.99

14.09.99

07.12.99

Fortbildungen 1999

“Der Kampf um Papiere - die Bewegung der SANS

PAPIER in Frankreich”

Referentin: Madjiguene Cissé, Sprecherin und Frau der ersten Stunde
in der Bewegung der Sans Papier, Paris

Inhalte ;

* rechtliche und soziae Situation der “Papierlosen” in Frankreich

* Bewegung der SANS PAPIER und ihre Erfolge

* das verénderte politische Klimain Frankreich heute

“Grenzregime - M enschenrechtsverletzungen an den

bundesdeutschen Ostgrenzen”

Referent: Dominique John, Mitarbeiter der Forschungsstelle

Flucht und Migration e.V. (FFM), Berlin

Inhalte:

* Alltégliche grenzpolizeiliche Praxis

* Kompetenz und Ausstattung des BGS

* Aktuelle Félle von Menschenrechtsverletzungen an den Ostgrenzen

* Einbindung der Bevdlkerung und Beforderungsunternehmen in die Jagd auf Fllchtlinge

“Therapeutischer Umgang mit Folteropfern”
Referent: Salah Ahmad, Mitarbeiter des Zentrums zur
Behandlung von Folteropfern, Berlin

Inhalte:

* Begriff der Folter
* Folgen von Folter und M&glichkeiten, diese zu erkennen

* Konzept des Behandlungszentrums
* mogliche Handlungsansétze in der Migrationsarbeit

Tagungsort:  Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Hannover-Stadt, Marienstral3e 14, Hannover
Zeit: 10.00 bis 16.00 Uhr

Anmeldung an: Caritasverband f.d. Di6zese Osnabriick e.V.
Referat Migration/ausléndische Flichtlinge
Norbert Grehl-Schmitt
Johannisstral3e 91, 49074 Osnabriick
Fax-Nr. 0541-341-991

Teilnehmerzahl: max. 25 Personen

Leitung: Anke Egblomassé, Norbert Grehl-Schmitt

In Kooperation mit der Stiftung Leben & Umwelt und dem VNB
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