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Vorwort

Im Vorwort zum letzten Themenheft des niedersachsischen Fllchtlingsrats tber
,Die Grenze" steht: , Grenzen haben eine alptraumhafte Allgegenwart, und zu-
gleich sind sie durchléssig und unsichtbar - und fir wen sie im konkreten Fall
die Bewegungsfreiheit einschranken, das richtet sich nach den Interessen der
Einschrankenden.”

Wie sehr das auch auf das Auslanderrecht zutrifft, zeigen die Koalitionsverein-
barungen der rot-grinen Bundesregierung im Bereich der Auslénder- und
Fltchtlingspolitik. Potentielle Erwartungen auf einen Kurswechsel hat die neue
Regierungskoalition mit der Reform des Staatsangehorigkeitsrechts beantwor-
tet. Die ,Interessen* in den Koalitionsvereinbarungen waren dabel eindeutig
weder auf alle Migrantinnen noch auf Flichtlinge gerichtet - sowohl hier leben-
de als auch zukunftige Fluchtlinge gehen hinsichtlich Politik vdllig leer aus.
Keine Politik zu machen, ist auch Politik. Die , Interessen der Einschrankenden®
haben hier neue Grenzen gezogen - zwischen der zunehmend kleiner definierten
Gruppe derjenigen, die die Voraussetzungen fir eine Einbirgerung erfillen
konnen und denjenigen, fur die auch der , Politikwechsel“ nichts an ihrer fort-
dauernden Rechtlosigkeit andert.

Die aktuelle CDU-Kampagne gegen die doppelte Staatsbiirgerschaft mit Hilfe
rassistischer Stimmungsmache macht den Einflul unterschiedlichster , Interes-
sen* auf die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts Uberdeutlich. Es |a3t sich
absehen, dal? digenigen, die die Definitionsmacht haben, diese Interessen be-
ricksichtigen und der geplanten Einbirgerungs-Erleichterung enge Grenzen
setzen werden.

Definitionsmacht in der Auslénder- und Asylgesetzgebung haben nicht nur die
Macherlnnen der Gesetze, sondern auch die, die sie interpretieren und umset-
zen. Um dieser Definitonsmacht etwas entgegensetzen zu kénnen, ist es not-
wendig, den tatséchlichen Umfang der gesetzlich fixierten Rechte zu kennen.

Als Handwerkszeug fur digenigen, die in der Praxis Flichtlinge und Migran-
tinnen dabei unterstiitzen, ihre Rechte einzufordern, werden daher die néchsten
(drei) Themenhefte des Flichtlingsrat Niedersachsen die aktuellen rechtlichen
Grundlagen liefern. Eine Einfihrung in das Auslénderrecht gibt hier Hubert
Heinhold.
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Selbstverstandlich 143t sich die komplizierte Asyl- und Auslandergesetzgebung
in diesen Grundlagenbanden nicht erschdpfend darstellen. Diese Themenbande
kénnen nicht die juristische Beratung durch in der Materie kompetente Rechts-
anwaltlnnen ersetzen, davor sei ausdriicklich gewarnt. Fur die Beratungs- und
Unterstiitzungsarbeit sollen sie jedoch einen Einblick in die aktuellen Rechts-
grundlagen liefern und damit als Ratgeber fir die Praxis nutzbar sein.

Sowohl die Einfihrung in das Auslénderrecht von Hubert Heinhold als auch die
beiden geplanten Bande zum Leistungsrecht und Asylrecht wurden urspringlich
als Lehrbriefe fir den Fernkurs , Fortbildung zum gepriiften Sozialberater/zur
gepriiften Sozialberaterin - Schwerpunkt Migrationssozialarbeit” verfaldt. In ei-
ner Uberarbeiteten und aktualisierten Fassung stellen wir sie jetzt - als Themen-
hefte des Niedersachsischen Flichtlingsrats - auch Nicht-Teilnehmerlnnen der
Fortbildung zur Verflgung.

Mit dem Stichwort ,aktualisiert schliefdt sich der Kreis: Bezlglich des Staats-
angehorigkeitsrechts ist in dieser Einflihrung in das Auslanderrecht die z.Zt.
noch gultige Fassung dargestellt, im Anhang befindet sich der (bisher einzige)
erste Reform-Entwurf. Wegen der unterschiedlichen ,Interessen”, die darauf
Einflul3 nehmen, wird dieser Entwurf nicht die letzte Fassung sein. Nach den
jungsten Ergebnissen der Hessen-Wahl hat er gewissermal®en schon histori-
schen Wert.

Maria Woste
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1 Einleitung

»Recht ist Macht!* erklérte uns Jurastudenten der Repetitor und meinte damit,
dal? sein Inhalt weitgehend von den politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Interessen des jewelligen Staates, also von den Machtinteressen
abhangt. Dies zeigt auch die Geschichte des Auslanderrechtes auf.

Gleichwohl hatte unser Repetitor nicht ganz recht. Recht gestaltet namlich auch
gesellschaftliche Verhdltnisse. Auch dies zeigt das deutsche Auslanderrecht.
Der im Vergleich zu anderen europdischen Staaten hohe Auslénderanteil in
Deutschland ergibt sich, weil ein Groféteil der seit langer Zeit in Deutschland
lebenden ausléndischen Mitburger und ihre Nachkommen durch die bisherige
Einbirgerungspolitik keine deutschen Staatsbiirger werden konnten oder woll-
ten. Eine Integrationspolitik, die hohe Hirden errichtet, verursacht Folgen in
der Gesellschaft, die von einer Auslanderfeindlichkeit einerseits und mangeln-
der Integrationsbereitschaft andererseits bis zu einer Mitschuld an der relativ
hohen Kriminalitdt vor allem jugendlicher Auslander reichen. Deutlich wie nie
hatte sich diese wechselseitige Abhangigkeit anlaRlich der Anderung des Asyl-
rechtes im Jahre 1993 gezeigt.

Vorangegangen war eine jahrelange, politische Kampagne, die auf eine Ande-
rung bzw. Abschaffung des Asylgrundrechtes hinzielte, und schon in Zeiten be-
gann, in denen die Zugangszahlen von Flichtlingen nicht hoch waren. Diese
Stimmungsmache fihrte zu einem Meinungsumschwung innerhalb der deut-
schen Gesellschaft, so dal sich schliefdlich auch die SPD zur Grundrechtsande-
rung entschlof3. Der moralische Impetus der Véter und Mitter des Grundgeset-
zes, durch die Generositdt eines weiten Asylgrundrechtes unserer Gesellschaft
Weltoffenheit (jenseits wirtschaftlicher Interessen), Grof3herzigkeit und wonhl
auch Wiedergutmachung fir das von Deutschen begangene Unrecht wéhrend
der national-sozialistischen Zeit per Gesetz zu verordnen, wurde 1993 von einer
Mehrheit revidiert.

Die Gesetzesdnderungen wiederum entfalten jetzt gesellschaftliche Wirkungen:

Flucht wird nicht mehr als zur Hilfe herausforderndes Schicksal begriffen, son-
dern als ,illegale Zuwanderung” diskutiert, weil der Gesetzgeber jeden, der auf
dem Landweg nach Deutschland kommt, die unverzigliche Rickschiebung
verordnet hat.
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Die Folgen kann man an den deutschen Ostgrenzen besichtigen: Mit einem gro-
[3en personellen und immensen technischen Aufwand ist eine Grenzbefestigung
errichtet worden, die der Berliner Mauer an Effizienz kaum nachsteht. Wer es
dennoch schafft, die Grenze illegal zu Uberschreiten, wird von BGS-Einheiten
unter Mithilfe der Bevolkerung gejagt. Wenn, wie Ende Juli 1998, sieben Tote
und 20 verletzte Fliichtlinge auf der Stral3e liegen bleiben, wird dies as ein be-
dauerlicher Betriebsunfall angesehen, der jedoch den Erfolg nicht schmdert:
Ein Schleuser und zwanzig ,, Grenzverletzer* wurden gestellt.

Die Erkenntnis der Abhangigkeit des Rechts von der gesellschaftlichen Situati-
on und damit auch von Stimmungen muf3 nicht entmutigen, sondern soll Anstol3
zur Aktivitét sein, zeigt sie doch auf, dal3 Recht nicht statisch ist, nicht als un-
veranderlich hinzunehmen ist, sondern veranderbar ist.

Das Auslanderrecht ist dabei beispielhaft fir das gesamte Recht; es ist primar
von den gesellschaftlichen Verhaltnissen abhangig, die es gleichzeitig gestaltet.

Mit diesem Ratgeber sollen die wesentlichen Grundlagen des Auslanderrechtes
vermittelt werden. Der Ratgeber enthdlt keine Darstellung der Speziagebiete
‘Aussiedlerrecht’, des Asylrechts (siehe hierzu den Ratgeber Karin Loos:. ,,Die
soziale und rechtliche Situation von Flichtlingen®), des Aufenthaltsrechtes der
EU-BlUrger oder des EG-Assoziierungsrechtes oder arbeitss und sozial-
rechtlicher Sondernormen fir Auslander. Er konzentriert sich vielmehr auf die
Vermittlung auslanderrechtlicher Grundziige. Bei einzelnen Kapiteln wurde die
Darstellung aus dem Ratgeber ,, Die soziale und rechtliche Situation von Flicht-
lingen“ von Karin Loos bearbeitet bzw. Ubernommen, um die Kontinuitdt zu
gewdhrleisten. Der Autorin sei hiermit mein Dank ausgesprochen.

Zum Versténdnis dieses Ratgebers bendtigen Sie das Auslandergesetz und hier-
zu ergangene Verordnungen. (Zum Beispiel in: , Deutsches Auslénderrecht”,
Verlag C. H. Beck, Minchen oder ,Auséanderrecht®, No-
mos-V erlagsgesel|schaft, Baden-Baden). Der Abdruck im Anhang wirde den
Rahmen dieses Ratgebers sprengen. Sie finden die Gesetzestexte auch im Band
Il der ,Gesetze fur Sozialberufe®, ebenfalls herausgegeben von der No-
mos-V erlagsgesel | schaft.
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2 Die Entwicklung des Auslanderrechtes
in Deutschland

Seit 01.01.1991 ist das geltende Auslandergesetz in Kraft. Es |6ste das im Jahre
1965 geschaffene Auslanderrecht ab, welches in Zeiten wirtschaftlichen Auf-
schwungs entstanden war und den Zuzug von tausenden ausléandischer Arbeit-
nehmer, sogenannter Gastarbeiter, aus den Anwerbeléndern Griechenland, Tur-
kei, Spanien, Italien, Tunesien und Jugoslawien ermoglicht hatte. Hiervon
grenzt sich das aktuelle Recht ab. Es will den Zuzug neuer Auslander verhin-
dern und gibt vor, gleichzeitig die hier Iebenden Ausléander zu integrieren.

2.1 Die Entwicklung des Auslanderrechts
—vom ,Fremden“ zum Auslander

Besondere Rechtsstellungen der Fremden waren im Altertum nicht vorgesehen.
Fremde mufdten beflrchten, als Feinde behandelt zu werden. Im Hebraischen
bezeichneten die Worte fir Auslander bzw. Fremde gleichzeitig auch den Feind.
Das ungeschriebene Recht des Fremden war mit dem Gastrecht gleichzusetzen.
Der fremde Gast wurde in der Stadt, im Stamm, im Dorf aufgenommen und
hatte ein Bleiberecht. So gibt es noch heute in einigen Teilen Kurdistans das
Gastehaus, den Diwan, und die Begruf3ungsformel lautet: ,,Mein Haus ist dein
Haus, bleibe, solange du willst.”

Fremdenrecht war Gastrecht. Dem Gast war es freilich in der Regel verwehrt,
Grund und Boden zu besitzen oder Boden zu bebauen. Jedenfalls waren die
Fremden abhangig vom Konig oder Stammesfursten, der ihnen Schutzrechte
zusprach oder aberkannte, je nachdem, ob Fremde seinen Interessen nutzten
oder auch nicht.

Neben dem Gastrecht, als Vorlaufer des Auslanderrechts, bestand schon zu den
Zeiten Herodots ein Flichtlingsrecht. Wenn ein Flichtling einen Ort aufsuch-
te, der als Schutzraum definiert war, durfte er nicht angegriffen oder festge-
nommen werden. Das Wort ,,Asyl® leitet sich von dem griechischen Wort
»~Asylos* ab, das soviel bedeutet wie: heiliger Hain, Tempel, Ort, wo ein Gott
wohnt. Das Prinzip der Unverletzlichkeit heiliger Orte wurde im Christentum
fortgefuhrt. Die Kirche war ein Ort, der Fliichtlingen Schutz bot. In Victor Hu-
gos ,Notre-Dame von Paris* ist der Konflikt zwischen Flichtling, Kirche und
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Konig eindringlich beschrieben. Erst als Esmeralda Notre-Dame verlief3, konnte
sie von den Soldaten gefangengenommen werden.

Der Begriff des ,Auslanders® wurde erst mit den Staatengrtindungen aktuell, in
den aufgeklart-absol utistischen Staaten des 18. und 19. Jahrhunderts. Die Zuge-
horigkeit eines Menschen bezog sich nicht mehr auf die Sippe, auf den Stamm,
auf einen Fursten, sondern auf den Staat. Sobald der Begriff der Staatsangeh6-
rigkeit geboren war, mufdten Unterscheidungen getroffen werden. Wer die
Staatsangehorigkeit innehatte, wurde zum Staatsbiirger, der Fremde, der nicht
innerhalb des Staatsgebietes geboren oder Abkdémmling eines Staatsbirgers
war, wurde zum Auslander .

Gesetzliche Regelungen erfolgten bald. Kodifiziert wurde in Deutschland ein
Auslandergesetz beispielsweise im ,Allgemeinen Preul3ischen Landrecht® von
1874. Dort heil3t es:

,Fremde Untertanen haben also bei dem Betriebe erlaubter Geschéfte in
hiesigen Landen sich aller Rechte der Einwohner zu erfreuen, solange sie
sich des Schutzes des Gesetzes nicht unwirdig machen.”

Das Aufenthaltsrecht kniipfte an die Interessen des Gaststaates an. Der unbe-
stimmte Begriff ,,wirdig” lief3 einen erheblichen Handlungsspielraum.

Eine rasche Entwicklung der Auslanderpolitik erfolgte in der Griinderzeit.
GroRRbauern und die schnell wachsende Industrie verlangten nach Arbeitskréf-
ten. Tausende von Fremden, insbesondere aus Polen, wurden in das deutsche
Kaiserreich geholt. Sie dienten als Arbeitskréfte, as Lohndricker im Arbeits-
kampf und muften damit rechnen, falls sie nicht ,wirdig* waren, das Land
verlassen zu mussen. Interessant ist allerdings, dafi3 sich ,,fremde Untertanen® im
wesentlichen gleicher Rechte wie die Einheimischen erfreuten.

Als Vorlaufer einer echten Ausléndergesetzgebung kann die Polizelverordnung
Uber die Behandlung der Ausléander (Auslanderpolizeiverordnung) vom
27.04.1932 sowie die Auslanderpolizeiverordnung vom 22.08.1938 gelten. In
der erstgenannten Regelung heift esin § 1.

»Jeder Auslander ist zum Aufenthalt im preussischen Staatsgebiete zuge-
lassen, solange er die in diesem Gebiet geltenden Gesetze und Verwal-
tungsvorschriften befolgt.*

Ein Anspruch auf Gestattung des Aufenthaltes stand dem Auslénder damit nicht
zu. In 8 6 war die Moglichkeit genannt, eine Aufenthaltsgenehmigung zu befri-
sten. Der Widerruf der Aufenthaltserlaubnis (8 7), die Meldepflicht (8 2), die
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Ausweisung (8812 - 14) und die Abschiebung (8 21) waren definiert. Zur
Ausweisung fihrte die Verurteilung wegen eines Verbrechens oder Vergehens,
die Unterbringung in einer Anstalt oder in einem Arbeitshaus, die Gesundheits-
gefahrdung und die Mittellosigkeit.

In der Auslanderpolizeiverordnung vom 22.08.1938 erinnerte man sich des
preuldischen Vorlaufers. In 8 1 heil3t es:

,Der Aufenthalt im Reichsgebiet soll die Gewahr dafir bieten, dal3 sie der
ihnen gewahrten Gastfreundschaft wirdig sind.”

Der unbestimmte Begriff ,wirdig” fand also erneut Aufnahme in einem Geset-
zestext. Auch diese Polizeiverordnung regelte die Erteilung von Aufenthalts-
verboten, die Ausweisung usw.

Grinde fur die Ausweisung waren u.a. die Gefdhrdung von Belangen der
Reichs- und Volksgemeinschaft, die rechtskréftige Verurtellung wegen Strafta-
ten, der Verstol? gegen die Regelung des Arbeitseinsatzes, die Landstreicherei
und die HilfsbedUrftigkeit.

Die Auslanderpolizeiverordnung wurde von 1938 bis 1965 angewandt. Mit dem
Hinweis, dal? die Verordnung kein national sozialistisches Gedankengut enthal -
te, wurde sie 1951 in das bundesdeutsche Recht lbernommen, obwohl z.B. in
8 5 von Belangen der Volksgemeinschaft, Tauschung Uber die Rasse, Herum-
ziehen als Zigeuner oder nach Zigeuner Art die Rede war.

Die wirtschaftliche Prosperitét dieser Grinderjahre und der inlandische Mangel
an Arbeitskréften fuhrte dazu, dal’3 sogenannte Gastarbeiter angeworben wur-
den. In Kooperation mit deutschen Firmen unterhielt die Bundesregierung An-
werbebiiros in verschiedenen Staaten. Der Millionste Gastarbeiter, ein Portugie-
se, wurde bel seiner Ankunft mit einem Zindapp-Moped a's Gastgeschenk be-
grufdt. Sein Bild ging Anfang der Sechziger Jahre durch die Medien.

Diese tkonomische Lage verlangte eine neue Regelung. Das Auslandergesetz
von 1965 wollte sich dementsprechend durch eine deutliche Liberalisierung von
der bisherigen Polizeiverordnung abheben. Durch eine weite Offnung sollte den
wirtschaftlichen Bedirfnissen Rechnung getragen werden.

So waren fur das Auslandergesetz von 1965 viele Ermessenstatbesténde kenn-
zeichnend. Der Kernsatz (8 2) lautete:

,Die Aufenthaltserlaubnis darf erteilt werden, wenn die Anwesenheit des
Auslanders Belange der Bundesrepublik Deutschland nicht beeintrachtigt.”

Diese Blankoerméchtigung konnte weit oder eng ausgel egt werden.



Hubert Heinhold - Auslanderrecht 17

Die verschiedenen Auslegungsmdglichkeiten fihrten zu einer sehr unterschied-
lichen Praxis. Das Recht war ein ,,Rechtsprechungsrecht”, gepragt durch unter-
schiedliche Gerichtsentscheidungen, geworden. Zwar erlief3en sowohl der Bund
als auch die Lander Anwendungshinweise, Durchfihrungsbestimmungen, Ver-
waltungsvorschriften und Richtlinien, doch waren diese teilweise unterschied-
lich. Dies fuhrte dazu, dal3 Auslander sich nicht sicher sein konnten, nach einem
Aufenthaltswechsel in ein anderes Bundesland dort den bisherigen Rechtsstatus
zu behalten, wenn der Aufenthaltstitel zu verlangern war. So galten in manchen
Bundesléndern Hartefall- und Altfallregelungen, nach denen fir bestimmte Per-
sonen ein Aufenthaltstitel aus humanitéren Griinden erteilt wurde, was in ande-
ren Landern nicht vorgesehen war. Ein Wechsel des Bundeslandes konnte daher
den Aufenthalt und damit die Existenz geféhrden.

Unterschiedliche Regelungen gab es auch bel so wichtigen Themen wie der
Familienzusammenfihrung, der Verfestigung des Aufenthaltsstatus, dem Auf-
enthaltsrecht von Kindern, der Ruckkehr von Auslandern, der Ausweisung bel
Straffélligkeit, bei Arbeitslosigkeit und Sozial hilfebezug usw.

Selbst ein Studium der Gesetzestexte und der bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften lief3 die Rechte und Pflichten in den erwdhnten Regelungsbe-
reichen nicht eindeutig erkennen. Zahlreiche langwierige Gerichtsverfahren mit
ungewissem Ausgang fur Betroffene und Behdrden waren die Folge.

2.2 Vom Auslandergesetz 1965 zum
Auslandergesetz 1991

Wa das Auséandergesetz von 1965 =zundchst ein ausreichendes In-
strumentarium, um den Bedarf an ausldndischen Arbeitnehmern zu steuern,
zeigte es sich bald den gednderten wirtschaftlichen und gesell schaftspolitischen
Rahmenbedingungen nicht mehr gewachsen. Urspringlich war man vom ,,Ro-
tationsprinzip“ ausgegangen: Arbeitskréfte sollten ins Land geholt werden und
nach relativ kurzer Zeit durch neue ersetzt werden. Hieran hatte die Wirtschaft
jedoch aufgrund der hohen Einarbeitungskosten ebensowenig Interesse, wie die
ins Land geholten Menschen: Sie zogen es vor, hierzubleiben und ihre Familien
nachkommen zu lassen. Durch die zunehmende Automatisierung und durch das
Ende des ‘Wirtschaftswunders' war bald der Bedarf an neuen Arbeitskréften
gesunken. Schon in den 70er Jahren vertraten Politiker und Gerichte die Auffas-
sung: ,Die Bundesrepublik Deutschland ist kein Einwanderungsland.” In Reak-
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tion auf die konjunkturelle Lage und vor dem Hintergrund der damaligen Olkri-
se erlief3 die Bundesregierung dann am 23.11.1973 mit sofortiger Wirkung den
sogenannten Anwer bestopp. Auf der Grundlage von 8 19 1V Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG) wurde die Anwerbung neuer Arbeitnehmer (auerhalb der EWG)
ausgesetzt — eine Mal3nahme, die sich als dauerhaft erwiesen hat und heute ei-
nen der tragenden Grundséize des geltenden Auslanderrechtes darstellt. Zu die-
sem Zeitpunkt lebten Hunderttausende von Auslandern mehr as zehn Jahre in
Deutschland, teilweise bereits in der zweiten Generation. In den 80er Jahren
lebten drel Viertel der Ausléander mehr al's zehn Jahre, die Halfte nahezu 20 Jah-
re im Land. Heute halten sich tber zwei Millionen Auslénder seit mehr as 15
Jahren im Bundesgebiet auf.

Das Auslandergesetz von 1965 bedurfte auch einer Reform, well Vertrége und
Gesetze der Europaischen Gemeinschaft eine Angleichung der |anderspezifi-
schen Gesetzgebung forderten. So sprechen die Vertrdge von Schengen von
Gemeinschaftsinlandern und verlangen von den Mitgliedsléandern eine Harmo-
niserung der Gesetze, um einen enheitlichen Rechtsstatus fir Gemein-
schaftsinlénder und -auslander zu gewahrleisten. Aber auch andere internatio-
nale Regelungen haben Einflul? auf den deutschen Gesetzgeber und die Geset-
zesauslegung genommen. Insbesondere die Genfer Flichtlingskonvention sowie
die Konvention gegen Folter haben Gewicht, soweit es um die Beendigung des
Aufenthaltes von Ausléndern geht. Der Wesensgehalt beider Konventionen fin-
det sich nunmehr in den Bestimmungen des Auslandergesetzes wieder (88 51ff.
AuslG).

Auch von den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen, wie den Gewerk-
schaften, den Wohlfahrtsverbanden und den Kirchen, wurde die Forderung nach
einem neuen, nachvollziehbaren Auslandergesetz gestellt. Es wurde erwartet,
dal? ein neues Auslandergesetz Rechtssicherheit und Rechtsklarheit bietet und
dem langen Aufenthalt der Betroffenen Rechnung trégt. Insbesondere wurde
darauf hingewiesen, dal3 eine Rotation von Arbeitskréften, wie in den 60er Jah-
ren erwartet, nicht eingetreten ist. Viele Auslander, die in den 60er und 70er
Jahren bis zum Anwerbestopp 1973 in die Bundesrepublik Deutschland kamen,
haben sich entschlossen, sich hier mit ihren Familien niederzulassen. Junge
Auslander der zweiten und mittlerweile der dritten Generation wachsen heran,
absolvieren ihre Ausbildung und griinden wiederum Familien.
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2.3 Das Ausléandergesetz von 1991

Mit Datum vom 01.02.1988 wurde der erste Entwurf eines neuen Aus-
|andergesetzes vorgelegt, der aber auf breiter Ebene auf Ablehnung stief3. Diese
Ablehnung und ernstzunehmende verfassungsrechtliche Kritik an einem erheb-
lichen Teil der Regelungen lief3en den Entwurf in den Aktendeckeln verschwin-
den. Dem Ausléndergesetz von 1991 gingen zwei Referentenentwirfe — vom
27.09.1989 und 13.12.1989 — voraus. Nach einigen Anderungen wurde trotz
Kritik der oben genannten Verbénde und Vereinigungen das heute geltende
Auslandergesetz geschaffen.

Die Kritik benannte unter anderem die folgenden Probleme: die hohen Hirden
fur Familienzusammenfihrung und Einbirgerung, die Erweiterung und Ver-
scharfung der Ausweisungstatbesténde (besonders problematisch ist dabei die
Situation fur in der Bundesrepublik geborene und hier straffallig gewordene
Jugendliche), das mangelnde eigenstandige Aufenthaltsrecht fir Ehegatten und
die Befristung von Beschéaftigungsverhdtnissen durch das Aufenthaltsrecht.
Grundsétzlich habe das neue Ausléndergesetz seine Ziele nicht erreicht. Es ist
» von einem Geist der Abwehr gepragt. Berechtigte Belange der Auslander wer -
den nur unzureichend berticksichtigt. Eine veraltete Scht der Formulierung von
vorrangig nationalstaatlichen Interessen dominiert. Mehr als 40 Jahre nach
der Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer sieht das Auslénderrecht Auslan-
der immer noch als potentielle Gefahr*, so der Okumenische Vorbereitungs-
ausschul? zur Woche des audandischen Mitbirgers und der
DGB-Bundesvorstand, Referat Migration in einem Informationsblatt ,,Mitein-
ander fur Gerechtigkeit — Flr ein neues Auslanderrecht” veroffentlicht im April
1996.

Bemerkenswert war, dal3 auch der Verband der Deutschen Industrie die zu we-
nig dynamische Regelung bemangelte. Nachbesserungen auch in diesem Sinn
sind sodann in der Arbeitsaufenthaltsverordnung (AAV) erfolgt.

Das Gesetz ist im Gegensatz zu seinem Vorganger ein typisches Juristengesetz,
fur den Nichtfachmann in der Systematik und im Regelungscharakter schwer
verstandlich. Die verschiedenen Landerregelungen wurden aul3er Kraft gesetzt,
den Bundesléndern verbleibt wenig eigene Entscheidungskompetenz. Verwal-
tungsvorschriften der Lander, die sich auf den Vollzug des Gesetzes beziehen,
sind im Einvernehmen oder mit Zustimmung des Bundesinnenministers mog-
lich. Der Erlal3 allgemeiner, bundeseinheitlicher Verwaltungsvorschriften ist in
8 104 AuslG vorgesehen, bis heute aber noch nicht erfolgt. Derzeit liegen Ent-
wirfe vor, die kurz vor der Verabschiedung stehen.
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Das zum 01.01.1991 in Kraft getretene Auslandergesetz erklért sich auch nicht,
wie sein Vorganger, aus sich selbst. Viele zusétzliche Gesetze und Regelungen
missen im Einzelfall beachtet werden.

Die wesentlichen Regelungen sind folgende:

— Verordnung zur Durchfihrung des Ausléndergesetzes (DV-AusG) vom
18.12.1990 (BGBI. | S. 2983)

— Auslanderdateienverordnung (AuslDatV) vom 18.12.1990 (BGBI. | S. 2999)

— Verordnung tber Dateientibermittiungen an die Auslanderbehorden (Auslan-
derdatei entibermittlungsverordnung, AusDUV) vom 18.12.1990 (BGBI. |
S. 2997)

— Verordnung Uber Aufenthaltsgenenmigungen zur Austibung einer unselb-
standigen  Erwerbstdtigkeit  (Arbeitsaufenthaltsverordnung, AAV) V.
18.12.1990 (BGBI. | S. 2994)

— Gebuhrenverordnung zum Auslandergesetz (AusiGebV) vom 19.12.1990
(BGBI. | S. 3002)

— Einbirgerungsrichtlinien (EinblirgRiLi) vom 15.12.1977 (GMMBI. 1978
S. 16; 27), geandert durch Rd Schr. BMI vom 20.01.1987 (GMBI. S. 58).

Daneben gibt es eine Vielzahl von Regelungen aufgrund internationaler und
bilateraler Vertrage, arbeits- und sozialrechtlicher Normen, nationalen Flicht-
lings-, Schutzgewahr- und Statuserlangungsrechts.

Recht ist nicht statisch, sondern andert sich laufend. Dementsprechend gab es
verschiedene Novellen zur Anderung des Auslandergesetzes und der anderen
Regelungen. Die jingste Anderung erfolgte durch Art. 1 des Gesetzes zur An-
derung auslénder- und asylverfahrensrechtlicher Vorschriften vom 29.10.1997
und trat am 01.11.1997 in Kraft. Sie enthélt vor allem Verscharfungen der
Ausweisungsregelungen.

Auch die Einbindung Deutschlands in die EU-Vertrdge hat Folgen. So hat der
Europaische Gerichtshof (EuGH) durch das,, Sevince*-Urteil vom 20.09.1990,
das, Kus‘-Urteil vom 16.12.1992 sowie das Spezialitétenkoch-Urteil ,, Ertanir*
vom 30.09.97 die nationale Rechtsprechung korrigiert. Danach erwachst aus
zwischenstaatlichen Vertragen, hier dem Assoziationsratbeschlul3 EWG/Trkel,
Arbeitnehmern und ihren Familienangehorigen unter bestimmten V orausset-
zungen ein Aufenthaltsrecht.
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3 Grundlagen des Auslanderrechts;
Das Auslandergesetz und andere Gesetze

»Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Art. 116 | des Grundge-
setzes ist”, bestimmt 81 Il AudlG. Ist die Deutschen-Eigenschaft strittig, wird
die betreffende Person grundsétzlich als Auslander behandelt, wobel jedoch im
Hinblick auf aufenthaltsbeendende Mal3nahmen zu bedenken ist, dal3 nach
Art. 16 Abs. 2 GG ein Deutscher weder ans Ausland ausgeliefert noch dorthin
abgeschoben werden darf. Gibt es also tatsachliche Anhaltspunkte dafir, daf3
der/die Betroffene Deutschelr ist, steht dieser Person jedenfalls ein vorlaufiges
Aufenthaltsrecht zu.

3.1  Exkurs: Deutscheneigenschaft

Deutscher ist, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder als Flichtling
oder Vertriebener deutscher Volkszugehorigkeit oder dessen Ehegatte oder Ab-
kommling in Deutschland Aufnahme gefunden hat, bestimmt Art. 116 Abs. 1
GG.

3.1.1 Deutsche Staatsangehorigkeit

Die deutsche Staatsangehorigkeit wird vor allem durch Geburt, aber auch durch
Legitimation, Erkléarung oder Einbirgerung erworben. Naheres regelt das
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz (RUStAG) und (hinsichtlich der Ein-
birgerung) 88 85 bis91 AuslG.

3.1.2 Statusdeutsche

Deutscher ist auch der sogenannte Statusdeutsche. Dies sind die Personen, die
als Fluchtlinge oder Vertriebene deutscher Volkszugehorigkeit Aufnahme ge-
funden haben sowie deren ebenfalls aufgenommene Ehegatten und Abkémm-
linge. Der Statusdeutsche ist also Deutscher, ohne die deutsche Staatsangeho-
rigkeit zu besitzen — diese erwirbt er erst durch die Einbtrgerung, auf die er
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frellich enen Rechtsanspruch hat (86 Abs. 1 Staatsangehdrigkeits-
regelungsgesetz).

— Statusdeutsche sind auch Spataussiedler, wie 84 Abs. 3 des Bun-
desvertriebenengesetzes (BVFG) vom 19.05.1953 in der Fassung vom
02.06.1993 festhélt. Als Spataussiedler definiert 84 Abs. 1 BVFG in der Re-
gel deutsche Volkszugehorige, die die Republiken der ehemaligen Sowjet-
union, Estland, Lettland oder Litauen nach dem 31.12.1992 im Wege des
Aufnahmeverfahrens verlassen haben und innerhalb von sechs Monaten in
Deutschland Aufenthalt genommen haben, nachdem sie zuvor seit dem
08.05.1945 oder nach ihrer Vertreibung oder der Vertreibung der Eltern seit
dem 31.03. 1952 oder seit der Geburt vor dem 01.01.1993 bel Vorliegen
weiterer Voraussetzungen ihren Wohnsitz in den Aussiedlungsgebieten hat-
ten. Durch die Stichtagsregelung (Geburt vor dem 01.01. 1993) l&uft die
Spétaussiediung aus.

— Von den Spétaussiediern abzugrenzen sind die Vertriebenen im Sinne von
81 Abs. 1 BVFG (auch , Alt-Vertriebene"), die Heimatvertriebenen im Sinne
von 8 2 BVFG und die Aussiedler gemal3 8 1 Abs. 2 Nr. 3 BVFG. Auf sie
werden nach 8 100 BVFG die bisherigen Vorschriften angewandt, wobel die-
ser Gruppe nur noch geringe Bedeutung zukommt.

— Der Status des Alt-Vertriebenen im Sinne von 8 1 Abs. 1 BVFG verlangte,
dal3 der Wohnsitz im Zusammenhang mit den Ereignissen des Zweiten Welt-
krieges verloren wurde. Heutzutage ist diese Unmittelbarkeit in der Regel
nicht mehr vorhanden.

— Heimatvertriebene im Sinne von § 2 BVFG mussen ihren Wohnsitz bereits
1937 oder vorher in den Vertreibungsgebieten gehabt haben. Dies ist heute
selten.

— Der Status des Aussiedlers im Sinne von 81 Abs. 2 Nr. 3 BVFG definiert
Vertriebene, die nach Abschlul3 der allgemeinen Vertreibungsmal3nahmen,
aber vor dem 01.01.1993 die Aussiedlungsgebiete verlassen haben. Wer seit-
dem kommt, ist Spataussiedier im Sinnevon § 4 BVFG.
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3.2

Exkurs: Einbirgerungl

3.2.1 Anspruchseinbirgerungen

Einen Rechtsanspruch auf Einblrgerung (,Anspruchseinbirgerung®) hat der
Gesetzgeber nur zwel Personengruppen zugebilligt, ndmlich

zum einen jungen Auslandern und Auslanderinnen zwischen 16 und 23
Jahren (8 85 AuslG) und

zum zweiten Auslandern und Auslanderinnen mit einem langjahrigen Auf-
enthalt (8 86 AuslG).

8§85 AudG

Junge Auslander zwischen 16 und 23 Jahren sind einzubtirgern, wenn sie

ihre bisherige Staatsangehorigkeit aufgeben oder verlieren (Ausnah-
men regelt § 87 AuslG),

seit acht Jahren rechtmafdig ihren gewohnlichen Aufenthalt im Bun-
desgebiet haben,

sechs Jahre im Bundesgebiet eine Schule, davon mindestens vier Jah-
re eine algemeinbildende Schule besucht haben und

nicht wegen einer Straftat verurteilt worden sind. Eine Erzie-
hungsmaldregel oder Zuchtmittel nach dem Jugendgerichtsgesetz blei-
ben ebenso wie Verurteilungen zu Geldstrafen bis zu 180 Tagessétzen
aul%er Betracht, ebenso Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe bis zu
sechs Monaten, wenn diese zur Bewahrung ausgesetzt war und nach
Ablauf der Bewahrungszeit erlassen worden ist (8 88 1 AuslG).

§ 86 AusdlG

Ein Audlander, der seit 15 Jahren rechtmaldig seinen gewohnlichen Auf-
enthalt im Bundesgebiet hat, hat ebenfals einen Anspruch auf Ein-
burgerung, wenn er

seine bisherige Staatsangehorigkeit aufgibt oder verliert und

Im Januar 1999 legte die neue Bundesregierung - wie in der Koalitionsvereinbarung beschlossen - einen
Entwurf fir die Neuregelung der Staatsangehdrigkeit vor (s. Anhang). Da dieser Entwurf jedoch keine
Aussage Uber seine endgliltige Fassung nach seinem parlamentarischen - und evtl. verfassungsgerichtli-
chen - Procedere zul &3, bleibt er hier unberticksichtigt.
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- nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist (die oben aufgezahiten
Ausnahmen gelten auch hier) und

- er den Unterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familien-
angehdrigen ohne Inanspruchnahme von Soziahilfe oder Arbeitslo-
senhilfe bestreiten kann. Ist er hierzu ohne sein Verschulden aufl3er
Stande, kann davon abgesehen werden.

Beide Bestimmungen verlangen sowohl einen rechtméaldigen al's auch einen
gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet. Unter rechtméf3igem Aufent-
halt versteht die Rechtsprechung die Zeiten, in denen der Auslander im
Besitz einer Aufenthaltsgenenmigung war. Fiktionszeiten (vgl. Glossar)
werden mitgezahlt, ebenso generell und grundsétzlich die Zeiten des Asyl-
verfahrens, wenn dieses Verfahren zu einem positiven Abschluld geftihrt
hat. Strittig ist, ob die Zeiten eines negativ endenden Asylverfahrens bei
8 86 AuslG mitzuzédhlen sind, wenn im Anschlul daran, etwa aufgrund ei-
ner Hartefall- oder Altfallregelung die Integration ermdglicht wurde.

Der Begriff des ,,gewdhnlichen Aufenthaltes® meint den Ort, an dem sich
der Lebensmittel punkt, nicht nur voribergehend sondern auf Dauer ange-
legt, eines Menschen befindet. Aus diesem Grunde mul3 der Einburge-
rungsbewerber zum Zeitpunkt der Entscheidung im Besitz eines Aufent-
haltstitels sein, der einen langerfristigen Aufenthalt ermdglicht. Bel der
Einburgerung junger Auslander ist dies gesetzlich geregelt: 88511 AuslG
verlangt den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechti-
gung. 8 86 Aud G kennt dies al's ausdrtickliche Voraussetzung nicht, wes-
halb dariiber gestritten wird, ob auch eine Aufenthaltsbefugnis reicht. Dies
durfte wohl dann zu bejahen sein, wenn — wie in den Fallen des § 86
AusG regelméllig — mit einer Verlangerung der Aufenthaltsbefugnis zu
rechnen ist. Eine Aufenthaltsbewilligung jedoch genligt nie, da sie von
vornherein zeitlich begrenzt ist.

Alsweitere, negative Voraussetzung ist schlief3dlich noch verlangt, dal3 kein
Ausweisungsgrund nach 8 46 | AuslG (Gefdhrdung der freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung oder Beteiligung an politisch motivierten Ge-
walttaten) vorliegt.
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Hinnahme der M ehr staatlichkeit

Von dem grundsatzlichen Postulat der Aufgabe der bisherigen Staatsange-
horigkeit macht 8 87 AudG Ausnahmen. Mehrstaatlichkeit kann danach
bei spi el swei se hingenommen werden, wenn

nach dem Recht des Heimatstaates ein Ausscheiden aus der Staats-
burgerschaft nicht mdglich ist (z.B. Algerien, Tunesien und Marok-
ko),

der Herkunftsstaat die Ausbirgerung regelmaldig verweigert und der
Auslander einen Entlassungsantrag der Einbirgerungsbehdrde Uber-
geben hat, damit diese ihn an den Heimatstaat weiterleitet,

der Heimatstaat die Entlassung willkirhaft versagt oder den vollstan-
dig und formgerechten Entlassungsantrag nicht in angemessener Zeit
entschieden hat; die Praxis verlangt zwei Jahre,

die Forderung nach Entlassung aus der bisherigen Staatsangehdrigkeit
aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Gruppe, insbesonde-
re den politischen Flichtlingen, eine unzumutbare Harte bedeuten
wurde; die Praxis macht hiervon sehr zurlickhaltend Gebrauch,

wenn der Heimatstaat die Entlassung von der Ableistung des Wehr-
dienstes abhangig macht und der Auslander den tberwiegenden Tell
seiner Schulausbildung in deutschen Schulen erhalten hat und im
Bundesgebiet in deutsche Lebensverhéltnisse und das wehrpflichtige
Alter hineingewachsen ist.

Die unterschiedliche Interpretation dieser Bestimmungen je nach po-
litischer Couleur erregte bisweilen Anstol3. Es ist zu hoffen, dal3 die Ab-
sicht der neuen Bundesregierung, die Mehrstaatlichkeit kinftig — zu-
mindest in erheblich mehr Fallen — hinzunehmen, die bisherigen Harten
vermeidet.

3.2.2 Ermessenseinbtlirgerung

Grundsétzlich liegt es im Ermessen des Staates, ob er jemand seine Staatsange-
horigkeit gewdahrt. Die Ermessenseinbiirgerung, die im wesentlichen im Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetz und in Einburgerungsrichtlinien niedergelegt
Ist, ist daher die Regel.
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Als Voraussetzungen werden verlangt:
— Einordnung in die deutschen Lebensverhdtnisse

— Dies wird regelmdlig nur bei einem mindestens zehnjdhrigen In-
landsaufenthalt angenommen. Bel deutsch-verheirateten Bewerbern genigt
ein Inlandsaufenthalt von funf Jahren, bei Asylberechtigten und Kontingent-
oder Konventionsfliichtlingen gentigen sieben Jahre.

— Verlangt wird auch eine staatsburgerliche und kulturelle Eingliederung, also
ausreichende Deutschkenntnisse in Wort und Schrift (letztere durch Diktate
abgefragt) und grundlegende Kenntnisse der staatsbtirgerlichen Ordnung und
des Aufbaus der Bundesrepublik Deutschland. Man mul3 sich zur freiheitli-
chen, demokratischen Grundordnung auch bekennen.

— In wirtschaftlicher Hinsicht wird verlangt, dal3 der Einbtrgerungsbewerber
eine Wohnung hat und sich und seine unterhaltsberechtigten Angehdrigen
gegenwartig und in Zukunft unterhalten kann.

— Grundsétzlich wird auf eine enheitliche Staatsangehorigkeit der Familie
Wert gelegt. ErfUllt beispielsweise der Ehegatte die Ein-
blrgerungsvoraussetzungen (noch) nicht, kommt es im Regelfall auch nicht
zur Einburgerung des anderen.

— Der Einblrgerungsbewerber darf grundsétzlich nicht vorbestraft sein, verein-
zelte geringfiigige (Geld)Strafen oder langere Zeit zuriickliegende Strafen
(bereits im Register getilgte Strafen) kdnnen aul3er Betracht gelassen werden.

— Eine doppelte Staatsangehorigkeit soll vermieden werden.

Bei der teilweise vorgenommenen strengen Anwendung dieser Kriterien schel-
terten viele Einburgerungen, well eines dieser Elemente fehlte. Aus diesem
Grunde blieben die Einblrgerungszahlen der Bundesrepublik Deutschland lan-
ge Jahre hinter denen vergleichbarer Staaten zuriick. Erst seit Einflhrung der
Anspruchseinbiirgerungen im Jahre 1990 stieg auch hier die Zahl der Einburge-
rungen. Beispielsweise entfielen von den Einbilrgerungen des Jahres 1995
89,8% hierauf.

Die Einburgerungsgebiihren betragen 100 DM bel einer Anspruchs
einburgerung. Einburgerungsantrage sind beim Einwohnermeldeamt zu stellen.
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3.3 Besondere Auslandergruppen

Das Ausléndergesetz gilt nicht in vollem Umfang fir alle Auslander. Vielmehr
gibt es zahlreiche Ausnahmebestimmungen fir bestimmte Auslandergruppen.

Eine spezielle Rechtsgrundlage fir die Staatsangehdrigen eines EG-
Mitgliedslandes stellt das AufenthaltsG/EWG dar.

3.3.1 EU-Staaten

Das AufenthaltsG/EWG hat a's spezial gesetzliche Regelung Vorrang gegentiber
den allgemeinen Bestimmungen und ist gemal3 8§ 15¢ AufenthaltsG/EWG auch
fur die EFTA-Staatsangehorigen, die den Vertrag Uber den européaischen Wirt-
schaftsraum abgeschl ossen haben, anwendbar.

Im Bereich des EG-Rechtes entfalten auch Richtlinien und Verordnungen des
Rates der Européi schen Gemeinschaften zunehmende Wirkung, so etwadie

— Verordnung Nr. 1612/68 des Rates der EWG (ber die Freizigigkeit der Ar-
beitnehmer innerhalb der Gemeinschaft

— Richtlinie Nr. 64/221/EWG zur Koordinierung der Sondervorschriften fir die
Einreise und den Aufenthalt von Ausléndern

— Richtlinie Nr. 68/360/EWG zur Aufhebung der Reises und Auf-
enthaltsbeschrankungen.

3.3.2 EU-Assoziierungsabkommen

Von grol3em Gewicht fur die Praxis ist auch das Assoziierungsabkommen der
EU mit der Tlrkei und der hierauf beruhende Beschlufd Nr. 1/80 des Assoziati-
onsrates EWG/Turkel, der durch die Rechtsprechung des EuGH (europ. Ge-
richtshof) tlrkischen Arbeitnehmern einen Rechtsanspruch auf Aufenthalt ge-
wahrt.

Die Assoziierungsabkommen mit Polen, Ungarn und Tschechien konnten kinf-
tig ahnliches Gewicht erlangen. Gegenwartig alerdings enthalten sie keine An-
spruchsnormen.
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3.3.3 Sonstige Regelungen

Zahlreiche internationale Abkommen und zwischenstaatliche Vertrége enthalten
Bestimmungen Uber die Einreise und den Aufenthalt. Hervorzuheben ist das
Schengener DurchfUhrungstibereinkommen, das Regelungen fir die Einreise
und den Aufenthalt von Drittausléndern enthélt, ein einheitliches sogenanntes
Schengen-Visum fir den Aufenthalt bis zu drei Monaten und als Ausgleich fir
den Wegfall der Binnengrenzen ein einheitliches sogenanntes Schengener In-
formationssystem (SIS) einfihrte.

Spezielle Regelungen fur Asylbewerber enthdlt das Asylverfahrensgesetz
(AsylVIG) und das sogenannte Kontingentfltchtlingsgesetz (HUMHAG), das
eine Schutzgewahrung aus humanitéaren Griinden regelt.

Zum Auslanderrecht im weitesten Sinne gehdren auch arbeits- und sozialrecht-
liche Sondernormen. Auslénder — mit Ausnahme der EUANgehdrigen — beduir-
fen grundsétzlich einer Arbeitsgenehmigung, deren Einzelheiten in den 88 283 -
287, 404 - 406 Sozialgesetzbuch, I11. Buch (SGB I11) sowie hierzu bestehenden
Verordnungen wie insbesondere die Arbeitsgenehmigungsverordnung (ArVG)
vom 17.9. 98 (BGBI | 2899) und die Anwerbestoppausnahmeverordnung
(ASAV) vom 17.9. 98 (BGBI | 2893) geregelt sind.

3.3.4 Verhéltnis der Regelungen zueinander

Soweit das Aufenthaltsgesetz-EWG oder die internationalen Abkommen spezi-
algesetzliche Regelungen enthalten, sind diese vorrangig. Fehlt es an entspre-
chenden spezialgesetzlichen Normen und widerspricht die allgemeine Regelung
des Auslandergesetzes weder dem Wortlaut noch dem Sinn der spezialgesetzli-
chen Regelung, kann auf das Auslandergesetz zuriickgegriffen werden, auch
wenn es sich um einen EU-BUrger oder einen sonstigen Staatsangehérigen, des-
sen Rechtsverhaltnisse spezialgesetzlich geregelt sind, handelt.
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3.4 Regelungsgegenstand des Ausléndergesetzes

Der Begriff des Regelungsgegenstandes erkléart, womit sich ein Gesetz befal3t.
So regelt beispielsweise das Strafgesetzbuch, welche Strafe jemand fur eine
Straftat zu erwarten hat, die Strafprozef3ordnung, nach welchen Regeln diese
Strafe verhangt wird.

Regelungsgegenstand des Auslanderrechtes ist die Einreise und Ausreise und
der Aufenthalt eines Auslanders — mehr nicht. Das Auslandergesetz regelt also
nicht, ob beispielsweise fir eine Eheschlief3ung von Auslandern Sonderrege-
lungen gelten oder welche lber Aufenthaltsrechte hinausgehende Rechte Aus-
lander in Deutschland haben (Beispiel: Wahlrecht). Allerdings finden sich ver-
einzelt auch im Auslanderrecht diesbeziigliche Beschrankungen (vgl. 8 37
AuslG).

Grundsétzlich gilt auch fur Auslander: Die Freiheit ist die Regel, die Beschran-
kung die Ausnahme! Soweit das AuslG oder andere Gesetze keine Einschran-
kungen enthalten oder im Einzelfale durch férmlichen Verwaltungsakt spezi-
elle Einschrankungen verfugt sind, hat ein Auslander in Deutschland grund-
sétzlich die gleichen Rechte wie ein Deutscher. Dies wird, auch von Behorden,
oft verkannt.

4 Allgemeine Regelungen
4.1 Das Visumsverfahren

Nicht nur der Aufenthalt, sondern schon die Einreise eines Auslénders bedarf
grundsétzlich einer Genehmigung (8 3 Abs. 1 S. 1 AuslG). Diesist das Visum.

8 9 DVAuSIG macht Ausnahmen fur
— EG-, EFTA-Staatsangehorige und Staatsangehorige der USA,

— auslandische Ehegatten Deutscher unter den in der Verordnung genannten
Voraussetzungen,

— sowie weitere, in 8 9 DVAuUSIG geregelte Ausnahmefélle,

— eine weitere Ausnahme enthdlt 8 1 | DVAuSG. Danach bendtigen Staatsan-
gehorige der in der Anlage | zu der Verordnung aufgefihrten Staaten fir
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Kurzaufenthalte von bis zu drei Monaten keine Aufenthaltsgenehmigung,
wenn sie elnen Pal3 besitzen und keine Erwerbstétigkeit aufnehmen.

In alen anderen Félen ist die Aufenthaltsgenehmigung in Form eines Visums
vor der Einreise bel einer deutschen Auslandsvertretung, also der Botschaft
oder einem Konsulat, zu beantragen. Beabsichtigt der Auslander langer als drei
Monate in Deutschland zu bleiben oder einer Erwerbstétigkeit nachzugehen,
bedarf die Visumserteilung zwingend der vorherigen Zustimmung der fir den
vorgesehenen Aufenthaltsort zustandigen Auslanderbehorde. Die Verweigerung
der Zustimmung durch die Auslanderbehdrde kann der betroffene Auslander
nicht direkt angreifen, obwohl die deutsche Auslandsvertretung wegen dieser
Verweigerung das Visum ablehnen muf3. Will der Auslénder hiergegen vorge-
hen, mul3 er eine Klage gegen die Bundesrepublik Deutschland (beim Verwal-
tungsgericht in Kéln) wegen der Verweigerung des Visums anstrengen. Im
Rahmen dieser Klage wird dann inzident geprift, ob die Auslanderbehdrde die
Zustimmung zu Recht verweigert hat.

Soweit nicht ausnahmsweise ein Rechtsanspruch auf eine Aufenthalts-
genehmigung normiert ist, handelt es sich um eine Ermessensentscheidung. Ein
Widerspruch findet nicht statt (868 | Nr. 1 VwGO); die Entscheidung bedarf
gemald 866 Il AuslG keiner Begriindung und keiner Rechtsbehelfsbelehrung,
mit der Folge, dal? bei ihrem Unterbleiben die Klagefrist ein Jahr betragt (8 58
Il VwWGO). Das Unterlassen einer Begriindung 18/3% die Ermessensabwagung
nicht erkennen und erschwert eine Beurteilung der Erfolgsaussichten eine Kla-

ge.

4.2 Besondere Versagungsgriinde

Die Nichtbeachtung der Visumsvorschriften begriindet gemal3 8 8 AusiG einen
besonderen Versagungsgrund und fahrt damit — soweit nicht 89 AuslG eine
Ausnahme vorsieht — auch bei Vorliegen eines Anspruches zwingend zur Ver-
sagung der Aufenthaltsgenehmigung. Dies gilt nicht nur, wenn der Auslander
ohne Visum eingereist ist (8 81 Nr. 1 AuslG), sondern auch dann, wenn er ohne
das fur den konkreten Aufenthaltszweck erforderliche Visum (88 | Nr. 2
AusG) eingereist ist. Wer also beispielsweise als ,, Positivstarter® (Personen, die
unter 81 | DVAuUSIG fallen, also fir einen Besuchsaufenthalt kein Visum bend-
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tigen) ohne vorheriges Visum zur Arbeitsaufnahme einreiste oder mit einem
Studentenvisum, erfillt dieses Merkmal.

Beispiele: 1.)

2))

Der chinesische Staatsangehdrige A ist mit einem Visum zum Studi
um an einer technischen Hochschule eingereist. Nachdem er die
sStudienpléane gesehen hat und aufgrund von Sprachproblemen
mdochte er lieber als Bedienung in einem China-Restaurant arbeiten.

Die kroatische Staatsangehorige B hat ihren Freund in Hamburg
(visumsfrei) besucht. Nun mdchte sie in Hamburg studieren.

In beiden Beispielsfallen verlangen Gesetz und Praxis die Rickkehr in
den Heimatstaat, weil die betreffenden Personen mit einem falschen bzw.
ohne Visum eingereist waren und fur den Aufenthaltszweck Arbeit (Bei-
spiel 1) bzw. Studium (Beispiel 2) ein Visum fur diesen Zweck bendtigt
hatten.

Ein besonderer Versagungsgrund liegt weiter dann vor, wenn der Auslander
keinen erforderlichen Pal3 besitzt (88 Il AudG) oder seine ldentité und
Staatsangehorigkeit ungeklart ist und er keine Berechtigung zur Rickkehr in
einen anderen Staat besitzt.

Einem Auslander, der ausgewiesen oder abgeschoben worden ist, darf ebenfalls
weder ein Visum noch eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt werden (88 Il
AuslG). Allerdings ermdglicht 8 9 I11 AuslG das kurzfristige Betreten des Bun-
desgebiets. Hierbel wird der Grundsatz der verbotenen Einreise nur kurzfristig
aul3er Kraft gesetzt.

Beispiel:

Ein in der Bundesrepublik Deutschland lebender Auslander ist we-
gen mehrerer Gesetzesverstof3e ausgewiesen worden. Er ist Aus-
lander der zweiten Generation, in der Bundesrepublik aufgewach-
sen. Beide Elternteile leben hier und haben ein auf Dauer ausge-
richtetes Aufenthaltsrecht. Der Auslander hat ein Einreiseverbot fir
die Zeit von vier Jahren erhalten. Die Auslanderbehdrde kann trotz
des Verbotes aus zwingenden Grunden, etwa bei schwerer Erkran-
kung eines Elternteils, eine Betretenserlaubnis zum Krankenbesuch
erteilen.
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4.3 Allgemeine Versagungsgrinde

Neben den besonderen Versagungsgrinden des § 8 AuslG verhindern die Re-
gel-Versagungsgrinde des 8 7 |1 AuslG die Erteillung einer Aufenthaltsgeneh-
migung (mit Ausnahme einer Aufenthaltsbefugnis, 8 30 | AuslG). Diese greifen
ein, wenn

— ein Ausweisungsgrund vorliegt (§ 7 11 Nr. 1 AusiG)*

— der Lebensunterhalt einschliefdlich eines Krankenversicherungsschutzes nicht
gesichertist (8 7 11 Nr. 2 AusG)

— der Aufenthalt des Auslanders aus einem sonstigen Grund die Interessen der
Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt oder gefahrdet.

Hierunter werden alle wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, arbeits-
marktpolitischen oder sonstigen Interessen nicht nur der Bundesrepublik,
sondern auch der Lander und Kommunen verstanden. Da das Gesetz schon
eine Gefdhrdung gentigen 183, verlangt eine verfassungskonforme Ausle-
gung dieser Generalklausel, dal3 nicht jede abstrakte Gefahr ausreicht, son-
dern die behauptete Gefahr in jedem Einzelfall as bevorstehend oder dro-
hend festgestellt werden mul3.

4.4  Sonstige Grundsatze
4.4.1 Anwerbestopp

8 10 AudG schreibt den seit 1973 guiltigen Anwerbestopp fur auslandische Ar-
beitnehmer aus Nicht-EG-Staaten fest. Eine Arbeitsgenehmigung zur Arbeits-
aufnahme wird nur nach Mal3gabe einer Rechtsverordnung, der Arbeitsaufnah-
meverordnung (AAV), ertellt.

Weniger deutlich spiegelt sich der zweitwichtigste Grundsatz der deutschen
Auslanderpolitik im Ausléandergesetz wieder, der angeblich in der Integration
der hier lebenden Auslander bestehen soll.

! Vorliegen eines Ausweisungstatbestandes i.S.v. 8 45ff. ; nicht erforderlich ist, dal3 die

Ausweisung tatsachlich ausgesprochen wird.
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4.4.2 Aufenthaltsgenehmigung fir Asylbewerber

Schliefdlich bestimmt 811 | AudG, da einem Asylbewerber vor be-
standskréaftigem Abschluld seines Asylverfahrens eine Aufenthaltsgenehmigung
nur dann erteilt werden kann, wenn ein gesetzlicher Anspruch besteht (bei-
spielsweise auf Familiennachzug wegen erfolgter Eheschlief3ung) oder mit Zu-
stimmung der obersten Landesbehérde dann erteilt werden kann, wenn wichtige
Interessen der Bundesrepublik Deutschland dies erfordern. Eine Ausnahme ent-
halt 8 11 Il AuslG, wonach ein Asylantrag eine bereits bestehende Aufenthalts-
genehmigung nicht berthrt und auch ihre Verlangerung nicht hindert.

4.5 Aufenthaltstitel im Uberblick

Je nach Zweck und Dauer des Aufenthalts gibt es verschiedene Aufenthaltstitel,
die unter dem Oberbegriff Aufenthaltsgenehmigung zusammengefaldt werden.
Es sind dies die Aufenthaltsbewilligung, Aufenthaltsbefugnis, Aufenthaltser-
laubnis und Aufenthaltsberechtigung. Alle Aufenthaltstitel auf3er der Aufent-
haltsberechtigung kénnen mit Bedingungen oder Auflagen verknipft werden
(8 14 AudlG), insbesondere mit dem Verbot oder Beschrankungen der Aufnah-
me einer Erwerbstétigkeit.

Andere Aufenthaltsbescheinigungen wie die Duldung (8855, 56 AuslG) und
die Aufenthaltsgestattung fur Asylbewerber (8 58 AsylVTG), stellen keine Ge-
nehmigung dar, sondern setzen nur voribergehend die dem Grunde nach beste-
hende Ausreisepflicht aul3er Kraft bzw. regeln den Aufenthalt voriibergehend.

4.5.1 Die Aufenthaltsbewilligung (8 28f. AuslG)

Die Aufenthaltsgenehmigung wird als Aufenthaltsbewilligung erteilt, ,, wenn
einem Auslander der Aufenthalt nur fir einen bestimmten, seiner Natur nach
einen nur voribergehenden Aufenthalt erfordernden Zweck erlaubt wird” (8 28
Abs. 1 AuslG). Das gilt z.B. bel einem Aufenthalt zu Studienzwecken, zur Aus-
bildung oder zur Erfillung von Werkvertragen.
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4.5.2 Die Aufenthaltsbefugnis (8§ 30ff. AuslG)

Die Aufenthaltsbefugnis ist ein Aufenthaltstitel, der aus humanitéren Griinden
erteilt werden kann und einen Spielraum jenseits des Asylrechts eroffnen wir-
de, der aber kaum genutzt wird. Die Aufenthaltsbefugnis kann jeweils fir zwei
Jahre erteilt und verlangert werden. Voraussetzung fir die Verlangerung ist, daf3
die einer Aufenthaltsbeendigung entgegenstehenden Griinde fortbestehen. Im
Gegensatz zur Aufenthaltsbewilligung kann die Aufenthaltsbefugnis zu einem
Daueraufenthaltsrecht fuhren.

4.5.3 Die Aufenthaltserlaubnis (§ 15 AuslG)

,Die Aufenthaltsgenehmigung wird als Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn ei-
nem Auslander der Aufenthalt ohne Bindung an einen bestimmten Aufenthalts-
zweck erlaubt wird.” (8 15 AudG).

Beispiel: Die athiopische Staatsangehoérige A kam mit einem Stipendium nach
Deutschland, um hier Informatik zu studieren. Fir die Einreise beno-
tigte sie ein Visum, sodann erhielt sie eine Aufenthaltsbewilligung mit
der Auflage ,Nur fir das Studium der Informatik an der Freien Uni-
versitat Berlin“. Schon im zweiten Semester verliebte sie sich in den
deutschen Staatsangehoérigen B. Im finften Semester heirateten sie.
Mit der EheschlieRung tritt der bisherige Zweck des Aufenthalts
(Studium) in den Hintergrund. Durch die EheschlielBung hat sie ein
hiervon unabhéngiges Aufenthaltsrecht erworben. Sie erhdlt infolge
dessen eine Aufenthaltserlaubnis.

4.5.4 Die Aufenthaltsberechtigung

Die Aufenthaltsberechtigung ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und kann
nicht mit Bedingungen und Auflagen (mit Ausnahme von 8 37 AuslG) versehen
werden. Sie dokumentiert die Verfestigung des Aufenthalts und verleiht dem
Auslander eine Rechtsstellung, die nur noch durch eine Ausweisung beseitigt
werden kann.
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4.5.5 Die Erlaubnisfiktion (§ 69 AusIG)

Nach 8 69 |1l AudlG gilt der Aufenthalt eines Auslénders bis zur Entscheidung
der Auslénderbehérde als erlaubt, sofern er mit einem, mit Zustimmung der
Auslanderbehodrde erteilten Visum eingereist ist oder sich seit mehr als sechs
Monaten rechtmal3ig im Bundesgebiet aufgehalten hat. Gleiches gilt fir Aus-
lander, die von der Visumspflicht vor der Einreise befreit sind und den Antrag
unverziglich nach der Einreise oder innerhalb der Frist des 89 VI DVAuSG
gestellt haben. Diese sogenannte ,,auslanderrechtliche Erfassung* oder ,,vor-
laufige Aufenthaltserlaubnis® fihrt zu einem rechtméliigen, auf die Zeiten des
Besitzes der Aufenthaltserlaubnis etwa bel §24 bzw. § 28 AuslG anzurech-
nendem Aufenthalt.

4.5.6 Die Duldung (8 56 AuslG)

Es gibt Féle, in denen ein Auslander trotz bestehender Ausreiseverpflichtung
nicht (sogleich) das Land verlassen kann. Wenn die Durchsetzung der Ausrei-
sepflicht (dies ist die Abschiebung) rechtlich oder tatsachlich unmdglich ist
oder dem Auslénder aus dringenden humanitdren oder personlichen Griinden
ein weliterer, voribergehender Aufenthalt eingeraumt wird, erhélt er eine Dul-
dung. Die Duldung begrindet keinen reguldren, rechtméaigen Aufenthalt.
Vielmehr bleibt die Ausreisepflicht eines geduldeten Auslanders bestehen.

Eine Duldung erlischt mit der Ausreise aus dem Bundesgebiet.

4.5.7 Die Aufenthaltsgestattung

Fir die Durchfiihrung eines Asylverfahrens erhalten Asylsuchende eine Auf-
enthaltsgestattung. Der Aufenthalt ist rdumlich auf den Bereich der zustandigen
Auslanderbehorde beschréankt. Die Aufenthaltsgestattung kann mit Auflagen
versehen werden. Die Aufenthaltsgestattung wird befristet (Hochstdauer sechs
Monate). Sie erlischt, wenn eine Zurtickschiebungs- oder Abschiebungsandro-
hung oder -anordnung vollziehbar ist bzw. wenn die Entscheidung des Bundes-
amtes fir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge™ unanfechtbar ist, unab-

! Das Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge ist die fir das Asylver-
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héngig davon, welche Glltigkeit in der Aufenthaltsgestattung selbst bescheinigt
ist. Die Aufenthaltsgestattung ist nicht im Ausléndergesetz, sondern im Asyl-
verfahrensgesetz geregelt (88 55, 56, 60, 62, 67 AsylVfG).

Beispiel: Die 27-jahrige Grace aus X-Land ist mit einem einmonatigen Be-
suchsvisum zum Skifahren in Deutschland, als sie erfahrt, dal in ih-
rer Heimat ein Putsch stattgefunden hat, bei dem die demokratische
Regierung durch Generéle gestirzt wurde. Da sie im diplomatischen
Dienst der alten demokratischen Regierung téatig war, furchtet sie die
Heimkehr und entschliel3t sich, einen Asylantrag zu stellen. Mit der
Asylantragstellung erlischt ihr Visum (8 55 1l AsylVIG); sie erhélt eine
Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz (855 |
AsylVIG, 8§ 63 | AsylVIG).

4.5.8 Die Grenzubertrittsbescheinigung

Ist die Ausreisepflicht vollziehbar (vgl. 842 |11 AudG), hat der Auslander das
Bundesgebiet unverziglich oder, wenn ihm eine Ausreisefrist gesetzt ist, bis
zum Ablauf dieser Frist zu verlassen (8 42 111 1 AuslG). Diese Ausreisefrist soll
dem Betreffenden ermdglichen, seine Angelegenheiten im Bundesgebiet zu re-
geln, so dal3 sich die Lange der Ausreisefrist insbesondere an der Dauer des bis-
herigen Aufenthaltes orientiert. Wahrend des Laufs der Frist — die gegebenen-
falls verlangert werden kann — erhélt der Auslander eine Grenzibertrittsbe-
scheinigung, die bei der Ausreise an der Grenze abgegeben werden soll. Diesist
auch dringend zu empfehlen, well nur so die Ausreise verlaldlich festgestellt
werden kann und damit verhindert wird, dal3 der Betreffende as vermeintlich
untergetauchter Ausreisepflichtiger zur Festnahme im Auslanderzentralregister
gespeichert wird.

|Beispie|: Der ghanaische Staatsangehdrige Robert W. hat in Deutschland er-|

fahren zustandige Bundesbehorde. Dort werden die Anhdrungen durchgefihrt. Wei-
sungsungebundene Einzelentscheider entscheiden Uber die Asylantrdge und prufen,
wenn ein Asylantrag gestellt wurde, auch, ob Abschiebehindernisse vorliegen. Die Zen-
trale des Bundesamtes ist in NUrnberg. Der Leiter wird vom Bundesministerium des In-
neren bestellt (8 5 AsylV{G). Inzwischen wurden zahlreiche Aul3enstellen eingerichtet,
um die Verfahren direkt an den Unterbringungsorten durchfiihren zu kdnnen.
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folglos ein Asylverfahren betrieben. Er ist nun vollziehbar ausreise-
pflichtig. Da er sich schon lange Zeit in Deutschland aufhielt und ar-
beiten durfte, konnte er eine Privatwohnung anmieten. Damit er sein
Arbeitsverhaltnis ordnungsgemalR beenden kann und seine Woh-
nung aufldsen kann, verlangert ihm die Auslanderbehorde die ge-
setzliche Ausreisefrist von einem Monat (8 34 | AsylViG) um weitere
zwei Monate. In dieser Zeit erhdlt er eine Grenz-
Ubertrittsbescheinigung.

Die Grenzubertrittsbescheinigung — auch Ausreiseschein genannt —wird von
manchen Auslanderbehdrden anstelle einer an sich erforderlichen Duldung aus-
gegeben. In diesem Falle spricht man von einer ,,de-factoDuldung®.

5 Die Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist der wichtigste Aufenthaltstitel. Die Grundnorm des
8 15 AuslG nennt keine weiteren Voraussetzungen, so dal3 die Auslanderbehor-
de scheinbar einen grof3en Entscheidungsspielraum hat.

Allerdings ist dieser durch die Gesetzessystematik selbst begrenzt. Soweit eine
unselbstéandige Erwerbstétigkeit beabsichtigt ist, verweist 8§ 10 AusiG auf die
AAV; soweit der Aufenthalt zu einem vortbergehenden Zweck erlaubt werden
soll, ist die Aufenthaltsbewilligung (8 28 AuslG) vorrangig; soweit humanitére
Grunde fur den Aufenthalt ausschlaggebend sind die Aufenthaltsbefugnis (8 30
AuslG). Im Ergebnis bleibt fir eine direkte Anwendung von § 15 AuslG damit
nur Raum fr Selbstandige und fir Ausnahmetatbesténde, die anderweitig nicht
geregelt werden.

5.1 Die Aufenthaltserlaubnis nach der AAV

Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der nichtselbstandigen Erwerbstéatgkeit
darf Ausléndern, die nicht dem EU-Recht bzw. dem ARB 1/80 unterfallen, nur
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nach Mal3gabe der AAV erteilt werden. Es handelt sich um eine abschlief3ende
Regelung; greift die AAV nicht ein, soll kein Raum fir eine Ermessensent-
scheidung nach 8 7 AuslG (und damit auch nicht nach 8§ 15 AuslG) sein, sofern
nicht spezialgesetzlich geregelte Falle (88 16, 28 AusG) vorliegen.

Grundvoraussetzung nach der AAV ist zunéachst, dal3 das Arbeitsamt eine Ar-
beitsgenehmigung oder eine erforderliche Berufsausiibungserlaubnis in Aus-
sicht gestellt oder erteilt hat (§ 1 AAV).

Liegt dies vor, kann nach 84 AAV eine Aufenthaltserlaubnis fir zeitlich be-
grenzte Aufenthalte erteilt werden. Die Erteillung einer unbefristeten Aufent-
haltserlaubnis ist nach §4 VI AAV grundsétzlich (mit Ausnahme fir dort be-
nannte Lehrkréfte) ausgeschlossen. Nach 84 V AAV darf fiir eine erneute Be-
schaftigung nach den Absétzen 1l bis 1V eine Arbeitserlaubnis nicht vor Ablauf
von drel Jahren seit Ausreise erteilt werden.

85 AAYV sieht die Moglichkeit von Aufenthaltserlaubnissen fur sonstige, im
einzelnen genannte Beschéftigungen vor. Hierunter fallen Wissenschaftler,
Fachkréfte mit Hochschulbildung oder einer vergleichbaren Qualifikation, so-
fern an ihrer Beschaftigung wegen ihrer besonderen Kenntnisse ein besonders
offentliches Interesse besteht, leitende Angestellte und Spezialisten, Seelsorger,
Ordensangehdrige, Fachkrafte fur Sozialarbeit und Krankenschwestern und
-pfleger unter bestimmten Voraussetzungen, Kunstler, Artisten und ihr
Hilfspersonal sowie Berufssportler und Trainer.

Beispiel: Der 1. FC Luneburger Heide méchte endlich von der Oberliga in die
Bundesliga aufsteigen. Der reiche Mazen A. Best verpflichtet aus
diesem Grunde sechs Spieler der ghanaischen Nationalmannschaft
als Profis fur den FC. Ausgestattet mit Profivertragen erhalten die
sechs ghanaischen Spieler unverziglich eine Aufenthaltserlaubnis
mit folgender Auflage: ,Gultig nur fur die Tatigkeit als Ful3ballspieler
beim 1. FC Luneburger Heide".

Gegenbeispiel: Der Tennisverein Luneburg TC-Weil3 moéchte fur seine Mitglieder,
durchwegs Hobbytennisspieler, den tschechischen Ex-Tennisprofi
Milan A. als Trainer engagieren. Da der Verein arm ist und nur tber
wenige Mitglieder verfiigt, soll Milan 15 Stunden in der Woche geben
und dafur ein Gehalt von 1.500 DM vom Tennisverein erhalten. Das
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Vereinsmitglied Franz Reich, ein ortsanséssiger Kaufmann, mdchte
Milan far weitere 15 Stunden in seinem Betrieb als Aushilfskraft be-
schaftigen und zahlt dafiir weitere 1.500 DM. Da Milan A. im Tennis-
heim ein Appartement kostenlos zur Verfiigung gestellt wird, reicht
das Einkommen zum Lebensunterhalt.Gleichwohl kann Milan keine
Aufenthaltserlaubnis als Trainer erhalten. Voraussetzung ware, daf3
sein Lebensunterhalt allein aus der Trainertatigkeit gesichert ist; eine
weitere Téatigkeit ist ihm nicht gestattet.

87 AAV ermdglicht die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen auf der
Grundlage zweiseitiger zwischenstaatlicher Vereinbarungen.

Schliefdich kann nach 8 8 AAV eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn
die oberste Landesbehdrde im Benehmen mit dem Landesarbeitsamt ein beson-
deres offentliches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder arbeits-
marktpolitisches Interesse an der Beschaftigung festgestellt hat. Ein blofes be-
triebliches Interesse gentigt nicht.

89 AAV zéhlt einzelne Staaten auf, deren Staatsangehdrigen abweichend von
den vorgenannten Bestimmungen nach pflichtgemél3em Ermessen eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden kann.

5.2 Die Aufenthaltserlaubnis aus sonstigen Grinden

Wahrend die Aufenthaltsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme durch 8 10 AuslG
und die AAV detailliert geregelt ist, fehlt eine ausgefeilte Regelung fur den
Aufenthaltszweck der selbstandigen Erwerbstétigkeit. Grundlage fur die zu tref-
fende Ermessensentscheidung ist 8 15 AuslG. Ausgehend von dem, spétestens
seit dem Anwerbestopp vom November 1973 offen erklérten politischen Grund-
satiz der Verhinderung eines welteren Zuzuges von Awuslandern aus
Nicht-EU-Staaten ist ein 6ffentliches Interesse an der Aufenthaltsgewahrung zu
verlangen. Dieses kann ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder ein
besonderes trtliches Bediirfnis sein.

Entsprechende Grundséize gelten auch fur eine freiberufliche Tatigkeit, etwa
von Arzten, Rechtsanwalten, Architekten und Steuerberatern.

Daneben bietet 8 15 AuslG als Generalklausel die Mdglichkeit, sonstige Aus-
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nahmeféalle zu erfassen.

5.2.1 Exkurs: Ermessen

Schon wiederholt wurde der Begriff des Ermessens verwendet. Es ist an der
Zeit, diesen fur das Auslanderrecht so wichtigen Begriff zu erlautern. Es gibt
gesetzliche Vorschriften, die der Verwaltung keinen Spielraum lassen, well sie
einen Rechtsanspruch begrtinden (,,ist zu erteilen” oder ,,wird erteilt*) und Vor-
schriften, die der Behdrde einen Spielraum, ein Ermessen einrdumen (,,kann er-
teilt werden” oder ,darf erteilt werden*). Die Austibung des Ermessens verlangt
von der Behorde die Feststellung samtlicher relevanter Umstande (Ausnahme:
870 Abs. 1 S. 2 AuslG) und die Abwéagung dieser Umsténde.

Im Bereich des Auslanderrechts zéhlen zu den grundsétzlich zu bertick-
sichtigenden Umsténden: Das individuelle Interesse des Auslanders, seine per-
sobnliche Situation und das 6ffentliche Interesse fur oder gegen die begehrte
Malinahme. Zu den offentlichen Interessen zdhlen auch auslanderpolitische
Grundsétze, aber auch die Achtung und Wahrung der Grundrechte und volker-
rechtlicher Verpflichtungen.

Diese Interessen sind gegeneinander abzuwagen. Die Begriindung soll die mal3-
geblichen Uberlegungen erkennen lassen. Findet eine solche Abwéagung nicht
statt oder werden mal3gebliche Umstande nicht berticksichtigt, spricht man von
einer Ermessensunterschreitung.

Das Ermessen der Behdrde kann durch gesetzliche Vorgaben eingeschrankt sein
(,soll* oder ,,in der Regel”). In diesem Falle spricht man von einem gebundenen
Ermessen. Ein Bescheid, der von einer solchen gesetzlichen Vorgabe abweichen
will, muf3 darlegen, warum hier ein Ausnahmefall vorliegt.

Die Ausilibung des Ermessens durch die Behdrde kann nur eingeschrankt ge-
richtlich Uberprift werden. Die Gerichte prifen lediglich, ob die getroffene Ent-
scheidung sich im vorgegebenen rechtlichen Rahmen bewegt oder nicht. Die
Gerichte durfen ihr eigenes Ermessen nicht an die Stelle der Behdrdenentschei-
dung setzen. Ist eine Entscheidung auch nur vertretbar, ist sie von den Gerich-
ten zu akzeptieren.

Hat die Behdrde jedoch ihr Ermessen nicht gebraucht oder malf3gebliche Um-
sténde nicht berticksichtigt und wird dieser Mangel nicht vor Gericht durch eine
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nachtragliche Ermessensbegrindung geheilt, heben die Gerichte die Ermessen-
sentscheidung auf. Die Behdrde muf3 neu entscheiden.

Falls nur eine Entscheidung rechtméafdig ist, das Ermessen also auf Null redu-
ziert ist, kann das Gericht selbst die Entscheidung treffen.

5.3 Befristung

Die Aufenthaltserlaubnis wird, soweit dies nicht anders gesetzlich bestimmt ist,
grundsétzlich befristet erteilt, § 12 11 AuslG. Nur Asylberechtigte' und Kontin-
gentfliichtlinge? erhalten nach Bestandskraft der Statusentscheidung sofort eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis. In den anderen Fallen setzt die Erteilung ei-
ner unbefristeten Aufenthaltserlaubnis einen mehrjdhrigen Aufenthalt voraus.

5.4 unbefristete Aufenthaltserlaubnis

Allgemein bestimmt 8 24 AuslG, dal3 die Aufenthaltserlaubnis unbefristet zu
erteilen ist, wenn der Auslénder seit funf Jahren im Besitz einer Aufenthaltser-
laubnis ist und weitere Integrationsl eistungen erbracht hat.

Neben dem Zeitmoment werden als entscheidende Integrationsleistungen ver-
langt die Eingliederung in die Arbeitswelt, d.h. den Besitz einer besonderen Ar-
beitserlaubnis (824 | Nr. 2 AudG) fur den Arbeitnehmer oder einer entspre-
chenden Erlaubnis fir die dauernde Auslibung der Erwerbstétigkeit (824 |
Nr. 3 AuslG), einfache deutsche Sprachkenntnisse (8 24 | Nr. 4 AuslG) und der
Nachweis ausreichenden Wohnraums (8 24 | Nr. 5 AuslG).

Daneben darf kein Ausweisungsgrund vorliegen (824 | Nr. 6 AuslG).Ist der
Auslénder nicht erwerbstétig, muld der Lebensunterhalt in sonstiger Weise gesi-
chert sein (vgl. 8 24 Abs. 2 AudlG).

88 25 und 26 enthalten Spezialregelungen fir Ehegatten und Kinder.

! Vom BAF bestandskréftig als asylberechtigt anerkannte Personen.

2 Personen, die im Rahmen einer humanitéren Hilfsaktion gemal dem HUmHAG auf

Dauer ins Bundesgebiet aufgenommen wurden.
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5.4.1 Aufenthaltserlaubnis fur Asylberechtigte

Fur Asylberechtigte enthadlt 8 68 | AsylVTG eine Sonderregelung. Sie haben -
nen Rechtsanspruch auf eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis, sobald sie unan-
fechtbar as Asylberechtigte anerkannt sind. Die algemeinen Voraussetzungen
(Lebensunterhaltssicherung, ausreichender Wohnraum) muissen bel ihnen nicht
vorliegen.!

5.4.2 Verfestigung

Erst mit der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis ist eine ,,Verfestigung” erreicht,
die eine spétere Aufenthaltsbeendigung erschwert und nachtrégliche Befristun-
gen, mit Ausnahme desin 8 24 |1 2 AuslG geregelten Falles der mehr als drei-
jahrigen Sozialhilfebedurftigkeit, ausschliefit.

55 Recht auf Wiederkehr

Viele ‘Gastarbeiter’ kamen mit der Vorstellung, hier ein paar Jahre hart zu ar-
beiten und dann in ihre Heimat zurtickzukehren. Manche schickten deshalb ihre
Kinder in die Heimat zu den Grol3eltern. Die Veradnderung der Lebensplanung
fuhrte dann zu dem durchaus nicht seltenen Phanomen der Wiederkehr. Ofter
auch kehrten Gastarbeiter im Rentenalter in die Heimat zuriick — vermeintlich
fur immer —, bereuten dann aber diesen Entschluf® und wollten wieder nach
Deutschland zurlickkehren.

Der Gesetzgeber hat diese Fallkonstellationen gesetzlich geregelt.

5.5.1 Wiederkehroption bei jungen Auslandern

Junge Auslander konnen von der Wiederkehroption Gebrauch machen, wenn
siesich

! Dies gilt nicht fur Fllchtlinge, die nur Abschiebungsschutz nach 851 | AudG oder
88 53, 54 AuslG erhalten haben. Diese erhalten eine Aufenthaltsbefugnis bzw. Duldung.
Nur Uber 8 35 AudG kann dieser Personenkreis eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
erhalten.
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— vor der Ausreise acht Jahre rechtmal3ig im Bundesgebiet aufgehalten haben
und sechs Jahre im Bundesgebiet eine Schule besucht haben,

— der Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstétigkeit oder durch eine Unterhalts-
verpflichtung gesichert ist, welcher ein Dritter fur die Dauer von finf Jahren
tbernommen hat und

— der Antrag auf Ertellung der Aufenthaltserlaubnis nach Vollendung des 15.
und vor Vollendung des 21. Lebensjahres sowie vor Ablauf von finf Jahren
seit der Ausreise gestellt wurde (vgl. § 26 des Auslander gesetzes).

Samtliche Voraussetzungen mussen vorliegen. Der achtjdhrige Voraufenthalt
muf3 nicht ununterbrochen gewesen sein, es genigt, wenn die Addition einen
achtjahrigen, rechtméRigen Aufenthalt ergibt’. Der Schulbesuch muR insgesamt
sechs Jahre umfassen, wobel auch hier nur die Zeiten zu addieren sind, es also
nicht auf Schuljahre ankommt®. Es ist gleichgiiltig, welche Schulart besucht
wurde, auch der Besuch von Berufsschulen, Berufsfach- oder Berufsaufbau-
schulen erfillt die Voraussetzungen. Ob es sich um staatliche oder private
Schulen handelt, ist unerheblich.

Die Funfjahresfrist beginnt mit der Ausreise zur Rickkehr und endet mit dem
Tag des Eingang des Antrages bei der zustandigen Auslandsvertretung bzw.
Auslanderbehorde.

Nach 8§ 16 I AudlG kann zur Vermeidung einer besonderen Héarte von den Auf-
enthalts- und Schulbesuchszeiten (8 16 | Nr. 1 AuslG) sowie den Fristen (8 16 |
Nr. 3 AuslG) abgesehen werden. Der Begriff der besonderen Hérte ist nicht ge-
setzlich definiert. Verlangt wird nicht ein besonders schweres L ebensschicksal;
es genugt, wenn der Lebenslauf des Auslanders dem eines typischen Wieder-
kehrers entspricht, gleichwohl einzelne V oraussetzungen nicht vorliegen.

Wenn der Auslander im Bundesgebiet einen anerkannten Schulabschluf3, min-
destens also den Hauptschulabschlul?, erworben hat (816 11 2 AuslG), kann
auch von den Aufenthalts- und Schulbesuchszeiten (8 16 1 Nr. 1 AusiG) abge-

! Die Zeiten der Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung und Zeiten der

Erlaubnisfiktion im Sinne von 8 69 |11 AuslG sind mitzurechnen.

2 Auch der wiederholte Besuch einer Klasse ist anzurechnen.
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sehen werden.

— Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen vor, ist eine Ermessens
entscheidung Uber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu treffen.
816 Il AudG nennt spezielle, wenn auch nicht zwingende, Versa-
gungsgrunde. Die Aufenthaltserlaubnis kann danach versagt werden, wenn
der Auslénder ausgewiesen war oder ausgewiesen werden konnte, als er das
Bundesgebiet verlield (8 16 |11 Nr. 1 AuslG), wenn aktuell ein Ausweisungs-
grund vorliegt (8 16 111 Nr. 2 AusdG) oder solange der Auslander minderjah-
rig ist und seine personliche Betreuung im Bundesgebiet nicht gewahrleistet
ist (816 111 Nr. 3 AudlG).

— Wenn eine Aufenthaltserlaubnis nach der Wiederkehroption erteilt wurde, ist
die Aufenthaltserlaubnis zu verlangern, auch wenn der Lebensunterhalt nicht
mehr aus eigener Erwerbstétigkeit gesichert oder die Unterhaltsverpflichtung
wegen Ablauf der finf Jahre entfallen ist (8 16 IV AusG). Nur die besonde-
ren Versagungsgrinde von 8 8 | Nr. 3und 4 AuslG oder eine zwischenzeit-
lich eingetretene Ausweisung kénnen eine Verlangerung hindern.

5.5.2 Wiederkehroption bei Rentnern

816 V AudlG bestimmt, dal3 einem Auslénder, der von einem bundesdeutschen
Rententrdger eine Rente bezieht, ,in der Regel® eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen ist, wenn er sich vor seiner Ausreise mindestens acht Jahre im Bundes-
gebiet aufgehalten hat. Nur die allgemeinen Versagungsgrinde von 88 7 und 8
AusG konnen dem entgegenstehen. Gleichzeitig ist damit jedoch zum Aus-
druck gebracht, dal’ ein ausreichender Krankenversicherungsschutz und eine
L ebensunterhaltssicherung gegeben sein missen (8 7 11 Nr. 2 AuslG). Die Le-
bensunterhaltssicherung kann gegebenenfalls durch eine Teilzeitbeschaftigung
erreicht werden; 8 10 AuslG hindert die Wiederkehr nicht.
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6 Die Aufenthaltsberechtigung

Die Aufenthaltsberechtigung ist die stérkste Rechtsstellung, die ein Auslander
in Deutschland Uberhaupt erhalten kann. Sie ist zeitlich und rdumlich unbe-
schrankt und kann nicht mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden
(einzige Ausnahme: § 37 AuslG).

6.1 Rechtsanspruch auf Aufenthaltsberechtigung

Auf die Aufenthaltsberechtigung besteht ein Rechtsanspruch, wenn die in
§ 27ff. Ausl G festgel egten V oraussetzungen vorliegen.

Eine Aufenthaltsberechtigung ist also zu erteilen, wenn der Auslander

— acht Jahre eine Aufenthaltserlaubnis oder drei Jahre eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis nach vorheriger Aufenthaltsbefugnis besitzt,

— Monatsbeitrége zur gesetzlichen Rentenversicherung oder vergleichbare Lei-
stungen geleistet hat,

— einen gesicherten Lebensunterhalt aus eigenem Einkommen oder Vermdgen
nachweist,

— in den letzten drei Jahren keine vorsétzliche Straftat mit einem Strafmal? von
sechs Monaten oder mehr begangen hat,

— und die sonstigen zum Erhalt der unbefristeten Aufenthaltserlaubnis erfor-
derlichen V oraussetzungen vorliegen,

— Bel Ehegatten reicht es aus, wenn einer die Voraussetzungen erfillt.

899 AudG enthdlt Sonderregelungen fur die Aufenthaltszeiten ehemaliger
DDR-Vertragsarbeiter.

Entgegen einer verbreiteten Meinung ist der vorherige Besitz einer un-
befristeten Aufenthaltserlaubnis nicht erforderlich.
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6.2 Aufenthaltsberechtigung nach Ermessen

827 11l AudG ermdglicht ,,in begrindeten Falen die Erteilung einer Aufent-
haltsberechtigung im Ermessenwege schon nach einem funfjéhrigen ununter-
brochenen Besitz der Aufenthaltserlaubnis.

Als Beispiele nennt das Gesetz
— ehemalige deutsche Staatsangehorige,

— Audlander, die mit einem Deutschen in ehelicher Lebensgemeinschaft zu-
sammenl eben,

— Asylberechtigte und diesen gleichgestellte Auslander.

Es handelt sich um keine abschlief?ende Regelung. Méglich erscheint die An-
wendung dieser Bestimmung — von der die Praxis nur selten Gebrauch macht —
auch bei Wiederkehrern nach § 16 AuslG oder bei Personen, bei denen Ab-
schiebungshindernisse im Sinne von § 51 | AuslG oder § 53 AuslG bestehen.

7 Die Aufenthaltsbewilligung (8 28 AusIG)

Im Gegensatz zur Aufenthaltserlaubnisist die Aufenthaltsbewilligung an einen
bestimmten, vorlbergehenden Aufenthaltszweck gebunden, der Ubergang zu
einem Daueraufenthalt ist regel maldig ausgeschlossen.

7.1 Ermessensregelung

Die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung steht stets im — teilweise gebunde-
nen — Ermessen der Auslanderbehdrde bzw. der Auslandsvertretung. Ein
Rechtsanspruch ist nicht normiert.
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7.2 Beispiele fur Aufenthaltsbewilligungen
7.2.1 Visa

Die deutschen Auslandsvertretungen dirften die Behérden sein, die die mei-
sten Aufenthaltsbewilligungen erteilen, namlich in Form eines Visums nach
8 3 111 AuslG fur Besuchsaufenthalte in Deutschland. Fir einen Aufenthalt bis
zu dree Monaten wird das Visum regelmdldig als sogenanntes , Schen-
gen-Visum* nach Maf3gabe von Art. 5 SDU (Schengener Durchfiihrungsab-
kommen) erteilt, doch kann auch — und mufl3 bei einem von vornherein auf
mehr als drei Monate angelegten Visum — ein nationales Visum in Form einer
Aufenthaltsbewilligung erteilt werden.

7.2.2 Aufenthaltsbewilligung zur Ausbildung

Die zweithaufigste Art von Aufenthaltsbewilligungen dirften jene fur Ausbil-
dungszwecke sein. Die Einzelheiten sind in 8 2 AAV geregelt. Nach § 28 I
AuslG wird die Aufenthaltsbewilligung dem Aufenthaltszweck entsprechend
befristet, fir [angstens zwei Jahre erteilt und kann um jeweils langstens zwei
Jahre nur verlangert werden, wenn der Aufenthaltszweck noch nicht erreicht
ist und In einem angemessenen Zeitraum noch erreicht werden kann. Die
Zweckbestimmung erfolgt meist durch eine Auflage (,nur gultig fir ein Studi-
um der ... Fachrichtung ...*), manchmal in Form einer auflsenden Bedingung.

7.2.2.1 Wechsel der Ausbildung

Nach 8§ 28 11l AuslG kann einem Auslander in der Regel vor seiner Ausreise
die Aufenthaltsbewilligung nicht fir einen anderen Aufenthaltszweck erteilt
oder verléngert werden. Damit wird ein Wechsel des Ausbildungsganges bzw.
des Studienfaches ausgeschlossen. In der Praxis wird jedoch ein Studien-
fachwechsel innerhalb der ersten drei Semester regelméaliig al's unschadlich an-
gesehen und akzeptiert. Ein Wechsel zu einem spéteren Zeitpunkt bedarf eines
besonderen Ausnahmegrundes.
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Keine Studienplatzwechsel stellen vorbereitende Sprachkurse, ein Studien-
kolleg, Vor- und Berufspraktikum, Graduierung und Promotion dar. Ein Auf-
bau- und Erganzungsstudium kann hingegen ein Wechsel des Aufenthalts-
zwecks sein. Entscheidend sind die einschldgigen Berufs- und Ausbildungs-
ordnungen und die konkreten Umstande des Einzelfalles.

Beispiel: Die ruménische Staatsangehdrige Dorothea Floriscu studierte Me-
dizin in Deutschland. Sie hat ihr Studium abgeschlossen und
mochte nun Facharztin fur Chirurgie werden. Obwohl ihr Professor
sie in den hdchsten Tonen lobt, verweigert die Ausléanderbehdrde
die Verldngerung der Aufenthaltsbewilligung, weil dies einen
Wechsel des Aufenthaltszwecks darstellen wirde. Die Auslander-
behorde steht damit auf dem Standpunkt der herrschenden Mei-
nung.

7.2.3 Aufenthaltsbewilligung zur Erwerbstatigkeit

Eine Aufenthaltsbewilligung kann auch zur Erwerbstétigkeit erteilt werden.
Entsprechend der Definition der Aufenthaltsbewilligung handelt es sich dabei
um solche Tétigkeiten, fir die eine Verfestigung des Aufenthaltes nicht vorge-
sehen ist.

83 AAV regelt die Ertellung der Aufenthaltsbewilligung fir Werkver-
tragsarbeitnehmer, wenn sie aufgrund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung
beschaftigt werden. Mit Aufenthaltsbewilligungen geregelt wird auch der Auf-
enthalt von Saisonarbeitern etwa in der Land- und Forstwirtschaft und im Ho-
tel- und Gaststéttengewerbe. Hierfir werden jahrlich Kontingente durch die
Bundesanstalt fir Arbeit festgelegt, fur die Aufenthaltsbewilligungen mit der
Hochstdauer von drei Monaten ausgegeben werden. Aufenthaltsbewilligungen
kénnen schliefdlich auch digenigen erhaten, die nach 89 AEVO keiner Ar-
beitserlaubnispflicht unterliegen (8§61 1 AAV).
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7.2.4 Kurzfristige Aufenthaltsbewilligung

Dient die vortbergehende Beschaftigung der Aus- und Weliterbildung oder
Einarbeitung, kann ein langerer als dreimonatiger Aufenthalt nach Mal3gabe
von 8 2 AAV zur Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung fihren.

7.2.5 Keine Verfestigung

Nach 828 |1l 2 AudlG ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis vor Ablauf
eines Jahres seit der Ausreise grundsétzlich ausgeschlossen, wenn der Auslan-
der vorher eine Aufenthaltsbewilligung besal3. Eine Ausnahme ist nach Satz 3
nur dann maglich, wenn ein gesetzlicher Anspruch auf Ertellung einer Aufent-
haltserlaubnis gegeben ist’, ein 6ffentliches Interesse besteht oder der Auslén-
der sich noch nicht langer als ein Jahr im Bundesgebiet aufhielt. In diesen
Fallen ist eine vorherige Ausreise nicht erforderlich.

8 Die Aufenthaltsbefugnis

Auch die Aufenthaltsbefugnis ist zweckgebunden. Thr Zweck ist es, aus vol-
kerrechtlichen, dringenden humanitéaren Grinden oder zur Wahrung politi-
scher Interessen der Bundesrepublik Deutschland die Einreise oder den Auf-
enthalt im Bundesgebiet zu ermdglichen, wenn die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis ausgeschlossen ist oder einer der Versagungsgrinde von 87 ||
AuslG entgegensteht (8 30 | AudlG). Im Gegensatz zur Aufenthaltsbewilli-
gung kann die Aufenthaltsbefugnis jedoch zu einem Daueraufenthaltsrecht er-
starken (vgl. 8 35 AuslG).

! Etwaaufgrund einer Eheschliefung.
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8.1 Aufenthaltsbefugnis vor der Einreise (8 30 Abs. 1 AuslG)

Gemdd 830 | AusdG kann die Auslandsvertretung ein (zustimmungs-
bedirftiges) Visum als Aufenthaltsbefugnis erteilen.

Ein praktisches Beispiel hierfiir sind die Erteilung von Visa an Bir-
gerkriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina in den Jahren 1991
und 1992.

8.2 Aufenthaltsbefugnis nach der Einreise bei rechtmaligem
Aufenthalt (8 30 Abs. 2 AusIG)

830 Il AudG ermdglicht die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis an solche
Auslander, die sich bereits rechtméfdig in Deutschland aufhalten aus ,,zwin-
genden humanitaren Grinden“. Durch 8 30 Il Nr. 2 2. Hs. Aus G ist ausdrtick-
lich klargestellt, dal3 die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Auslanders
und seiner Familienangehorigen dann nicht als dringende humanitére Grinde
anzusehen sind, wenn der Auslander nicht mit einem weiteren Aufenthalt im
Bundesgebiet rechnen durfte. Die kumulative Nennung der Tatbestandsmerk-
male ,dringende humanitare Grinde* und ,,auf3ergewohnlich Harte” in 8§ 30 11
AuslG legt nahe, dal} diese Bestimmung nur bei gesondert gelagerten Aus-
nahmeféllen greift. Auf erfolglos gebliebene Asylbewerber ist 830 Il AudG
nach 8 30 V AudlG nicht anwendbar.

8.3  Aufenthaltsbefugnis nach der Einreise in anderen Fallen
(8 30 Abs. 3 und 4 AusIG)

Die Absétze Il und IV des 8§ 30 AuslG eréffnen die Mdglichkeit, unanfechtbar
ausreisepflichtigen Auslandern — auch erfolglos gebliebenen Asylbewerbern
(vgl. 8 30 V AudlG) — eine Aufenthaltsbefugnis zu erteilen.
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8.3.1 8§30 Abs. 3 AusIG

Erforderlich ist im Falle von 8 30 |11 AuslG, dal3 die Voraussetzungen fir die
Erteilung einer Duldung nach 855 Il AuslG vorliegen, well der freiwilligen
Ausreise und der Abschiebung Hindernisse entgegenstehen, die der Auslander
nicht zu vertreten hat. Die Hauptanwendungsfélle sind solche, in denen Ab-
schiebungshindernisse nach 853 AuslG festgestellt wurden. Die Auslénderbe-
hérde hat ihr Ermessen zu gebrauchen, ob durch die Erteilung einer Aufent-
haltsbefugnis ein rechtméaliger Aufenthalt eingeraumt wird. Entscheidendes
Kriterium dirfte dabel die voraussichtliche Dauer des Abschiebungshindernis-
ses sein. Denn der Gesetzgeber fihrte den Titel Aufenthaltsbefugnis gerade
deshalb ein, weil eine Duldung nicht dazu bestimmt und geeignet ist, einen
langerfristigen Aufenthalt aus humanitéren Griinden zu ermdglichen. Steht von
vornherein fest, dal3 der Aufenthalt nicht nur voribergehend geduldet werden
muf3, weil eine Veranderung der Verhaltnisse im Herkunftsland nicht so bald
zu erwarten ist, ist im Regelfalle nur die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis
sachgerecht’. Daneben sind alle Umsténde des Einzelfalles zu berticksichtigen.
Die besonderen Versagungsgrinde von 8§ 8 | AuslG stehen nicht entgegen. Die
Regelversagungsgrinde von 8 7 Il AuslG sind anwendbar, aber nicht von ent-
scheidendem Gewicht?.

Beispiel: In Afghanistan herrscht seit Jahren Krieg. Da die Rechtsprechung

davon ausgeht, daf3 eine Asylanerkennung nur dann in Betracht
kommt, wenn ein Staat oder staatsahnliche Gebilde existieren, er-
halten Flichtlinge aus Afghanistan meist kein Asylrecht, wohl aber
Abschiebungsschutz gemafl 853 | AuslG.
Es besteht Einvernehmen dartiber, daR eine baldige Anderung der
Verhaltnisse in Afghanistan nicht zu erwarten ist, sondern die Aus-
einandersetzungen noch Jahre andauern werden. Da ein dauerhaf-
ter Aufenthalt nicht durch Duldungen geregelt werden soll, kommt in
diesen Féllen die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis in Betracht
(siehe hierzu die angefuhrten Erlasse, vorletzte Ful3note ).

So auch die Landererlasse von Niedersachsen vom 07.07.95, Hessen vom 28.08.95,
Nordrhein-Westfalen vom 09.06.98 und Rheinland-Pfalz vom 10.02.98.

Auch der Entwurf der Verwaltungsvorschriften geht davon aus, dal3 trotz Sozialhilfe-
bezugs eine Aufenthaltsbefugnis erteilt werden kann. Vgl. dazu auch die Ubersicht
»S0ziahilfe und Ausweisung/Nichtverlangerung der Aufenthaltsgenehmigung bei
Classen/Strothmann: Leistungsrecht
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8.3.2 Auffangvorschrift

Hervorzuheben, weil von der ausl@nderrechtlichen Praxis gerne Ubersehen, ist,
dal? die Regelung von 8 30 I11 AuslG eine Auffangvorschrift darstellt, und es
der Auslanderbehdrde ermdglicht, eine Aufenthaltsgenehmigung abweichend
von 88 | AudG zu erteillen, wenn die Einhaltung der Einreisebestimmungen
im Einzelfalle unzumutbar ist. Ist es dem Ausldnder nicht zuzumuten, seine
familidren Beziehungen durch Ausreise zu unterbrechen, so liegt hierin zu-
gleich ein seiner freiwilligen Ausreise und seiner Abschiebung entgegenste-
hendes, von ihm nicht zu vertretendes Hindernisim Sinnevon 8 30 111 AuslG.

Entsprechendes mul3 gelten, wenn andere humanitére Griinde vorliegen und
ein Familiennachzug nach den allgemeinen Bestimmungen nicht méglich ist.

Beispiel: Der chinesische Staatsangehdrige Jin hat in Deutschland erfolglos
ein Asylverfahren betrieben. Er ist vollziehbar ausreisepflichtig. Wéah-
rend des Asylverfahrens hat er die viethamesische Staatsangehoérige
Hoa kennengelernt, die als Tochter eines Kontingentfllchtlings
selbst eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt und sie gehei-
ratet. Die Auslanderbehdrde steht auf dem Standpunkt, der Ehegat-
tennachzug kdnne wegen der Rechtsstellung Hoa'’s als Kontingent-
fluchtling prinzipiell stattfinden, verlangt aber, dal3 Jin vorher ausreist
und einen Visumsantrag stellt. Dies scheitert jedoch daran, dafl3 Jin
trotz aller Bemihungen von den chinesischen Behdrden keinen Pal3
erhalt. DarUber hinaus furchtet Jin mit guten Argumenten, daf3 er im
Falle einer Ruckkehr nach China die dann erforderliche Aus-
reisegenehmigung nicht erhalten wirde.

Der Schutz der Ehe und Familie gebietet in diesem Falle die Ertei-
lung einer Aufenthaltsbefugnis an Jin.

8.3.3 830 Abs. 4 AuslG

830 IV Aud G ermdglicht die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis auch dann,
wenn das Ausreise- und Abschiebungshindernis von dem Auslénder zu ver-
treten ist — es sel denn, der Auslander weigert sich, zumutbare Anforderungen
zur Beseitigung des Abschiebungshindernisses zu erfillen. In diesem Fall ist
eine Wartefrist von zwel Jahren verlangt. 881 und Il AusG hindern die Er-
teilung nicht.
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8.4 Ermessensregelung und Rechtsanspruch
(8 51 Abs. 1 AusIG)

Die Erteillung einer Aufenthaltsbefugnis steht grundsétzlich im Ermessen der
Auslanderbehotrde. Hat jedoch das Bundesamt fir die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge Abschiebungshindernisse nach § 51 | AuslG festgestellt und
ist die Abschiebung des Auslanders aus rechtlichen oder tatséchlichen Grin-
den nicht nur voribergehend unmoglich, besteht ein Rechtsanspruch auf Er-
teilung einer Aufenthaltsbefugnis (8 70 | AsylVfG), sofern nicht der Auslander
aus schwerwiegenden Grunden der offentlichen Sicherheit und Ordnung aus-
gewiesen worden ist (8 70 11 AsylV{G).

Die Einschrankung, dal3 die Abschiebung des Auslénders aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden nicht nur voribergehend unmaoglich sein darf, hat prak-
tische Bedeutung nur in den Ausnahmeféllen, in denen ein aufnahmebereiter
Drittstaat existiert oder dem ersten Anschein nach bestehen konnte. Gibt es
hierfir keine Anhaltspunkte — wie im Regelfall — ist demjenigen, dem die
Rechtsstellung nach 8 51 | AudlG zugebilligt wurde, eine Aufenthaltsbefugnis
zu erteilen, ohne dal’ die Verweisung auf einen Drittstaat noch zu prifen wére.

8.5 Aufenthaltsbefugnis im Erlallweg (8 32 AuslG)

8§32 AuslG ermdglicht es, dal’ die oberste Landesbehtrde im Erlal3weg im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Inneren aus volkerrechtlichen
oder humanitéren Grinden die Erteilung von Aufenthaltsbefugnissen fir be-
stimmte Auslandergruppen anordnet. Diese Bestimmung korrespondiert zu der
des § 54 AusG. Bei Bestehen eines Erlasses entféllt eine Einzelfallprifung.
Umgekehrt flhrt das Fehlen einer Regelung im Sinne von 8§ 32 AuslG fur be-
stimmte Auslandergruppen nicht dazu, dal3 eine Einzelfallprifung unterbleiben
durfte.

8.6  Burgerkriegsregelungen (8 32a AusIG)

Der im sogenannten Asylkompromif3 eingefligte § 32a AuslG sieht zugunsten
von Kriegs- und Burgerkriegsfltchtlingen die Erteilung von Aufenthaltsbe-
fugnissen durch Anordnung der obersten Landesbehotrde vor, wenn sich Bund
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und Lénder einvernehmlich zur vortbergehenden Aufnahme der jeweiligen
Auslandergruppe verstandigt haben. Obwohl die Regelung seit 1993 in Kraft
ist und eigentlich auf die Fallgruppe der bosnisch-herzegowinischen Birger-
kriegsfllichtlinge zugeschnitten war, wurde sie bis heute nicht angewandt, well
sich Bund und Lander weder Uber die Finanzen, noch Uber die Quoten und
Modalitdten einigen konnten.

8.7  Verfestigung (8 35 AusIG)

Die Aufenthaltsbefugnis kann zu einem Daueraufenthalt fihren, wie 8 35
Ausl G ausdriicklich bestimmt. Wer acht Jahre im Besitz einer Aufenthaltsbe-
fugnis ist, kann eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn der Le-
bensunterhalt gesichert ist. Anzurechnen sind die Zeiten eines vorangegange-
nen Asylverfahrens und die Zeiten einer Duldung nach 8 55 Il AuslG auf der
Basis von 88 53 oder 54 AudlG, soweit sie die Zeiten des Besitzes einer Auf-
enthaltsbefugnis nicht Gberschreiten. Es handelt sich um eine Ermessensvor-
schrift, wobel dem Gesichtspunkt der bereits erfolgten Integration ein grof3es
Gewicht zukommt.

9 Auslanderrecht und Familie

Der Familiennachzug war im Auslandergesetz von 1965 nicht geregelt und
war daher ein heil3 diskutiertes Gebiet der Ausléndergesetzgebung und der
Auslanderpolitik. Es gab verschiedene Landererlasse, die nunmehr durch die
gesetzliche Regelung Uberflissig geworden sind. Der Gesetzgeber hat jetzt in
Anerkennung des verfassungsrechtlichen Schutzes der Ehe und Familie
Rechtsanspriiche normiert, damit eine familidre Lebensgemeinschaft herge-
stellt und gefuihrt werden kann.

Beglinstigt davon ist die Kernfamilie, also die Ehepartner und die Kinder. Ein
Verlébnis genigt nicht, der grundrechtliche Schutz greift erst ein, sobald die
Eheschliel3ung unmittel bar bevorsteht.

Der Begriff der Herstellung einer familidren Lebensgemeinschaft stellt klar,
dal? eine sogenannte Scheinehe nicht privilegiert ist. Gleichwohl darf diese
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Abgrenzung nicht dazu fihren, dal3 der Staat Einflufld auf die Art und Weise
der Gestaltung der familidren Beziehungen nimmt und bestimmte Vorstellun-
gen as verbindlich angesehen werden. Eine hdusliche Gemeinschaft kann da-
her nicht zur Voraussetzung fur die Gewahrung eines Aufenthaltsrechts ge-
macht werden, auch wenn umgekehrt das Bestehen einer solchen as Indiz fur
eine familidre Lebensgemeinschaft von Gewicht ist. Verfehlt ist auch, etwa
aufgrund eines grof3en Altersunterschiedes oder aufgrund vermeintlicher oder
tatsachlicher sexueller Neigungen eines Ehepartners von vornherein eine fa-
milidre Lebensgemeinschaft auszuschlief3en. Es gibt zahlreiche Beispiele einer
intensiven Beziehung trotz unterschiedlicher Wohnsitze oder eines grol3en
Altersunterschiedes und sexueller Abstinenz zwischen den Ehegatten. In ei-
nem weltanschaulich neutralen Staatswesen haben derartige Vorgénge die Be-
horden nicht zu interessieren.

Die Regelungen des Familiennachzuges sind kompliziert und richten sich nach
dem Aufenthaltsrecht des Familienangehdrigen, der bereits im Bundesgebiet
ist.

9.1 Familiennachzug bei Aufenthaltserlaubnis
9.1.1 Allgemeine Voraussetzungen

817 Il AuslG benennt die allgemeinen Voraussetzungen fir jeden Fa
miliennachzug zu einem Auslander. Erforderlichist,

— dal3 der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis oder
- Aufenthaltsberechtigung besitzt (§ 17 11 Nr. 1 AusG),
—  dald ausreichender Wohnraum zur Verfligung steht (§ 17 11 Nr. 2 AusG),

— dal3 der Lebensunterhalt des Familienangehérigen aus eigener Er-
werbstétigkeit des Auslanders, aus eigenem Vermdgen oder sonstigen ei-
genen Mitteln gesichert ist.

—  Zur Vermeidung einer besonderen Héarte genligt es jedoch, wenn der Le-
bensunterhalt der Familie auch aus eigener Erwerbstéatigkeit des sich (be-
reits) rechtmal3ig oder geduldet im Bundesgebiet aufhaltenden Familienan-
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gehorigen oder durch einen unterhaltspflichtigen Familienangehdrigen ge-
sichert wird.

Sicherung des L ebensunter haltes

Die Sicherung des Lebensunterhaltes verlangt, dal3 das Nettoeinkommen
die Mindestbedarfssétze nach dem BSHG (fir den hier lebenden und den
nachkommenden Familienangehorigen) Uberschreitet, wobel die Woh-
nungsmiete hinzuzurechnen ist. Kindergeld oder Erziehungsgeld, Renten,
Mietertrdge, Zinsertrége oder sonstige Ertrdge aus Kapitalvermogen sind
as eigene Einkinfte zu berticksichtigen, nicht aber Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Wohngeld, Pflegegeld oder Unterhaltsleistungen Dritter
(soweit nicht der zweite Halbsatz eingreift). Bei Ehegatten und minderjah-
rigen ledigen Kindern von Asylberechtigten kann hiervon abgewichen
werden, wobei das Ermessen wegen Art. 6 GG regelméaldig reduziert ist, so-
fern nicht die familidre Lebensgemeinschaft in einem Drittstaat geftihrt
werden kann.

Der Grundsatz, daf? der Lebensunterhalt bei einem Familiennachzug durch
das Einkommen des bereits hier Lebenden gesichert sein muf3, ist vom
staatlichen Interesse der Vermeidung von Sozialleistungen dominiert und
wird dem individuellen Interesse nicht gerecht. Immer wieder scheitert der
Familiennachzug an diesen Voraussetzungen. Besonders betroffen sind
kinderreiche Familien, weil der hier lebende Auslander, meist der Ehe-
mann, angesichts der hohen L ebensunterhaltskosten nicht genug verdienen
kann. Ahnliches gilt fir Frauen, die oft nur niedrige Loéhne erzielen und
damit nicht genug verdienen, um ihren Ehemann nachkommen zu lassen.

Versagung des Familiennachzugs nach Ermessen
(8 17 Abs. 5 AuslG)

Auch wenn ein Rechtsanspruch auf Familiennachzug besteht, kann nach
817 V AuslG im Wege der Ermessensentscheidung ein Familiennachzug
verweigert werden. Dies ist dann der Fall, wenn gegen den Familienange-
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hérigen ein Ausweisungsgrund gegeben ist und wenn der Auslander fir im
Bundesgebiet lebende, sonstige ausléndische Familienangehdrige oder
Dritte, denen gegentiber er unterhaltspflichtig ist, bereits Sozialhilfe in An-
spruch nimmt oder nehmen muf3. Gedacht ist hierbei insbesondere an Kin-
der aus friheren Ehen. Die Bedeutung von Art. 6 GG reduziert jedoch auch
hier das Ermessen, sofern dem Auslander nicht schuldhaftes Verhalten
vorgeworfen werden kann.

Die starre Systematik des deutschen Auslandergesetzes bringt es mit sich,
dal? diese Grundsétze auch dann zur Anwendung kommen, wenn der Ehe-
partner schon im Land ist. Konsequenz: Wenn die Voraussetzungen nicht
vollstéandig vorliegen, muld der Ehepartner gleichwohl das Land verlassen
und sich gegebenenfalls so lange aul3er Landes aufhalten, bis die Voraus-
setzungen vollstandig vorliegen. Unter Umstanden kann dies Jahre dauern.

Zu unsinnigen Ergebnissen kommt es auch dadurch, dal3 das deutsche
Auslandergesetz fir jeden neuen Aufenthaltszweck das Visumsverfahren
vorsieht. Einem abgelehnten Asylbewerber beispiel sweise, manchmal aber
auch einem Studenten mit Aufenthaltsbewilligung wird deshalb angeson-
nen, das Land zu verlassen, nur um die Formalien eines Visumsantrages zu
erfallen.

Wenn diese Voraussetzung — oder auch andere — in zumutbarer Weise
nicht erfillt werden kénnen, hat die Auslanderbehdrde von ihrem Ermes-
sen Gebrauch zu machen und zu prifen, ob nicht aus dem Schutz der Ehe
und Familie die Pflicht resultiert, dann zumindest eine Aufenthaltsbefugnis
zu ertellen. Obwohl das Bundesverwaltungsgericht dies klargestellt hat,
wird dies von vielen Auslanderbehdrden nicht beachtet.
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Beispiel:

Der tunesische Staatsangehdrige Ibrahim L. ist als Asylberechtigter
anerkannt und im Besitz einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis.
Das Asylverfahren hat drei Jahre gedauert, weil der Bundesbeauf-
tragte die positive Entscheidung des Bundesamtes fur die Anerken-
nung auslandischer Flichtlinge nicht akzeptierte. Schon vor seiner
Ankunft in Deutschland hatte er seine Frau und die drei Kinder zwei
Jahre lang nicht sehen kénnen, weil er gesucht wurde und er sich im
Untergrund verstecken muf3te. Nun mdchte er endlich wieder mit
seiner Familie zusammenleben.

Obwohl er Ingenieur ist, findet er in seinem Beruf keine Stelle, son-
dern arbeitet als Hoteldiener. Er verdient 1.700 DM netto. Seine
Wohnung kostet 1.200 DM. Die 500 DM reichen ihm zum Leben.

Der Visumsantrag der Frau und der drei Kinder wird abgelehnt, weil
die Auslanderbehdrde die erforderliche Zustimmung wegen der
mangelnden Lebensunterhaltssicherung verweigert hat.

Obwohl in diesem Falle die Entscheidung rechtlich unhaltbar ist,
mussen die Familienangehdrigen hier beim Verwaltungsgericht in
Kdln klagen, was mindestens zwei Jahre in Anspruch nehmen dirfte.
Viele wahlen deshalb den illegalen Zuzug.

9.1.2 Ehegattennachzug

8 18 AudlG ist die spezielle Rechtsgrundlage fir den Nachzug des Ehegatten.
Unter der Pramisse, dal’ die allgemeinen Voraussetzungen des 8 17 AuslG
vorliegen, besteht ein Rechtsanspruch auf Nachzug, wenn der Auslander

— eine Aufenthaltsberechtigung besitzt oder als Asylberechtigter anerkannt ist

oder

— eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und die Ehe schon zum Zeitpunkt der Ein-
reise des Auslanders bestanden hat und von diesem bel der erstmaligen Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis angegeben worden ist oder

— im Bundesgebiet geboren oder als Minderjahriger eingereist ist, eine unbe-
fristete Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung besitzt und sich
acht Jahre rechtmal3ig im Bundesgebiet aufgehalten hat und volljahrig ist.

Wahrend 8 18 | Nr. 2 AudlG eine Sonderregelung fir Asylberechtigte darstellt,
regelt 818 | Nr. 1 und 3 AuslG den Ehegattennachzug zur ersten Generation
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und 8 18 | Nr. 4 den zu Auslandern der zweiten Generation. Entscheidend bel
der Zuordnung ist dabel jeweils der aktuelle Aufenthalt. Der Auslander, der
urspriinglich zur zweiten Generation gehdrte, dann heimkehrte und schliefdich
nach 8 16 AuslG von der Wiederkehroption Gebrauch machte, z&hlt rechtlich
zur ersten Generation.

— 818 1l AudG ermdglicht der ersten Generation im Ermessenwege eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erteilen, auch wenn die dort normierten Voraussetzun-
gen (Eheschlief3ung schon vor der Einreise) nicht vorliegen. Es miissen je-
doch die allgemeinen Voraussetzungen von 8§ 17 AuslG erfllt sein.

— 818 Il AudG ermoglicht die Ertellung einer Aufenthaltsgenehmigung an
den Ehegatten der zweiten Generation, auch wenn der Lebensunterhalt nicht
durch eigene Mittel im Sinne von 8 17 Il Nr. 3 AudlG gesichert ist (sofern
nicht 6ffentliche Mittel mit Ausnahme von Stipendien und Ausbildungsbei-
hilfen und solchen, die auf einer Beitragsleistung beruhen) in Anspruch ge-
nommen werden.

Von grofderem praktischen Gewicht ist die weitere Ausnahme. Auch dann,
wenn der Auslander noch keine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder Auf-
enthaltsberechtigung besitzt und sich noch keine acht Jahre im Bundesgebiet
aufhalt — wohl aber finf Jahre — und aus der Ehe ein Kind hervorgegangen
oder die Ehefrau schwanger ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis im Ermessen-
wege erteilt werden.

9.1.3 Ehegattennachzug zu Deutschen

Nach § 23 | Nr. 1 AuslG ist dem auslandischen Ehegatten eines Deutschen ei-
ne Aufenthaltserlaubnis nach Mal3gabe von 8 17 | AuslG zu erteilen, wenn der
Deutsche seinen gewoéhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat.

8§23 Il AudG bestimmt, dal3 die Aufenthaltserlaubnis in der Regel fur drei
Jahre erteilt wird — eine Bestimmung, die in der Praxis oft ignoriert wird — und
solange befristet verlangert wird, solange die familidre Lebensgemeinschaft
mit dem Deutschen besteht und die Voraussetzungen fir die unbefristete Ver-
langerung noch nicht vorliegen.

Nach 8§25 11l AusG ist die dem Ehegatten eines Deutschen erteilte Aufent-
haltserlaubnis in der Regel nach drel Jahren unbefristet zu verlangern, wenn
die eheliche Lebensgemeinschaft mit dem Deutschen fortbesteht, ausreichende
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Deutschkenntnisse vorliegen und kein Ausweisungsgrund gegeben ist. Diese
Bestimmung wird von den Auslénderbehtrden oft nicht angewandt. Es kann
deutsch-verheirateten Ausldndern nur angeraten werden, nach Ablauf der
Dreijahresfrist auf die Ertellung einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis zu
dréngen, selbst wenn zu diesem Zeitpunkt noch eine befristete Aufenthaltser-
laubnis vorhanden ist. Die spédtere Aufhebung der ehelichen Lebensgemein-
schaft ist unschédlich, sofern der Lebensunterhalt gesichert ist (8 25 11l 2. Hs.
AuslG). Insowelt liegt eine gegentber dem prinzipiell anwendbaren 819
AuslG (vgl. 8 23 11l AudG) teilweise glnstigere Regelung vor.

9.1.4 Kindernachzug

Der Nachzug von Kindern ist in 8 20 AuslG geregelt. Erfaldt werden nur min-
derjghrige Kinder — volljahrige Kinder zéhlen zu sonstigen Familien-
angehdrigen im Sinne von § 22 AuslG. Grundvoraussetzung ist, dal3 die Vor-
aussetzungen von 8 17 AuslG vorliegen.

9.1.4.1 Rechtsanspruch

Ein Rechtsanspruch besteht fir das minderjahrige ledige Kind eines Asylbe-
rechtigten, wenn die Voraussetzungen von 8 17 | und 11 Nr. 1 bis 3 AudG er-
fallt sind (8 20 | AudlG). Ist letzteres nicht der Fall, ist eine Ausnahme im Er-
messenswege nach 8 17 Il AuslG méglich, wobei dieses Ermessen dann ge-
gen Null reduziert sein wird, wenn dem Asylberechtigten kein Schuldvorwurf
am Fehlen dieser Voraussetzungen gemacht werden kann.

Einen Rechtsanspruch besitzt auch das minderjahrige ledige Kind eines son-
stigen Auslanders nach Mal3gabe des 8 17 AuslG, wenn beide Elternteile eine
Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung besitzen oder einer von beiden ver-
storben ist und das Kind das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat (8 20 11
AusG). Vom Grundsatz des Familiennachzugs zu beiden Eltern kann im We-
ge des Ermessens bei Kindern unter 16 Jahren nach 8 20 I11 AuslG abgesehen
werden, wenn die Eltern nicht oder nicht mehr verheiratet sind.

821 | AusG enthélt eine Privilegierung eines in Deutschland geborenen Kin-
des. Ihm ist von Amts wegen eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn die
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Mutter eine Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung besitzt, und
nach Mal3gabe von 8 17 AuslG zu verlangern, solange die Mutter oder der al-
lein sorgeberechtigte Vater eine Aufenthaltserlaubnis oder -berechtigung be-
sitzt. Der Bezug von Sozia hilfe und der Mangel an ausreichendem Wohnraum
sind nicht nur hier (8 21 1 3 AuslG), sondern generell (8 20 VI AusG) bel der
Verlangerung unschadlich.

9.1.4.2 Ermessensregelung

820 IV AudlG eroffnet im Ermessensweg Ausnahmen sowohl vom Erforder-
nis des Nachzugs zu beiden Elternteilen, als auch von der Einhaltung der Al-
tersgrenze von 16 Jahren, wenn das Kind bereits die deutsche Sprache be-
herrscht oder gewahrleistet erscheint, dal3 es sich aufgrund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhédtnisse in die hiesigen Lebensverhéltnisse einfi-
gen kann oder der Familiennachzug aufgrund der Umstande des Einzelfalles
zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist. Letztere Formulie-
rung macht den Ausnahmecharakter deutlich. Gleichwohl muf3 die Interpreta-
tion der Norm unter Berlicksichtigung des besonderen Schutzgebotes aus
Art. 6 GG erfolgen.

8 20 V Aud G enthélt eine Privilegierung von Kindern der zweiten Generation.
Das minderjéhrige, ledige Kind, das im Bundesgebiet geboren oder als Min-
derjahriger eingereist ist, kann eine Aufenthaltserlaubnis auch dann erhalten,
wenn der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfe bzw. Ar-
beitslosenhilfe gesichert ist. Die Inanspruchnahme von Stipendien, Ausbil-
dungsbeihilfen oder sonstigen offentlichen Mitteln, die auf einer Beitragslei-
stung beruhen, sind unschéadlich.

9.1.5 Aufenthaltserlaubnis zur Personensorge eines deutschen Kindes

Eine wichtige Bestimmung enthélt 823 | Nr. 3 AuslG. Dem auslandischen
Elternteil eines minderjéhrigen, ledigen Deutschen ist nach Mal3gabe von § 17
AuslG eine Aufenthaltserlaubnis zur Auslibung der Personensorge zu erteilen,
wenn das deutsche Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet hat.
Bei einem gemeinsamen Sorgerecht hat also auch der nicht verheiratete, aus-
landische Vater eines deutschen Kindes regelméldig ein abgeleitetes Aufent-
hal tsrecht.
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Verlangt wird allerdings, dal’ das Recht zur Personensorge auch tatséchlich
wahrgenommen wird.

Beispiel: Der libanesische Staatsangehdrige Y hatte in Deutschland studiert
und wahrend seiner Zeit als Arzt im Praktikum sich mit der deut-
schen Krankenschwester Beate angefreundet. Aus der Beziehung
ging das Kind Horst hervor. Y hat die Vaterschaft anerkannt und hat,
gemeinsam mit Beate, das Sorgerecht, obwohl ihre Beziehung zwi-
schenzeitlich nur noch eine freundschatftliche ist. Da Beate ihren Be-
ruf nicht aufgeben will und zudem Schichtdienst hat, nimmt Y das
Baby oft zu sich und kiimmert sich um Horst.

Da Horst deutscher Staatsangehdriger ist und Y sein Recht zur Per-
sonensorge austibt, hat er einen Rechtsanspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis, auch wenn er seine Ausbildung inzwischen
abgeschlossen hat und deshalb eigentlich in seine Heimat zurtick-
kehren mufte, weil die Aufenthaltsbewilligung nicht verlangert wer-
den kann.

9.1.6 Familiennachzug sonstiger Familienangehoriger

Einem sonstigen Familienangehérigen — dies sind also volljdhrige Kinder und
verheiratete minderjahrige Kinder, Eltern, die zu ihren Kindern nachziehen
wollen, Grof3eltern, und alle anderen, weiteren Verwandten — kann nach Mal3-
gabe von 8 17 AudG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn dies zur
Vermeidung einer aulRergewohnlichen Hérte erforderlich ist. Abgesehen da-
von, dal3 schon die Terminologie hohe Hiirden aufstellt, scheitert in der Praxis
ein solcher Familiennachzug meist an der erforderlichen Unterhaltssicherung
inklusive der Krankenversicherung.

9.1.7 Eigenstandiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten (8 19 AusIG)

Durch die Presse gingen immer wieder Félle, in denen der
nachgezogene Ehegatte nach einer Scheidung die Bundesrepublik Deutschland
verlassen mufdte. Die damit verbundene Harte hat der Gesetzgeber gesehen
und in 819 AuslG en eigensténdiges Aufenthaltsrecht des nachgezogenen
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Ehegatten geregelt.

Normalfalle

Ein elgenstandiges Aufenthaltsrecht entsteht, wenn die eheliche
L ebensgemeinschaft im Bundesgebiet vier Jahre bestanden hat
und der Aufenthalt beider Ehegatten in diesem Zeitraum unun-
terbrochen rechtméidig war; es mul3 also stets eine Aufenthalts-
genehmigung oder zumindest eine vorléaufige Aufenthaltsge-
nehmigung vorgelegen haben oder die Befreiung von der Auf-
enthaltsgenehmigungspflicht.

Im Falle des Todes des anderen Ehegatten entsteht ein Aufent-
haltsrecht schon dann, wenn zum Zeitpunkt des Todes die ehe-
liche Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet bestand. Nicht
verlangt ist eine bestimmte Mindestdauer der ehelichen Le-
bensgemeinschaft oder die Rechtmaliigkeit des vorangegange-
nen Aufenthalts.

AulRergewohnliche Harte

Nach 819 | Nr. 2 AuslG kann ein eigensténdiges Aufenthalts-
recht entstehen, ohne dal3 eine bestimmte Ehebestandszeit ab-
solviert sein muf3. Das Gesetz verlangt eine aul3ergewdhnliche
Héarte, die dann vorliegen soll, wenn dem Ehegatten wegen der
Auflésung der ehelichen Lebensgemeinschaft nach Art und
Schwere so erhebliche Schwierigkeiten im Zusammenhang mit
der bestehenden Ruckkehrverpflichtung drohen, dal3 die Versa-
gung der Aufenthaltserlaubnis als nicht mehr vertretbar er-
scheinen wirde. Bel dieser Abwagung ist die Dauer der eheli-
chen Lebensgemeinschaft dann wiederum zu berticksichtigen.
Mit dieser Neuformulierung durch die Novelle des Auslander-
gesetzes vom 29.10.97 sollte vor alem der Situation von ins
Land geholten auslandischen Frauen Rechnung getragen wer-
den, deren Manner die Abhéngigkeit des Aufenthaltsrechtes
vom Ehebestand sich zunutze machten. Viele Frauen entschie-
den sich daflr, lieber in einer zerritteten Ehe zu leben und
Schlage und Mifzhandlungen hinzunehmen, als es zu riskieren,
as ,verstoRene’ Frau ins Heimatland zuriickzukehren. Die ge-
setzliche Regelung bleibt hinter den Hoffnungen und Erwar-



64 FLUCHTLINGSRAT - Zeitschrift fir Fliichtlingspolitik in Niedersachsen, Heft 58, Feb. 99

tungen welit zurlick. Der Begriff der ,,aul3ergewohnlichen Har-
te" stellt eine hohe Hirde dar, werden doch Umsténde verlangt,
die Uber das Mal3 einer ,,gewdhnlichen Harte" hinausgehen.
Hinzu kommt, dal’ die verlangten erheblichen Schwierigkeiten
»im Zusammenhang mit der bestehenden Ruckkehrverpflich-
tung drohen” muissen. Die im Gesetzgebungsverfahren ange-
fUhrten Beispielsfale der schweren Korperverletzung, strafba-
rer Handlungen gegen die sexuelle Selbstbestimmung oder die
personliche Freiheit, der Zwangsprostitution oder Zwangsab-
treibung gentigen fir sich genommen noch nicht; verlangt wird
vielmehr, dal3 sie auch im Fall der Rickkehr nachwirken, also
die Frau beispielsweise deshab in ihrer Heimat geéchtet ist.
Hinzu kommt, dal3 das Gesetz ausdrticklich vorsieht, dal3 Sozi-
alhilfebezug zu einer Versagung der Aufenthaltsgenehmigung
fuhren kann.

Es bleibt zu hoffen, dal3 die Rechtsprechung der urspriinglichen
Intention durch eine grof3ziigige Auslegung Rechnung tragt
oder der Gesetzgeber nachbessert.

9.2 Familiennachzug bei Aufenthaltsbewilligung

Da die Aufenthaltsbewilligung von einem vortbergehenden Aufenthalt aus-
geht, gewéhrt 8 29 | AuslG dem Ehegatten keinen Rechtsanspruch, sondern
stellt die Gewahrung eines Familiennachzugs in das Ermessen der Behorde,
sofern der Lebensunterhalt gesichert und ausreichender Wohnraum vorhanden
ist. Bei Studenten, der groften Gruppe, die eine Aufenthaltsbewilligung besit-
zen, liegen diese Voraussetzungen meist nicht vor, so dal3 fir sie ein Familien-
nachzug nur selten in Betracht kommt.

Einem minderjdhrigen, ledigen Kind wird hingegen in entsprechender Anwen-
dung der 8820 11 - IV und 21 1 1 AuslG ein Rechtsanspruch auf Aufenthalts-
bewilligung eingerdumt. Als gesicherter Lebensunterhalt gentigt dabei, dal3
dieser ohne Inanspruchnahme von Sozia hilfe gesichert ist (8 29 111 AusG).

Die Aufenthaltsbewilligung des Ehegatten und eines Kindes ist streng akzes-
sorisch, kann also nur verlangert werden, solange der Auslander eine Aufent-
haltsbewilligung besitzt und die famili&re L ebensgemeinschaft fortbesteht.
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Obwonhl ein grof3er Teil des Anwendungsbereiches der Aufenthaltsbewilligung
Studenten betrifft, schranken die Vorlaufigen Anwendungshinweise ebenso
wie der Entwurf der Verwaltungsvorschriften die Erteilung von Ehegat-
ten-Bewilligungen erheblich ein.

9.3 Familiennachzug bei Aufenthaltsbefugnis

Nach 831 | AusdG kann dem Ehegatten und einem minderjdhrigen, ledigen
Kind eines Audslanders, der eine Aufenthaltsbefugnis besitzt, ebenfalls eine
Aufenthaltsbefugnis zur Herstellung und Wahrung der familiéren Lebensge-
meinschaft im Bundesgebiet erteilt werden. Die Einschréankung ,,nach Mal3ga-
be des 830 | bis IV AuslG* hat Praxisrelevanz nur dann, wenn die familidre
L ebensgemeinschaft in einem Drittstaat hergestellt und gefiihrt werden konnte.
Ist dies nicht der Fall, liegt in der Bejahung eines humanitaren Grundes gemal}
8 30 AudlG gleichzeitig der humanitére Grund, dem Familienangehdrigen die
Aufenthaltsbefugnis selbst zu erteilen.

Soweit die Praxis Wartefristen eingefilhrt hat?, erscheint dies verfas-
sungsrechtlich bedenklich. Wenn eine familiare Lebensgemeinschaft (auf ab-
sehbare Zeit) aulRerhalb Deutschlands nicht herstellbar ist, machen Wartefri-
sten keinen Sinn. Esist kein verfassungsrechtlich legitimes Ziel, hier lebende
Auslander von der Eheschliefdung abzuhalten oder sie am Vollzug der Ehe zu
hindern.

Der Entwurf der Verwatungsvorschriften bestimmt: , Sofern die Herstellung der Fa-
milieneinheit im Ausland aus zwingenden personlichen Grinden unméglich ist, ist
stets ein humanitérer Grund i. S. des 8 30 | anzunehmen. Bel Auslandern, die nach
8851 | oder 53 I, II, IV oder VI nicht abgeschoben werden kdnnen, ist anzunehmen,
daid die Herstellung der familidren Einheit im Herkunftsstaat unmdglich ist. Ob die
Herstellung in einem anderen als dem Herkunftsstaat moglich ist, bedarf nur der Pri-
fung, sofern ein Ehegatte oder ein Kind in einem Drittland ein Daueraufenthaltsrecht
besitzt., (Nr. 31.1.3).

Nach dem Entwurf der Verwaltungsvorschriften Nr. 31.1.4.1: fur kinderlose Ehejahre
vier Jahre, fUr andere zwei Jahre, wenn die Eheschlief3ung erst nach der Einrdumung
des Aufenthaltsstatus erfolgte.
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9.3.1 Rechtsanspruch auf Aufenthaltsbefugnis fir Kinder

Das in Deutschland geborene Kind hat nach 831 Il AuslG einen Rechts
anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis, wenn die Mutter eine solche
besitzt.

Spétestens seitdem auch der nichteheliche Vater regelmaliig das (gemeinsame)
Sorgerecht besitzt, also seit der Reform des Familienrechtes 1998, erscheint
die Benachteiligung des Vaters verfassungsrechtlich unhaltbar.

Auch die Regelung, wonach die Aufenthaltsbefugnis zu verlangern ist, solange
die Mutter oder der alein personensorgeberechtigte Vater eine Aufenthaltsbe-
fugnis besitzt (8 31 Il 2 AuslG), mul3 der neuen Rechtslage angepaldt werden,
bzw. bis dahin verfassungskonform erweitert werden.

10 Aufenthaltsbeendigung

842 Abs. 1 AudlG bestimmt, dal ein Auslénder ausreisepflichtig ist, wenn er
eine erforderliche Aufenthaltsgenehmigung nicht oder nicht mehr besitzt.

Soweit jemand illegal in die Bundesrepublik Deutschland einreist, d.h. bei Vi-
sumspflicht ohne erforderliches Visum, beginnt die Ausreisepflicht mit dem
Betreten des Bundesgebietes.

Ansonsten wird jemand ausreisepflichtig, wenn eine Aufenthaltsgenehmigung
nicht verlangert wird, durch Verwaltungsakt widerrufen oder zeitlich be-
schrankt wird, kraft Gesetzes erlischt oder wenn der Auslander ausgewiesen
wird.

10.1 Erléschen der Aufenthaltsgenehmigung

Wichtig — und vielen Auslandern nicht bekannt — sind die Bestimmungen von
844 1 Nr. 2 und 3 AuslG. Danach erlischt eine Aufenthaltsgenehmigung kraft
Gesetzes, wenn der Auslander aus einem seiner Natur nach nicht voriberge-
henden Grund ausreist oder ausgereist ist und nicht innerhalb von sechs Mo-
naten (oder einer von der Auslanderbehorde bestimmten |&ngeren Frist) wieder
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eingereist ist. Im erstgenannten Fall kommt es also auf die (objektiv dokumen-
tierte) Motivation bel der Ausreise an: Bricht der Auslander seine Zelte hier
ab, um fur immer in seine Heimat zurlickzukehren, erlischt jede Aufenthalts-
genehmigung, selbst die Aufenthaltsberechtigung, mit der Ausreise.

Die Erloschenswirkung von 844 | Nr.3 AuslG hingegen ist motivations-
unabhangig. Entscheidend ist ausschliefdlich, dald der Auslander mehr als sechs
Monate im Ausland war, ohne sich vorher von der Auslanderbehérde eine 1&n-
gere Frist zubilligen zu lassen.

Beispiel: Der 25jahrige Veli, tirkischer Staatsangehdriger, ist im Bundesgebiet
aufgewachsen und fahrt mit seinem schicken neuen Auto in seine
Heimat in Urlaub. Bei der Einreisekontrolle wird in seinem Hand-
schuhfach das Flugblatt einer linken Oppositionsgruppe gefunden.
Veli wird festgenommen und kommt in Untersuchungshaft. Erst nach
einem dreiviertel Jahr kommt er wieder auf freien Ful3.

Seine unbefristete Aufenthaltserlaubnis ist kraft Gesetzes erloschen.
Er braucht zur Rickkehr ein Visum durch die deutsche Auslandsver-
tretung.

8 44 la Ausl G enthdlt eine Ausnahmevorschrift. Eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung eines Auslanders, der sich als Ar-
beitnehmer oder als Selbsténdiger mindestens 15 Jahre rechtméldig im Bun-
desgebiet aufgehalten hat, erlischt nicht, wenn er eine Rente oder vergleichba-
re Leistungen bezieht und einen alle Risiken abdeckenden Krankenversiche-
rungsschutz geniefdt. Ebensowenig erlischt die Aufenthaltsgenehmigung nach
844 | Nr. 3 AudG, wenn die Frist lediglich wegen Erflllung der gesetzlichen
Wehrpflicht im Heimatstaat tberschritten wird und der Auslander innerhalb
von drei Monaten nach der Entlassung aus dem Wehrdienst wieder einreist
(84411 AusG).
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Beispiel: Der turkische Staatsangehorige Veli S. fahrt in die Turkei zuriick, um
dort seiner gesetzlichen Wehrpflicht zu gentigen. Obwohl er langer
als ein halbes Jahr in der Turkei bleibt, erlischt in diesem Falle die
unbefristete Aufenthaltserlaubnis nicht.

Die Erldschensbestimmungen sind nicht nur integrationspolitisch und rechts-
politisch fragwtrdig. Oft héngt es vom Zufall oder einem unbedachten Wort
ab, ob die Auslénderbehérde oder die Grenzpolizel die Aufenthaltsgenehmi-
gung ,ungiltig” stempelt.

10.2 Ausweisung

Der haufigste Fall des Erléschens einer Aufenthaltsgenehmigung ist jedoch
der Fall des§44 1 Nr. 1 AuslG, dal3 ein Auslander ausgewiesen wird.

Die Ausweisung ist ein Verwaltungsakt, der einem Auslander gebietet, das
Inland zu verlassen und ihm verbietet, es erneut zu betreten. Sie ist eine ord-
nungsrechtliche Mal3nahme und will kiinftigen Stérungen der offentlichen Si-
cherheit und Ordnung oder Beeintrachtigung sonstiger erheblicher Belange der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund des Aufenthalts des Auslénders im In-
land vorbeugen. Mit der Zustellung der Ausweisung erlischt eine bestehende
Aufenthaltsgenehmigung. Widerspruch und Klage lassen unbeschadet ihrer
aufschiebenden Wirkung die Wirksamkeit der Ausweisung unbertihrt (8 72 11
1 AudG). Eine Unterbrechung der Rechtmaligkeit des Aufenthalts tritt nur
dann nicht ein, wenn der Verwaltungsakt durch eine unanfechtbare behordli-
che oder gerichtliche Entscheidung wieder aufgehoben wird. Mit Zustellung
der Ausweisung entsteht ein Verbot, eine Aufenthaltsgenehmigung zu erteilen
(88 Il AudG) und ein absolutes Einreiseverbot fir den Auslander fir den
Zeitraum, fir den die Ausweisung ausgesprochen ist — in der Praxis meist un-
befristet, obwohl das Gesetz die Befristung als Regelfall vorsieht (88 Il 2
AuslG). Der weitere Aufenthalt wird strafbar (8§ 921 1 AuslG).
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10.2.1 Ausweisung nach 88 45 und 46 AusIG

Nach 8§45 | AuslG kann ein Auslander ausgewiesen werden, ,,wenn sein Auf-
enthalt die offentliche Sicherheit und Ordnung oder sonstige erhebliche Interes-
sen der Bundesrepublik Deutschland beeintréchtigt®. Dieser Grundtatbestand
wird durch die Aufzéhlung einzelner Tatbesténde in 8§ 46 AuslG beispielhaft
erlautert. Es handelt sich um Ermessensregel ungen.

» 846 Einzelne Ausweisungsgriinde. Nach 8 46 Abs. 1 kann insbesondere aus-
gewiesen werden, wer

1. die fretheitlich demokratische Grundordnung oder die Scherheit der Bun-
desrepublik Deutschland gefahrdet oder sich bei der Verfolgung politischer
Ziele an Gewalttatigkeiten beteiligt oder 6ffentlich zu Gewaltanwendung auf-
ruft oder mit Gewaltanwendung droht.

2. einen nicht nur vereinzelten oder geringfligigen Verstol3 gegen Rechtsvor-
schriften oder gerichtliche oder behdrdliche Entscheidungen oder Verfiigun-
gen begangen oder aul3erhalb des Bundesgebiets eine Sraftat begangen hat,
die im Bundesgebiet als vorsatzliche Sraftat anzusehen ist,

3. gegen eine fur die Austibung der Gewerbeunzucht geltende Rechtsvorschrift
oder behordliche Verfligung verstofit,

4. Heroin, Cocain oder ein vergleichbar gefahrliches Betdubungsmittel ver-
braucht und nicht zu einer erforderlichen seiner Rehabilitation dienenden
Behandlung bereit ist oder sichihr entzieht,

5. durch sein Verhalten die offentliche Gesundheit gefahrdet oder langerfristig
obdachlosist,

6. flr sich, seine Familienangehérigen, die sich im Bundesgebiet aufhalten und
denen er allgemein zum Unterhalt verpflichtet ist, oder fir Personen in sei-
nem Haushalt, fir die er Unterhalt getragen oder auf Grund einer Zusage zu
tragen hat, Sozialhilfe in Anspruch nimmt oder in Anspruch nehmen muf3
oder

7. Hilfe zur Erziehung aufRerhalb der eigenen Familie oder Hilfe flr junge
Volljahrige nach dem Achten Buch Sozial gesetzbuch erhalt; das gilt nicht fir
einen Minderjahrigen, dessen Eltern oder dessen allein personenberechtigter
Elterntell sich rechtmaldig im Bundesgebiet aufhalten.”

Bei den in 8845 und 46 AuslG enthaltenen RegelversttlRen kommt es auf die
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Umstande des Einzelfalles und das Mal3 der Integration an, ob eine Ausweisung
erfolgt. Jede Straftat stellt eine Verletzung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung dar und eroffnet damit grundsétzlich die Ausweisungsmoglichkeit. Indem
jedoch § 46 Nr. 2 AusdlG als einzelnen Ausweisungsgrund ,,einen nicht nur ver-
einzelten oder geringfligigen Verstol3 gegen Rechtsvorschriften* benennt, wird
klargestellt, dal3 reine Bagatel lverstole allein den Aufenthalt nicht gefahrden.

Gleichviel: Auch eine einmalige und nicht allzu schwere Straftat kann prinzipi-
ell zur Ausweisung fuhren. Entscheidend ist das Ergebnis der Abwagung zwi-
schen den privaten Interessen am Verbleib im Bundesgebiet und den offentli-
chen ordnungs- und sicherheitsrechtlichen Interessen.

Beispiel: A. ist ein visumspflichtiger Auslander und mit einem einmonatigen
Besuchsvisum eingereist, um das Minchner Oktoberfest zu besu-
chen. Dort betatigt er sich als Taschendieb, wird in flagranti ertappt
und in Untersuchungshaft genommen. Aufgrund seines Gestandnis-
ses verurteilt ihn das Amtsgericht Minchen wegen wiederholten
Diebstahls zu einer Geldstrafe zu 120 Tagessatzen. Die Auslander-
behtérde Minchen weist ihn aus. In der Begriindung ist ausgefuhrt,
zugunsten A. sprachen keine besonderen privaten Interessen, er
habe nur ein kurzfristiges Besuchsvisum erhalten. Die o6ffentlichen
Interessen wiurden es gebieten, durch konsequentes Handeln Vor-
sorge zu treffen, damit zu Grol3ereignissen einreisende Taschendie-
be abgeschreckt wirden.

10.2.2 Ausweisung nach § 47 Abs. 1 AusIG: Ist-Ausweisung

Nach 847 | AudlG ist ein Auslander auszuweisen, wenn er wegen einer oder
mehrerer Vorsatzstraftaten rechtskréftig zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe
von mindestens drel Jahren verurteilt worden ist oder wegen vorsatzlicher
Straftaten innerhalb von finf Jahren zu mehreren Freiheits- oder Jugendstrafen
von zusammen mindestens drei Jahren rechtskréftig verurteilt worden ist oder
bei der letzten rechtskraftigen Verurteilung Sicherheitsverwahrung angeordnet
worden ist (847 | Nr. 1 AuslG). Gleiches gilt bel einer Verurteilung wegen ei-
ner Vorsatztat nach dem Betdubungsmittelgesetz, wegen schweren Landfrie-
densbruches oder Landfriedensbruches im Rahmen einer verbotenen Versamm-
lung oder eines verbotenen Aufzuges, wenn rechtskréftig eine Jugendstrafe von
mindestens zwei Jahren oder eine Freiheitsstrafe ohne Bewadhrung ausgeworfen
wurde. In diesen Fallen der | st-Ausweisung gibt es keinen Entscheldungsspiel-
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raum fir die Auslénderbehérde, die Ausweisung ist vom Gesetzgeber verbind-
lich vorgeschrieben.

Jede rechtskréftige Verurtellung zu einer Frelheitsstrafe von drei
Jahren oder ohne Bewahrung wegen eines BTM-Deliktes' oder
eines unter bestimmten Umsténden begangenen L andfriedensbru-
ches fuhrt zwangslaufig zu einer Ausweisung, ebenso jede Ver-
urteilung zu einer Jugendstrafe von drei Jahren bzw. zwei Jahren
bei den Delikten des 8 47 | Nr. 2 AuslG — sofern nicht der nach-
stehend noch darzustellende ‘besondere Auswelsungsschutz’
eingreift.

10.2.3 Ausweisung nach § 47 Abs. 2 AuslIG:
Regel-Ausweisung

Nach 8 47 11 AuslG wird ein Auslander in der Regel ausgewiesen, wenn er we-
gen Straftaten rechtskraftig zu einer Jugendstrafe von mindestens zwei Jahren
oder einer Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung verurteilt wurde (847 11 Nr.1
AuslG), eine BTM-Straftat begangen hat (8 47 11 Nr. 2 AuslG) oder im Rahmen
einer verbotenen oder aufgel0sten Versammlung sich an Gewalttétigkeiten aus
einer Menschenmenge heraus beteiligt hat (8 47 11 Nr. 3 AudG). Bei dieser Re-
gel-Ausweisung hat der Gesetzgeber eine Vorentscheidung getroffen und das
Ermessen beschrankt. Nur dann, wenn ein Ausnahmefall vorliegt, sich der
Sachverhat also durch besondere Umstande, durch einen atypischen Ge-
schehensablauf, von der Menge gleichliegender Falle so bedeutsam abhebt, dal?
er das sonst ausschlaggebende Gewicht des gesetzlichen Regelausweisungs-
grundes beseitigt, kann von dieser gesetzlichen Vorgabe abgewichen werden.

Die Gesetzeslage fuhrt also bei mittelschweren und schweren Straftaten grund-
sétzlich zur Ausweisung.

10.2.4 Besonderer Ausweisungsschutz

Durch § 48 AudG hat der Gesetzgeber dem dort beschriebenen Personenkreis

! BTM-Ddlikt = Verstol? gegen das Betdubungsmittel gesetz
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einen besonderen Ausweisungsschutz gewahrt. Wer

eine Aufenthaltsberechtigung besitzt,

eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt und im Bundesgebiet geboren
oder as Minderjahriger eingereist ist,

eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis besitzt und mit einen der oben be-
zeichneten Auslander in ehelicher Lebensgemeinschaft lebt oder

mit einem deutschen Familienangehorigen oder

als Asylberechtigter anerkannt ist oder die Rechtsstellung eines Flichtlings
im Sinne der GFK* besitzt oder

eine nach § 32a Aud G erteilte Aufenthaltserlaubnis,

kann nur aus schwerwiegenden Gruinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung ausgewiesen werden. Solche liegen regelméllig in den Fallen der
Ist-Ausweisung nach § 47 | AuslG vor.

Besonderen Ausweisungsschutz genieft nach 848 11 AuslG auch ein min-
derjéhriger  Audlander, dessen Eltern oder dessen adlein per-
sonensorgeberechtigter Elternteil sich rechtméldig im Bundesgebiet aufhalten,
sofern er nicht wegen serienméaldiger Begehung nicht unerheblicher Vorsatz-
straftaten oder wegen schwerer Straftaten oder einer besonders schweren
Straftat rechtskraftig verurteilt worden ist.

Ein Heranwachsender, der im Bundesgebiet aufgewachsen ist und mit seinen
Eltern in haudlicher Gemeinschaft lebt, wird nur im Fale ener
Ist-Ausweisung nach § 47 | AuslG oder einer Regel-Ausweisung nach 8 47 11
Nr. 1 und 3 Ausl G ausgewiesen.

1

GFK = Genfer Flichtlingskonvention
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— Ein Auslander, der einen Asylantrag gestellt hat, kann nur unter der Bedin-
gung ausgewiesen werden, dal3 das Asylverfahren unanfechtbar ohne Aner-
kennung als Asylberechtigter abgeschlossen wird (848 Il AudG), sofern
nicht ein Sachverhalt vorliegt, der auch bel einem Asylberechtigten die Aus-
weisung rechtfertigen wirde oder schon vorher eine Abschiebungsandrohung
vollziehbar existierte.

— Der besondere Ausweisungsschutz fuhrt dazu, dal3 eine Ausweisung nur aus
schwerwiegenden Grinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung erfolgen
darf. Eine Ist-Ausweisung wird zu einer Regel-Ausweisung herabgestuft, in
den Félen einer Regel-Ausweisung wird grundsétzlich nach Ermessen ent-
schieden (8§ 47 I1 1 und 2 AuslG). Uber die Ausweisung eines heranwachsen-
den Auslanders, der im Bundesgebiet aufgewachsen ist und eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung besitzt, wird stets
nach Ermessen entschieden. Auf minderjdhrige Ausldnder mit besonderem
Ausweisungsschutz findet der Ist- und Regel-Mechanismus wegen einer
Straftat Uberhaupt keine Anwendung (8 47 11 AuslG).

— Besonderer Ausweisungsschutz wird nicht nur nach 8§48 AuslG gewéhrt.
Freizlgigkeitsberechtigte EG-Ausléander diurfen nach §121 2 Aufent-
haltsG/EWG nur aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Ge-
sundheit ausgewiesen werden und nur aufgrund ihres personlichen Verhal-
tens (aber nicht aus generalpréventiven Griinden'). Turkische Staatsangeht-
rige genief3en wegen Art. 14 ARB 1/80 eine vergleichbare Rechtsstellung, so-
fern sie Art. 6 oder 7 des Beschlusses Nr. 1/80 unterfallen. Auch sie dirfen
nur aus spezial préventiven Griinden’ ausgewiesen werden.

— Staatsangehorige eines Beitrittdandes zum  Europdischen  Nieder-
lassungsabkommen® genief?en nach Art. 3 111 ENA einen § 48 AuslG entspre-
chenden besonderen Ausweisungsschutz, wenn sie seit mehr al's zehn Jahren
Ihren ordnungsgemaéf3en Aufenthalt im Bundesgebiet haben.

Von General prévention spricht man, wenn damit andere abgeschreckt werden sollen.

Von Spezia pravention spricht man, wenn eine Wiederholungstat durch den selben Téter
verhindert werden soll.

3 Européi sches Niederlassungsabkommen (ENA) vom 13.12.55, BGBI |11 1959, S. 997.
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10.2.5 Wirkungen der Ausweisung

Die Ausweisung fuhrt ebenso wie die Abschiebung zu einem Betretensverbot
(88 1l AudG). Diese Wirkungen werden auf Antrag in der Regel befristet (8 8
Il 2 AusdG). Die Frist beginnt mit der Ausreise.

Da die Praxis meist ein unbefristetes Betretensverbot ausspricht, ist es ratsam,
schon nach dem Ausspruch oder im Streit um die Berechtigung der Ausweisung
Befristungsantréage zu stellen (aul3er in Féllen der Schwerkriminalitét), wenn
eine spétere Rickkehr beabsichtigt ist. Ansonsten besteht die Gefahr, dal3 nach
Ablauf der Ublichen Drei- bzw. Funfjahresfrist weitere Zeit mit Befristungsan-
tragen verloren geht.

10.3 Durchsetzung der Ausreisepflicht, Abschiebung

Ist die Ausreisepflicht vollziehbar und die freiwillige Erflllung durch die Ein-
raumung einer Ausreisefrist nicht gesichert oder ist aus Grinden der offentli-
chen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich, wird
die Ausreisepflicht durch die Abschiebung durchgesetzt (8 49 AusG). Die Ab-
schiebung darf nur nach Mal3gabe von § 55 AuslG zeitweise durch die Erteillung
einer Duldung ausgesetzt werden (8 551 AuslG).

Gemal3 850 | AusdlG soll die Abschiebung schriftlich unter Bestimmung einer
Ausreisefrist angedroht werden und mit dem Verwaltungsakt verbunden wer-
den, durch den der Auslander nach 8 42 | AuslG ausreisepflichtig wird. Die Ab-
schiebungsandrohung soll den Zielstaat angeben. Wenn der Auslander langer
as ein Jahr geduldet war, ist die Abschiebung mindestens einen Monat vorher
anzukindigen (8 56 VI AuslG).

10.4 Duldung

Die Aussetzung der Abschiebung durch eine Duldung ist nur nach Mal3gabe
von 88 55, 56 AuslG méglich. Der geduldete Auslénder bleibt ausreisepflichtig
(856 | AudlG), sein Aufenthalt ist nicht rechtmafig.

Die Duldung ist rdumlich auf das Gebiet des Bundeslandes beschrankt und kann
mit Bedingungen und Auflagen versehen werden (z.B. Verbot der Arbeitsauf-
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nahme). Die Duldung ist befristet. Die Frist soll ein Jahr nicht Ubersteigen.
Nach Ablauf der Frist kann die Duldung verlangert werden, wenn die Dul-
dungsgrinde fortbestehen. Die Duldung wird widerrufen (oder erlischt bei ent-
sprechender aufldsender Bedingung), wenn die der Abschiebung entgegenste-
henden Grinde entfallen. Der Auslénder wird unmittelbar nach Erloschen der
Duldung ohne erneute Fristsetzung abgeschoben, es sei denn, er war langer als
ein Jahr geduldet. In diesem Fall muf3 die Abschiebung einen Monat vorher an-
gekindigt werden (es sel denn, die Aufnahmebereitschaft des Zielstaates endet
vorher). Mit der Ausreise aus dem Bundesgebiet erlischt die Duldung.

10.4.1 Duldung nach § 55 AusIG

Nach 8§55 Il AuslG wird einem Auslander eine Duldung erteilt, wenn die Ab-
schiebung

— aus rechtlichen Grinden oder tatséchlichen Grinden unmadglich ist oder
— nach 8§ 53 VI AudlG oder § 54 AuslG ausgesetzt werden soll.

Nach 855 Il AudG kann einem Ausléander eine Duldung im Ermessensweg
ertellt werden, solange er nicht unanfechtbar ausreisepflichtig ist oder wenn
dringende humanitére oder personliche Griinde oder erhebliche offentliche In-
teressen seine voribergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

— Rechtlich unméglich ist eine Abschiebung, wenn Abschiebungshindernisse
nach 88 51, 52 oder 53 AudlG vorliegen.

— Eine tatsachliche Unmoglichkeit liegt z.B. dann vor, wenn der Betreffende
reiseunfahig ist oder erforderliche Heimrei sedokumente nicht vorliegen.

8 51 AudlG - Verbot der Abschiebung politisch Verfolgter. (1) Ein Auslander
darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine
Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Saatsangehdrigkeit, seiner Zugehorig-
keit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uber-
zeugung bedroht ist. ...
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§ 53 AuslG - Abschiebungshindernisse. (1) Ein Auslander darf nicht in einen
Saat abgeschoben werden, in dem fUr diesen Auslander die konkrete Gefahr
besteht, der Folter unterworfen zu werden.

(2) 1Ein Auslander darf nicht in einen Staat abgeschoben werden, wenn dieser
Saat den Auslander wegen einer Straftat sucht und die Gefahr der Todesstrafe
besteht. 2 In diesen Fallen finden die Vorschriften Uber die Auslieferung ent-
sprechende Anwendung.

(3) Liegt ein formliches Auslieferungsersuchen oder ein mit der Ankiindigung
eines Auslieferungsersuchens verbundenes Festnahmeersuchen eines anderen
Saates vor, kann der Auslander bis zur Entscheidung uber die Auslieferung
nicht in diesen Staat abgeschoben werden.

(4) Ein Auslander darf nicht abgeschoben werden, soweit sich aus der Anwen-
dung der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1950 (BGBI 1952 I S. 686) ergibt, dal’ die Abschiebung un-
zuldssig ist.

(5) Die allgemeine Gefahr, daf? einem Auslander in einem anderen Staat Straf-
verfolgung und Bestrafung drohen kénnen, und, soweit sich aus den Absatzen 1
bis 4 nicht etwas anderes ergibt, die konkrete Gefahr einer nach der Rechtsord-
nung eines anderen Staates gesetzmaliigen Bestrafung stehen der Abschiebung
nicht entgegen.

(6) 1Von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat kann abge-
sehen werden, wenn dort fur diesen Auslander eine erhebliche Gefahr fiir Leib,
Leben oder Freiheit besteht. 2Gefahren in diesem Staat, denen die Bevolkerung
oder die Bevolkerungsgruppe, der der Auslander angehort, allgemein ausge-
setzt ist, werden bei Entscheidungen nach § 54 berlicksichtigt.

8 54 AuslG - Aussetzung von Abschiebungen. 1 Die oberste Landesbehdrde
kann aus volkerrechtlichen oder humanitdren Grinden oder zur Wahrung po-
litischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland anordnen, daf3 die Ab-
schiebung von Auslandern aus bestimmten Staaten oder von in sonstiger Weise
bestimmten Auslandergruppen allgemein oder in bestimmte Staaten fur die
Dauer von langstens sechs Monaten ausgesetzt wird. 2 Zur Wahrung der Bun-
deseinheitlichkeit bedarf die Anordnung des Einvernehmens mit dem Bundes-
ministerium des Innern, wenn die Abschiebung langer als sechs Monate ausge-
setzt werden soll.*
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Liegt ein rechtliches Abschiebungshindernis vor oder soll die Abschiebung
nach 8 53 VI oder IV AudG ausgesetzt werden, kann statt einer Duldung von
Anfang an die Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis sachgerecht sein, wenn es
sich um ein nicht nur vorubergehendes Abschiebungshindernis handelt.

10.4.2 Abschiebungshindernisse nach § 53 AusIG

Abschiebungshindernisse im Sinne von § 53 AuslG liegen dann vor, wenn der
Betreffende im Falle einer Abschiebung einer konkreten Foltergefahr ausgesetzt
ist (853 Abs. 1 AusiG) oder ihm im Falle der Abschiebung die Todesstrafe
droht (8 53 Abs. 2 AusG).

Nach 8§ 53 Abs. 4 AuslG ist eine Abschiebung unzul&ssig, soweit sich dies aus
der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK) ergibt. Hauptanwen-
dungsfall ist der, dal? dem Betreffenden im Zielstaat eine unmenschliche Be-
handlung droht.

Diese Abschiebungshindernisse stellen zwingende Abschiebungshindernisse
dar.

Anders verhdt es sich mit 8§53 Abs. 6 AusG. Von der Abschiebung eines
Ausléanders kann danach dann abgesehen werden, wenn dort fir diesen Auslan-
der eine erhebliche, konkrete Gefahr fir Leib, Leben und Freiheit besteht. Diese
Gefahr braucht nicht vom Staat auszugehen (wahrend die herrschende Meinung
eine staatliche Verfolgung bei 853 I, Il und IV AuslG verlangt). So kann bei-
spielsweise die Blutrache, aber auch die Unmdglichkeit einer erforderlichen
Krankheitsbehandlung ein Abschiebungshindernis sein.

Da Satz 2 dieser Bestimmung die Regelung enthdlt, dal3 Gefahren, denen die
Bevolkerung algemein ausgesetzt ist, (nur) bel Entscheidungen nach 8§54
Ausl G beriicksichtigt werden, schrankt die Rechtsprechung die Anwendung von
853 Abs. 6 AudG ein. Sie verlangt entweder die Wahrscheinlichmachung einer
konkreten individuellen Gefahrdungssituation (was in der Praxis kaum gelingen
kann) oder eine extreme algemeine Gefahrenlage, bei der davon auszugehen
ist, dal? jeder einzelne Auslander im Falle seiner Abschiebung gleichsam sehen-
den Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert wiir-
de!

! Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem Ratgeber ,,Die soziale und rechtliche Situation

von Fluchtlingen,.
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Beispiel: Mohamed A. ist afghanischer Staatsangehoriger. Er hat einen Asyl-
antrag gestellt. Das Bundesamt fiir die Anerkennung auslandischer
Fluchtlinge verweigert die Asylanerkennung, weil in Afghanistan kei-
ne Ubergreifende Staatsgewalt existiere und mithin eine politische
Verfolgung nicht moglich sei. Mohamed erhalt jedoch Abschiebungs-
schutz nach § 53 VI 1 AuslG. Eine Abschiebung komme, wenn Uber-
haupt, nur nach Kabul in Betracht. In Kabul herrscht jedoch eine ex-
treme Gefahr fur Leib und Leben fir jeden, der dorthin zurtickkehre.

10.4.3 Aussetzung von Abschiebungen durch
Landererlasse (8§ 54 AuslG)

Die oberste Landesbehdrde kann — und soll — aus volkerrechtlichen oder huma-
nitaren Grinden anordnen, dal3 die Abschiebung von Auslandern allgemein
oder in bestimmte Staaten fur die Dauer von langstens sechs Monaten ausge-
setzt wird. Soll die Abschiebung fir l&nger al's sechs Monate ausgesetzt werden,
bedarf die Anordnung das Einvernehmen des Bundesinnenministers.

In der Vergangenheit gab es wiederholt Abschiebungsstoppregelungen, bei-
spielsweise fur Iran oder Afghanistan.

Da sich Bund und Lander jedoch darauf verstandigt haben, von dieser Méglich-
keit kiinftig nur noch zurtickhaltend Gebrauch zu machen, dirfte die Bedeutung
dieser Bestimmung kiinftig nicht mehr so grof3 sein.

10.5 Abschiebungshaft1

Nach 8 57 AuslG kann ein Auslander in Abschiebungshaft genommen werden.
Sie ist Freiheitsentziehung und nicht nur Freiheitsbeschrankung. Obwohl sie
keine Sanktion fir begangenes Unrecht sein soll, ,sondern eine reine Praven-
tivmalinahme zur Durchsetzung der Ausreisepflicht”, wird sie von den betroffe-
nen Auslandern zu Recht als solche erlebt. Dies nicht nur wegen der unbe-
stimmten Haftdauer, sondern auch deshalb, weil die Abschiebungshaft in vielen
Bundesldndern in normalen Justizvollzugsanstalten vollstreckt wird und der

! Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem Ratgeber ,,Die soziale und rechtliche Situation

von Flichtlingen,.
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»Schubling” hierbel meist noch schlechteren Bedingungen als ein Strafhéaftling
unterliegt.

Von Vorbereitungshaft spricht man, wenn eine Ausweisung in Vorbereitung ist,
Uber sie aber noch nicht sofort entschieden werden kann und die Abschiebung
ohne die Inhaftnahme wesentlich erschwert wiirde.

Von Sicherungshaft spricht man, wenn eine bereits bestehende Ausreisepflicht
durchgesetzt werden soll und die Gefahr der Vereitelung der Abschiebung
droht. Voraussetzung ist also, dal3 sich der Auslander entweder einer Abschie-
bung bereits entzogen hat oder ein auf Tatsachen gegriindeter Verdacht besteht,
dal3 er sich ihr kiinftig entziehen wird. Die blof3e Weigerung, freiwillig auszu-
reisen, begriindet diesen Verdacht noch nicht.

11  Verfahrensregelungen
11.1 Zustandigkeit

Fir den Vollzug des Auslanderrechtes ist grundsétzlich die Auslanderbehdrde
zustandig, die auf der Landkreisebene angesiedelt ist. Auch kreisfreie Ge-
meinden werden im Ubertragenen Wirkungskreis tétig, so dal3 das jeweilige
Land durch Landererlasse eine einheitliche Handhabung vorschreiben kann
und im Einzelfall Weisungen ergehen kdnnen.

Die ortliche Zustandigkeit richtet sich grundsétzlich nach dem gewdhnlichen
Aufenthalt. Ist ein solcher nicht gegeben, ist digenige Auslanderbehorde zu-
stéandig, in deren Bezirk der Anlai3 fur die Amtshandlung hervortritt. Im Falle
der Zustandigkeit mehrerer Behérden entscheidet, wer zuerst mit der Sache be-
faldt war.

Fir Visumsantrége ist die jeweilige Auslandsvertretung zustandig, fur einzelne
Aufgaben auch der Bundesgrenzschutz.
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11.2 Rechtsmittel

Gegen Verwaltungsakte ist grundsétzlich der Widerspruch gegeben. Gegen die
Versagung einer Duldung findet jedoch kein Widerspruch statt (8 71 Il
AuslG). Hiergegen kann unmittelbar Verpflichtungsklage (im Fall des Wider-
rufes. Anfechtungsklage) erhoben werden.

872 1 Aud G bestimmt, dal3 Widerspruch und Klage gegen die Ablehnung ei-
nes Antrags auf Ertellung oder Verlangerung der Aufenthaltsgenehmigung
keine aufschiebende Wirkung haben. Dariiber hinaus ist die aufschiebende
Wirkung von Rechtsbehelfen zum Tell Kraft Landesrecht im Bereich der Ver-
waltungsvollstreckung ausgeschlossen (so z.B. in Bayern, Baden-
Wirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen), wovon also die Abschiebung
(849 AudlG), die Abschiebungsandrohung (850 AuslG) und die Duldung
(8 56 AuslG) betroffen sind. In diesen Féllen bedarf es eines Antrages auf An-
ordnung der aufschiebenden Wirkung gemal3 8 80 V VwGO, wenn dem So-
fortvollzug nicht Folge geleistet werden soll.

Daneben kann der Sofortvollzug auch bei allen anderen Maldhahmen angeord-
net werden. Dies entspricht einer verbreiteten Praxis bei Ausweisungen aus
schwerwiegenden Griinden, bedarf jedoch einer gesonderten Begriindung des
Interesses am Sofortvollzug im Einzelfall.

11.3 Sonstiges

Die Verwaltungspraxis ist generell schematisiert und wird oft dem Einzelfall
nicht gerecht. Die Grinde hierfir sind vielfatig. Schon die gesetzliche Rege-
lung ist durch ein starres Schubladensystem gekennzeichnet, das es erschwert,
individuelle Besonderheiten angemessen zu berilicksichtigen. Eine weitere
Einengung ist durch allgemeine Vorgaben, durch die ,Vorlaufigen Anwen-
dungshinweise” (bzw. kinftig durch die Verwaltungsvorschriften) und durch
die ministeriellen Erlasse gegeben. Bei grofen Auslanderbehdrden verstarkt
die interne Festlegung einer bestimmten Verwaltungspraxis den Schematis-
mus. Um die Auslanderbehdrde von einer vorgefaldten Meinung abzubringen,
sollte man also nicht nur die gesetzlichen Regelungen, sondern auch die Erlas-
se und Verwaltungsvorgaben kennen. Wichtiger as in anderen Rechtsgebieten
ist dabei auch der personliche Kontakt und das Gesprach mit dem jeweiligen
Sachbearbeiter, um schon im Vorfeld Milverstandnisse auszuraumen und
Festlegungen zu vermeiden.
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Wichtige Begriffe des Auslanderrechts

Abschiebung

Abschiebungshaft

Abschiebungshindernisse

Abschiebungsverbote

Anwerbestopp

Asylberechtigter

Asylbewerber

Aufenthaltsbefugnis

Aufenthaltsberechtigung

Aufenthaltsbewilligung

Aufenthaltserlaubnis

Aufenthaltsfiktion

Vollzug der Ausreisepflicht durch zwangswei-
se Ruckfuhrung

Inhaftierung, um eine Abschiebung sicherzu-
stellen

Umstande, die ener Abschiebung ent-
gegenstehen

=» Abschiebungshindernisse

1973  aufgestellter auslanderrechtlicher
Grundsatz, wonach ein Zuzug neuer Arbeit-
nehmer von aulRerhalb der EU nicht mehr er-
folgen soll

Jemand, der rechtskréftig als Asylberechtigter
gemal3 Art. 16a GG anerkannt wurde

Jemand, der einen Antrag auf Anerkennung
als Asylberechtigter oder auf Abschiebungs-
schutz nach 8 51 | AuslG gestellt hat

Aufenthaltstitel fur einen Aufenthalt aus hu-
manitaren Grunden

Aufenthaltstitel ohne Aufenthaltszweck, der
Verfestigung dokumentiert und eine Rechts-
stellung beinhaltet

Aufenthaltstitel fir einen bestimmten, zeitlich
beschrankten Aufenthaltszweck

Aufenthaltstitel ohne Bindung an einen Auf-
enthaltszweck

Die Fiktion eines Aufenthalts als rechtmaliig
wahrend der Zeit, in der ein Antrag auf Auf-
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Aufenthaltsgenehmigung

Aufenthaltsgestattung

Auslanderpolitische Grundsatze

Ausreiseschein

Ausweisung

Ausweisungsgrund

besonderer Ausweisungsschutz

Betretenserlaubnis

Duldung

Ehegattennachzug

enthaltsgenehmigung gepruft wird

Oberbegriff der Aufenthaltstitel:
=>» Aufenthaltserlaubnis

=>» Aufenthaltsberechtigung

=> Aufenthaltsbewilligung

= Aufenthaltsbefugnis

Bezeichnung des Aufenthaltsrechts eines
Asylbewerbers, welches durch eine ,,Beschei-
nigung Uber die Aufenthaltsgestattung” do-
kumentiert wird

Grundsatzpositionen, die dem  Aus
landergesetz und der auslénderrechtlichen
Praxis zugrunde liegen; sie sind:

= Anwerbestopp und Integration derer, deren
Zuzug erlaubt wurde

=>» Grenzubertrittsbescheinigung

Gebot, das Land zu verlassen mit der Folge
eines = Betretensverbotes und eines Verbotes
auf Ertellung einer Aufenthaltsgenehmigung

Vorliegen eines Ausweisungstatbestandes
gemald 88 45ff. AudG; nicht erforderlich ist,
dal3 eine Ausweisung tatséchlich erfolgt

Privilegierung bis hin zu enem Aus
weisungsverbot bestimmter Auslander

Gestattung der Einreise und des kurzfristigen
Aufenthalts an jemand, der einem Aufent-
haltsverbot unterliegt

Einrdumung eines voribergehenden fakti-
schen Aufenthaltes (ohne Rechtsposition bei
Fortbestand der Ausreisepflicht)

=» Familiennachzug
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eigenstandiges Aufenthaltsrecht Rechtsposition, die Ehegatten unter den Vor-

Erlaubnisfiktion

Familiennachzug

Grenzibertrittsbescheinigung

| st-Ausweisung

Kindernachzug

Kontingentfliichtling

Konventionsfliichtling

Recht auf Wiederkehr

rechtmaldiger Aufenthalt

Regel-Ausweisung

Sichtvermerk

aussetzungen von 8 19 AuslG erworben haben
= Aufenthaltsfiktion

Aufenthaltsgenehmigung far Fami-
lienangehorige

Papier, das die Einraumung einer Ausreisefrist
dokumentiert und beim Verlassen des Bun-
desgebi etes abgegeben werden sol|

Gesetzliche Vorgabe, wann eine Ausweisung
zwingend zu erfolgen hat

Familiennachzug von Kindern;
=» Familiennachzug

Personen, die im Rahmen einer humanitéaren
Hilfsaktion geméal? dem HUMHAG auf Dauer
ins Bundesgebiet aufgenommen wurden

Flichtling im Sinne der Genfer Fllchtlings-
konvention, dies sind Personen, die in
Deutschland die Rechtsstellung nach 8§51 |
Aus G erhielten oder im Ausland als Flicht-
linge im Sinne der GFK anerkannt wurden
und ins Bundesgebiet tibernommen wurden

=> Wiederkehroption

Aufenthalt der durch eine = Aufent-
haltsgenehmigung oder eine => Aufent-
haltsfiktion vermittelt wird oder bei einer Be-
freiung von der Aufenthalts-
genehmigungspflicht vorliegt

Reduzierung des Ausweisungsermessens der
Auslanderbehtrde durch gesetzliche Vorga-
ben

anderer Ausdruck fur = Visum
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85

Verfestigung

Versagungsgriinde

Visum

Wiederkehroption

Ein langjdhriger, rechtmaldiger Aufenthalt ei-
nes Auslanders fuhrt zu seiner Verfestigung,
d.h. einem Rechtsanspruch auf weiteren Auf-
enthalt im Bundesgebiet. Die Verfestigung
wird durch den Besitz einer unbefristeten
Aufenthaltserlaubnis und insbesondere durch
den Besitz einer Aufenthaltsberechtigung do-
kumentiert

Umsténde im Sinnevon 88 7 und 8 AudlG, die
auch bei Vorliegen eines Rechtsanspruches
der Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung
entgegenstehen kdnnen

kurzfristige Aufenthaltsgenehmigung, die von
der deutschen Auslandsvertretung erteilt wird

Recht fur bestimmte Auslandergruppen, nach
dem Verlassen des Bundesgebietes unter be-
stimmten Voraussetzungen nach Deutschland
zuriickzukehren
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Anhang
Entwurf: Reform Staatsangehdrigkeitsrecht

Stand: 13. Januar 1999

Arbeitsentwurf fir ein
Erstes Gesetz zur Reform des deutschen Staatsangehdrigkeitsr echts

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschl ossen:

Artikd 1
Anderung des Audl dndergesetzes

Das Auslandergesetz vom 9. Juli 1990 (BGBI. | S. 1354, 1356), zuletzt geéndert durch Artikel
1 des Gesetzes vom 29. Oktober 1997 (BGBI. | S. 2584), wird wie folgt geandert:

1. Die 88 85 his 87 werden durch die folgenden 88 85 bis 87a ersetzt:

§85

Einbirgerungsanspruch fur junge Auslander

(1) Ein Audlander, der rechtméldig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat, ist auf
einen vor Vollendung des 18. Lebensjahres gestellten Antrag einzubtrgern, wenn er

1. rechtméf3ig seit finf Jahren im Inland in familidrer Lebensgemeinschaft mit einem El-
ternteil lebt, der eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung
besitzt,

2. eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung besitzt oder nach § 2 der
Verordnung zur Durchfihrung des Ausléndergesetzes vom 18. Dezember 1990, zuletzt gedn-
dert durch Verordnung vom 2. April 1997 (BGBI. | S. 751), als Auslander unter 16 Jahren
vom Erfordernis einer Aufenthaltsgenehmigung befreit ist und

3. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist.

Die Voraussetzungen von Satz 1 Nr. 1 missen spatestens bis zur Vollendung des 18. Le-
bengjahres des Auslénders erflillt sein.

(2) Ein Audlander, der rechtmal3ig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat, ist auf
einen vor Vollendung des sechsten Lebensjahres gestellten Antrag einzubirgern, wenn er im
Inland in familidrer Lebensgemeinschaft mit einem Elternteil lebt und gemeinsam mit diesem
nach den Vorschriften dieses Abschnitts eingebiirgert werden soll.
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§ 86

Einburgerungsanspruch fur Auslander mit langerem Aufenthalt

Ein Audlander, der seit acht Jahren rechtmal3ig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland
hat, ist auf Antrag einzublrgern, wenn er

1. schriftlich erklért, dal? er sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland bekennt,

2. eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung besitzt oder nach § 2 der
Verordnung zur Durchfiihrung des Auslandergesetzes vom 18. Dezember 1990, zuletzt gedn-
dert durch Verordnung vom 2. April 1997 (BGBI. | S. 751), als Auslander unter 16 Jahren
vom Erfordernis einer Aufenthaltsgenehmigung befreit ist,

3. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist und

4. den Lebensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehérigen ohne
Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

8§87
Einbirgerungsanspruch fur Ehegatten

(1) Ein Audlander, der mit einem deutschen Staatsangehorigen verheiratet ist, ist auf An-
trag einzublrgern, wenn er

1. schriftlich erklart, dal3 er sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland bekennt,

2. sait drei Jahren rechtmal3ig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat,

3. mit dem deutschen Staatsangehdrigen seit zwei Jahren in ehelicher Lebensgemeinschaft
lebt,

4. eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Aufenthaltsberechtigung besitzt,
5. nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist und

6. den Lebensunterhalt fur sich und seine unterhal tsberechtigten Familienangehérigen ohne
Inanspruchnahme von Sozia - oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

(2) Fur den auslandischen Ehegatten eines nach § 86 einzubtirgernden Auslanders gilt Ab-
satz 1 entsprechend, wenn beide die Einbirgerung beantragen.

(3) Wird die Ehe bei einer beantragten Einburgerung nach Absatz 1 durch den Tod des
deutschen, bei einer beantragten Einburgerung nach Absatz 2 durch den Tod des nach 8 86
einzubUrgernden Ehegatten aufgel 6st, dann wird das Einbtrgerungsverfahren auf der bisheri-
gen Rechtsgrundlage fortgeftihrt, wenn der Auslander in familidrer Lebensgemeinschaft mit
einem minderjdhrigen Kind aus der Ehe lebt, das die deutsche Staatsangehtrigkeit besitzt. Der
nach Satz 1 erforderliche Einbirgerungsantrag kann noch innerhalb eines Jahres nach der
Aufldsung der Ehe nachgeholt werden, in den Féllen des Absatzes 2 auch dann, wenn der ver-
storbene Ehegatte die Einblrgerung nicht beantragt hatte.
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§87a
Ausschluf3grinde

Ein Anspruch auf Einblrgerung nach den 88 85 Abs. 1, 86 und 87 besteht nicht, wenn

1. eine Verstandigung mit dem Einburgerungsbewerber in deutscher Sprache nicht moglich
ist,
2. ein Ausweisungsgrund nach 8 46 Nr. 1 vorliegt oder

3. tatséchliche Anhaltspunkte bestehen, dal? der Einblrgerungsbewerber Bestrebungen ver-
folgt oder unterstiitzt hat, die gegen die freiheitliche demokrati sche Grundordnung, den Be-
stand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder elne ungesetzliche
Beeintréchtigung der Amtsfuhrung der Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes oder
ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerich-
tete V orbereitungshandlungen auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland geféahr-
den.

2. 888 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter "8 85 Nr. 4 und 8 86 Abs. 1 Nr. 2" durch die Worter "8 85
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3, 886 Nr. 3und 8 87 Abs. 1 Nr. 5" ersetzt.

b) Satz 2 wird wie folgt gefal3t:

"Bel mehreren Verurteilungen zu Geld- oder Frelheitsstrafen im Sinne von Satz 1 Nr. 2
und Nr. 3 sind diese mit der Folge zu addieren, dal? ein Einbirgerungsanspruch nach den 88
85 bis 87a nicht besteht, wenn sich eine Geldstrafe von mehr als 270 Tagessétzen oder eine
Freiheitsstrafe von mehr al's neun Monaten ergébe; treffen Geld- und Freiheltsstrafen zusam-
men, erfolgt eine Addition mit der Mal3gabe, dal’ ein Tagessatz einem Tag Frelheitsstrafe ent-
spricht.

3. 889 wird wie folgt gefalt:

§89

Berechnung der Aufenthaltsdauer im Inland/Aufenthal tsunter brechungen

(1) Bei der Berechnung der fiir eine Einbirgerung nach den § 85 Abs. 1, 88 86 und 87 not-
wendigen Dauer des gewdhnlichen Aufenthalts werden die Zeiten nicht beriicksichtigt, in de-
nen der Aufenthalt im Inland lediglich zur Durchfiihrung des Asylverfahrens gestattet war,
wenn weder eine unanfechtbare Anerkennung als Asylberechtigter erfolgt noch eine unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 35 Abs. 1 erteilt worden ist. Zeiten eines nicht rechtméaldigen
Aufenthalts im Inland werden berlicksichtigt, wenn die fehlende Rechtmaliigkeit darauf be-
ruht, dal3 der Auslander nicht rechtzeitig die erstmals erforderliche Erteilung oder die Verlan-
gerung der Aufenthaltsgenehmigung beantragt hat.
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(2) Im Zeitpunkt der Einblrgerung nach den § 85 Abs. 1, 88 86 und 87 mul3 die geforderte
Dauer des gewohnlichen Aufenthalts unmittelbar vor der Einbirgerung ohne Unterbrechung
im Inland verbracht worden sein. Eine Unterbrechung im Sinne von Satz 1 liegt vor, wenn die
Dauer eines Aufenthaltsim Ausland sechs Monate Ubersteigt. Der Aufenthalt im Inland gilt
als unterbrochen, wenn im zu berlicksichtigenden Zeitraum die Summe der Auslandsaufent-
halte die Summe der Aufenthalte im Inland zeitlich Uberwiegt.

4.In §90 wird die Zahl ,, 100“ durch die Zahl , 300" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes

Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913 (RGBI. | S. 583 - BGBI. |11
102-1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942) wird wie
folgt geandert:

1. 8 3Nr. 4 wird wiefolgt gefalit:
4. durch Anerkennung al's Spéataussiedler, dessen Ehegatte oder Abkémmling (8 7),"
2. Dem § 4 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

»(3)Durch die Geburt im Inland erwirbt das Kind auslandischer Eltern die deutsche Staats-
angehorigkeit, wenn

1. ein Elternteil im Geltungsbereich des Gesetzes geboren wurde oder vor Vollendung des
14. Lebengahres seinen Aufenthalt genommen hat und

2. im Zeitpunkt der Geburt des Kindes im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder einer
Aufenthaltsberechtigung ist.

Der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit wird durch den fir die Beurkundung der
Geburt des Kindes zusténdigen Standesbeamten festgestel|t.”

3. 8 7wird wiefolgt gefalit:

§7

Der Spataussiedler, sein auslandischer Ehegatte, wenn die Ehe in den Aussiedlungsgebie-
ten mindestens drel Jahre bestanden hat, und seine Abkoémmlinge erwerben mit der Erteilung
der Bescheinigung geméal3 8 15 Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBI. | S. 829), geéndert durch Art. 30 des Arbeits-
forderungsreformgesetzes vom 24. Mérz 1997 (BGBI. | S. 594), die deutsche Staatsangeh6-
rigkeit.

4. Die 88 8 und 9 werden durch die folgenden §8 8 und 9 ersetzt:
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§8

(1) Ein Audlander kann auf seinen Antrag eingebtrgert werden, wenn er

1. schriftlich erklart, dal3 er sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fur die Bundesrepublik Deutschland bekennt,

2. seit funf Jahren rechtméfdig seinen gewohnlichen Aufenthalt im Inland hat,
3. eine Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung besitzt,

4. den Lebensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehoérigen ohne
Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann und

5. keinen Ausweisungsgrund nach 8 46 Nr. 1 bis 4, 8 47 Abs. 1 oder Abs. 2 des Auslander-
gesetzes exflllt;

von der in Nummer 4 bezeichneten V oraussetzung kann abgesehen werden, wenn der
Auslander aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grunde den Lebensunterhalt nicht ohne
Inanspruchnahme von Sozial- oder Arbeitslosenhilfe bestreiten kann.

Fir ehemal s deutsche Staatsangehorige und deren Kinder, fir Ehegatten und Kinder deut-
scher Staatsangehoriger sowie fir Personen, die aus deutschsprachigen Gebieten der an die
Bundesrepublik Deutschland grenzenden Staaten stammen, gentigt abweichend von Satz 1 Nr.
2 ein gewohnlicher Aufenthalt im Inland von drei Jahren. Zur Vermeidung einer besonderen
Harte kbnnen ehemal's deutsche Staatsangehdrige, deren Kinder sowie Ehegatten und Kinder
deutscher Staatsangehoriger, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben, auch einge-
burgert werden, wenn die sonstigen V oraussetzungen von Satz 1 Nr. 2 bis 4 nicht vorliegen.

(2) Bel der Entscheidung Uber einen Antrag nach Absatz 1 ist zu beriicksichtigen, ob der
Auslander in die rechtlichen, sozialen und kulturellen Lebensverhd tnisse der Bundesrepublik
Deutschland eingeordnet ist, insbesondere Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Spra-
che verflugt. Bel der Einburgerung von Asylberechtigten, in die deutsche Obhut Gibernomme-
nen auslandischen Flichtlingen sowie Staatenlosen ist deren besonderes Schicksal angemes-
sen zu berticksichtigen.

§9

Ein Audlander, der rechtmal3ig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat, kann auf
seinen Antrag mit Zustimmung des Bundesministeriums des Innern eingebilrgert werden,
wenn ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Einbirgerung besteht. Die Dauer des ge-
wohnlichen Aufenthaltsim Inland soll drei Jahre nicht unterschreiten. 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
ist anzuwenden.

5. 8 13 wird wie folgt gefalit:
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§13

Ein Audlander kann auf seinen Antrag eingebtrgert werden, wenn ein gewohnlicher Auf-
enthalt im Inland nicht gegeben ist, aber Bindungen an Deutschland bestehen, die eine Ein-
burgerung rechtfertigen; sie kann hiernach insbesondere in Betracht kommen fir ehemals
deutsche Staatsangehorige und deren Kinder sowie fur Ehegatten und Kinder deutscher
Staatsangehdriger, auch wenn sie nicht staatenlos sind. 8 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ist anzuwen-
den."

6. 8 17 Nr. 2 und 8§ 25 werden aufgehoben.
7. An 8 17 wird folgende Nummer 5 angefigt:

»D. durch Eintritt in die Streitkréfte oder einen vergleichbaren bewaffneten Verband eines
auslandischen Staates (§ 28)."

8. Nach § 27 wird folgender § 28 eingefigt:

§28

Wer freiwillig in die Streitkréfte oder einen vergleichbaren bewaffneten Verband eines
auslandischen Staates eintritt, verliert die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn der Betroffene
dadurch nicht staatenlos wird.

9. 8§ 37 wird wie folgt gefaldt:

§37

Fahig zur Vornahme von V erfahrenshandlungen nach diesem Gesetz ist auch ein Minder-
jahriger, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, sofern er nicht nach Mal3gabe des Birgerlichen
Gesetzbuches geschéftsunfahig ist; die Verfahrenshandlung bedarf der Zustimmung der ge-
setzlichen Vertreter. Fir die Vornahme einer Verfahrenshandlung durch einen geschéaftsfahi-
gen Betreuten ist die Zustimmung des Betreuers erforderlich.

10. In 8 38 Abs. 3 Satz 2 werden die Worter "100 Deutsche Mark, fur die Beibehaltungs-
genehmigung 500 Deutsche Mark" gestrichen.

11. In 8 39 werden nach den Wortern ,,allgemeine Verwaltungsvorschriften die Worter
, Uber die Ausfiihrung dieses Gesetzes und” eingefigt.
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Artikel 3
Anderung des Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit

Das Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit vom 22. Februar 1955
(BGBI. | S. 65), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942),
wird wie folgt geéndert:

1. Der Zweite Abschnitt wird aufgehoben.
2.817 Abs. 2 und Abs. 3 werden wie folgt gefalit:

»(2) Hat der Erklarende oder der Antragsteller seinen dauernden Aufenthalt auf3erhalb des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes, so ist das Bundesverwaltungsamt zustandig.

(3) Andert sich im Lauf des Verfahrens der die Zustandigkeit begriindende dauernde Auf-
enthalt des Betroffenen, so kann die bisher zustandige Behorde das Verfahren fortftihren,
wenn der Betroffene einverstanden ist und die nunmehr zustandige Behdrde zustimmt.”

Artikel 4

Anderung des Per sonenstandsgesetzes

8 70 NIr. 5 des Personenstandsgesetzes vom 3. November 1937 in der im Bundesgesetzblatt
Teil 111, Gliederungsnummer 211-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 16. Dezember 1997 (BGBI. | S. 2942) wird wie folgt gefal3t:

»D. die Feststellung des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit nach § 4 Abs. 3 des
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes,”

Artikel 5

Uberleitung der Deutschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs.
1 des Grundgesetzes in die deutsche Staatsangehorigkeit

Wer bei Inkrafttreten dieses Gesetzes die Rechtsstellung als Deutscher ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes besitzt, erwirbt mit
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes die deutsche Staatsangehdrigkeit, Spataussiedler sowie ihre
nichtdeutschen Ehegatten und Abkdmmlinge im Sinne von 8§ 4 des Bundesvertriebenengeset-
zes in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1993 (BGBI. | S. 829), gedndert durch
Art. 30 des Arbeitsforderungsreformgesetzes vom 24. Marz 1997 (BGBI. | S. 594), nur dann,
wenn ihnen eine Bescheinigung gemald § 15 Abs. 1 oder 2 des Bundesvertriebenengesetzesin
dieser Fassung erteilt ist.
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Artikel 6
AulZerkrafttreten bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten aul3er Kraft:

1. 84 Abs. 3 Satz 3 des Bundesvertriebenengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Juni 1993 (BGBI. | S. 829), gedndert durch Art. 30 des Arbeitsfoérderungsreformgeset-
zesvom 24. Mérz 1997 (BGBI. | S. 594).

2. Die Verordnung Uber die deutsche Staatsangehorigkeit vom 5. Februar 1934 in der im
Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 102-2, verdffentlichten bereinigten Fassung.

3. Die Verordnung zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 20. Januar 1942
in der im Bundesgesetzblatt Teil 111, Gliederungsnummer 102-4, veroffentlichten bereinigten
Fassung.

Artikel 7
Inkr afttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Fortbildung: Migrationssozialarbeit

Fortbildung mit Berufsabschlulf3:
Geprifter Sozialberater/Geprifte Sozialberaterin-
Schwerpunkt Migrationssozialarbeit

Das Institut fur berufliche Bildung und Weiterbildung e.V. bietet eine Aushil-
dung zum Sozialberater fir auslandische Arbeitnehmer und ihre Familien, seit
September 1998 mit neuen Ausbildungsinhalten, an. Die Lehrgangsinhalte
wurden an die Erfordernisse heutiger Migrationssozialarbeit angepalt (Be-
treuung von Spétaussiedlern, Fluchtlingen, Arbeitsmigranten) und beinhalten
eine allgemei ne sozial padagogische Qualifizierung.

Ziel dieser Fortbildung mit Berufsabschluld ist es, Mitarbeiter/innen in sozial-
padagogischen Einrichtungen fur die Migrationssozialarbeit durch einen bun-
desweit anerkannten Berufsabschluld zu qualifizieren und so deren Arbeits-
plétze zu sichern.

Migranten werden in vielen sozialen Arbeitsfeldern beraten und betreut, daher
ist eine erweiterte Beratungskompetenz im Bereich Migration auch fir sozial-
padagogische Mitarbeiter wiinschenswert.

Die Ausbildung richtet sich aber in erster Linie an die Mitarbeiter/innen, die
im Bereich der Migrationssozialarbeit bel gestiegenen Anforderungen (auch
ehrenamtlich) tétig sind, dort seit Jahren wertvolle praktische Arbeit leisten,
die aber Uber keinen der vom Trager geforderten Berufsabschliisse verfiigen.
Ihnen kann durch die Teilnahme an der Ausbildung evtl. die Mdglichkeit eines
Einstieg in ein reguléres Beschaftigungsverhaltnis gegeben werden.

Nicht zuletzt sind es nach wie vor die Migranten selbst, die mit diesem Fort-
bildungsberufsabschluld qualifiziert werden kdnnen. Es gibt z.B. in der Schul-
sozialarbeit, in der Jugendkulturarbeit eine Nachfrage nach Betreuern auslan-
discher Kinder durch Migranten selbst.

Auch der Regierungswechsel mit neuen Prioritdten im Bereich Migration und
die kommenden gesetzlichen Neuregelungen lassen den Qualifizierungsbedarf
flr eine gemeinsame Migrationssozialarbeit wachsen.

Die Absolventen des Fortbildungsberuf sabschlusses bringen eine nicht mit an-
deren Berufsgruppen vergleichbare Spezialisierung im Bereich Migration bei
gleichzeitiger sozial padagogischer Basiskompetenz mit.
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Die differenzierte und sténdigen Neuerungen unterworfene rechtliche Situati-
on der Migranten, die Fragen der Integration und die psychosozia e Betreuung
erfordern komplexe Spezialkenntnisse, denen das neue Ausbildungskonzept
Rechnung trégt.

(Vgl. Sozialberaterfortbildungsverordnung vom 23. Juli 1982. Die Genehmi-
gung des Ausbildungskonzeptes entsprechend der erweiterten der Prifungs-
ordnung erfolgte am 10.08.98 durch das Kultusministerium Sachsen-Anhalt.)

Bei der vom ibbw e.V. in Kooperation mit Works gGmbH angebotenen Mal3-
nahme handelt es sich um Fernunterricht mit begleitenden Seminaren, Arbeits-
gruppen und regelmaldigen Leistungskontrollen. Der Fernunterricht bietet eine
stetige Qualitétskontrolle des Lehrmaterials durch die Staatliche Zentralstelle
fUr Fernunterricht (ZFU-Zulassungsnummer: 534498 v). Die Lehrgangsdauer
betragt insgesamt 20 Monate plus staatlich geregelte Abschluf3prifung. Die
prifende Behorde fir das gesamte Bundesgebiet ist das Regierungsprasidium
Dessaul.

Das ibbw bietet den Fortbildungsberufsabschlul? zum Gepriften Soziabera-
ter/zur Gepruften Soziaberaterin in Zusammenarbeit mit WORKS in Witten-
berg an. WORKS ist verantwortlich fir den Présenzunterricht und die Arbeits-
gruppen, das ibbw fuhrt den Fernunterricht durch. WORKS prft vor Lehr-
gangsbeginn kostenlos und unverbindlich die Zugangsvoraussetzungen der
Teilnehmer in Zusammenarbeit mit dem Regierungsprasidium Dessau. Dieser
Abschlul3, der urspringlich zur Qualifizierung der Migranten selbst vorgese-
hen war, erfordert als Zugangsvoraussetzung keinen Berufsabschlul3, der
Nachweis von Fachpraxis plus Sprachkenntnissen gentigen in der Regel.

Teilnehmen kénnen Mitarbeiter/innen in Sozialorganisationen, die ihre Aus-
bildung durch eine Spezialisierung im Bereich Migrationssoziaarbeit ergan-
zen wollen, um Ihre beruflichen Chancen zu verbessern oder um ihr Beschéfti-
gungsverhdltnis durch den Nachwels eines Berufsabschlusses zu sichern. Teil-
nehmen kann auch, wer noch nicht Gber eine abgeschlossene pédagogische
Ausbildung verfugt, aber Vorerfahrungen im Bereich Migrationssozialarbeit
oder Soziaarbeit mitbringt. Zu Informationen Uber die Inhalte der Fortbil-
dung, die Lehrgangsorganisation und die Kosten kdnnen Sie sich beim ibbw
unter der Telefonnummer 0551/548 22 0 unverbindlich beraten lassen.
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Dasibbw e.V. bietet folgende Weiter bildungen an:

Fur Mitarbeiter/innen, die eine Qualifizierung zur Migrationssozialarbeit mit
Fllchtlingen, (Spét-)Aussiedlern und Arbeitsmigranten anstreben; die Interes-
se an praxisorientierten Beratungshilfen, fundierten Rechtskenntnissen und
psychosozialen Eingliederungshilfen haben und die keinen zusdtzlichen Be-
rufsabschluf? und keine p&dagogische Qualifizierung bendtigen, bieten wir die-
sen Fernlehrgang an.

Kursdauer: 12 Monate. Kosten: 1. 680,- DM. Zulassungs-Nr: 76 82 98 v.

Fur ale, die in der Beratung und Betreuung von Flichtlingen mehr Rechtssi-
cherheit und Handlungskompetenz anstreben, sind das Leistungsrecht und die
aufenthaltsrechtliche Situation von Flichtlingen im Asylverfahren bedeutsam.
Fluchtursachen und psychosoziale Folgen, die soziale Situation bleibeberech-
tigter Fltchtlinge, Integration und Antirassismus sind weitere Themen dieses
Fernlehrgangs. Kursdauer: 9 Monate. Kosten: 720,- DM. Zulassungs-Nr: 76 72
97 v.

[0 Arbeitshilfen fr die Beratung von (Spét-)Aussiedlern (Fernkurs)

Wer Aussiedler berét und betreut oder sich darauf vorbereiten mdchte, findet
in diesem Fernlehrgang aktuelle rechtliche und forderrechtliche Fragen ver-
standlich erlautert. Aul3erdem werden sozialpadagogische Themen wie Ge-
meinwesenarbeit, Integrationskonzepte und handlungsorientiertes Sprachler-
nen aufgegriffen. Kursdauer: 8 Monate. Kosten: 640,- DM. Zulassungs-Nr: 74
63 95.

Zu alen Fernlehrgéngen bieten wir auf Wunsch zusétzlich Seminare vor Ort
an.

Bitte fordern Sie Infomaterial an und lassen Sie sich unverbindlich beraten!
Telefon: ibbw 0551/ 548 22 10
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Das Institut fur berufliche Bildung und Weiterbildung e.V. bietet seit September
1998 neu an:

Fortbildung zum Gepruften Sozialberater/
zur Gepriften Sozialberaterin
- Schwerpunkt Migrationssozialarbeit -

Bundesweit anerkannter Berufsabschluf3
Sozialberater fur auslandische Arbeitnehmer und ihre Familien

Eine fachlich fundierte Ausbildung zu Theorien und Methoden sozialer Arbeit,
zu Kommunikation und Beratung, Padagogik und Psychologie. Aul3erdem eine
einmalig umfassende Qualifizierung in aktuellen Fragen des Rechts und zur
psychosozialen Betreuung und Integration von Migranten:

Gesellschafts- und arbeitsmarktpolitische Aspekte der Zuwanderung
Hintergrinde der weltweiten Fllchtlingsbewegungen

Geschichte der Aussiedlung

Arbeitsmigration in Deutschland

Identitat und Integration

Eingliederungshilfen und psychosoziale Betreuung

Rassismus und interkulturelle Kompetenz

rechtliche und férderrechtliche Fragen

* & & & 6 O o

Das Lehrgangskonzept sieht einen Fernlehrteil mit 22 Lehrbriefen, 116 Stun-
den Prasenzunterricht und regionale Arbeitsgruppen und vor. Die Seminare
werden als Blockseminare angeboten, so dal3 der berufliche Freistellungsauf-
wand minimal ist.

Teilnehmen kénnen Mitarbeiter/innen in Sozialorganisationen, auch ohne abge-
schlossene péadagogische Ausbildung, die aber Vorerfahrungen im Bereich Mi-
grationssozialarbeit oder Sozialarbeit mitbringen. Dies konnen z.B. ehrenamtli-
che Mitarbeiter/innen sein oder Quereinsteiger mit anderen Berufsabschliissen
und Studienabbrecher, die in diesem Bereich tatig sind und denen ein vom Tra-
ger geforderter Berufsabschlul? fehlt. Der Kurs ist unter der Nummer 53 44 98 v
von der Staatlichen Zentralstelle fur Fernunterricht in Kdln zugelassen. Eine
Foérderung nach SGB lll ist nach Prufung der individuellen Voraussetzungen
ggfs. moglich. Seminarort Wittenberg, weitere Seminarorte auf Anfrage. Beginn
Januar/ Marz 1999. Kursdauer: 20 Monate. Kosten: 5 976,- DM. ZFU- Nr: 53
44 98 v.

Bitte lassen Sie sich unverbindlich beraten: Telefon 0551/5 48 22 10
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