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Editorial

Im Stapel von Veranstaltungseinladungen félit mir eine auf: _
Das durch europdische Verbénde hochrangig besetzte Internationale Symposium
in StraBburg "Europe against Discrimination; Vigilant for Democracy and Free-
dom" (19. -21.10.94 unter dem Vorsitz von Leo Tindemans im Palais de I'Europe)
~ beginnt mit einer Gedenkveranstaltung am Mahnma! der Deportation im ehema-
ligen KZ Natzweiler-Struthof.
Ich denke, deutlicher und eindrucksvoller als durch diese Kranzniederlegung
kann der Zusammenhang zwischen Menschenrechtsverletzungen und Flucht,
zwischen restriktiver Asylpolitik und allgemeinem Sozialabbau, zwischen Natio-
nalismus und polizeilichen MaBnahmen gegen Flichtlinge nicht vermittelt wer-
den.

%in erheblicher Teil der Aktivitaten im Flichtlingsarbeitsbereich in Niedersachsen
wird seit Monaten durch die Sorge um den Fortbestand der Projekte bestimmt.
Die Landesregierung steht am Scheideweg zwischen der Fortfihrung des libera-
len Konzepts dezentraler Flichtlingssozialarbeit und dem politischen Stumpfsinnn
der Lagerhaltung in ZASten.

"ZASt bis zum Knast" ist daher das Schwerpunktthema dieses Rundbriefs.

Sorgen wir dafiir, daf3 nicht z.B. die Stadt Holzminden in ihrem "Werwahrlosungs-
Konzept" fir ihr stadtisches Wohnheim durch den Erhalt und den Ausbau der
ZASt-Lager etwa noch bestatigt wiirde; - "aus den Augen aus dem Sinn" ware
fir die ganze parteilbergreifende, konservative Kommunalofraktion die liebste
Lésung.

Bis zum Fluchtlingsrat am 1. Oktober in Osnabriick
mit GriBen aus dem Biro von Birgit, Dagmar, Dietmar, Kai und Marianne




LAST

bis zum Knast ?

Kal Weber

Zur aktuellen Situation in der Auseinandersetzung

um die ZASt:

Aufgrund eingelegter Rechtsmi-
tel gegen die Nichtverteilung aus
der ZASt Oldenburg fuhrten Mi-
nisterialbeamte aus dem MB
(jetzt: MI) mit einem Richter des
VG Oldenburg en ,informelles
Rechtsgesprach®. In diesem Ge
spréch stellte der Richter folge-
desklar:

1. Es gibt nach dem Ge
stz ein subjektiver Recht des
Flichtlings auf Umverteilung nach
spatestens drei Monaten. Auch im
Umkehrschlul? folge das daraus,
dai’ Flichtlinge, die léanger alsdrei
Monate in der ZASt bleiben und
nicht verteilt werden wollten,
zwingend vertellt werden mufiten.
Die Rechtsposition des MB, en
Flichtling habe keinen Anspruch
auf Umverteilung, ist damit nicht
haltbar.

2. Wohin Fluchtlingenach
drei Monaten verteilt wirden, sei
ins Belieben der dafir zustandigen
Behorden gestelt.  Allerdings
misse die Unterkunft vom Che-
rakter, den Baulichkeiten und der
Ausstattung her etwas anderes
sein as die Erstaufnahmeeinrib-

tung. Auch eine Beschulung der
Kinder musse ermdglicht werden.

Die Landesregierung reagierte
darauf mit dem Erlal vom
29.08.1994 (s. Dokumentation in
diesem Rundbrief), wonach begb-
sichtigt ist, innerhalb der ZASt &
nen ,, Aufnahmebereich* und einen
, Unterbringungsbereich® Zu
schaffen. Die ZASten sind ad-
gefordert, bis zum 15.09.1994
Umsetzungskonzepte vorzulegen.
Weiterhin wurden, offenbar als
Konsequenz aus dem geftihrten
Rechtsgesprach, 60 Personen aus
der ZASt Oldenburg umverteilt -
freilich nicht in dezentrale Wb-
nungen oder Fluchtlingswom-
heime, sondern nach Nienburg in
eine Aullenstelle der ZASt Lan-
genhagen. In Nienburg sind 250 -
300 Fuchtlinge untergebracht. Es
gibt dort weder Teekiichen noch
Kochgeegenheiten und keine
Spiemdglichkeiten  fur  Kinder.
Die Einrichtung erflllt insofern
sicher nicht die Anforderungen
des VG Oldenburg an eine Unte-
bringung nach Verteilung aus der
ZASt. Solange eine solche quali-

tativ ,bessere’ Unterbringung d-

so nicht gegeben ist, sind mit der
bloRen Umsetzung von Flichtlin-

gen von der ZASt Oldenburg in
die ZASt-AuBenstelle Nienburg
die Auflagen des Gerichts sicher
nicht erfdllt.

Freilich geht es den Fluchtlingen
ja nicht primar um das Vorha-

densein einer Teeklche, sondern
um das Recht, enen eigenen
Hausstand fuhren und selbstéandig
kochen und wirtschaften zu kan-

nen. Dies 183 sich aber wohl jui-

stisch kaum durchsetzen, so dal
wir davon ausgehen missen, dal3
die Wiedereinflhrung des Ab-

schreckungskonzepts der Sam-

mellager in Niedersachsen auf jI-

risischem Weg kaum gestoppt
werden kann. Um so notwendiger
sind jetzt palitische Initiativen und
Aktionen, die deutlich machen,
dal? eine ,,humanitare Flichtling-

politik® in Niedersachsen mit
zentralen Sammellagern faktisch
aufgegeben und eben nicht beile-

halten wird, wie der Erlald des
MB euphemistisch behauptet. Die
Oldenburger Initiativen haben mit
ihrer hervorragenden Unterstii-



zungss und Pressearbeit
Hungerstreilk  der  betroffenen

gemacht - sie brauchen jetzt Un-

zum Fuchtlinge dafir einen Anfang terstiitzung aus ganz Niedersadt-

sen.

Widerstand von Fluchtlingen
gegen die niedersachsische
Flichtlingspolitik

Seit langerer Zeit schon bestand
reichlich Unmut unter den ca. 600
Flachtlingen in der ZASt Bla-

kenburg (bei Oldenburg). Viele
Flachtlinge befinden sich bereits
seit weit Uber einem halben Jahr
in der lagerdhnlichen ZASt - seit
langerer Zeit hat keine nennes-

werte Vertellung von Flichtlingen
auf die Kommunen stattgefunden.

Der erste spontane Protest entlud

sich Ende Juni'94 in Blockadek-

tionen der ZASt-Einfahrt. Mit
diesen Aktionen versuchten die
Flachtlinge, Gesprache mit der
ZASt-Leitung Uber das Thema
der Verteilung zu erzwingen (vgl.
auch Fluchtlingsratsrundbrief

21). Die ZASt-Leitung versuchte
damals nach dem Prinzip "Telle
und herrsche" zu verfahren - in
den verschiedenen Einzelgespé-

chen sollten Flichtlinge versche-

dener Nationalitéten auseinande-

dividiert werden. So wurde sa-

tens des ZASt-Leiters Kosock die

Prifung von Einzefédlen zug-

sagt, ein generdles Aufgreifen des
Problems der Nicht-Vertellung
jedoch abgelehnt.

Auch nach dem Scheitern des
spontanen Protestes blieb das
Thema "Transfer” fur diein Bla-

kenburg untergebrachten Men-

schen das beherrschende Thema
Das ist nicht verwunderlich, wenn
man sich die Bedingungen a-

schaut, unter denen die asyls-

chenden Frauen, Maéanner und
Kinder zu leben haben.

So muissen Familien, die sechs
Personen und mehr umfassen, in
Raumen von weniger als 20 m?2
leben. Fur die noch nicht "ve-
tellten" Erwachsenen besteht Ar-
beitsverbot; ihre Kinder im schur-
pflichtigen Alter haben keine
Maoglichkeit, eine Schule zu besi-
chen. Da die ZASt weit vor den
Toren der Stadt liegt, sieht der
Alltag aus, wie ihn uns en
Flachtling folgendermallen e
schrieb: "Ich stehe auf, gehe frih-
stiicken - Brot mit Marmeade.
Dann beginnt das Warten auf das
Mittagessen. Nach dem Essen
hénge ich wieder auf dem Gelé-
de 'rum und warte auf den Abend
- um Brot mit Marmelade zu e
sen. Und so geht das Tag fir

Tag."

Zur gesetzlichen Regelung
der "Verteilung"

Im 8§ 47 Abs.l AsylVerfG wird
die maximale Aufenthaltsdauer in
einer Zentraen Aufnahmean-
richtung auf 3 Monate ke
schrankt. In Verbindung mit § 50
AsylVerfG, wonach "Audander
(...) unverziglich aus der Auf-
nahmeeinrichtung zu entlassen
und innerhalb des Landes zu
verteilen [sind], wenn das Bun-
desamt der zustandigen Landes-
behorde mitteilt, dal3 [u.a.] nicht

oder nicht kurzristig entschieden
werden kann, dal3 der Antrag un-
beachtlich oder offensichtlich
unbegriindet ist", leitete sich fur
die Betroffenen ein klarer An-
spruch auf Verteilung ab. Der
entsprechende Gesetzestext traf
auf ale Tellnehmer am Hunge
streik zu, (die z.T. seit mehr als 8
Monaten in der ZASt ausharren
muf3ten).

Das Ministerium fir Bundesan-
gelegenheiten hatte - noch zu
Zeiten Trittins - diese gesetzliche
Regelung in einem Erlal’ weit &-
ger interpretiert. lhm zufolge
sollten Flichtlinge, die zwar &-
gelehnt sind, aber aus den unte-
schiedlichsten Grinden faktisch
nicht abgeschoben werden kdn-
nen, auch Uber die drei Monate
hinausin den ZASten bleiben.

In der ZASt Blankenburg herrscht
alerdings eine Nicht-Vertellungs
Praxis vor, die noch weit Gber den
fragwirdigen Trittin-Erlal3  hn-
ausgeht. Selbst unter Berlicksidh-
tigung des Erlasses hétten viele
Flichtlinge bereits langst verteilt
werden muissen.

Wider stand von Seiten der
Flichtlinge

Verschiedene Fluchtlinge info-
mierten sich in der Zeit nach dem
Ende der ersten Protestaktionen
Uber die Vertellungspraxis in a-
deren ZASten Niedersachsens.



Sie efuhren von Freunden, die
ehemals in Braunschweig oder
LUneburg untergebracht waren,
dal3 dort eine relativ zigige Vea-
tellung auf die Kommunen e-
folgte. So schien die Praxis in
Blankenburg zunachst ein Sm-
derfall darzustellen, den die in
dieser Region zustandigen Stellen
(ZASt-Leitung sowie inshesonde-
re die Bezirksregierung Weser-
Ems) zu verantworten hatten.
Entsprechend kam die Idee auf,
die Verhandlungsbereitschaft de-
ser Stellen zu erzwingen (denn
freiwillig, das hatten die Erfa-
rungen der in Blankenburg Unte-
gebrachten gezeigt, kamen diese
Gesprache nicht zustande). Nach
intensiven  Diskussionen  en-
schlossen sich die Flichtlinge, &
nen Hungerstreik zu beginnen, um
fur alle in Blankenburg Unterge-
brachten eine Verteillung aus der
ZASt zu erreichen, wie sie das
Asylverfahrensgesetz vorsieht.

Der Hungerstreilk begann  am
Montag, den 8.8.94. Knapp 40
Méanner aus verschiedenen Lan-
dern verweigerten die Nahrung;
Frauen und Kinder schlossen sich
dem Protest spontan an, indem sie
die zentrale Essensausgabe der
ZASt boykottierten.

Die Aufgabe der Unterstit-
zer/innen bestand darin, Wasser
und Lebensmittel (fur die Frauen
und Kinder) zu besorgen sowie
den Kontakt zu den Medien he-
zustellen bzw. aufrechtzuerhalten.
Am ersten Tag des Hungerstreiks
hatten die Fllchtlinge zu einem
Pressegesprach  geladen. Die
ZASt-Leitung verweigerte den
verschiedenen Pressevertreterin-
nen den Zugang zum Gelande.
Das Verbot wurde - auf Druck
vom zusténdigen Ministerium -
erst am néchsten Tag aufgehoben,
nachdem es enige kritische B
richte in Presse und Rundfunk
gegeben hatte.

Im Verlauf des Hungerstreiks
kam es zunachst nicht zu Gespig-
chen mit den Verantwortlichen
(der stellvertretende ZASt-Leiter
Klockgether nannte Aktion wie
Forderungen der  Fichtlinge
"bléd" und weigerte sich, Uber das
Problem der Vertellung tberhaupt
Zu reden), doch es traten die Po-
stionen der Bezirks- und inse-
sondere der sozialdemokratischen
Landesregierung offen zu Tage.
Der zustandige Dezernatdeiter in
der Bezirksregierung Weser-Ems,
Renke Janf3en, nannte die Verte-
lung von Fichtlingen einen lu-
Xus, den sich das Land nicht le
sten konne. Zudem musse die
ZASt - trotz sinkender Ficht-
lingszahlen - weiter belegt blée
ben, da 220 Arbeitsplétze gefér-
det seien.

Nach einer Woche Hungerstreik
fand sich die Bezirksregierung
endlich bereit, ein Gesprach mit
den Fluchtlingen zu fuhren. In der
Streitfrage der Verteilung erklarte
se sich fir nicht zusténdig - sie
sei blol3 ausfihrendes Organ von
Erlassen, die in Hannover e
schlossen werden wirden. Auf die
bisherige Praxis anderer ZASten
angesprochen, die Fuchtlinge
nach drei Monaten entliessen, e-
klarte man sich fir unwssend.
Nachdem man den Flichtlingen
zunéchst versichert hatte, dai
'‘Deutschland ein demokratisches
Land sei, indem ein jeder auch das
Recht hétte, zu verhungern' (so
Referatdeiter R. Janfen), be-
guemte sich die Bezirksregierung
dann doch, enige Zusagen zu
machen. So versprach sie, "zu
prufen”, ob ein Schulbesuch der
im Lager lebenden Kinder und
Jugendlichen mdglich sei. Ebenso
wollte sie Uberlegen, ob Koch-
maoglichkeiten fur die in Blanke-
burg Untergebrachten bereitge-
stellt werden konnten.

Die Fluchtlinge brachen einen Tag
nach dem Gesprach mit der Be-
zirksregierung ihren Hungerstreik
ab. Sie entschlossen sich dazu,
well sie auf Seiten der Behorde
keinerlel Bewegung in den ihnen
wichtigen  Fragen  erkennen
konnten. Eine Fortsetzung des
Hungerstreiks hétte nur gesurd-
heitliche Risken nach sich gen-
gen, ohne dal? ein Erfolg erkem-
bar gewesen waére.

Der Abbruch des Hungerstreiks
bedeutete keine Aufgabe des
Kampfes. Dieser wird nun auf a-
deren Wegen fortgesetzt.

Die Plane der
nieder sdchsischen
L andesregierung

Aus dem - noch - zustandigen
Ministerium fur Bundesangek-
genheiten kam nach und nach
heraus, wie sich das Land Niede-
sachsen die Unterbringung von
Flachtlingen zukinftig vorstdlt.
Es will sich offenkundig von dem
Konzept dezentraler Unterbrin-
gung verabschieden und strebt ein
"differenziertes System der Un-
terbringung” (Referatdeiter
Gutzmer) an, dessen Kern die
zentrale und langerfristige Unte-
bringung von Flichtlingen auf den
Gelénden der jetzigen ZASten
sein soll.

Die bisherigen ZASten Niede-
sachsens sollen jeweils z.T. in
Gemeinschaftsunterkiinfte  umge-
wandelt werden. Dabei ist begb-
sichtigt, mehr Wohnheimplétze
as FErgaufnahmeplétze enz-
richten. Parald zur "Umwid-
mung" von ZASt- in Gemen-
schaftsunterkiinfte ist ein "Absb-
en" dezentraler Einrichtungen
geplant (bzw. wird bereits voll 2o-
gen).

Das Gros der Asylsuchenden wird
zuklnftig auf dem Gelande der
bisherigen ZASten dauerhaft n-



terniert werden (entweder in der
Erstaufnahme oder - bei langerer
Verfahrensdauer - im angeschls-

senen Wohnheimkomplex). Diep-

nigen, die von vornherein ein m-

mindest befristetes Bleiberecht
besitzen (z.B. Burgerkriegsfliicht-

linge), werden noch dezentral
untergebracht werden; Asylle-

rechtigte werden - wie bidang
schon - nach ihrer Anerkennung
in Kommunen ihrer Wahl wohnen
konnen.

Das Land Niedersachsen versucht
so, klammheimlich Sammellager
einzurichten - wie sie bereits aus
anderen Bundedandern (z.B. Bx

den-Wirttemberg) bekannt sind.
Die Mehrzahl der Flichtlinge
wird eine Dauerinternierung e

fahren - fir die meisten wird es
Verwahrung von der "ZASt bis
zum (Abschiebe-)Knast" bedeu-

ten!

Diese Planung betrifft, das sel
nochmals betont, nicht allein die
ZASt Blankenburg, sondern
sdmtliche ZASten Niedersad-

sens! In Blankenburg ist der
ZASt-Leiter Kosock beauftragt

worden, Gebdude zu benennen,

die bis Ende September in Ge-

meinschaftsunterkinfte  umge-

wandelt werden konnen. Allein
der knappe zeitliche Spielraum
verdeutlicht, dal3 von der, vom

Ministerium angekindigten, be-

seren raumlichen und materiellen
Ausstattung von Gemeinschafts-

unterkiinften (im Vergleich zu den
ZASt-Raumlichkeiten) nicht vie
zu erwarten ist.

Rechtsgutachten des
Flichtlingsrats:
Vertellungspraxis
Nieder sachsensist illegal

Im Auftrag des Nieders. Fllch-
lingsrats hat der Bidefelder M-
walt Rainer Hofemann die biste-
rige Verteillungspraxis in Niede-

sachsen untersucht. Er ist dabel
zum Schlu gekommen, dal3 die
niedersichsische (Nicht-)Vertei-
lungspraxis im Widerspruch zu
geltendem Recht steht. Das Gut-
achten wurde mittlerweile der
Offentlichkeit prasentiert (mit &
niger Resonanz) und wird in den
anstehenden juristischen Ausar
andersetzungen gewil3 eine Rolle
spielen.

Es ist damit zu rechnen, daf die
Verwaltungsgerichte in Hannover
und Oldenburg demnéchst da-
Uber urteilen werden, ob die bis-
herige Vertellungspraxis, aber
auch die neuen Pléne des Landes
bzgl. der FHuchtlingsunterbri-
gung gesetzeskonform sind. Diese
Entscheildungen werden von Be-
deutung sein (entsprechend inte-
sv werden momentan “infor-
melle Gesprache" zwischen dem
Ministerium und den Gerichten
gefuhrt).

Der Kampf gegen die Plane
Hannovers muf3

nieder sachsenweit gefuhrt
wer den!

Die vidfédtigen Protestaktionen
der Fuchtlinge in Blankenburg
haben aufgedeckt, wie das Land
Niedersachsen die zukinftige
Unterbringung von Asylsuche-
den dtrukturieren will. Da das
Sammel lager-K onzept niedesach-
senweit angelegt ist, muld auch
der Widerstand niedersachsenweit
organisiert werden!

Dabei kann das Zie natirlich
nicht darin bestehen, den status
guo zu verteidigen. Die oftmals
miserablen Bedingungen deze-
traler Einrichtungen sind nur d
zugut bekannt - es mul3 daher
insgesamt  eine  Bereitstellung
menschenwilrdiger ~ Wohnmdy-
lichkaten gefordert werden.
Mittlerweile sind die ersten Kar-
takte zu verschiedenen Asylgrip-

pen sowie zu Flichtlingen in den
anderen ZASten geknipft wor-
den. Ob das Land seine Pléne so
umsetzen kann, wie es dies va-
hat, hangt ganz entscheidend dx
von ab, welche Gegenkraft hierzu
entwickelt werden kann. Es ist
daher wichtig, dal3 Uber die Neu-
Strukturierung der  Fluchtling-
unterbringung in den verschieg-
nen Gruppen diskutiert wird, um
danach gemeinsam handeln zu
konnen.

Die aktuelle Situation in
Blankenburg

Weiterhin wird die zentrae B
sensausgabe von ca. 120 Frauen,
Méannern und Kindern boykd-
tiert.

Am Mittwoch, den 24.8., haben
ca. 60 Personen enen Verta-
lungsbescheid erhalten. Sie sollen
in zwei Heime nach Nienburg und
Neustadt verlegt werden. Da die-
se Unterkiinfte noch schlechter
sein  sollen  ads die ZASt-
Raumlichkeiten, wird Uberlegt, ob
die Fahrt dorthin verweigert wird.
Von Seiten der Gewerkschaften
wird sehr vidl Solidaritét gezeigt.
Die Gewerkschaft Nahrung - Ge-
nufd - Gaststétten (NGG) sammelt
Lebensmittelspenden fur die 120
Flachtlinge; NGG und DGB Q-
denburg unterstiitzen die Forde-
rungen der Fllchtlinge und bed-
sichtigen, demnachst ein &
gprach mit der ZASt-Leitung Uber
die Situation der Fluchtlinge zu
fuhren.

Nachtrag

Die Unterstiitzung der protestie-
renden Menschen in Blankenburg
erfordert auch vid Geld. All de-
jenigen, denen es maoglich ist,
Spenden zu geben, moéchten wir
darum bitten, auf das unten g
nannte Konto zu spenden.



L andessparkasse zu Oldenburg
BLZ 280 501 00

Knr. 010-179521

Stichwort "Blankenburg"

Christoph Dettmann

Initiative fur offene Grenzen -
Gegen Abschiebungen & Sonder-
gesetzel

, Vertellung®
von ZASt zu ZASt

ZASt-Leitung Ubt mit Polizei-Einsatz Druck auf

Flichtlinge aus

Kontakt: Tel. 0441 / 59 21 85,
Fax. 0441/ 79 83 164

Presse-Erklarung der Unterstitzergruppe vom 30.8.94 (C.Dettmann)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Auftrage der Flichtlinge in der
ZASt Blankenburg moéchteich Sie
Uber die Situation in Blankenburg
informieren.

Wie lhnen bekannt ist, fihren
Flichtlinge in der Zentralen An-
laufstelle fur Asylbewerber(Innen)
(ZASt) Blankenburg seit gerau-
mer Zeit vidféltige Protestaktio-
nen durch, um die gesetzlich vor-
geschriebene, ihnen pdoch ver-
weigerte - Vertellung aus der
ZASt  heraus  enzufordern.
Grundlegendes Ziel aller Proteste
war dabei stets die Zuweisung
menschenwiirdigen Wohnraums.

Die Bezirksregierung Weser-Ems
hat jetzt reagiert. Insgesamt 90
Menschen sollen nun ,verteilt"
werden, so viele wie schon seit
langen Zeiten nicht mehr. Die &
sten Personen sollen Blankerburg
bereits am Donnerstagmorgen
(01.09.1994) verlassen.

Der Grofdtell derjenigen, die ver-
teilt werden sollen, knapp 60 Per-
sonen, soll in die AulRenstelle der
ZASt Langenhagen (bei Hanno-
ver), Neustadt und Nienburg ver-
legt werden. Dieser Verwaltungs

Massenunter kunft interniert - von
, dezentraler Unterbringung*

keine Spur!

Das Asylverfahrensgesetz sieht
die Verteilung von einer . Auf-

akt kann bloRR zynisch gemeint

nahmeein-richtung” in  ene

genannt werden - bedeutet er

. Gemein-schafts-unterkunft”

doch den Transport von einer

nach max. 3 Monaten vor. Dies

Massenunterkunft in die nachste
unzumutbare Massenunter kunft!

Die privat betriebenen ZASt-Aus-
senstellen Neustadt und Nierburg
sind Massenunterkiinfte, die fur
mehrere hundert Menschen as
gelegt sind (Nienburg ist bsw. fur
450 Personen konzipiert). Ebenso
wie in der ZASt besteht en
Kochverbot, es werden nur
Mehrbettzimmer  bereitgehalten,
den Flichtlingen wird weiterhin
ein Taschengeld von nicht einmal
20 DM in der Woche zugeteilt,
von dem kein anwaltlicher Bei-
stand zu finanzieren ist. Die
Flichtlinge bleilben weiterhin in
einer lagerahnlich strukturierten

liegt gerade auch in dem besonde-
ren Charakter von , Auf-
nahmeeinrichtungen“  bgrindet
(besondere Einschrarkungen der
personlichen Freiheit). Eine Ve-
schiebung von Flichtligen von
ener ZASt in die andere ZASt
tragt diesen Uberlegungen keine
Rechnung.

Im Ubrigen sollen auch gerade die
Personen ,vertellt® werden, die
die ZASt-Leitung as ,Rédes
fuhrer*  ausgemacht zu haben
glaubt. Offenkundig soll den
Protesten mit der Verschiebung
bestimmter FlUchtlinge in andere
ZASten ein Ende bereitet werden.
Man scheint in Blankenburg




Probleme l6sen zu wollen, in-
dem man sich der Menschen
entledigt, die auf sie hinweisen!

Vide der betroffenen Fllchtlinge
Uberlegen sich ernsthaft, sich &
ner derartigen Farce zu verwe-
gern und sich nicht in die ZASt-
Aulenstellen transportieren  zu
lassen. Diesen Menschen droht
die ZASt-Leitung ganz unverhoh-
len mit der Polizei.

Heute morgen bestellte die ZASt-
Leitung die Polizel ins Lager.
Unter der Androhung polizeil-
cher Mal3nahmen wurden - im
Beisein eines Polizisten - die
Flichtlinge, die morgen aus Bla-
kenburg weggeschafft werden
sollen, gendtigt, Erklérungen zu
unterschreiben, denenzufolge sie
Blankenburg , freiwillig” verlassen
wiirden.

Standpunkt
der Landesregierundg:

Vermerk von Herrn Gutzmer
Nds. Ministerium flr Bundes- und Europaangelegenheiten

Die ersten Fluchtlinge sollen am
Donnerstagmorgen ab 8.30 Uhr
aus Blankenburg weggebracht
werden. Sie bitten darum, diese
Aktion nicht ohne Offentlichkeit
stattfinden zu lassen! Sie werden
herzlich darum gebeten, morgen
zu dieser Zeit in Blankenburg a
beizusain!

als Richtlinie fur die nachgeordneten Behotrden

Die Unterbringung von Asylle-
werber(Innen)* ist von Natur aus
keine Angelegenheit des ortlichen
Wirkungskreises. Zu den Angek-
genheiten der ortlichen Gemen-
schaft im Sinne von Art. 28 Abs.
2 GG zéhlen nur digenigen B
durfnisse und Interessen, die in
der ortlichen Gemeinschaft wu-
zeln oder zu ihr einen spezifischen
Bezug haben, die also den Ge-
meindeeinwohner(Innen) gerade
als solchen gemeinsam sind, -
dem se das Zusammenleben -
Wohnen der Menschen in der Ge-
meinde - betreffen. Hierzu zahlt
nicht die Unterbringung von Pe-
sonen, die nach der Gesetzedage
Anspruch auf Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland ha-

'K orrektur in eine geschlechtsneutrale
Sprache von der Setzerin (M.O.)

ben, damit der Staat das aus
Art.16ain Verbindung mit Art. 83
und Art. 84 Abs. 1 GG herzule-
tende Asylverfahren betreiben
kann. Dieses Verfahren nebst
Unterbringung der Antragsté-
ler(Innen) ist primar eine staati-
che Angelegenheit.

Erst nach Aufnahme des Verte-
lungsverfahrens flr asylsuchende
Audander(lnnen) auf die einzé
nen Bundeddnder im Februar
1974 sind die Gemeinden durch
die entsprechenden Landesau-
nahmegesetze mit dieser Aufgabe
konfrontiert worden. Um ene
Uberkommene Selbstverwaltungs-
aufgabe handdt es sich nicht. Im
Grundsatz bleibt die Unterbrn-
gung Aufgabe des Staates.

Zie mifdte es daher sein, im Prin-
zip alle Asylbegehrenden fur die

gesamte Dauer des Verfahrens
(einschl.  Gerichtsverfahren) in
staatlicher Obhut zu behalten.
Aufgabe der kommunalen K&-
perschaften wére es, nur noch
digenigen aufzunehmen, die als
Asylberechtigte anerkannt werden
bzw. die ein dauerhaftes Bleile-
recht erhalten und damit in die
ortliche Gemeinschaft integriert
werden sollen.

Mit dieser Zielsetzung wird wie-
der der verfassungsrechtlichen
Ausgangdage und der von der
Verfassung vorgesehenen Aufga
benverteilung zwischen Staat und
Gemeinden Geltung verschafft.

In diesem Zusammenhang ist ¢
doch auf zwe Rechtsprobleme
hinzuwei sen:



Die erste Frage ist, ob Asylbegeh-

rende oder ehemalige Asylbegdn-

rende Anspruch darauf haben, daf3
sie nach einer gewissen Zeit oder
unter bestimmten Voraussetzung
einer Gemeinde zur Unterbrin-

gung zugewiesen werden.

Zur Beantwortung dieser Frage
Ist es notwendig, die Regelungs-

systematik der 88 44 ff AsylVfG
(Unterbringung und Verteilung)
naher zu untersuchen.

Das Gesetz unterscheidet zwi-

schen der Verpflichtung des Ats-

landers (der Audanderin), in einer
Aufnahmeeinrichtung zu wohnen
und der Verteilung innerhalb des
Landes.

Gem. § 47 Abs. 1 Satzl sind Aus-

lander(Innen), die den Asylantrag
bel einer Aul(enstelle des Bundes-

amtes zu stellen haben, verpflit-

tet, bis zu 6 Wochen, langstens je-
doch bis zu 3 Monaten in der fur
ihre Aufnahme zustéandigen A

nahmeeinrichtung zu wohnen.

Die Verpflichtung, in einer At

nahmeeinrichtung zu wohnen, e-

det vor Ablauf von 3 Monaten,

wenn der (die) Audander(In)

1. verpflichtet ist an einem an@-

ren Ort oder in ener anderen
Wohnung Unterkunft zu nehmen,

2. unanfechtbar als Asylberedr

tigte(R) anerkannt ist oder

3. nach der Antragstellung durch
Eheschlieffung Anspruch auf eine
Aufenthaltsgenehmigung hat (848
AsylVIG).

Die Verpflichtung, in einer At

nahmeeinrichtung zu wohnen, ist
zu beenden, wenn eine Absche-

bungsandrohung vollziehbar und
die Abschiebung kurzfristig nicht
moglich ist, oder, wenn dem (der)
Audénder(In) nach 8 32a Abs. 1
und 2 des Audander(lnnen)ge-
setzes eine Aufenthaltsbefugnis
erteilt werden soll (8 49 Abs. 1
AsylVIG).

Die Verpflichtung, in einer A+
nahmeeinrichtung zu wohnen,
kann aus Grinden der Offenti-
chen Sicherheit oder Ordnung
oder aus anderen zwingenden
Grunden beendet werden (8 49
Abs. 2 AsylVG).

Im Unterschied zu 8§ 48 beenden
die Grinde des § 49 nicht von
selbst die Verpflichtung zum
Wohnen in einer Aufnahmeei-
richtung, sondern erst aufgrund
eines Verwaltungsaktes.

Fraglich ist, ob die Beendigung
der Verpflichtung, in einer At-
nahmeeinrichtung zu wohnen,
automatisch zu einer Verteillung
auf eine Gemeinde zwecks Unte-
bringung vor Ort fuhrt.

Die landesinterne Verteilung ist in
8 50 Asyl VG geregdlt:

Danach sind Audander(Innen)
unverziglich aus der Aufnahne-
einrichtung zu entlassen und m-
nerhalb des Landes zu verteilen,
wenn das Bundesamt der zustén-
digen Landesbehérde mitteilt, dal?

1. nicht oder nicht kurzfristig er-
schieden werden kann, dal3 der
Asylantrag unbeachtlich oder d-
fensichtlich unbegrindet ist und
ob Abschiebehindernisse nach 853
des Audénder(Innen)gesetzes
vorliegen oder

2. das Verwaltungsgericht die
aufschiebende Wirkung der Klage
gegen die Entscheidung des Bun-

desamtes angeordnet oder

3. der Bundesbeauftragte gegen
die Anerkennung des Audénders
(der Audanderin) Klage erhoben
hat (8 50 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG).

Eine Vertellung kann auch erfd-
gen, wenn der (die) Audénder(In)
aus anderen Grinden nicht mehr
verpflichtet ist, in der Aufnahne-

elnrichtung zu wohnen (8 50 Abs.
1 Satz 2 AsylVEG).

Mit dieser Vorschrift sind die -
bereits dargestellten - Tatbestande
der 88 48, 49 sowie das Erreichen
der Dremonatsfriss des § 47
Abs.l gemeint (Kanein/Renner,
Audlanderrecht, 6. Auflage, Min-
chen 1993, 850 AsylVfG, Rd.
Ziffer 8).

Aus der Regelung des § 50 Abs. 1
Satz 2 AsylVEG, der lediglich die
Maoglichkeit der Verteillung va-
sieht, wird deutlich, dal3 der (di€)
Gesetzgeber(In) bewuld auf die
Festschreibung ener Verpflit-
tung zur Vertelung verzichtet
hat.

Das Ende der Verpflichtung in
einer  Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen fihrt damit also in kei-
nem Fall automatisch zu einer
Verteilung auf die Gemeinden.
Die zeitliche Begrenzung auf 6
Wochen und léngstens 3 Monate
hat nur Programmcharakter. Der
(die) Asylbewerber(ln) kann die
Beendigung nach Ablauf dieses
Zeitraumes nicht durchsetzen und
seine (ihre) Verteilung und 41
weisung nach 8 50 AsylVfG e-
zwingen (so auch Kanein/Renner
aa0.).

Im Gbrigen 183t der (die) Gesetz-
geber(In) letztlich offen, ob mit
der Vertellung im Snne des
AsylVIG tatsachlich eine Zuwe-
sung zu einer Gemeinde gemeint
ist. Gemél3 § 53 Abs. 1 sollen
namlich Audéander(Innen), die e
nen Asylantrag gestellt haben und
nicht oder nicht mehr verpflichtet
sind, in ene Aufnahmeenrils-
tung zu wohnen, in der Regel in
Gemeinschaftsunterkiinften  un-
tergebracht werden. Nirgends ist
gesagt, dal’ die Gemeinden Tr&
ger(Innen) einer solchen Gemen-
schaftsunterkunft  sein muissen.




Auch fehlen Definitionen oder
zumindest Anhaltspunkte zur Ké-
rung der Frage, ob und gof. in
welcher Weise sich die Gemen-
schaftsunterkiinfte von den Au-
nahmeeinrichtungen  untersche
den. Die Funktion ist nicht so ve-
schiedenartig, das Grolle, Be-
schaffenheit  und Organisation
zwingend anders gestaltet werden
muissen. Deshalb ist auch nicht
ausgeschlossen, dal3 ein Gebau-
dekomplex fur beide Zwecke ge-
nutzt wird und evtl. ein(E) Asy-
bewerber(In) nach der , Verta-

lung“ praktisch in der seben
Wohnunterkunft verbleiben mufR.

Die 88 44 ff AsylVIG sdlen
letztlich eine Regedungsmaterie
dar, die die Unterbringung und
Vertelung von  Asylbewe-
ber(Innen) - jedenfalls dem aul®-
ren Rahmen nach - bundesainhdi-
lich sicherstellen soll. Es handelt
sich dabe ersichtlich um rene
Verfahrensvorschriften, die dem
(der) Asylbewerber(In) subjektive
Rechtspositionen im Zusamme-

hang mit einzelnen Verfahres
schritten nicht einraumen.

Damit steht fest, dafd das
Land esin der Hand hat,
die Asylbewer ber (Innen)
auch langere Zeit und Uber
das EndedesVerfahrens
hinaus bis zur Aufenthalts-
beendigung in seinen Ein-
richtungen zu behalten

Das Gutachten, das wir im folgenden veroffentlichen, wurde im Auftrag des Flicht-
lingsrates Niedersachsen e.V. von RA Hofemann, Bielefeld, erstellt:

Die niedersachsische , Ver-
tellungspraxis®
Ist rechtswidrig !

Das ab dem 1.7.1993 geltende
Asylverfahrensgesetz beinhaltet 2
Regelformen der Unterbringung.

1. Zu Beginn des Asylverfahrens
haben Fluchtlinge in zentralen
Aufnahmeeinrichtungen zu wd-

nen. Die Vorschriften der § 44 ff.
des Asylverfahrensgesetz regeln
die Verpflichtung der Lander,
Aufnahmeeinrichtungen  eina-

richten und zu betreiben.

2. Im weteren Verfahren sollen
Flachtlinge in sogenannten @&
meinschaftsunterkiinften unterge-
bracht werden. Hier steht es den
Landern frei, FlUchtlinge auch a-
Rerhalb von Gemeinschaftsunte-
kUnften unterzubringen.

Die 88 50 ff. des Asylverfahrers-
gesetz regeln die Unterbringung
in Gemeinschaftsunterkiinften und
die zentraen Verteillung. Inse-
sonderein § 53 Asylverfahrensg-
stz it die Verpflichtung zum
Wohnen in Gemeinschaftsunte-
kinften geregelt.

Waéhrend des Aufenthaltes in
zentralen Aufnahmeeinrichtungen
unterliegen die FlUchtlinge besor-
deren Beschréankungen.

Der Aufenthalt in zentralen Ad-
nahmeeinrichtungen ist mit einem
besonderen Verlust von Freiheits-
rechten von Flichtlingen verbun-
den. Hier durfen Flichtlinge wén-
rend dieser Zeit keiner Arbeit
nachgehen; ein Vertellungsverfa-
ren findet nicht statt, insbesondere
ist auch eine Familienzusamme-

fuhrung nicht vorgesehen; gem.
847 Abs. 3 Asylverfahrensgesetz
bestent ene besondere Ver-
pflichtung, (fur) Gerichte und B
horden wahrend des Aufenthalts
in den Aufnahmeeinrichtungen e
reichbar zu sein.

Aus den Beispielen folgt, dal3 der
Aufenthalt in den Aufnahmean-
richtungen gewissen Ausnahne-
charakter hat.

Angesichts des besonderen Ein-
griffs in die Frelheitsrechte des
Flichtlings bedarf es einer besm-
deren gesetzlichen Rechtfertigung
und Legitimation, diesen Eingriff
Zu begrinden. Der Gesetzgeber
hat, wie sich aus der Begriindung
Zu dem Gesetzentwurf zum Asyl-
verfahrensgesetz  ergibt, diesen



besonderen Eingriff fur zuldssig
gehalten, um die Dauer der Asy-
verfahren deutlich zu beschleun-
gen.

Aus den Gesetzesmateridien e-
gibt sich der Ausnahmecharakter
der Unterbringung in den zente-
len Aufnahmeeinrichtungen.

Der Gesetzgeber schreibt in § 47
Asylverfahrensgesetz vor, dal? der
Aufenthalt in der zentralen Adr
nahmeeinrichtung in dem Rege
fall 8 Wochen betragen soll, alle-
dings bis zu 3 Monaten betragen
darf.

Soatestens nach Ablauf von 3
Monaten ist der Aufenthalt zu be-
enden. Der Fluchtling hat einen
durchsetzbaren Anspruch auf Be-
endigung des Aufenthalts in der
Aufnahmeeinrichtung. Auf den
BeschluR des Verwaltungsge
richts Aachen vom 7.10.1993 -AZ
6 L 1814/93 A-, abgedruckt im
Informationsbrief Audanderrecht
1994 S. 80, wird verwiesen.

Auch die Kommentarliteratur
geht davon aus, dal3 ein Ansporn
auf Beendigung der Aufenthalts-
pflicht in der zentralen Aufnahme-
einrichtung nach Ablauf von 3
Monaten gegeben ist. Insofern
wird auf die Kommentierung von
Kanein-Renner 6. Anlage Anm. 7
zu 8 48 verwiesen. Danach wird
in der Kommentierung Kanen-
Renner ausdriicklich davon ais-
gegangen, dal3 im Streitfall der
Flachtling Anspruch auf Beend+
gung der Verpflichtung zum
Wohnen in der Aufnahmean-
richtung eine einstweilige Anod-

nung gem. § 123 der Verwd-
tungsgerichtsordnung oder durch
eine Feststellungsklage gem. § 43
der Verwaltungsgerichtsordnung
durchsetzen kann.

Vor Ablauf von 3 Monaten hat
der Flichtling einen Anspruch auf
Beendigung des Aufenthalts in
der Aufnahmeeinrichtung sofern
er

a) einem anderen Ort oder einer
anderen Unterkunft zugewiesen
wird,

b) als Asylberechtigter unanfech-
bar anerkannt wird,

c) einen Anspruch auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis durch
Eheschliefdung ewirbt.

Dariiber hinausist vor Ablauf von
3 Monaten gem. § 50 Asylverfan-
rensgesetz die Verpflichtung zum
Wohnen in der Aufnahmean-
richtung zu beenden, wenn seitens
des Bundesamtes festgestdlt
wird, dal3 das Asylbegehren nicht
unbeachtlich oder offensichtlich
unbegriindet ist.

Im Regdfall wird eine Vorpii-
fung durch den Einzeentscheider
beim Bundesamt vorgenommen.
Dieser teilt der zustandigen Als
landerbehérde mit, dald er voraus-
sichtlich von einer Unbeachtlib-
keit des Asylbegehrens nicht ais-
gehen wird.

Der Flichtling hat dann einen
Anspruch auf Verteillung in die
Kommunen.

Gleiches gilt, wenn das Asylle-
gehren as offensichtlich unie-
grindet bezeichnet worden ist,

aber die aufschiebende Wirkung
der Klage vom zustandigen Ve-
waltungsgericht angeordnet war-
den ist oder aber der Flichtling
anerkannt worden ist und der
Bundesbeauftragte gegen die An-
erkennung Klage erhaben hat.

Ich gehe davon aus, dal3 das Bun-
desamt im Regefall seiner Ve-
pflichtung auf Mitteilung der E-
folgsaussichten des Asylverfar-
rens gem. 8§ 50 nachgekommen ist
und insofern in den Mehrzahl der
betroffenen Félle in Niedersad-
sen en Anspruch auf Verteilung
vor Ablauf von 3 Monaten be-
stand.

Die in Niedersachsen prakti-
Zierte Verwaltungsregelung ist
rechtswidrig.

Entgegen der Auffassung des In-

nenministeriums bestent ein A-

spruch auf Vertellung innerhalb
von 3 Monaten. Dieser Anspruch
besteht gerade deshalb, weil der

Flachtling in der Aufnahmean-

richtung im besonderen Male sa-

ner Bewegungsfreiheit und seinen
sonstigen Fretheiten beraubt ist
und die Unterbringung in der
Aufnahmeeinrichtung einen As

nahmecherakter hat.

Bielefeld den 18.08.1994

gez. R. Hofmann
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht-

Gesprachsvermerk von RA Hausin Uber ein Telefonat mit Herrn Gutzmer
Nds. Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten/Innenministerium



Erlall vom Nds. Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
vom 29.08.1994 an die niedersachsischen ZASten:

Die Neuregelung des Asylverfa-

rens zum 01.04.1994 und zum
01.07.1994 haben zu einer deutl-

chen Reduzierung der Zahlen an
Neuzugangen von asylbegehren-

den Audanderinnen und Audé-

dern im Bundesgebiet gefiihrt. Da
das Bundesamt fir die Anerken-

nung audéandischer Flichtlinge
(Bundesamt) als vom Bundesin-

nenministerium beauftragte Stelle
I.S. des § 44 Abs. AsylVTG noch

immer keine aussagekraftigen
Prognosen Uber die Entwicklung

der Zugangszahlen machen kann,
sollen die Zentralen Anlaufstellen
fur Asylbewerberinnen und Asy-

bewerber (ZASten) zur Sicherung

ihres Bestandes durch die Zuwa-

sung neuer Aufgaben multifurk-

tional genutzt werden. Als neue
Aufgabe soll den ZASten die
Unterbringung von Audandern-

nen und Audlandern Ubertragen
werden, die gem. 8§ 47 Abs. 1

AsylVTG nicht mehr verpflichtet
sind, in den Aufnahmeeinrichto-

gen zu wohnen. Im Ubrigen wird
der Personenkreis noch ndher be-
stimmt werden.

Zur Verwirklichung dieses Kor-
zeptes sind nunmehr die Plana-
gen unter Berticksichtigung der
oOrtlichen Besonderheiten von den
ZASten aufzunehmen. Be den
Planungen sind u.a. die nachse-
henden Punkte zu bertcksichi-
gen:

- Die ZASten sind so zu Ube--

planen, dal} sie zukunftig Uber &

nen Aufnahmebereich nach § 44
AsylviG  und enen UWn-

terbringungsbereich nach 8§ 53
Abs. 1 AsylV{G verfugen.

- Der Aufnahmebereich soll so
dimensioniert werden, dal3 er auf
der Grundlage der bisherigen E-

fahrun-gen gentigend Platze fur-

Neuzugange umfalt.

- Die Auf- bzw. Unterbrin--

gungsbereiche sind raumiich

voneinander zu trennen, so welt

moglich solten getrennte Gebau-

de flrden jewelligen Bereich ge--

nutzt werden.

- Die Platze des Unterbrin

gungsbereiches sind bel sich ve-

andernden Zu-gangszahlen
schrittweise wieder dem Aufndr-

mebereich zuzufihren.

- Fur den Unterbringungsbereich

ist ene  geingere Be--

legungsdichte vorzusehen.

- Be der Nutzung als Unter--

bringungsbereich sollen lediglich
die Betten, aber nicht die Schran-

ke abgebautwerden. Eine ergan-

zendeMoblierung it moglich,
wenn dadurch keine Kosten fir
die Anschaffung welterer Ein-

richtungsgegenstande anfallen

- In beiden Bereichen erhalten alle
Bewohner(Innen) Gemeinschafts-

verpflegung.

In den Unterbringungsbe--

reichen sind Gelegenheitenfir die

Zubereitung von Warmgetranken
und Speisen nebst Spullge egan-
heitenvorzusehen.

- Fur die unterschiedlichenBere-
che (ist) en differerziertes Be-
treuungsangebotvorzusehen

- Im Unterbringungsbereich sollen
die dort untergebrachten Kinder
und Jugendlichen beschult werden
(wird noch mit dem Nieder
séchsischen Kultusministeium
abgestimmt).

Die bis zum 15. September 1994

vorzulegenden  Umsetzungskon-

zepte sollen unter Angabe der
Platzzahlen in den beiden Bere

chen zu den einzelnen Punkten
neben einem Problemaufrild einen
Losungsvorschlag nebst Kosten-

darstellung enthalten.

Wenn aus ihrer fachlichen Sicht
weitere Gesichtspunkte Berlick-

sichtigung finden sollen, so sind
diese in die vorzulegenden K-

zepte einzuarbeiten.

Bel den Planungsiiberlegungen ist
die angespannte Haushaltssituat-

on des Landes Niedersachsen zu
berticksichtigen.

Im Fale der ZASt Lineburg ist
be der Entwicklung des K-
zeptes zu prufen, ob eine Aul3en-
stelle erforderlich und ob das
Landeswohnheim in Schneverdn-
gen als Aul3enstelle geeignet ist.

Nachtrag:

SchlieBung einer ZASt?

Nach Redaktionsschlul® war aus der SPD-Landtagsfraktion zu erfahren, dal3 sie dieses Konzept
nicht uneingeschrankt mittragt. In der Klausurtagung am 5./6.9.94 zur Haushaltslage hat die
SPD-Fraktion u.a. zumindest einen Prifantrag zur Schliel3ung einer ZASt beschlossen.




Das Elend der
Abschiebehaft

Menschenunwdilrdige Behandlung von
Flichtlingen in Abschiebehaft

von Birgit Khansari und Marianne Olliges

Ali Yavuz

Am 28.6.1994 suchte die Kripo
Hildesheim Familie Yavuz in ihrer
Wohnung in Bockenem auf. Zu
dieser Zeit war Ali Yavuz nicht
anwesend. Die Familie wurde
aufgefordert, Ihre Sachen bis zum
nachsten Tag zu packen. Sie soll-
ten dann nach ca. 5 Jahren Auf-
enthalt in der Bundesrgoublik in
die Turke abgeschoben werden.

1989 stellte die Familie einen An-
trag auf Asyl, weil sie aufgrund
ihrer kurdischen Volkszugehérig-
keit in der Turkei von Verfolgung
bedroht wird.

Die Familie war von der bevor-
stehenden  Abschiebung  vdllig
Uberrascht. Sie ging davon aus,

dal3 ihr Asylverfahren noch nicht
endgultig rechtskréftig entsche-

den wére.

Noch am selben Tag nahm Ali
Yavuz Kontakt zu seinem
Rechtsanwalt in  Braunschweig
auf, der ihm dazu riet, aufgrund
des Vorliegens neuerer Bewes

mittel, einen Asylfolgeantrag zu
stellen.

Der Rechtsanwalt tellte ihm mit,
da’ der neue Antrag direkt bel
der Zentralen Erstaufnahmein-
richtung in Hannover zu stellen
sai. In der ZASt Hannover stellte
sich heraus, dal3 fir seinen Antrag
das Bundesamt in Braunschweig
zustandig ist.

Den Donnerstag verbrachte Ali
Yavuz zu Hause, da er von dort

aus vesuchte, Kontakt zu
Rechtsanwalt aufzunehmen.
Am Tag darauf, Freitag, den

1.7.1994 versuchte er seinen Fol-
geantrag in Braunschweig zu
stellen, man vertréstet ihn jedoch
auf Montag. An diesem Montag
stellte Ali Yavuz den neuen Asyl-
antrag schlieflich Uber den
Rechtsanwalt.

Daraufhin versuchte Ali Yavuz
am 7.7.1994 bei der Audéander-
stelle des Landkreises die Vedan-
gerung seiner Aufenthaltsgestat-
tung zu beantragen. Dazu legte er
eine Kopie des neuen Folgeantra-
ges vor. Statt eine Aufenthaltsge-
stattung zu erhalten, wurde er im
Buro der Audanderstelle verhaf-

tet und zum Polizeirevier ge
bracht, wo er erkennungsdienst-
lich behandelt wude.

Mehrere Stunden spater wurde er
dem Haftrichter vorgefihrt, der
den Haftbefehl unterzeicmete.
Hierbel ist zu erwdhnen, dal3 das
Verhalten des Haftrichters Dr.
Stoll Ali Yavuz gegentiber nur als
diskrimnierend bezeichnet wer-
den kann. Den Versuchen von Ali
Yavuz, sich zu verteidigen, ent-
gegnete Dr. Stoll im aggressiven
Tonfal mit , Du bist hier illegal”
und ,, Du bist untergetaucht”. Dies
wurde uns auch vom Sozialarbei-
ter der ortlichen Beratungsstelle
Asyl eV. Hildesheim bestétigt,
den Ali um Hilfe gebeten hatte.
Trotz Vollmacht wurde dieser
aber zur eigentlichen Verhandlung
nicht zusammen mit Ali Yavuz
zum Haftrichter vorgel assen.

Offensichtlich ist, dal3 Ali Yavuz
Zu keiner Zeit beabsichtigte, ur-
terzutauchen. Seit dem ersten
»Besuch” der Kripo am 28.6.1994
bemihte er sich darum, weitere
Malinahmen zur Sicheung seines



Aufenthaltes einzuleiten und le-
gab sich hierzu, nach Rickspe-
che mit dem Rechtsanwalt und
der Beratungsstelle, von einer
Behorde zu anderen.

Hier wird deutlich, da3 die Kri
terien , wonach Abschiebéhaft
angeordnet wird, keinerlei offert-
licher Kontrolle unterligen, und
es somit im alleinigen Ermessen
der zusténdigen Auwsénderinnen-
behérden liegt, die Haft anzuord-
nen. Auch eine richterliche Uber-
prifung ist nicht vorgeshen.
Damit it klargestellt, da en
Flachtling weitgehend rechtlos
gestellt ist, nachdem eine Béorde
die Haft beantragte. Lediglich der
meist aussichtdose Weg der Be-
schwerde vor dem Oberlandesge-
richt steht dem FlUchtling offen.

Ali Yavuz befand sich vom
7.7.1994 bis 1.8.1994 in der VA

Wolfenblitte .

Am 20.7.1994 hatte er zum er-

sten Mal Kontakt mit der Sozi-

aarbeiterin Frau Salinski. Sie
teillte ihm mit, dal3 fir den 2.8.
1994 die Abschiebung in die Tur-
kei festgelegt sai. Waelterhin
Ubermittelte sie die Aufforderung

des Landkreises Hildesheim, den
Aufenthaltsort seiner Familie mit-
zuteilen, um gemeinsam abge-
schoben werden zu kénnen. An-

sonsten wirde seine Frau auch in
Haft genommen und seine Kinder
in en Kinderheim gebracht. Ali
Yavuz empfand dies als deutliche
Drohung.

Ab 26.7.1994 verweigerte er,

nachdem er die Information Uber
den Hungerstreilk seiner Freunde
in Hildesheim erhidt, ebenfalls
das Essen. Wachpersonal drohte
ihm mit Verlegung aus der VA
Wolfenbittel , was den Kontakt-

verlut zu Rechtsanwalt und

Freundinnen zur Folge hétte.

Konkrete Folgen seines Hunge-

streiks zeigten sich unveziiglich:

an den folgenden Tagen erhidt er
keinen ,, Aufschlul3* mehr, d.h. er
befand sich 24 Stunden (15 Min.
Duschzeit ausgenommen) allein in
der Zelle und hatte dartiber hinaus
keine Erlaubnis mehr zu telefong-

ren.

Hier wird deutlich, wie merschen-
unwurdig die Behandlung von
Haftlingen in Abschiebehaft ist
(ganz besonders, wenn sie sich
mit dem letzten ihnen zur Vert-
gung stehenden Mittel gegen die
Haft und die drohende Abschie-
bung wehren).

Die Zustande in der VA Wol-
fenblttel sowie in weiteren JVAS
Niedersachsens sind katastrophal
und widersprechen  hunanen
Mindeststandards.

Genegdl sind die Haftbeadingun-
gen in Frage zu stellen: Hygiene,
Freizeitangebot, Besuchs- und
Telefonmdglichkeiten sind zu sehr
reglementiert.

Der haufige Protest der Insassen,
der oftmals ungehdrt verhallt,
untermauert diese Kritik.

Wir fordern deshab die offent-li-
che Kontrolle der Haftbedin-
gungen und die Einhaltung der
Mindeststandards.

Am 1.8.1994 wurde Ali Yavuz in
die VA Hannover verlegt, ohne
dal’ der Rechtsanwalt oder Ver-
wandte davon unterrichtet wor-
den wéren (und das, obwohl der
Anwalt wenige Minuten vorher
noch bel ihm in der VA Wolfe-
bittel war).

In der VA Hannover befand er
sich zunéchst mit einem Rumanen
in der Zelle, der morgens um 5
Uhr abgeschoben wurde. Seitdem
hatte Ali Yavuz panische Angst
vor jedem Gerdusch in der Nahe
seiner Zelle.

Am 2.8.1994 wurde auch er ,zur
Abschiebung fertiggemacht* und
nach seiner Weigerung, die Zdle

Zu verlassen, von dort herausge-
zerrt.

Erst auf dem Weg zum Transpor-
ter, der ihn zum Flughafen brin-
gen sollte, kam ein Beamter her-
beigestirzt und stellte buchstéb-
lich in letzter Minute klar, dai3 Ali
Yavuz nicht abgeschoben werden
durfte.

Es wére somit beinahe zu einer
Abschiebung von Ali Yavuz ge-
kommen, obwohl bereits 5 Tage
vorher, am Donnerstag, den
28.6.1994, ein vorlaufiges Urtell
des Verwaltungsgerichtes Han-
nover - Kammer Hildesheim er-
ging, das besagte, dal? neue Sach-
verhalte im Asylfolgeverfahren
noch zu prifen seien und Ali Ya
vuz daher bis zur endgultigen
Entscheidung seines Verfahrens
Abschiebungsschutz gewahrt
werden mufidte.

Als skandal6s ist das Vorgehen
der Justizbeamten in der JVA
Hannover zu bezeichnen, die Ali
Yavuz abschieben wollten, ohne
sich vorher ein genaues Bild Uber
den Stand des Verfahrens zu ma-
chen. Es stellt sich auRedem die
Frage, wie lange das Urteil be
den zustandigen Stelen der VA
Wolfenbiittel oder Hannover be-
reits bekannt gewesen war, ohne
dal? es an die zustandigen Beam-
tinnen/Behérden  weitergeleitet
wurde.

Nach dieser , versehentlichen Bei-
nahe-Abschiebung” wurde Ali
Yavuz wieder zuriick in ,seine"
Zdle im Durchgangshaus der
JVA Hannover gebracht. Es wur-
de ihm dabel noch mitgeteilt, dal’
ein ,nachster*  Abschiebungs
termin bereits fur den 10.8.1994
feststénde.

Im Durchgangshaus verblieb er
bis zum Ende seiner Haftzeit.
Dort sind die Moglichkeiten der



Haftlinge noch weiter eng-
schrankt als in der ,,herkdmmli-
chen® Abschiebehaft (ua 23
Stunden Einzel haft).

Am 5.8.1994 erhidlt er zum ersten
Mal Besuch von seinen Kindern,
die er sait seiner Inhaftieung am
7.7.1994 nicht mehr gesehen ha-
te. Die Kinder wurden von einer
Delegation und von Presse
vertreterlnnen begleitet, die an-
schlieRend en  Gesprach  mit
Sprecherlnnen des Innenministe-
riums fuhrten.

Inzwischen sal3 Ali Yavuz auch
einige Tage in Strafhaft, da er
aufgrund  zweler  unbezahlter
BuRRgeldbescheide wegen Verlas-
sens des Landkreises, zu 26 Ta
gen Haft verurteilt war.

Das Bulgeld wurde jedoch vom
UnterstiitzerInnenkommittee um-
gehend bezahlt, so dai die Strd-
haft entfiel.

Am 9.8.1994 erging das endgul-
tige Urteil des Verwaltungsge-
richts Hannover -Kammer Hildes-
heim-, das Ali Yavuz bis zum
Ausgang seines Asylfolgeverfah-
rens Abschiebeschutz gewahrte.
D.h. er kann bis zu einer Ent-
scheidung in diesem Verfahren
nicht abgeschoben werden. Bis zu
diesem Zeitpunkt lebte Ali Yavuz
in standiger Angst, die sich in
Schlafstorungen, Panik, Depres-
sionen und weiteren gesundheit-
lichen Schaden ausdriickten.

Am 12.8.1994 schliefdlich hob der
Landkreis Hildesheim den Haftbe-
fehl gegen Ali Yavuz auf. Den-
noch wurde Ali Yavuz erst am
17.8.1994 aus der Abschiebehaft
entlassen.

Wir kritisieren hier die skandibse
Vorgehensweise, wonach ein Ab-
schiebehdftling auch nach der
Aufhebung des Haftbefehls noch
fast eine Woche lang inhaftiert

und ohne Informatianen Uber den
aktuellen Stand bleibt. Die Entla-
sung von Ali Yavuz wurde durch
Nichtzustelung von wichtigen
Entscheidungen unnétig verz-
gert.

Zur Zet ditzen in den JVASs in
Niedersachsen  Asylbewerberin-
nen aus Landern wie Algerien,
Libanon, Ruménien, Armenien,
Turkei, Indien, Athiopien, Gan-
bia, Ghana, usw. stammen.

Sie sitzen tellweise 3 Monate und
langer in Haft.

Zur Verdeutlichung folgt die Dar-
stellung der Situation einiger de-
ser Flichtlinge:

Ein Flichtling aus Nord-Kurdi-

Angst in die Turke abgeschoben
wurde. Seine grofdte Sorge galt
Frau und Kindern hier.

Ein kurdischer Fliuchtling aus
dem Libanon:

L. ist verheiratet und hat 4 Kin-
der. Aufgrund der Tatsache, dal3
Herr L. keinerlei Ausweispgiere
besitzt und er trotz intensiver
Bemihungen von der libanesi-
schen Botschaft keine Bestéi-
gung Uber seine Staatsangehbrig-
keit erhidt, ist davon auszugehen,
dad Herr L. staatenlos ist. Trotz
faktischer Unmdglichkeit einer
Abschiebung sitzt Herr L. sait
dem 22.7.1994 in Abschiebehaft.

Flichtlinge aus Ghana:

stan (Turkei)

S. ist Kurde. Er lebte mit seinen 3
kleinen Kindern und seiner Frau
im Fluchtlingswohnheim in Han-
nover. Wegen seiner kurdischen
Volkszugehorigkeit hat e um
Asyl in der BRD gebeten. Das
Verfahren wurde im Dezember
erfolglos abgeschlossen. Ein wei-
teres Verfahren durchzuihren,

wurde vom Bundesamt fur die
Anerkennung aud andischer
Flichtlinge abgel ehnt.

Eines der Kinder bedarf orthopa
discher Behandlung; die Frau lei-
det einem psychatrischen Guiach-

ten zufolge an reaktiven Depres-

sonen. Sie haben deshalb en
vorlaufiges Bleiberecht in der
BRD.

Da er mit der Frau lediglich nach
idamischen Recht verheiratet ist,
gilt die Familie nicht as scht:

zenswerte Bindung, die seine In-

haftierung oder  Abschidoung

hétte verhindern kénnen.

Auch der Rechtsanwalt konnte
nicht verhindern, dal3 Herr S. in-
nechab von 2 Tagen am
22.07.1994 verzweifet und mit

Herr T., ein 22-jdhriger Ghana-
nese, ist wie seine Eltern in der
ghanaischen  Oppositionspartei
tétig und wird in Ghana verfolgt.
Die Eltern leben deshalb in Lon-
don.

Nach gelungener Flucht aus Gla-
na meldete er sich in Hannwer
direkt bei der Polizel, um Asyl zu
beantragen. Er wurde festge-
nommen. Es handelte sich hier of-
fensichtlich um ene , irrtimbhe’
Inhaftnahme, wie sich auf Nach-
frage be der Audénderinnenbe-
hérde herausstellte.

Derzeit befindet sich ein weiterer
Ghanese in Abschiebehaft, da die
Echtheit seines Passes bezweifelt
wird und er sich weigert, sich
Pallersatzpapiere zu besorgen.

Dieser 30-jahrige Ghananese ist

zuckerkrank, und es besteht fir

ihn in Ghana kenerlei Aussicht
auf eine Insulinbdhandlung.

Ein Flichtling aus Syrien:

Herr A. befindet sich seit dem
4.7.1994 in Abschiebehaft. In s&-



nem Asylantrag fuhrte er die ma-
sive Bedrohung von Gefangnis
und Folter in Syrien an. Olwohl
mit  Schreiben des nieder-
séchsischen Innenministeriums
unter Bezugnahme des Lagebe-
richts des Auswartigen Amtes von
Abschiebungen nach Syrien abge-
sehen werden soll, ist eine Entla-
sung von Herr A. nicht in Sicht.

Wir wehren uns gegen die ma-
schenunwiirdige Behandlung von
Fltchtlingen.

Niedersachsenweit mehren sich
die Inhaftierungen von Flcht-
lingen, deren einziges Vegehen
esidt, in der BRD einen Asyla-
trag gestellt zu haben.

Generdlle  Ausfihrungsbestim-
mungen, die den Audanderinne-
behtérden Auflagen fir eine Be-
antragung von Abschiebehaft e-
teilen, fehlen vollig, weshalb die
Beantragung enes Haftbefehls
auch be FHichtlingen, die Ube-
haupt nicht ans Untertauchen
denken, im alleinigen Ermessen
der Audande Innenbehtrden

liegt.

Die Zustdnde in viedlen Abschie-
beknasten sind katastrophal und
widersprechen allen humanitéen
Mindeststandards. Monatdange
Inhaftierungen (bis zu 18 Mora
ten) kommen immer wieder vor.

Wir fordern deshalb die offent-
liche Kontrolle der Haftgrinde
sowie der Haftbedingungen.

Dartber hinaus ersuchen wir das
Land Niedersachsen, die Spid-
raume des Audanderlmengeset-
zes besser zu nutzen und Mal%
nahmen zur Vermeidung von A-
schiebungshaft zu ergrefen.

Wir fordern den sofortigen Stop
des Ausbaus der Abschiebe
knaste, eine organisierte Politik
der Vermeidung von Abschiebun-
gen sowie einen generdlen Ve-
zicht auf die Inhaftierung von
Fltchtlingen!



ABSCHIEBUNGEN

Bundesministerium desInnern ~ Stand: 28.7.1994 Abschlebung ehemallger AS}/l bewerber

A 5-936047/4 (11) und Asylbewerber, dieihren Antrag zuriickgenommen haben.
Jahr 1994 Januar Februar Marz April Mai Juni gesamt
Baden Wirttemberg 461 514 566 432 1973
Bayern 329 273 309 222 326 1459
Berlin 171 141 152 464
Brandenburg 257 268 325 261 282 272 1665
Bremen 73 59 67 54 41 294
Hamburg 177 176 224 577
Hessen 193 162 169 174 171 869
|Mecklenburg-Vorp. 186 86 110 99 117 598
Niedersachsen 308 352 385 1045
Nordrhein-Westfalen** 569 549 694 469 548 506 3335
Rheinland-Pfalz keine Angaben
Saarland 85 84 48 66 49 312
Sachsen 200 182 223 318 227 211 1361
Sachsen-Anhalt 86 56 94 57 48 67 408
Schleswig-Holstein 87 74 78 73 54 366
Thiringen 88 90 87 63 328
Gesamt Monat 3250 3066 3531 1856 1863 1488 15054

* zusammengefalite Meldung  * Geschétzt

BMI-A5-936047/4(10) Bonn, Januar 1994 Abschiebung ehemaliger Asyl bewerber

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Baden-Wirttemberg 266 432 559 1.445 1.789 2.557 5.586
Bayern 170 252 404 756 1.026 1.152 3.135
Berlin 169 144 84 122 155 223 1.398
Brandenburg - - - - 15 393 3.167
Bremen 19 10 9 36 89 244 611
Hamburg 619 536 491 793 1.025 1.123 1.957
Hessen 176 186 247 160 298 318 1.238
IMecklenburg-Vorpommern - - - - 8 95 1.005
Niedersachsen 242 308 410 506 735 1.194 3.888
Nordrhein-Westfalen 467 605 711 1.243 2.234 1.990 6.627
Rheinland-Pfalz 201 183 283 511 525 555 2.424
Saarland 18 30 43 59 123 113 525
Sachsen - - - - 5 178 2.019
Sachsen-Anhalt - - - - 6 315 1.062
Schleswig-Holstein 70 107 86 230 199 302 1.026
Thiringen - - - - - 46 747
Zusammen: 2.417 2.793 3.327 5.861 8.232 10.798 36.415




, Freiwillige® Ausreise
Tips und Hinwelse

von Karin Loos, Asyl e.V. Hildesheim

Vorteile ener selbstandigen
Ausreise:

1. Bel einer Abschiebung gibt es
ein Einreisevebot fur die Bundes-
republik. Dies entféllt bel einer
freiwilligen Ausreise.

2. Man kann selbst den Zeitpunkt
bestimmen und sich auf die A
reise vorbereiten. Zeitliche Spid-
raume sind dabel durchaus mit
den zustandigen Behdrden ve-
handelbar.

3. Be ener selbststéandigen Aws

reise, die Uber IOM (International
Organisation for Migration, eine
Einrichtung des Bundes mit Sitz
in Bonn) finanziert wird, kénnen
sowohl die Ausreise auf dem
Luftweg als auch die Ausreise mit
dem Zug geférdert werden.

Dabel ist es maligeblich, dal3 die
betreffende Person die Bundesre-

publik verld® und in en Land
reist, flr das es eine Einreisege-

nehmigung erhalten kann.

Auf dem Luftweg sind Passagen
moglich, wie bspw. Armenien via
Moskau. Das Ticket zur Weliter-

reise wird dann am Flughafen in
Moskau hinterlegt.

Maoglich ist auch die Ausreise in
ein Drittland, wenn man auf dem
entsprechenden Konsulat ein En-

reisedokument erhélt. Schwierig
ist die Weiterwanderung z.B.
nach Kanada oder in die USA
aufgrund der sehr engen Einreis-

bestimmungen. Interessant sein
kann auch eine Weiterwanderung,
beispielsweise in enen anderen

afrikanischen Staat. Entscheidend
ist, dald3 eine Einreisemdglichkeit
fur das Land besteht, in das man
ausreist, und (falls erforderlich)
auch fir das Transtland.

4. IOM Ubernimmt die Kosten fir

den Flug/ die Bahn (wenn kein &

genes ausreichendes Einkommen
vorhanden ist). Darlber hinaus
kénnen Koden fur den nétigen

Weitertransport im Inland Ube-

nommen werden. Eine finanzielle
Forderung wird in der Regd in
der Hohe von 150.- DM pro Per-

son gewahrt.

Naturlich ist auch eine selbstand-

ge Ausreise unabhangig von 10M

moglich.

5. Be der Ausreise auf dem
Luftweg erhoht sich die Ubliche
Freigepacksgrenze von 20 kg auf
40 kg pro Person. Das heifdt pro
Person konnen 40 kg an Gepéck
mitgenommen werden. Dies gilt
jedoch nicht fur Kinder unter 2
Jahren.

Voraussetzungen ener seb-
standigen Ausreise:

Da seit Mai 1994 das IOM Pro-
gramm wieder vollsténdig zur
Verfigung steht, gibt es derzeit
kaum Einschrankungen in der
Gewdhrung von Leistungen. Das
heif3t: Nicht nur die Personen, die
sich noch im Asylverfahren befin-
den, konnen Uber das Programm
ausreisen, sondern auch digen-
gen die bereits zur Ausreise ver-
pflichtet sind, kénnen noch ihre

Ausreisebereitschaft erklaren und
entsprechende Antréage stellen.

Bendtigt wird:

- Verzichtserkldrung auf die we-
tere Durchfiihrung eines Verfd-
rens (Formular des IOM - An-
trags)

- Sozia hilfebescheid

- Pal} oder Pal3ersatzpapier (in
Kopie)

- REAG- Antrag (so helfdt das
Programm)

- Duldung, Aufenthaltsgestattung
und/oder Grenzibertrittsbe-
scheinigung (in Kopie)

Sind keine Pal3papiere vorhanden,
mussen diese beim zustandigen
Konsulat beschafft werden. Es ist
eine Ausnahmegenehmigung der
Audlénderbendrde  erforderlich,
um z.B. nach Bonn, Hamburg
oder Berlin fahren zu kénen.
Wenn die Reisedokumente bel der
zugtéandigen  Audanderbehdrde
vorliegen, wird von dort e ne ert-
sprechende Kopie bendétigt. Dort
wird auch die Grenzibertrittshe-
scheingung ausgestelIt.

Wo kdnnen die Antréage gestellt
werden?

1. Uber das drtlich zustandige
Sozialamt

2. Uber die Beratungsstelle:

Die Vermittlung tber eine offi-
zielle Dienststelleist notwendig.



Bel Personen, bei denen bereits
eine Ausreiseverpflichtung va-
liegt (und im Extremfall schon
Uberschritten ist), ist es manchmal
erforderlich, mit den zustardigen
Audénderbendrden zu verha-
deln, dal3 diese sich auf die seb-
sténdige Ausreise einlassen. Diese
soll auf jeden Fall Vorrang vor
der Abschiebung haben, dazu sind
die Audanderbehtrden gehalten,
und daran sollten sie auch aus
Kostengriinden interessiert sein.
Manchmal ist eine Vorabzustm-
mung von IOM erforderlich, die
auch nétigenfalls auf einen noch
nicht ganz vollstandigen Atrag
telephonisch erfdgen kann.

Empfehlenswert ist es, moglichst
frihzeitig gegenlber der Audan-
derbehdrde die Bereitschaft zur
selbsténdigen Ausreise zu erkB-

ren. Dies hat keine negativen
Auswirkungen auf das Asylve-
fahren. Man mui3 sich nicht bereit
erklaren, freiwillig in sein He
matland zuriickzukehren, sondern
lediglich freiwillig die Bundese-
publik zu verlassen, wenn alle
rechtlichen Mdglictkeiten ausge-
schopft sind und keine weitere
Chance mehr Lesteht.

Spétestens sollte dies mit der
Stellung eines Asylfolgeantrages
erfolgen. Ein solcher Antrag hat
nur unter eng begrenzten Um-
sténden eine Chance, Uberhaupt
angenommen und behandelt zu
werden. (Voraussetzung ist das
Vorliegen neuer Beweismittel
oder einer veranderten Situation
im Heimatland).

Nur wer rechtzeitig diese Bereit-
schaft erklart, muld Uber geplante
aufenthaltdbeendende  Mal3nah-
men der Audanderbehdrde unte-

richtet werden. Ansonsten gentigt
als Grund fur eine Abschiebung
schon das Verstreichen der Aus
reisefrist, die im ersten Ablé-
nungsbescheid des Bundesamtes
fur den Fall einer Rechtskraft der
ablehnenden Entscheidung (d.h.
moglicherweise vor 2, 3 oder
mehreren  Jahren) angekindigt
wurde.

Be Folgeantrdgen erhdlt die
Audlénderbehdrde manchmal le-
reits vor dem Rechtsanwalt
und/oder der betroffenen Person
den (negativen) Bescheid des
Bundesamts (z.B. per Fax) und
leitet unverziglich die Absche-
bung ein.

Diese Praxis ist zwar an anderer
Stelle zu kritisieren, aber dennoch
missen wir vorerst Wege finden,
mit dieser Praxis umzugehen und
dennoch Abschiebungen zu ve-
hindern.



Reaktionen auf den Trauermarsch
fur den erschossenen Kurden Halim Dener in Hannover

, Die Kurden haben nicht das Recht,
Aufruhr in dieses Land zu bringen®

von Werngard Binsch-Terner

In der Nacht zum 21.Juli 1994
wurde am Steintor in Hannover
der 16jahrige kurdische Asylle-
werber Halim Dener von einem
Polizeibeamten erschossen, well
er, zusammen mit weiteren -
gendlichen, Plakate der verbot-
nen kurdischen  Organisation
ERNK geklebt hatte(der Nds.
Flachtlingsrats-Rundbrief  berit-
tete hierlber bereits in seiner
letzten Ausgabe).Die durch den
hannoverschen Polizeipréasidenten
verbreitete Version, der todliche
Schuf? aus dem Revolver des Po-
lizisten sa infolge enes , Gera-
gels’ versehentlich losgegangen,
lief3 sich jedoch in all den geschi-
derten Einzeheiten nicht lange
aufrechterhalten. Zu vid Wide-
spruchliches kam, u.a. durch die
Ergebnisse eines Schnelgutat-
tens des Landeskriminalamtes,
zutage. So wurde z.B. die ur-
springliche  Darstellung,  der
Schul sei aus zwel bis vier Me-
tern Entfernung abgegeben wa-
den, inzwischen widerlegt. Als
Uberaus widersprichlich erwiesen
sich auch die Zeugenaussagen.
Bis heute ist der wirkliche Ta-
hergang ungeklért. Von seiten des
Rechtsanwaltes der Familie des
Erschossenen wurde ein weiteres
Gutachten in Auftrag gegeben.

Aus Trauer und Wut Uber diesen
irrsinnigen Tod fand dann am
Samstag, dem 9. Juli in Hannover
ein Trauermarsch statt, an dem
sich mehr als 16.000 Menschen
Uberwiegend Kurdinnen, aus dem

gesamten Bundesgebiet und auch
aus anderen Staaten, wie z.B.

Frankreich, beteiligten. Diese von
einem PDS-Mitglied angemeldete
Demongtration verlief beeindrik-

kend friedlich und diszipliniert, so
dal’ sogar die Hannoversche All-

gemeine sich gendtigt sah, zu e-

wahnen: ,, Die kurdischen Ordner
leisten hervorragende  Arbeit”

(HAZ v. 11.7.94).

Doch auch die Polizei verhiet
sich auffallend zurlickhaltend. Sie
versuchte noch nicht einmal zu
verhindern, dal3 vor und wahrend
der  Trauerdemonstration die
Auddser fur den todlichen Schuld
- die verbotenen Plakate des
ERNK- in der gesamten Inne-

stadt auf3erordentlich grof3zigig

verbreitet werden konnten. Sie
schritt auch nicht en, als die ku-

dischen Demonstrantinnen Tras-

parente und Fahnen der verbote-

nen PKK und sympathisierenden
Organisationen zur Schau stellten
und PKK-freundliche Parolen
skandierten.

Auf der anschlief3enden Kundg-

bung sprach u.a. auch Hannovers
Oberbirgermeister Herbert

Schmalstieg. Seine beeindrucke-

de Rede, in der er die turkische
Kurdinnenpolitik, aber auch die
Bundesregierung  wegen  des
PKK-Verbotes und ihrer Waffen-

lieferungen in die Turkei hart a-

griff, finden wir im letzten Fllch

lingsrats-Rundbrief (21/94).

Um es nochmals zu betonen: Der
Trauermarsch mit der anschlée-
fenden Kundgebung verlief as
gesprochen friedlich. Sogar die
sonst viderseits so geflirchteten
Autonomen, die im Gegensatz zu
den Ubrigen deutschen Demar-
strationsteilnehmerinnen recht
zahlreich vertreten waren, ve-
suchten diesmal nicht, z.B.durch
Flaschen- oder Knallkérperwirfe
aufzufallen. Nicht einmal rechd-
gesinnte Gegnerlnnen hétten den
Teillnehmerlnnen des Trauerma
sches unterstellen koénnen, diese
Verangtaltung sei gewalttétig oder
chaotisch verlaufen.

Um so eschreckender waren
dann flr uns die nachtréglichen
Reaktionen seitens etlicher Bir-
gerlnnen Hannovers:

, Harte Worte der Leser gegen

die Demonstration der Kurden®

- diese Uberschrift falit zahlreiche
Leserbriefe. im Lokalteil der
Hannoverschen Allgemeinen vom
19.7. zusammen.Die dort zu Wort
gekommenen Leserlnnen bezie-
hen sich ausschliefdlich auf die &
richterstattung Uber den gewalt-

samen Tod des jungen Kurden
Halim Dener und den darauf fd-

genden Trauermarsch am 9. Juli
in Hannover.

Keine einzige Leserzuschrift le-

faldt sich - jedenfalls nicht in dg-

ser Ausgabe - mit den wirklichen
Hintergrinden: mit den Leiden
der Kurdinnen in ihren Heimg

landern, mit den verzweifelten



Versuchen der hier lebenden
Landdeute, die deutsche Bevdl-
kerung auf die Unterdriickung der
kurdischen Bevolkerung, auf die
Zerstérung kurdischer Dorfer in
der Turkel, auf die drohende Vea-
nichtung ihres Volkes hinzuwe
sen.

Kein enziger derjenigen Leser,
die sich am 19.7. in der HAZ &-
Berten, hiet die Demonstration
fur eine legitime Reaktion auf die
Wut und die Trauer Uber den
sinnlosen Tod des jungen Kurden
Halim Dener. Diese guten, ach so
gesetzestreuen,  ordnungslieben-
den deutschen Birgerinnen, die
im Bekleben von an sich harmb-
sen Plakaten an Hauserwande
zwar bereits eine riesengrol3e
Straftat sehen, andererseits aber
nicht daran interessert zu sein
scheinen, zu erfahren, in welchem
Umfange die deutsche Regierung
an Vebrechen am kurdischen
Volk, u.a. durch Waffenlieferun-
gen in die Turkel und durch A-
schiebungen kurdischer , Strafé-
ter* in Folter und Tod, beteiligt
ist - aso, diese braven deutschen
Steuerzahler schreien auf, wenn
eine Demondgtration von PKK-
Mitgliedern, zu allem Ube auch
noch von der kommunistischen
PDS angemeldet, Uberhaupt zu-
gelassen wird. Die Gipfel der Uh-
verschamtheit jedoch: Der Obe-
birgermeister der Landeshaup-
stadt und zukinftigen Expo-Stadt
Hannover erdreistet sich auch
noch, auf dieser Veranstaltung e-
ne Rede zu halten!

Sehen wir uns nun den Inhalt de-
ser Leserbriefe genauer an. Die
Empérung der Leserlnnen wird
bereits durch die einzelnen Ube-
schriften deutlich: ,, Ungesetzlich®
-, Unertréglich* - ,lllegal” -
,Zum Martyrer stilisiert” -, Frust
mui3 raus’ - , Desorientierend” -
»Angs® -, Widerechtlich* -

» Wenig Uberzeugend”. Einem a1

vor Uneingeweihten konnte sich
bereits nach oberflachlicher Be-

trachtung dieser Schlagzeilen der
Verdacht aufdréngen, in Hanro-

ver musse etwas Ungeheuerliches
passiert sein. Tatsachlich erwek-

ken dann die nachfolgenden E-

gusse hannoverscher Birgerlnnen
den Eindruck, in dieser Stadt W&

re am Samstag, dem 9. Juli 1994
durch die Anwesenheit so vieler
Kurdinnen der Notstand ausge-

brochen. Zumindest wéren zah-

reiche unbeteiligte Hannoverare-

rinnen, die sich lediglich friedlich
ihren Einkdufen hingeben wollten,
durch das , Massenspektaked® -

gemeint ist der Trauermarsch - in
Angst und Schrecken versetzt

worden.

Der alen Zuschriften gemeinsame
Tenor wird deutlich, wenn wir
uns einmal die Mihe machen, die
Grundaussagen der einzelnen le-

serbriefe zusammenzufassen.
Hierbei wird es in der einen oder
anderen Formulierung zu gerimgy-

fligigen Uberspitzungen kommen.
Diese sind jedoch gewoallt, damit
die fremdenfeindliche, teilweise
rassistische Gesinnung etlicher
deutscher Burgerinnen deutlicher
zum Vorschein kommen kann:

Ein - unerhdrterweise auch noch
unter falschem Namen eingere
ster - Asylbewerber wird von der
Polizel bel einer illegalen Aktion
erwischt. Diese besteht im Kleben
von Plakaten an Hau-serwande
und U-bahn-Aufgange. Die Ta
tigkeit ist nicht alein as Sachb-
schadigung strafbar, sondern der
Straftatbestand ist bereits deswe-
gen gegeben, well sich auf diesen
Plakaten Symbole einer bundes-
weit verbotenen, kriminelen Q-
ganisation, der PKK, befinden.
Der Téater. hat damit rechnen
mussen, fur diese Straftat zur Re-
chenschaft gezogen zu werden. Er

hat sich also wissentlich selbst in
Gefahr begeben und in Kauf g

nommen, bei Ausiibung seiner
Aktion unter Umstanden erschcs-

sen zu werden. Unertréglich ist es
nun jedoch, diesem Polizisten, der
doch nur seiner Pflicht, fir Recht
und Ordnung zu sorgen nachging,
Toétungsabsicht zu  unterstellen.
Ubrigens handelt es sich bei dem
Toten ja nur um einen Kurden,
einen kriminellen Audéander, der
in unserem Land sowieso nichts
zu suchen hat.

Schlimmer nun jedoch, schlimmer
als der bedauernswerte todliche
Unfall dieses jungen Kurden, ist
der darauf folgende Massenalf-

marsch seiner Landdeute. Seinen
Tod nutzen diese gefahrlichen
Terroristen hemmungslos zur fo-

litischen Agitation aus und jubeln
diesen 16jéh-rigen Landsmann,
der durch eigene Schuld zu Tode
gekommen ist, zum Martyrer
hoch.. Noch schlimmer: Unsere
deutschen Ordnungshiter sehen
tatenlos zu, wie diese Verbrecher

die ganze Stadt weiterhin mit den
verbotenen Protest-Plakaten zu-

kleistern, wie sie verbotene Feh-

nen schwenken und Transparente
mit .strafbaren Parolen tragen,
wie sie ihr Gastgeberland und die
Bundesregierung in Ubelster We-

se diffamieren!

Alles in alem: Diesr Masse-

aufmarsch fremdléndischer Me-

schen war ene bedngstigende
Demonstration der Macht, ein
Aufruhr gegen die Deutschen.
Womit haben wir das verdient?
Sind wir eigentliche noch Herr in
unserem eigenen Lande? Wir gi-

ten Deutschen sorgen doch

schliefdlich mit unseren Steuergé

dern dafur, dal? die Asylanten hier
angstlos leben konnen, dad sie
keine Not leiden mussen. Warum
gehen sie denn nicht in ihre B-

geblich so geliebte Heimat zuriick
und kadmpfen dort? Die Kurden



haben nicht das Recht, Aufruhr in
unser Land zu bringen!

An dieser Stelle sollen nun als
Beleg fur die tellweise Uberaus -
schreckende rassistische Derk-
weise einer nicht geringen Anzahl
deutscher Bundesbiirgerinnen a-
nige der drastischsten Passagen
aus den Leserbriefen zitiert we-
den:

» Obwohl ein trauriger Anlaf3

vorlag, machte es mich fas
sungdos, dafd Strafen der Sadt -
fir so ein Massenspektakel -
fremdlandischen Menschen zur
Verfligung gestellt wurden.”
-, ..\Wenn sich jemand in Ge-
fahr begibt, mu3 er damit rech-
nen, daf3 er umkommt (gemeint ist
hier Halim Dener).... Er hatte
hier nichts herumzukleistern.
Kein Land dieser Welt wirde so
etwas (Widerspruchs os) dulden.”

» (Die Kurden) ... haben nicht
das Recht, Aufruhr in dieses
Land zu bringen. Es ist die
Pflicht unserer Regierung, das
diesen Menschen klar zu machen
oder se weder in ihre Her-
kunftsgebiete zur lickzuschicken.”

» Dies war keine Trauerkund-
gebung, dies war der Aufmarsch
einer verbotenen, kommunisti-
schen Terrororganisation, die
den sehr bedauerlichen Tod eines
jungen Menschen hemmungslos
fur ihre Interessen nutzte.”

-, Vollends zum hannoverschen
Skandal wird es, wenn der Ober-
birgermeister der Stadt Hanno-
ver sich blauaugig mifRbrauchen
lald und als Redner, mit welchem
Inhalt auch immer, auf der Agi-
tationsveranstaltung ener als
terroristische Vereinigung einge-
stuften und verbotenen Organi-
sation auftritt.”

- ..., DaRsch jetzt ein Oberblr-
germeister in die sogenannten
Trauerfeierlichkeiten einbeziehen

lankt, in Wirklichkeit war es ja
wieder eine illegale Demonstrati-
on der Kurden, kann man als ge-
setzestreuer Burger nicht verste-
hen! Wére der gewissenhafte Po-
lizeibeamte getdtet worden, hétte
in der Zeitung nur eine kurze No-
tiz gestanden! So nach dem Motto
‘eswar janur ein Bulle'® .

-, Ein - unter falschem Namen
eingereister - Asylbewerber wird
bel ener verbotenen Tatigkeit
erwischt, leistet Widerstand ge-
gen die Staatsgewalt und kommt
dabei - bisher ohne erwiesenes
Fremdverschulden - zu Tode. Ra-
cheakte von Kurden auf Polizei-
stationen und Dienstwagen folgen
prompt und wiederholt. Grofer
Sachschaden wird angerichtet.
Neo-Kommunisten (PDS) melden
eine , im Ubrigen mehrfach be-
denkliche  PKK-Demonstration
an, auf der Innenminister Kan-
ther als ‘Morder’ bezeichnet
wird, 2000 (!) Polizisten werden
zusammengezogen. Herr Schmal-
stieg (SPD) halt eine Trauerrede.
Mehrere  Landtagsabgeordnete
wollen zur Beisetzung in die Tur-
kei reisen.

Fur mich ist das wie ein Alp-
traum. Ich stelle mir vor, daf3
morgen ein Sinhead in einer
ahnlichen Stuation ums Leben
kommt. Ob dann Herr Schmal-
stieg auch spricht?”

-, ..Ferner verschweigen Se
der Bevolkerung, daf3 die De-
monstration der Kurden eine
derartige Demonstration von
Macht ist, daf® wir Deutschen
wohl zu dem Ergebnis kommen
missen (dank Trittin), daf3 wir
nicht mehr Herr im deutschen
Hause sind.”

-, ..Der Polizst hat den Tod
des Jungen bestimmt nicht ge-
wollt, es hatte auch einen Deut-
schen treffen kdnnen oder bei der
Rangelei den Polizisten...\Wo war
die Trauer, als eine ganze deut-

sche Familie von einem Tlrken
erschossen worden ist.”

-, lch bin sehr erstaunt tber die
vielen jungen Kurden, die bel der
Demo mitliefen. Warum sind die
nicht in ihrer, angeblich so ge-
liebten, Heimat und ké&mpfen
dort? Sondern kleben hier, aus
sicherem Hinterhalt, verbotene
Hetzplakate! Das stimmt doch
sehr nachdenklich und ist wenig
Uberzeugend.”

Vermutlich geht es den Leserin-
nen dieses  Fluchtlingsrats-
Rundbriefes &hnlich wie mir:

Ich bin fassungdos Uber diese Art
von Leserbriefen hannoverscher
Birgerinnen, die die Hannove-
sche Allgemeine Zeitung ihren
Leserinnen am 19. Juli zumutete.
Es entsetzt mich zutiefst, wie
deutlich und ohne Furcht vor
Sanktionen es Menschen in ung-
rem Land heute wieder wagen
konnen, so offen ihre rassistische
Meinung auszudrticken. Schlimm
ist vor alem, dal3 eine Zeitung,
die sich als serids versteht, solche
widerlichen Erglisse auch noch
abdruckt. Kein Presseorgan ist
verpflichtet, jeden Leserbrief zu
veroffentlichen.

Dal} diese Zeitung dann wenige
Tage spéter, am 23.7., Leserbriefe
Ubernahm, in denen sich mehrere
Menschen sehr  betroffen  Uber
solche Ublen Meinungsaulerun-
gen zeigten und die sich scharf
von der fremdenfeindlichen und
menschenverachtenden Gesinnung
etlicher hannoverscher Mitburg-
rinnen absetzten, ist zwar tH-
stend, jedoch tilgen diese Zu-
schriften m.E. nicht den Schock
Uber die immer deutlicher we-
dende Néhe zahlreicher Menschen
zum Rechtsextremismus.

Um die Leserlnnen dieses Rurd-
briefes nicht vdllig frustriert z-



rickzulassen, sollen zum Schluf3
nun doch noch einige AuRerungen
aus Leserbriefen vom 23.7. zitiert
werden:

» Was mich beim Lesen dieser
und anderen Meinungen fas
sungslos macht, ist die Leichtig-
keit, mit der Uber en junges
Menschenleben hinweggegangen
wird und die Oberflachlichkeit,
mit der Menschen beurteilt wer-
den. Haben wir Uberhaupt eine
Ahnung davon, wie es in Kurdi-
stan aussieht? Kénnen wir, deren
grofdte Sorge vor ein paar Tagen
noch ein verlorenes Fufiballspiel
war, ermessen was es bedeutet,
wenn ein Landsmann in einem
Land, daf3 Schutz vor Staatsterror
und mordenden Polizeitruppen
bieten soll, durch eine Polizeiku-
gel tirbt? Durfen wir uns dann
Uber die besondere Art der Trau-
er diessr Menschen ein Urtel
erlauben?*

- “In den Leserbriefen bekennen
gleich drel Schreiber, daf3 jeder,
der sich in Gefahr begibt bzw.
wer Gesetze bricht, damit rech-
nen muf3, ‘dafd er umkommt’. Fast
jedes Mitglied unserer Gesdll-
schaft hat in seinem Leben kleine
Straftaten begangen. Denken wir
nur an den Stral3enverkehr! Laut

Aussage der Briefschreiber mul3
jeder, der beim Gang Uber eine
rote Ampel erwischt wird, damit
rechnen, dal3 man ihn unter An-
drohung von Waffengebrauch
stoppt und zur Rechenschaft
Zieht."

-, Mit Respekt hatte ich bisher
die doch recht sachlich und aus-
gewogene Berichterstattung der
Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung, zum Tod des jungen
Kurden, verfolgt. Um so er-
staunter bin ich allerdings gewe-
sen, als ich lesen muldte, wen Se
auf lhrer Leserbriefseite zu Wort
kommen lassen haben. Mit wel-
cher Vehemenz dort gefordert
wird, dal3 deutsche Gesetze (und
seien es noch so unwichtige) bel
Strafe des Todes nicht gebrochen
werden dirfen und in welch zyni-
scher Art und Weise Uber den
Tod des jungen Kurden hinweg-
gegangen wird (nach dem Motto:
er hat esja nicht anders verdient)
- mir fehlen fast die Worte. Ist die
Leserbriefredaktion sich  Uber-
haupt dartber im klaren, was sie
da abgedruckt hat?...Im Gbrigen
halte ich Widerstand gegen ein
Terrorregime wie das der Tirkel
fur eine aulRerst ehrenhafte Sache
und halte eine Aktion, wie en
Plakat an eine Wand kleben, an-

gesichts des Zustandes in Kurdi-
stan und dem Tod eines Men-
schen hier, eher fur zu maf3voll
als zu radikal .

» --Zitat: ‘wenn sich jemand in
Gefahr begibt, mul3 er damit
rechnen, dal3 er umkommt...er
hatte hier in diessr Sadt nicht
herumzukleistern.” Jawoll, was
wir brauchen, ist Ordnung, Sau-
berkeit und TodesschuRR. (Ubri-
gens haben die Kurden auf dem
Klagesmarkt jeden Schnipse
aufgehoben, wann zuvor war der
Platz so blitzblank?)"

» Wenn jede gesetiche Schuld

in diesem Land eine Leiche her-
beifihrte, kbnnten wir vor lauter
Leichen bald nicht mehr Uber das
Pflaster treten. Auch ‘ Angste’ wie
‘nicht mehr Herr im deutschen
Hause zu sein, die in einem
wunderbaren Briefchen zutage
kommen, schiiren und verstarken
Gegenangste bei jedem differen-
Zierter denkenden Zeitgenossen,
denn viel Unheil haben schon
‘die Herren im Hause' angerich-
tet.”
-, Die Zuschriften mancher
Blrger unserer Stadt snd mir
peinlich, sie tun richtig weh in
der Seele. Gut, dal’ unser Ober-
burgermeister seine Anteilnah-
me ausgedrtickt hat.”

Die Legitimation der PKK
Im Volkerrecht

Zusammenfassung

vom Gutachten des Volkerrechtlers Norman Paech

Am 26.11.93 wurde in Deutsch-

PKK und ihre "Teil- und Neben-
land vom Innenministerium die organisationen” wie die Nationale xwedan-Verlagsgesallschaft,

Befreiungsfront ERNK, die Be-
die



Nachrichtenagentur KURD-HA
und die FoOrderation der pa-
triotischen Arbeiter(Innen)- und
Kulturvereinigungen aus Kur-
distan FEY KA verboten. Im Zuge
des Verbots der FEYKA wurden
30 kurdische Kulturvereinein ver-
schiedenen deutschen Stadten -
legalisiert.

Das Innenministerium geht davon
aus, dal? die genannten Organisa-
tionen sich mit den Ziden der
PKK identifizieren und leitet die
Verbotsbegrindung dahingehend
ab. Es werde "gegen den Gedan-
ken der Volkerverstandigung ver-
stolRen” und "das friedliche Zu-
sammenleben von Turk(Inn)en
und Kurd(Inn)en gestort”.

Ein von mehreren deutschen An-
wélten (und Anwdtinnen? d.S)
bei dem Hamburger Vdlkerrecht-
ler Norman Paech angefordertes
Gutachten sollte Klérung darUber
verschaffen, inwiaveit die PKK
als von der kurdischen Bevolke-
rung legitimierte Befreiungsrga-
nisation volkerrechtlich Gbehaupt
verboten werden darf.

Paech attestiert in seinem Gutach-
ten der Bundesregierung ein "la
enhaftes Verstandnis der voker-
rechtlichen Zusammenhange"
(S.2), da in der Verbotsbegrin-
dung des Innenmingteriums die
Achtung der territorialen Integri-
tét der Turke in den Vordergrund
gestel It wird.

In dem Gutachten legt Paech die
Entstehung des kurdischen Wi-
derstands Anfang des 20. Jahr-
hunderts dar. Zur Zeit der Entste-
hung der Nationalstadgen im Na-
hen Osten wurden den
Kurd(Inn)en immer wieder Auto-
nomieversprechen gemacht, die
sich spéter in Repression durch
die jungen Naionalstaaten wan-
delten. Erst die Fortsetzung dieser
auf Genozid und Ethnozid ausge-
richteten Palitik brachte die ku-

dischen
hervor.
Die Entstehung der PKK birgt R
rallelen zu Befreiungsbewegungen
der postkolonialistischen Ara.
Paech ver-weist in diesem Zu-
sammenhang auf Bangladesch und
Eritrea, und stellt eine gruncétz-
liche Neuoriertierung im Volke-
recht fest.

Zum ersten Ma wurde das
Selbstbestimmungsrecht in Art.1
Ziff.2 und Art.55 der UNO-
Charta erwdhnt, damals lediglich
as unverbindlicher Programm-
satz. Mit dem Eintritt neuer, vom
Kolonialismus geprégter Staaten
in die UNO wurde am 14.12.1960
die "Erkladrung Uber die Gewéah-
rung der Unabhangigkeit an ko-
loniale Lander und Volker" ve-
abschiedet.

Befrelungdewegungen

Den Zetpunkt der Neuorientie-
rung des Volkerrechts zugunsten
des fur ale Staaten bindenden
Selbstbestim-mungsrechts  macht
Paech an der sog. "Prinzipien-
deklaration” vom 24.10. 1970
fest. Diese von der UNO verab-
schiedete Resolution attestiert a-
len Volkern "das Recht, frel und
ohne Einmischung von aufen
Uber ihren politischen Status zu
entscheiden und ihre wirtschaftl-
che, soziale und kultuele En-
wicklung zu gestalten ..." (S.7).
Die Staaten haben "jede Gewalt-
mal3nahme zu unterlassen, die den
... Volkern ihr Recht auf Selbst-
bestimmung, Fretheit und Und-
hangigkeit entzieht." (S.8).

Nach heutiger Rechtsiiberzeu-
gung steht der kurdischen Bevd-
kerung aso in jedem Fall das
Recht auf Selbstbestimmung zu.
Jingste AuRerungen des tirki-
schen Militars lassen keine Ance-
rung der Politik erwarten. Selbg-
bestimmung kann also derzeit nur
Uber die Sezesson (Spaltung;
d.S.) erreicht werden.

Paech geht weiter der Frage nach,
mit welchen Mitteln die Durchset-
zung des Sebstbestimmungs-
rechts volkerrechtlich erlaubt ist.
Die UNO erkannte schon 1972
die Befreiungsbewegungen Ango-
las, Kap Verdens, Guinea-Bissaus
und Mosambiques "als authenti-
sche Vertreter(Innen) der wahren
Bestrebungen der Volker jener
Gebiete' an (S.16). Spater kamen
die SWAPO, der ANC und PAC
sowie die PLO hinzu. Den Omga-
nisationen wurde ein Beobach-
ter(Innen)status bel der UNO en-
geraumt.

Strittig sind die Kriterien fur die
Anerkennung als legitime Befrei-
ungsorganisation: Neben der Re-
préasentanz des Volkes und dessen
Akzeptanz mul3 die Bewegung
fahig sein, Kortakte und diplo-
matische Beziehungen herstellen
zu koénnen. Sie mufld den Nach-
weis erbringen, dal3 sie in enen
bewaffneten Kampf verwickelt ist.
Interessant ist in diesem Zusam-
menhang, dal} sich der Status als
Volkerrechtssubjekt  wesentlich
von der Ziesetzung der Bewe-
gung ableitet. Nur den Organisa-
tionen, deren Zid die Sezession
ist, wird ein vom spatgen Staat
abgeleteter Status as Vadlker-
rechtssubjekt zugestanden.

In der Diskusson um die Mittel
zur Durchsetzung des Befrei-
ungskampfes spiet die Gewalt-
frage ene entscheidende Rolle.
Fir Staaten gilt nach Art.2 Ziff.4
der UN-Charta das absolute Ver-
bot der Androhung oder Anwen-
dung von Gewalt. Nach allgemei-
ner Auffassung besteht fir Befrei-
ungsbewegungen eine Ausnahme.
Lange Zeit tat sich die UNO mit
dieser Ausnahme schwer, bis die
ehemaligen Kolonien mit ihrer
Unabhangigkeit und Mitglied-
schaft in der UNO die Kolonial-
méchte dominieren konnten. 1970
sorach  die  UNO-Generalver-



sammlung auf ihrer 25. Situng in
der Resolution 2708 zum ersten
Mal vom "inh&renten (innewoh-
nenden; d.S.) Recht aller Kob-
niavolker", "mit allen noiwen-
digen ihnen zur Verfigung <&
henden Mitteln gegen die Ko-
lonialméachte zu kampfen, welche
ihr Streben nach Freiheit und Un-
abhéngigkeit untedricken" (S.
20).

1973 wurde gegen den Wider-
stand von 13 westlichen Industri-
enationen die Resolution 3103
verabschiedet, die die Befreiung
von kolonialistischer und rassi-
stischer  Unterdrickung  aus
drucklich mit dem Vdlkerecht
konform erklart. 1974 wurde in
Art.7 der Aggressionsdefinition
das Recht zu kdmpfen und zu ver-
suchen, Unterstitzung zu erhal-
ten, fur legtim befunden.

Schon 1965 forderte die UNO
Staaten auf, um Unabhangigkeit
kdmpfenden Vdlkern "jede mora-
lische und materielle Unterstiit-
zung" zu gewdhren (S.22).

Wenn diese Resolutionen auch
keine rechtliche Verbindlichkeit
besitzen, so gelten se doch as
"zuverlassiges Indiz fur die Ent-
wicklung des Vdlkergewohnheits-
rechts' (S.22)

Es ist laut Paech demgemald un-
zuldssig, Befreiungsbewegurgen
wegen deren Anwendung von
Gewalt als "Terrororganisatio-
nen" zu diffanieen, wie dies lan-
ge Zeit mit der PLO geschah und
heute von der turkischen Regie-
rung mit der PKK noch immer
praktiziert wird. 1973 stellte der
ad-hoc Ausschuld fest: "Akte, die
von Birger(lnn)en von Staaten
begangen werden, die sich im
Kriegszustand befinden und die
einem Aggressor (einer Aggres®-
rin) in einem beetzen Gebiet Wi-
derstand leisten oder die fur ihre
nationale Befreung kampfen,
konnen nicht as Akte des inter-

nationalen Terraismus betrachtet
werden. Demgegentiber sind sal-
che Akte, die von einem einzehen
Staat gegen ein Volk mit dem Zie
durchgefuihrt werden, seine natio-
nale Befreiungsbewegung auszu-
|6schen, und den Widesstand ge-
gen die Besatzer(Innen) zu ze-
brechen, echte Manifestaionen
des internationalen Terrorismusin
seinem weitesten Sinn" (S.23).
Ausgenommen von der Legitima-
tion der Gewalt sind Aktionen
wie die "Entfuhrung ziviler Luft-
fahrzeuge, Attentate auf Zivilper-
sonen sowie Straftaten, die bisher
in internationden Ubereirkom-
men definiert worden sind"
(S.24). Aber auch diese "Ter-
rorhandlungen” fihren nicht zu
ener lllegaliserung der B
frelungdewe-gungen.
Mittlerwelle gibt es keinen Zwei-
fel mehr, dal3 sich die Turke in
einem ernsthaften Kriegszustand
befindet, und es sich also um eine
"bewaffnete Auselnandersetzung
von einer gewissen Dauer und In-
tensitdt" handelt. Dies wird selbst
von der turkischen Regierung
nicht bestritten.

Als gesichert gilt ebenfalls die Er-
kenntnis, dal3 die PKK as Repr&
sentantin der kurdischen Bevol-
kerung gesehen werden kann.
Ohne dessen Unterstiitzung hétte
sie den Kampf kaum Uber 12 Jdo-
re aufrechterhalten  konnen.
"Auch von turkischer Seite wird
eingerdaumt, dal3 die PKK die Or-
ganisdion mit der weitaus grof3-
ten Unterstitzung in der kur-
dischen Bevolkerung ist" (S.31).
Die Kommunalwahlen in der Tur-
kel haben diese Tatsache bestd-
tigt. Der Wahlboykott durch
Falsch- oder Nichtausfullen der
Stimmzettel betrug z.B. in Diyar-
bakir 79%, was Paech als eindeu-
tige Unterstiitzung der PKK wer-
tet. Audéndsche  Beobach-
ter(Innen) schétzen den Zustim-

munggrad der kurdischen Bevol-
kerung zur PKK auf 80%. Auch
der Vorsitzende des britischen
Menschenrechtsausschusses  im
House of Lords kommt zu dem

Schlu, dal3 die Mehrheit der
Kurd(lnn)en ohne Zweifd die
PKK unterstitzen.

Es handelt sich um eine "unzul&

sige Verkehrung von Ursache und
Wirkung, wenn die PKK fur die
Storung des friedlichen Zusam-

menlebens zwischen Kurd(Inn)en
und Turk(Inn)en in der Turkel
wie auch in DeutscHand verart-

wortlich gemacht wird ..." (S.35)

Esist vidmehr die Turkei, die mit
der Vorenthaltung des Selbstbe-

stimmungsrechts den Widerstand
der Kurd(Inn)en legtimiert.

Dal3 die vom deutschen Innenmi-
nisterium verbotenen Organisa-
tionen den Zielen der PKK zuar-
beiten, ist also vdlkerrechtlich
nicht zu bearstanden. Die Offent-
lichkeitsarbeit Uber den Konflikt
in der Turkel und die Parteinahme
z.B. des Kurdistan-Komitee e.V.

ist ebenfalls legitim. Es ist laut
Paech auch unverstandlich, "g-

gen welche Vorschriften deu-

schen Rechts diese Satzungsie-

stimmungen versto3en sollen”
(S.37).

Art.3 Abs.2 Protokoll Il enthalt
zudem das Verbot, daf3 dritte
Staaten "eine wie immer begrin-
dete unmittelbare oder mittelbare
Einmischung in den bewaffneten
Konflikt" (S.36) unternehmen,
und die Aufforderung, sich in &

nem Burger(Innen)krieg neutral
zu verhalten. Paech sieht in de-

sem Zusammenhang Waffenlie-
ferungen als Versto3 gegen das
Protokall.

"Nach allem muf3 dem Bundes-
minister des Innern ene voll-
kommene Unkenntnis bzw. Nicht-
berlcksichtigung des Rechts auf
SHbstbestimmung  vorgeworfen



werden, welches ein aningendes
Prinzip des Volkerrechts ist (ius
cogens). Tragt man diesem Prin-
zip jedoch Rechnung, so ist es
nicht der kurdische Widerstand,
sondern die turkische Regierung
und das turkische Militér, die ge-
gen den Gedanken der Volkerver-
stdndigung verstolen und das
friedliche Zusammenleben 2zwi-

schen Kurd(lnn)en und Tark(In-
n)en storen.” (S.39).

Das 39-seitige Gutachten gibt es
im Original bel der Studentlnnen-
gruppe Kurdistan im ASIA der

Diese Zusammenfassung des Gu-
achtens von Norman Paech ist
von de "Studentlnnengruppe
Kurdistan der GhK (Gesamthoch-
schule Kassdl; d.S.)" erstellt war-
den und als Artikel in der" Gegen-
wind Nr. 6" von der Jungen Lin-

Gesamthochschule  Kassel und

kann dort bestellt werden.

ken in Kassal erschienen.




Zwangsumsetzung

von Fluchtlingen in Container
und andere Obdachlosenunterkinfte

rechtswidrig!

Kai Weber

In einem aufsehenerregenden U-
teil (Az. 2 B 1355/94. Hi) hat das
VG Hannover, 2. Kammer Hil-
desheim, im Rahmen eines Eins
weiligen Verfahrens am 03. Au-
gust 1994 die Praxis der Stadt
Hildesheim fir unzuldssig erklart,
Fluchtlinge aus Fluchtlingswolm-
heimen, die rechtskréftig abg-
lehnt sind, aber (z.B. wegen fén-
lender Papiere) nicht abgeschoben
werden konnen, as Obdachlose
zu behandeln und zwangsweise in
eine Containeranlage einzuwei sen.
Nur wenn eine ausdrtickliche Ein-
willigung oder Zustimmung der
betroffenen Fluchtlinge vorlége,
ware, so das Gericht, eine Ein-
weisung in die Obdachl osenunte-
kunft statt-haft. Die Richter stell-
ten in der Urtellsbegrindung u.a
fest:

» Wird ein unfreiwillig Obdachlo-
ser erstmalig in eine Obdachlo-
senunterkunft eingewiesen, stellt
die diese Mal3nahme anordnende
Ver-fuigung der Ordnungsbehor-
de keinen Verwaltungsakt dar,
der in die Rechte des Obdachlo-
sen eingreift. Im Gegenteil: Die
Einweisung eines nicht freiwillig
Obdachlosen in eine zu diesem
Zweck bereitstehende gemeindli-
che Unterkunft dient allein seinen
Interessen. Se soll von ihrer
Zidrichtung voribergehend ver-
hindern, dal3 ein Mensch, der

sich in einer Notsituation nicht
selbst helfen kann und der die
auch insoweit nach § 11 Abs. 1
und 12 Abs. 1 BSHG notwendige
Hilfe nicht schnell genug von
dem zustandigen Trager der So-
zialhilfe erlangen kann, vor den
Gefahren geschitzt wird, die ein
vor den Witterungseinfllissen un-
geschitzter Aufenthalt im Freien
mit sich bringt. Dem entspricht
der Anspruch eines von Obdach-
losigkeit Bedrohten gegen den
Saat, seine elementaren Grund-
rechte wie Leben und Gesundheit
mit den flexiblen und weitrei-
chenden Mitteln des Polizei- und
Or-dnungsrechts zu  schitzen
(VGH Mannheim, Beschl. .
30.10.1986, DOV 1987, S. 256).
Das bedeutet, dal? eine Obdach-
loseneinneisung  grundsétzich
nur eine beguinstigende und keine
belastende Maf3nahme darstellt.
Se begriindet deshalb nicht die
Pflicht des unfreiwillig Obdach-
losen, dieser Einweisung auch
nachzukommen. Dementspre-
chend hat die Ordnungsbehdrde
nicht die rechtliche Méglichkeit,
einen Aufenthalt in der Obdach-
losenunterkunft zu verlangen und
mit Zwangsmitteln durchzusetzen.

()"

Den Erlald einer Einstweiligen
Anordnung gegen die Stadt Hil-
desheim hat das Gericht nur de-

halb abgelehnt, weil der Flich-

ling, der in dem zur Entscheidung
stehenden Verfahren von der g

planten  Umsetzungsmal3nahme
aus der Fuchtlingsunterkunft in
die Obdachlosen-Container e

troffen ist, sich selbst helfen k-

ne:

, Der Antragsteller selbst kann
die Wirkungen dieser Verfligung
dadurch verhindern, daf3 er ihr
nicht nachkommt und bedarf da-
her nicht der Inanspruchnahme
gerichtlicher Hilfe."

Erst wenn die Stadt Zwangsmittel
androhen wurde, wére das Ge-
richt gehalten, die Umsetzung im
Wege einer Einstweiligen Anod-
nung zu stoppen.

Die von der Stadt Hildesheim
und anderen Kommunen vor-
genommene Umverteilung in
Obdachloseneinrichtungen,

teilweise unter Androhung e-
ner Kirzung bzw. Streichung
der Hilfe zum Lebensunterhalt
oder polizeilicher Zwangsmittel,
ist skandal6s und grob rechts
widrig. Wir fordern alle von
menschenunwurdigen Umver-
teilungspraktiken in Container
oder andere Obdachlosenun-
terkiinfte betroffenen Fllcht-
linge daher auf, der Aufforde-
rung zum Umzug nicht Folge zu



leisten und gegen Leistungs
kirzungen umgehend Rechts

mittel einzulegen.

Drohende Verschlechterung des AsylbLG:
unbefristete Versorgung von Asylsuchenden und
Kriegsflichtlingen mit Sachleistungen geplant

Georg Classen

Um die bisher rechtswidrig praki-
Zierte unbefristete Sachleistungs-
versorgung fur Asylsuchende und
Kriegdlichtlinge  durchzusetzen
haben Bayern und Baden-
Wirttemberg Antrage im Bundes-
rat eingebracht, 8 2 des AsylbLG
zu andern, Mecklenburg-Vorpom-

mern hat Zustimmung signalisiert.

[u. Nds. sich enthdten!!! K.W.]

Baden-Wirttemberg  (Bundes-
ratsdrucksache 535/94 v. 31.5.94)
will Sachleistungen fir Asylsu-
chende in Gemeinschaftsunter-
kiinften im Sinne von § 53
AsylVTG verbindlich vorschreiben.
Der Barbetrag soll mindestens 20
% des jeweiligen Regelsatzes e
tragen (das sind fur den Haushalt-
vorstand 99.- bis 104.-/mtl., fir
erwachsene Haushaltsangehorige
79.- bis 83.-).Vom nach § 3
AsylbLG gdtenden Bdrag von
jewells 80.- unterscheidet sich die-
ser Betrag kaum noch. Durch einen
neuen § 7a AsylbLG soll die Mi-
wirkungspflicht der Lestungste-
rechtigten geregdlt, durch weitere
Anderungen die Daeniibermittlung
von Audéanderbehdrden, Bundes-
amt und Arbeitsdmtern an die fur
die Ausfihrung des AsylbLG a1
sténdigen Bendrden  erleichtert
werden.

Bayern  (Bundesratsdrucksache
480/94 vom 18.5.94) beabsichtigt
die Ausweitung der Sachleistungs-
versorgung auf Asylbewerber mit

auf Kriegsfluchtlinge mit Dul-
dung. Dies widerspricht dem
Asylkompromiss. Durch die Stre-
chung der Formuierung "abwei-
chend von den 88 3 bis 7" in § 2
AsylbLG beabsichtigt Bayern da-
Uber hinaus offenbar, die Moglid-
keit zu er6ffnen, dieweiteren La-
stungseinschr ankungen der 88 3-
7 (die reduzierte Krankenhilfe
die Verwertung samtlicher Bar-
geldbetrage und Wertgegenstande
durch die Sozialbendrden etc.) an-
wendbar zu machen. Diese Formu-
lierung schafft gegentiber der bis-
herigen eindeutigen Fomulierung
bewurdt Rechtsunklarheit.

Wieweit die vorgeschlagenen Ve-
schlechterungen umgesetzt wa-
den, bleibt beim bayerischen An-
trag den einzelnen Bundedan-
dern Uberlassen, die dies durch
Rechtsverordnung regeln kénnen,
wadhrend  Baden-Wirttemberg
die Sachleistungen fur Asylau-
chende im Gemeinschaftsunter -
kinften verbindlich festschreiben
will.

Die Vorschldge Bayerns und Ba
den-Wirttembergs wurden am
10.6.94 im Bundesr at erértert und
in den Ausschul3 fur Familie und
Senioren sowie mitberatend in die
Ausschisse fur Arbeit und Sozid-
politik, fr Imeres und fir Finan-
zen verwiesen (Bundesrat, Proto-
koll der 670. Sitzung am 10.6.94,
Seite 320f., sowie Anlagen 23, 24

léngerem Verfahren und dazu auch und 25 zum Protokoll der 670.

Sitzung). Die entsprechenden An-
trage und Protokolle kénnen bel
der Drucksachenstelle des Bundes-
rates bzw. Bundestages angefor-
dert werden (Tel 0228-16-1)

Anderungen des AsylbLG werden
auch im Bundesministerium fur
Familie und Senioren geplant:
"Es gellte sich insbesondere die
Frage, ob aufgrund der Erfahrun-
gen in der Praxis weitere Gruppen
von Audandern in den Geltungsie-
reich des Gesetzes enbezogen
werden sollen.” - so die Antwort
des zustdndigen Staatssekretdrs
vom 5.5.94 auf eine Anfrage der
Abgeordneten Hanewinckel, SPD.
(BT-Drs 12/7528, S. 25f.)

Ich denke, Wohlfahrtsverbande ,
Parteien, Fluchtlingsinitiativen
etc. sind gefordert, eindeutig Stel-
lung gegen jede Verschlechte-
rung der Versorgung von
Flachtlingen zu beziehen!

Gleichzeitig sollten die Folgen des
bereits bestehenden Gesetzes

- die den notwendigen Bedarf
nicht mehr deckenden Absenkung
der Leistung und die zusétzlichen
Leistungskirzung durch die ert-
wirdigende und mangel hafte Ve-
sorgung durch das Sachla-
stungsprinzip, (sowie die Tats
che, dald ein Groliteil der Sozid-
hilfe statt an die Flichtlinge na-
mehr as Profit an die Lieferaen
der Sachldastung flief3t)



- die soziale Isolation der Fich-
linge durch fehlende Verflgba-
keit von Bargeld

- die mangdhafte Versorgung
Schwangerer und Babys (kein
Anspruch auf Kleidung, Babye-

staustattung, Mehrbedarf - vgl Offentlich gemacht und eine

Anlage), Gleichbehandlung mit Sozial hild-
- und die mangdhafte Kranke- berechtigten gefordert werden.
versorgung Ich danke herzlich fur Ihre Unter-

stiitzung!

Leistungen nach AsylbL G fiir Ausreisepflichtige in Abschielehaft:

Verwaltungsgericht Berlin bestatigt
Rechtsanspruch auf Leistungen

Georg Classen

Nach dem Wortlaut des § 1
AsylbLG haben "sonstige Ausre-
sepflichtige” Anspruch auf Lé-
stungen nach AsylbLG bis zur
Ausreise oder bis zum Wegfall der
L el stungsvoraussetzung,
zur Abschiebung oder Ausreise.
Die Abschiebehaftanstalten ver-

weigern dennoch rechtswidrig die

den zur Sicherung der Ab-
schiebung untergebrachten Als
landern nach 8§ 3, 4 und 6 AsybLG
zustehenden Leistungen.

Vgl . zum Leistungsanspruch
nach AsylbLG OVG Berlin 6S
15/94 vom 9.2.94. Leistungsan-
spruch nach § 1 / 88 3-7 Asylb-
LG besteht auch bei tatsachli-
chem Aufenthalt und gar keinem
Aufenthaltsstatus bzw. -papier
(bel abgelaufener Ausreisefrist
nach Asylverfahren sowie auch
bei Ausreisepflicht aus anderen
Grinden):

Dazu Verwaltungsvorschrift zur

Anderung der AV AsylbLG .

13.5.94 in Amtsblatt Berlin vom

3.6.94: "Vollzehbar zur Ausreise

verpflichtet sind:

a) Personen mit Grenzibertritts-
bescheinigung,

b) Personen mit Passeinzugsbe-
scheinigung,

c) Personen, deren Pass eine
Ausreiseaufforderung enthalt,

d.h. bis

12.10.93, 5 C 38/92; NDV 4/94 S.
152).

Nach 8 3 AsylbLG sind neben der
Unterkunft und den damit zusam-
menhéngenden Lestungen inske-
sondere der "notwendige Bedar "

d) Personen denen eine Duldung
erteilt wurde,

€) Personen, die sich illegal auf-
halten ohne jeglichen aufent-
haltsrechtlichen Satus. ...

Die Leistungsberechtigung fur

Personen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2

AsylbLG endet

a) mit der freiwilligen Ausreise,

b) mit der Abschiebung durch die
Auslénderbehorde.”

Abschiebehéftlinge sind grundsét-
lich in derselben Weise zu verso- . .
gen wie Asylsuchende im 1. Jahr sonderg Kost bel Krankheit) ,
des Asylverfahrens. An Grund und ~ Kleidung (.: der notwenfjlge
Umfang der Leistungderechtigung Esedqrf an Kleidung und Wasche
nach 88 1 in Verbindung mit §§ 3- ahnlich Wlenaph BSHCG) .

7 A/IbLG andert sich durch die~ Gesundheits und Korper-
Inhaftierung nichts. Kirzlich ist bei Pfl€ge (= personliche, individuelle
einer Arbeitsstzung der zu-stan- Leistungen in Form von Seife,

digen Fachrderentinnen der Bun- Fesierzeug (Manner) oder Der
deslander fiir das AsylbLG dieses MeNNygiene, Shampoo, Zahnpasta
Thema ausfihrlich erortert wg- Und Zahnbirste, Hautcreme, WC-

den. Die Referentimen sollen Papier, Papiertaschenticher, die
lberzeugt gewesen sein, da3 nach Moglichkeit zum téglichen wa-
dem Gesetz ein Leistungsanspruch MeN Duschen, usw.)

in Abschiebehaft bestent, sie hi¢- - Verbrauchsgitern des Haus-
ten diesen dennoch "politisch” fur halts (= Warmwasser, Kochen,

schwer durchsetzbar . Licht, Rei nigunq der Wasche)
Nach einem aktuellen BeschluR des - Gebrauchsgitern des Haus-
BVerwG steht iibrigens auch Un- halts (= ggf. leihweise: Handt-
tersuchungshéftlingen zur Befre- Cher, Geschirr, Mobel, Hausrat)
digurlg _personlicher  Bellrfnisse 45 sachleistungen, in begriindeten
des téglichen Lebens ein Barbetrag py1en  (wenn es organisatorisch
nach BSHG zu (Beschlu® vom picht anders méglich ist) als Geli-
leistungen zu ebringen;

- Erndhrung (einschliefdich tdy-
lich ausreichend frischem Obst
und Gemise sowie ausreichend
warmen und katen Getranken;
sowie nach 8 6 AsylbLG ggf be-



- dazu ein Barbetrag von 80.-
DM/Monat fir personliche Be-
durfnisse (Der Betrag wird bend-
tigt, um den Kontakt mit der Au-
Benwelt, Anwélten, Angehdrigen
usw. zu ermdglichen, beispies
weise fur Teefonkosten, Papier,
Porto, Zeitungen, Blcher, pea-
sonlichen Bedarf an Genul3-
mitteln wie z.B. Zigaretten usw.
usw. nach freler Entscheidung
und Disposition),

- dazu nach 88 4 und 6 AsylbLG
die notwendige Krankenbe-
handlung.

Verwaltungsgericht Berlin zu
L eistungen in Abschiebehaft

Das Verwaltungsgericht Berlin
(VG 8 A 285/94 vom 27.7.94) hat

ist, verzchten muf3. Die Kammer
kann weder dem Wortlaut noch
dem Snn und Zweck des neben
den Sachleistungen zu gewahren-
den Taschengeldes einen Hinweis
darauf entnehmen, daf? Abschie-
behaftlinge von dieser Regelung
auszunehmen  wéaren.  Daran
konnte allenfalls gedacht werden,
wenn der Antragsteller Taschen-
geld von anderer Seite erhielte.
Der Polizeiprasident erbringt je-
denfalls zur Zeit keine Leistungen,
die die personlichen Bedirfnisse
des taglichen Lebens decken, und
da 8§ 2 Abs 1 BSHG mit seinem
Nachranggrundsatz jedenfalls fur
Leistungsberechtigte nach 8§ 1, 3
bis 7 AsylbLG nicht gilt, ist der
Antragsteller auch nicht  ver-
pflichtet, vorrangig (vor dem Lan-
dessoz alamt) den Poli-

aufgrund eines formularmaRigen Z8iprasidenten in - Anspruch  zu

Antrages auf Erdald ener einstwe-

nehmen. Da nicht erkennbar ist,

VwWGO) das Landessozialamt Ber-
lin verpflichtet, eéinem in polizeit
cher Abschiebehaft inhaftieten
Antragsteller ein monatliches &
schengeld von 80.- DM zu gewéh-
ren.

Aus den Griinden: Es bedeutet fur
den Antragsteller einen wesentli-
chen Nachteil im Snne von § 123
WGO, wenn er fur eine langere
Zeit als etwa eine Woche auf die
Befriedigung seiner personlichen
Bedurfnisse des taglichen Lebens,
woflr das Taschengeld gemaR § 3
Abs 1 Satz 3 AsylbLG zu gewahren

bestimmte Bedirfnisse nicht auf-
treten, die nicht wieder durch zu-
satzichen Bedarf, zb. an Kontakt
zu Familienangehorigen ausgegli-
chen werden, ist bei summarischer
Prifung der volle Betrag von mo-
natlich 80.- DM zu gewahren.

Hinsichtlich des mit vorgefertig-
tem Pauschalantrag ebenfalls
geltend gemachten Bedarfs an
2usétzicher Ernahrung, Gesund-
heitss und Korperpflege, Reini-
gung der Wasche sowie an Be-
kleidung fehlt es an der unerlass-
lichen Sustantiierung des individu-
ellen Bedarfs des Antragstellers,

wobel sowohl die in der Haft zur
Verfigung stehenden Leistungen
als auch die (vorhandene) Austat-
tung des Antragstellers selbst mit
den Bedarfsgegenstdnden (etwa
Kleidung, Hygieneartikel usw.) im
einzelnen dargelegt werden miss-
ten. Insoweit wurde der Antrag
deshalb abgelehnt. Der Beschluld
ist gerichtskostenfrei (8§ 188
WGO) und wegen geringen
Sreitwerts unanfechtbar (8 146
Abs 4, § 131 Abs 2 VWGO).

Es gibt einen vom Tenor entspre-
chenden aktuellen Beschlu3 der
17. Kammer (VG Berlin 17 A
219/94) des VG Berlin, dieser liegt
mir aber noch nicht vor.

Bezliglich des Bedarfs an Ernah-
rung, Kleidung, Hygienearti-
keln, Haushaltsenergie etc. sind
nach dem Beschlul3 der 8. Kammet
offenbar listenméRige Aufstellun-
gen erforderlich, die genau besgen
- was der Antragsteller selbst
noch besitzz (zB. vorhandene
Kleidung auflisten)

- was von der Angtalt geleistet
wird

- und welche Leistung deshalb
nach AsylbLG beansprucht wird
Ggof. sind deshalb zur Durchsg-
zung dieses Bedarfs erganzende,
individudl préziserende Angabe
zum Bedarf und zur Begrirdung
sinnvoll zusétzlich zu formularré
[Bigen Angaben.



Da sich am gegebenen Fall - stellvertretend fir viele andere - eine erhebliche Auseinandersetzung zwischen
dem Ministerium und dem Flichtlingsrat entziindet hat, dokumentieren wir dieses Schreiben hier vollstéandig
und werden es samt dem weiteren Fortgang in der nachsten Ausgabe wiirdigen.

L_eser Innenpriefe

Liebe Leute vom Flichtlingsrat,

ich finde eure Kurzdarstellung be-
ziglich der Roma-Familie aus
Mazedonien insgesamt in Ord-
nung (nur leben sie im Amme
land und nicht in Ostfriedand -
aber das nur nebenbel).

Eine Hauptschwierigkeit liegt in
dem Fall m.E. darin begrindet,
dal3 das mazedonische Innenmini-
sterium den Geburtsort der Eltern
(im jetzigen Serbien) als Begrin-
dung fur die Notwendigkeit einer
Einblrgerung anfihrt - mit der
Konsequenz einer mgl. Abschie-
bung nach Serbien bei Ablehnung
des Antrags. Dieser Sachverhalt
wird fir meine Begriffe in eurer
Darstellung nicht so deutlich. Das
als kurze Riuckmeldung, wobei
ich auch um die knappe Zeit zur
Formulierung weil3.

Ich wollte euch weiter dartiber in-

formieren, dald wir zur Zeit im
Ammerland eine sehr negative
Entwicklung beobachten, was die
Identitétsfeststellung bei  Flich-

lingen aus Liberia anbelangt.

Bel Zweifd Uber die Staatsange-

horigkeit (insbesondere bei der
Aussage liberianische Staatsange-

horigkeit tritt dieser Zweifd of-
fenbar haufig ein - wg. 851/1 bel
Anerkennung dieser Staatsange-
horigkeit) setzt auf Drangen des
Auslénderamtes ein uns sehr wil-
kirlich  erscheinender  "Bots-
chaftstourismus’ ein, d.h. die
Flichtlinge werden aufgefodert,
bel verschiedenen afrikanschen
Botschaften zur Identitdtfest-
stellung vorzusprechen. Von uns
betreute Flichtlinge muften as
erstes zur liberianischen Bot-
schaft. Die Botschaftsangehérigen
haben ihnen gegentiber gedul3ert,
da’ sie Angehdrige des anderen
Stammes und damit Angehérige
der Rebellen seien. Die Folge: Die
Botschaft verweigerte ihnen die
Bestétigung der liberianischen
Staatsangehorigkeit Das Audén-
der(Innen)amt veranlaldte dann
weitere Botschaftsbesuche. RA
Hausin bestétigt ebenfalls erhebli-
che Probleme mit der liberiani-
schen Botschaft. |hm sind etliche
Flichtlinge mit ahnlicher Proble-
matik bekannt, z.T. tauchen
Flichtlinge im Anschlul3 an den
Besuch bei der Botschaft unter,

aus Furcht sonst eingeknastet zu
werden.

Bei einem der letzten Besuche
von dre Fuchtlingen bel dieser
Botschaft war ein Kripo-Beamter
aus Westerstede mit, um sich ein
eigenes Urteil zu bilden. Dieser
hat einen Bericht geschrieben, an
den wir versuchen heranzukon-
men.

Vidleicht habt ihr ja auch schon
von anderer Seite von dieser Pro-
blematik gehdrt oder habt eine
Strategie, wie damit umzugehen
ist?

Wenn euch ein Gerichtsurteil in-
teressiert, mit dem ein zairischer
Flichtling aus der ,vorberei-
tenden Abschiebehaft® freige-
kommen ist (Vorwurf mehrmal-
ger Antragstellung), teilt es uns
mit, das Urteil haben wir da.

Daswar'sfir's erste.

Viee Grilie,

Jorg Schroder

Deutsch-Aud andischer Freurd-
schaftsverein Ammerland e.V.
Pf 1219 - Edewecht



Wichtige Erlasse:

Aussetzung der Abschiebung gem. 843 Abs. 3 des Asylverfahrensgesdzes (AsylVG)

Erlald vom Nds. Innenministerium
vom 07.07.1994:

Aus gegebenen Anlald weise ich
darauf hin, dal3 bei Anwendung
des 843 Abs. 3 AsylVfG das darin
enthaltene Ermessen grundséiz-
lich zugunsten der betroffenen
Audénder(Innen! d.S.) auszutiben
ist.

Es ist daher wie folgt zu verfeh-
ren: Be Vorliegen der Tathke-

standsvoraussetzungen des 8§43
Abs. 3 AsylVIG ist die gemen-
same Ausreise der Familie zu e-
moglichen, es sai denn, die unve-
zugliche Beendigung des Aufert-
haltes einzelner Familienmitgh-
der ist aus Grunden der offentl-
chen Sicherheit und Ordnung un-
ter den Voraussetzungen der
8846 Nr. 1-5 und 47 AudG ¢
boten. In diesen Féllen entsche-

Erlald bezliglich Abschiebungen nach Togo

Vom Nds. Innenministerium ist bezlglich Abschiebungen nach

am 29.04.1994 im Zusammer-
hang mit Lageberichten des Als
wartigen Amtes folgender Erlal3

Togo verschickt worden:
"Besondere Hinwelse:

det die Audanderbehdrde, ob

trotz Vorliegens einzelner Als

weisungstatbestdnde unter Be-

ricksichtigung des Schutzes der

Ehe und Familie die gemeinsame
Ausreise der Familie ermdglicht
werden kann.

gez. Meer

Bezug nehmend auf den Nachtrag
des Auswartigen Amtes zum La
gebericht Togo vom 16.03.1994
bitte ich, vor der Abschiebung



von togoischen Staatsangehdrigen  soweit nicht die Zustandigkeit des nung audandischer  Flichtlinge

mit besonderer Sorgfalt Abschie-
behindernisse gem. 853 AudG -

Bundesamtes fir die Anerken-

gegeben ist - zu prifen.”
gez. Middel beck

Zur Verpflichtungserklarung bel Aufnahme von Flichtlingen aus Bosnien-Her zegowina

Runderlald des Nds. Innenminise-

riums vom 06.06.1994

» Mit Erlal3 vom 11.03.1993 hatte
ich mitgeteilt, dal3 es nicht zu fe-

anstanden ist, wenn Verpflidr-

tungserklarungen gem. 8§ 84
AudlG zeitlich ausdriicklich auf
die Dauer des Blrgerkrieges be-

schrankt werden. Bei Abgabe der

Verpflichtungserklarung sind die
Vertragsparteien damals in der
Regel davon ausgegangen, dal3
der Burgerkrieg nur einige Mo-

nate dauern konnte, nicht aber
Uber Jahre. Auch durften die En-

ladenden ihre Lestungsfahigkeit
auf dieser Grundlage beurteilt te-

ben., Nach Rechtsprechung und
Literatur ist die Verpflichtungse-

kldrung nach 8 84 AudG als &-

fentlich-rechtlicher Vertrag anz-

sehen, fur den auch § 60 VWVTG
gilt. Wegen der geschilderten
Ausgangdage be Vertragsd-

schluf? dirfte eine Uber Jahre an-

dauernde Inanspruchnahme des
Einladenden aus dem Vertrag
dem allgemeinen Rechtsgrundsatz
von Treu und Glauben widerspre-

chen.

Ich halte es daher flr angemessen,
wenn der Erstattungsanspruch re-
gemalig nicht langer als zwel
Jahre geltend gemacht wird. In
Einzelfdlen kann unter Berlk-
sichtigung individudler Gegebe-
heiten auch ein friherer Verzicht
auf die Geltendmachung der An-
spriiche in Betracht kommen oder
auch geboten sein. Diese En-
scheidung ist unter Berticksichi-
gung der jeweiligen Gegebenhe-
ten des Einzelfalles zu treffen. Ich
bitte entsprechend zu vefahren.”

Ausstellung von Passen dur ch bosnische Auslandsvertretungen

Nachdem die Botschaft der Re-
publik Bosnien und Herzegowina
far  Sozialhilfeempfanger(Innen)
keine Geblhrenerméafdigungen fur
die Ausstellung eines Relsepasses
mehr vorgesehen hat, gab das
Nds. Innenministerium am 03.08.
1994 folgenden Erlal? an die Be-
zirksregierungen heraus:

Wichtige

Schutz der Familie

Der tirkische Vater eines deu-
schen unehelichen Kindes darf
nach einem Urtell des Bunde-
verfassungsgerichts zunéchst
nicht abgeschoben werden. Auch
ein nichtehdlicher Vater koénne
sich auf den grundgesetzlichen
Schutz der Familie berufen, sofern

.Zwar unterliegen gem. § 4
AudG grundsétzlich alle Auda-
der(Innen) der Pal¥pflicht. Da es
jedoch nicht vertretbar ist, dai
derart hohe Pal3gebihren (fast
DM 500,-, d.S.) aus deutschen
offentlichen  Mitteln  entrichtet
werden, halteich esin den Félen,
in denen der (die) bosnische

Urtelle:

e mit Mutter und Kind zusan-
menlebe. Damit wurde en g
genteiliges Urteill des Oberve-
waltungsgerichts im Fall des Tii-
ken Kerim Baran aufgetoben.

Das Urtell hat auch fir solche
Flchtlinge Bedeutung, deren Ehe
im Bundesgebiet nicht anerkannt

Staatsangehorige, der (die) nicht
im Besitz eines gultigen Passes
ist, auf Soziahilfemittel angewe-
sen ist und keine Geblhrenerné-
Bigung erhdlt, fur sachgerecht, &
nen Ausweisersatz nach § 39
AuslG auszustdlen.”

gez. Meier

ist: Auch sie kénnen sich auf den
Schutz der Familie berufen.

AZ: 2 BvR 1542/94

(Das Urteil kann Uber den Flich-
lingsrat bezogen werden.)



Unzureichende Zustellvor schriften: Zustellung des Bescheids des Bundesamts nichtig

Das VG Hannover hat erneut die
Zustellungspraxis des Bundesamts
fur die Anerkennung audéand
scher Fluchtlinge fUr rechtswidrig
erklart:  Mit  Beschlu3  vom
25.07.1994 (Az.: 4 B 5525/94)
verpflichtete die 4. Kammer das
Bundesamt im Asylfolgeverfahren
eines togoischen Asylbewerbers,
gegenilber  der  hannoverschen
Audlénderbendrde zu erkléren,
dald keine aufenthaltsbeendenden
Mal3nahmen durchgefiihrt werden
durfen, und den ersten Asylantrag
erneut zu bescheiden. Aus der
Begrindung:
... Die Antragsteller haben den
Bescheld vom 20. September
1993 nicht erhalten, daer an &
ne Anschrift gerichtet war, unter
der der Antragsteller nicht mehr
wohnte.
Die Zustellung unter der von
der Antragsgegnerin angegele-
nen Anschrift muld der Antrg-
steller auch nicht nach § 10 Abs.
2 Satz 1 AsylVIG gegen sich

gelten lassen. Hiernach muf3 der
Audander eine Zustellung unter
der letzten Anschrift, die der
jeweiligen Stelle aufgrund seines
Asylantrages oder seiner Mi-
teilung bekannt ist, gegen sich
geten lassen, wenn er fir das
Verfahren weder einen Bevoll-
méachtigten bestellt noch einen
Empfangsberechtigten  benannt
hat. Die letzte der Antragsgey-
nerin bekannte Anschrift lautete
jedoch nicht, wie auf dem Be-
scheid angegeben, ,, Altmihlring
20 a in 38102 Braunschweig®,
sondern aufgrund der im Bun-
desamt bekannten Zuweisung
durch die Stadt Braunschweig
vom 13.3.1992 hatte der An-
tragsteller seinen Aufenthalt in
der Landeshauptstadt Hannover
zu nehmen. Aufgrund dieser
Mitteilung wére es Aufgabe des
Bundesamtes gewesen, bel der
Landeshauptstadt die genaue
Anschrift des Antragstellers zu
ermitteln. [Hervorhebung von

Gruppenverfolgung bei Kosovo-Albaner/innen

In ener Entscheidung vom
18.07.1994 (Az. 13 A 4527/94)
hat das VG Hannover einen Ko-
sovo-Albaner wegen drohender
Gruppenverfolgung als asylle-
rechtigt anerkannt. Aus den En-
scheidungsgrinden:

. ... Ethnischen Albanern aus der
serbischen Provinz Kosovo droht
bei Rickkehr in ihre Heimat we-
gen ihrer Volkszugehorigkeit ge-
genwartig mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit eine unmittelbare
gruppengerichtete  Verfolgung
durch den serbischen Saat. Es
kann dahinstehen, ob bereits im
August 1993 eine Gruppenverfol-
gung drohte (bgahend OVG LU-
neburg, Urt. v. 30.9.1993 - 8 L
4413/91 - verneinend BVerwG,
Urt. v. 5.7.1994 - 9 C 158/94 -).

Die dem serbischen Saat zuzu-
rechnenden Verfolgungsmal3-
nahmen im Kosovo haben sich
jedenfalls 1993/1994 so ausge-
weitet, dald nunmehr jeder ethni-
sche Albaner wegen seiner Volks-
zugehorigkeit mit gegen seine
physische Unversehrtheit und
Bewegungsfreiheit  gerichteten
Malnahmen der staatlichen Be-
horden zu rechnen hat, ohne daf3
es zur Annahme einer Gruppen-
verfolgung einer pogromartigen
flachendeckenden  Massenaus-
schreitung bedarf (BVerfGE 83,
216; BVerwG, EZAR, Nr. 23).
Nach den neueren Auskinften
kommt es immer haufiger zu will-
kirlichen Ubergriffen und kor-
perlichen MifRhandlungen durch
die serbischen Scherheitsbehor-

mir, K.W.] Eine Verpflichtung
des Antragstellers aus § 17 Abs.
1 AsylVIG aF. bzw. jetzt § 10
Abs. 1 AsylVfG, wahrend der
Dauer des Asylverfahrens va-
zusorgen, dal’ Mitteilungen der
Antragsgegnerin ihn stets erré
chen kénnen und er deshalb g
den Wechsd seiner Anschrift
dem Bundesamt unverziglich
anzuzeigen hat, ist nicht wik-
sam begrindet worden. Unge-
achtet der sich aus der En-
scheidung des Bundesverfas
sungsgerichts vom 10.3.1994
(BVerFG, 1. Kammer des 2.
Senats - 2 BVR 2371/93 -
NVwZ aktudl, Beilage Nr. 4/94
1206/94, Seite 25) ergebenden
weiteren Anforderungen fehlt es
nach den vorliegenden Akten
bereits an der gesetzlichen Va-
aussetzung, dal3 der Audander
schriftlich und gegen Emp-
fangsbestétigung auf diese Zu-
stellvorschriften hinzuweisen ist.

()"

den (Lagebericht Bundesrepublik
Jugodawien des Auswartigen
Amts vom 3.5.1994; amnesty
inernational vom 5.5.1994, Men-
schenrechtssituation in der Bun-
desrepublik Jugodawien - Koso-
vo; Dokumentation der Interna-
tionalen Gesellschaft fur Men-
schenrechte vom Mai 1994, Eth-
nische SAuberung des Kosova;
Rullmann, Kriegsgefahr im Ko-
sovo, Pogrom 1994, 28). Hinzu
kommt, daR auch Ubergriffe ge-
gen die albanische Bevilke-
rungsgruppe durch Privatarmeen
und Banden mit Duldung der
staatlichen Scherheitskréafte
stattfanden. (...)"

(Die Urteile kénnen beim Flich-
lingsrat bestellt werden.)
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