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Durchfiihrung des Hartefallverfahrens nach § 23a des Aufenthaltsgesetzes
Bezug: Runderlass vom 30.11.2011 — Az.: 42.12-12231/3-6 / 12230/1-8 (§ 23a)

Anlagen: Muster Niederschrift Belehrung
Muster Niederschrift wiederholte Belehrung
Merkblatt “Hinweise zu Hartefalleingaben®

1. Anlass und Vorbemerkung

Die Landesregierung hat das Hartefallverfahren in Niedersachsen neu geregelt. Der Ent-
scheidungsspielraum der Hartefallkommission wurde groBzlgiger gestaltet und den voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslédndern wurde der Zugang zum Harte-
fallverfahren erheblich erleichtert, um dem humanitédren Grundgedanken dieses Verfahrens
umfanglicher als bisher Rechnung zu tragen. Die von der Landesregierung beschlossene
Vierte Anderung der Niedersachsischen Hartefallkommissionsverordnung (NHarteKVO) ist
am 13.09.2013 in Kraft getreten.

Dienstgebéude/ Telefon E-Mail Uberweisung an Niederséchsische Landeshauptkasse Hannover
Paketanschrift (05 11) 1 20-0 poststelle@mi.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 035 355

Lavesallee 6 Telefax Norddeutsche Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)

30169 Hannover (05 11) 1 20-65 50

Nebengebiude: Nach Dienstschluss:

ClemensstraBe 17 (05 11) 1 20-61 50



2. Durchfiihrung der Belehrung

Die mit dem Inkrafttreten der geanderten NHarteKVO einhergehenden Anderungen fiir die
Durchfuhrung des Hartefallverfahrens betreffen die Auslanderbehérden im Wesentlichen
hinsichtlich der Belehrung der vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslan-
der Uber die Mdglichkeit und das Verfahren fir die Anrufung der Hartefallkommission.

Mit der Belehrung Uber das Hartefallverfahren soll erreicht werden, dass niemand durch
die Festsetzung eines Abschiebungstermins Uberrascht und damit der Zugang zu einem
Hartefallverfahren verwehrt wird. Haufig wird darauf hingewiesen, dass die Ausreisefristen,
die das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge und bei Inanspruchnahme gerichtlichen
Rechtsschutzes die Verwaltungsgerichte bestimmen, flr die ausreisepflichtigen Auslande-
rinnen und Auslander nicht immer eindeutig bekannt sind. Deshalb sind alle vollziehbar
ausreisepflichtigen auslandischen Staatsangehérigen von den Auslanderbehérden sowohl
Uber ihre Verpflichtung zur Ausreise als auch dariber zu informieren, dass grundsatzlich
die Mdglichkeit besteht, sich an die Hartefallkommission zu wenden, weil ihnen Uber ein
Hartefallersuchen ausnahmsweise ein Aufenthaltsrecht gewéhrt werden kann, wenn be-
sondere personliche oder humanitare Grinde dies rechtfertigen. Die Belehrung ist von den
Auslanderbehdérden bei der erstmaligen Entscheidung Uber die Aussetzung der Abschie-
bung (Duldung) durchzufihren. Fir Auslanderinnen und Auslander, die bereits im Besitz
einer Duldung sind, ist die Belehrung bei der nachsten Verlangerung der Duldung durchzu-

fuhren.

Die Belehrung kann miindlich oder schriftlich erfolgen. Soweit die Belehrung miindlich er-
folgt, ist eine Niederschrift nach Muster (Anlage) zu fertigen und das Merkblatt ,Hinweise
zu Hartefalleingaben® (Anlage) auszuhandigen. Bei schriftlicher Belehrung, die insbes. bei
anwaltlicher Vertretung in Betracht kommt, ist darauf hinzuweisen, dass eine Hartefallein-
gabe innerhalb einer Frist von vier Wochen einzureichen ist. Das 0.g. Merkblatt ist beizufi-

gen.

Belehrungen, die auf der Grundlage des Bezugserlasses durchgeflihrt wurden, sind wei-

terhin wirksam.



3. Aussetzung bzw. Weiterfiihrung der aufenthaltsrechtlichen VollzugsmaBnahmen

Die Auslanderbehérde wird Uber die Annahme oder Nichtannahme einer Hartefalleingabe

zur Beratung unverziglich durch das Ml informiert.

Ist eine Eingabe von der Hartefallkommission zur Beratung angenommen worden, wird
gem. § 5 Abs. 3 NHarteKVO angeordnet, dass aufenthaltsbeendende MaBnahmen bis zur
Entscheidung Uber die Eingabe zurlickzustellen sind

Wenn nach Ablauf der festgelegten Frist keine Eingabe bei der Hartefallkommission einge-
gangen ist, kann die Abschiebung gem. § 58 AufenthG eingeleitet werden, soweit sie
rechtlich und tatsachlich mdéglich ist. In der NHarteKVO ist allerdings bestimmt, dass eine
spater eingereichte Hartefalleingabe dennoch angenommen werden kann und die Ab-
schiebung dann bis zum Abschluss des Hartefallverfahrens auszusetzen ist, wenn die Be-
lehrung Uber das Hartefallverfahren nicht wiederholt, also mindestens zweimal, erfolgte. In
der auslanderbehérdlichen Praxis ist deshalb im Einzelfall zu entscheiden, ob der Abschie-
bungsvollzug nach der ersten Belehrung einzuleiten ist bzw. in welchen Féllen, z.B. weil
voraussichtlich ein so erheblicher zuséatzlicher Verwaltungsaufwand entstehen durfte, die
dann zwingende Einleitung des Abschiebungsvollzugs erst nach der zweiten Belehrung
gerechtfertigt ware. In der letztgenannten Alternative kAme grundsétzlich eine zweite Be-
lehrung, die allerdings frihestens nach Ablauf der vierwdchigen Frist aus der ersten Beleh-
rung erfolgen kann, in Betracht. Im Ubrigen wird empfohlen, die zweite Belehrung regel-
maRBig in all den Fallen durchzuflhren, in denen die Abschiebung gem. § 60a Abs. 5 Auf-
enthG ohnehin erneut angekindigt werden muss, weil die Duldung flr mehr als ein Jahr

verlangert wurde.

4. Ausnahmen von der Belehrungspflicht

Die Verpflichtung der Auslanderbehdrden, Uber die Méglichkeit zu belehren, sich mit einer
Eingabe an die Hartefallkommission richten zu kénnen, erstreckt sich auf alle vollziehbar
ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslander, deren Abschiebung gem. § 60a Auf-

enthG auszusetzen und denen zum Nachweis dazu eine Duldung zu erteilen ist. Damit



entfallt die Belehrung bei denjenigen, die lediglich im Besitz von Grenzlbertrittsbescheini-
gungen sind oder die als Strafgefangene faktisch geduldet werden.

Da die Belehrung Gber das Hartefallverfahren darauf abzielt, vollziehbar ausreisepflichtige
Auslanderinnen und Auslander einen Weg aufzuzeigen, wie sie trotz bisher ablehnender
behérdlicher Entscheidungen mdéglicherweise doch noch zu einem Aufenthaltsrecht kom-
men kénnen, erlbrigt sich diese Information immer dann, wenn die betroffenen Personen
das Verfahren bereits deshalb kennen, weil sie entweder selbst bereits ein Hartefallverfah-
ren betrieben haben oder aber flr sie von dritter Seite ein Hartefallantrag gestellt wurde.
Diesen Personen ist somit bekannt, dass sie sich an die Hartefallkommission wenden kén-
nen. Somit bleibt es in diesen Fallen beim Vollzug der Abschiebung, wenn eine erneute

Hartefalleingabe erst nach Festsetzung eines Abschiebungstermins gestellt wurde.

5. Uberstellung nach dem Dublin Il — Verfahren

Far Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die nach der EU-Zustandigkeitsverordnung fir
Asylsuchende (sog. Dublin Il — Verordnung) in andere EU-Mitgliedstaaten Uberstellt wer-
den sollen, sind niederséchsische Behdrden nicht zustindig. Die Uberstellungsentschei-
dungen und die Absprachen tiber die Modalitaten der Uberstellung trifft das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge. Im Wege des zuléssigen einstweiligen Rechtsschutzes kann
dagegen eine verwaltungsgerichtliche Entscheidung herbeigefihrt werden. Da niedersach-
sische Behdérden lediglich Vollzugshilfe leisten, kommt die Durchfihrung von Hartefallver-
fahren gem. § 5 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 NHarteKVO nicht in Betracht, so dass auch keine Beleh-
rung erfolgt.

6. Verfahren bei visumfrei eingereisten Angehorigen aus den Westbalkanstaaten

Die den Staatsangehérigen der Westbalkanstaaten durch die EU-VisaVO eingerdumte

Madglichkeit, flr einen Kurzaufenthalt von bis zu 90 Tagen visumfrei in EU-Mitgliedstaaten
einzureisen, ist in den letzten Jahren verstarkt missbrauchlich genutzt worden, um langer-
fristig im Bundesgebiet zu bleiben und 6ffentliche Leistungen in Anspruch zu nehmen. Die

von diesem Personenkreis gestellten Asylantrage werden vom Bundesamt kurzfristig ent-



schieden, damit eine umgehende Ausreise erreicht bzw. der weitere Aufenthalt zwangs-
weise beendet werden kann. Da nach dem relativ kurzen Aufenthalt in aller Regel keine
besonderen persdnlichen oder humanitéaren Griinde vorliegen durften, die zur Gewahrung
eines Aufenthalts im Wege einer Hartefallentscheidung flihren kénnten, sind die Stellung-
nahmen zu diesen Hartefalleingaben vorrangig zu erstellen, damit diese Félle zeitnah der
Hartefallkommission zur Entscheidung vorgelegt werden kénnen. Wenn mindestens zwei
Belehrungen aus einem Voraufenthalt aktenkundig vorgenommen worden sind, ist eine

weitere Belehrung bei wiederholter Einreise nicht erforderlich.

7. Aufhebung bisheriger Regelungen

Der Bezugserlass wird hiermit aufgehoben.

Im Auftrage

Paul Middelbeck

(elektronisch erstellt, daher nicht unterschrieben)



