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Arbeitshilfe fir Hartefalleingaben
der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen

Am 26. September 2006 konstituierte sich die Niedersachsische Hartefallkommission, die seitdem
mit der Beratung aufenthaltsrechtlicher Hartefalle befasst ist.

Die LAG der Freien Wohlfahrtspflege (selbst als Mitglied in der Hartefallkommission vertreten)
hat im Mé&rz 2007 eine vorldufige Arbeitshilfe herausgegeben, um Fliichtlinge, Beratungsstellen,
Rechtsanwaélte/innen und Ehrenamtliche bei der Erstellung einer Hartefalleingabe zu unterstiitzen,
den Uberblick iiber den Verfahrensablauf und die Voraussetzungen und Hindernisse zu erleichtern
und zur Kl&rung rechtlicher Fragen beizutragen.

Nach nunmehr gut zweijahriger Erfahrung mit der Hartefallkommission und wegen Anderungen in
der Niederséchsischen Hartefallkommissionsverordnung (NH&rteKVVO) legt die LAG der Freien
Wohlfahrtspflege nun eine tberarbeitete Fassung der Arbeitshilfe vor.

Auf zwei Anderungen in der aktuellen Fassung der NHarteKVO vom 10.09.2008 sei besonders
hingewiesen:

Nach der alten Fassung der NHarteKVO konnte eine Hartefalleingabe fur die ganze Familie nicht
zur Beratung angenommen werden, wenn bei einem Familienmitglied Nichtannahmegrinde
vorlagen. Diese als ,,Sippenhaft” kritisierte Regelung ist in der neu gefassten NHé&rteKVO
gestrichen worden, so dass jetzt fur die Ubrigen Familienmitglieder eine Hartefalleingabe zur
Beratung angenommen werden kann (siehe dazu ausfihrlich S. 12).

Ersatzlos gestrichen ist auflerdem die Regel, dass eine Hartefalleingabe nicht zur Beratung
angenommen werden kann, wenn ein Erteilungsverbot nach 8 10 Abs. 3 Satz 2 oder ein Einreise-
und Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 1 AufenthG besteht (siehe dazu ausfihrlich S. 11). Jetzt
stehen diese aufenthaltsrechtlichen Versagungsgriinde einer Hartefallentscheidung nicht mehr
entgegen.

Die Streichung dieser Regelungen nutzt ebenso Personen, die aus solchen Griinden an der
Bleiberechts- und der Altfallregelung gescheitert sind. Auch fir sie sind Hartefalleingaben
maoglich.

Die LAG dankt Bernd Tobiassen vom DRK Aurich, der bereits die vorlaufige Arbeitshilfe und jetzt
die aktualisierte Fassung erarbeitet hat.

Wir hoffen, Fliichtlingen und ihren Unterstitzern mit dieser Arbeitshilfe eine nutzliche Hilfe-
stellung flr Hartefalleingaben geben zu kénnen.

Hannover, 16.03.2009

= ;
Bernd Anders

r. Hans-Jurgen Marcus
DRK-Landesgeschaftsfiihrer Vorsitzender der LAG
und Mitglied der Hartefallkommission und stellv. Mitglied der Hartefallkommission
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Rechtliche Grundlage der Hartefallkommission

Die Rechtsgrundlage fiir die Bildung einer Hartefallkommission und die Aufenthalts-
gewahrung in Hartefallen bildet § 23 a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG):

§ 23 a Abs. 1 Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen

Die oberste Landesbehorde darf anordnen, dass einem Ausléander, der vollziehbar ausreise-
pflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und Verlangerungs-
voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn eine von
der Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete Hartefallkommission darum
ersucht (Hartefallersuchen).

Die Anordnung kann im Einzelfall unter Bericksichtigung des Umstandes erfolgen, ob der
Lebensunterhalt des Auslanders gesichert ist oder eine Verpflichtungserklarung nach § 68
abgegeben wird.

Die Annahme eines Hartefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wenn der Auslénder Straftaten
von erheblichem Gewicht begangen hat.

Die Befugnis zur Aufenthaltsgewdhrung steht ausschlieBlich im 6ffentlichen Interesse und
begrindet keine eigenen Rechte des Auslanders.

8 23 a Abs. 2 Einrichtung einer Hartefallkommission

Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung eine Hartefallkommission
nach Absatz 1 einzurichten, das Verfahren, Ausschlussgrinde und qualifizierte Anforderungen
an eine Verpflichtungserklarung nach Absatz 1 Satz 2 einschlie}lich vom Verpflichtungsgeber
zu erfillender Voraussetzungen zu bestimmen sowie die Anordnungsbefugnis nach Absatz 1
Satz 1 auf andere Stellen zu tbertragen.

Die Hartefallkommissionen werden ausschlie3lich im Wege der Selbstbefassung tatig.

Dritte kénnen nicht verlangen, dass eine Hartefallkommission sich mit einem bestimmten
Einzelfall befasst oder eine bestimmte Entscheidung trifft.

Die Entscheidung fiir ein Hartefallersuchen setzt voraus, dass nach den Feststellungen der
Hartefallkommission dringende humanitéare oder persénliche Griinde die weitere Anwesenheit
des Auslanders im Bundesgebiet erfordern.

Wie aus 8§ 23 a Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 Satz 2 und 3 AufenthG hervorgeht, gibt es kein
Recht zur Antragstellung.

Aus diesem Grund ist in der Niedersachsischen Hartefallkommissionsverordnung
(NHé&rteKVO) nicht von einem ,,Antrag“, sondern von einer ,,Eingabe” die Rede, die an die
Kommission gerichtet werden kann.

Die Hartefallkommission wird ausschlieBlich im Wege der Selbstbefassung tétig. Das
bedeutet, dass sich die Kommission nur dann mit einer Hartefalleingabe befasst, wenn ein
Kommissionsmitglied die Beratung verlangt (und kein Nichtannahmegrund vorliegt). Eine
Eingabe ist deshalb an ein Kommissionsmitglied zu richten. Nur wenn es gelingt, das
Kommissionsmitglied von der Eingabe zu Uberzeugen, hat diese eine Chance, in die
Hartefallkommission eingebracht und dort beraten zu werden.

Wird die Beratung der Eingabe abgelehnt, kann dagegen kein Rechtsmittel eingelegt
werden. Ebenso gibt es keine Rechtsmittel, wenn eine Eingabe zwar zur Beratung
angenommen, aber dann von der Kommission abgelehnt wird.

Beflrwortet die Hartefallkommission eine Hartefalleingabe, richtet sie ein ,,Hartefall-
ersuchen® an den Innenminister (§ 23 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG) mit der Bitte, der
betreffenden Person oder Familie eine Aufenthaltserlaubnis aus Hartefallgriinden zu erteilen.

Der Innenminister entscheidet Uber das Hartefallersuchen. Stimmt er zu, ordnet er die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG an.
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Sowohl das Hartefallverfahren als auch die in diesem Verfahren getroffenen Entscheidungen
sind eine im Gesetz verankerte, aber nicht justiziable Sonderregelung, wenn ein Aufenthalts-
recht nach den rechtlichen Vorschriften nicht gewahrt werden kann, aber aus dringenden
humanitéren oder personlichen Griinden dennoch gewéhrt werden soll.

Zur Verwendung des Begriffes ,,Hartefalleingabe“

In dieser Arbeitshilfe werden die Begriffe ,,Hartefalleingabe* und ,,Eingabe* benutzt.

Die Niedersachsische Hartefallkommissionsverordnung (NHarteKVVO) verwendet den
Begriff ,,Eingabe®. Der in der Arbeitshilfe verwendete Begriff ,Hartefalleingabe® meint das
selbe, soll aber unmissverstandlich verdeutlichen, dass es sich um eine Eingabe an die Hérte-
fallkommission handelt (in Abgrenzung zu einer Petition an den Landtag, die offiziell eben-
falls als ,,Eingabe* bezeichnet wird).

Nur ein Mitglied der Hartefallkommission kann eine Eingabe (Hé&rtefalleingabe) an die
Hartefallkommission richten, nicht aber Auslanderinnen oder bevollméchtigte Personen. Sie
konnen lediglich ein Mitglied der Hartefallkommission darum bitten, in ihrem Fall eine
Eingabe zu machen.

Wenn sich Auslanderinnen oder bevollmachtigte Personen an ein Kommissionsmitglied
wenden, misste es sprachlich korrekt eigentlich ,,Bitte um eine Hartefalleingabe* heiRen.
Zugunsten eines sprachlich fliissigen Textes ist in der Arbeitshilfe aber auch dann von einer
»,Hértefalleingabe* die Rede, wenn damit die schriftlich vorgetragene Bitte eines Aus-
landers/einer Auslanderin oder einer bevollméchtigten Person an ein Mitglied der Hartefall-
kommission gemeint ist.
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Wann ist eine Hartefalleingabe madglich?

Vollziehbare Ausreisepflicht

Die Hartefallkommission darf nach der NHarteKVVO nur tatig werden und sich mit einer
Hértefalleingabe von Auslanderinnen befassen, wenn diese bereits vollziehbar ausreise-
pflichtig sind.

Eine vollziehbare Ausreisepflicht liegt dann vor, wenn

- ein Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis, Visum) nicht oder
nicht mehr besteht,

- ein Aufenthaltsrecht nach dem Assoziationsabkommen EWG/Turkei (gilt nur fur sozial-
versicherungspflichtige tirkische Arbeitnehmerinnen und ihre Angehérigen) nicht oder
nicht mehr besteht,

- ein Aufenthaltsrecht nach dem Freizlgigkeitsgesetz/EU nicht oder nicht mehr besteht,
- keine sog. Fiktionswirkung nach einem abgelaufenen Aufenthaltstitel besteht,
- kein gerichtlicher Rechtsschutz besteht.

Im Regelfall wird es um die Situation geduldeter Fluchtlinge gehen, deren Asylverfahren
rechtskraftig negativ abgeschlossen ist oder deren Flichtlingsanerkennung rechtskraftig
widerrufen wurde und die kein anderweitiges Aufenthaltsrecht erhalten haben.

Eine Duldung wird erteilt, wenn trotz bestehender Ausreisepflicht eine Aufenthalts-
beendigung nicht vollzogen werden kann, weil tatsachliche oder rechtliche Abschiebungs-
hindernisse entgegenstehen (Aussetzung der Abschiebung). Eine Duldung ist kein
Aufenthaltstitel und begriindet deshalb keinen rechtmafigen Aufenthaltsstatus. Entféllt
das Abschiebungshindernis, kann der Aufenthalt ohne weiteres beendet werden.

Fur eine Hartefalleingabe kommen auch geduldete Fliichtlinge in Betracht, die trotz eines
langjéhrigen Aufenthalts keine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung der
Innenministerkonferenz vom 17.11.2006 oder nach der am 28.08.2007 in Kraft getretenen
gesetzlichen Altfallregelung erhalten haben, weil Versagungsgriinde vorliegen (z.B. straf-
rechtliche Verurteilungen - n&heres dazu siehe Seite 9/10 und 15) oder ein Erteilungsverbot
entgegensteht (nach 8 10 Abs. 3 Satz 2 oder § 11 Abs. 1 AufenthG - naheres siehe Seite 12).

Neben den Fallen geduldeter Flichtlinge kann es auch Hartefélle von Auslanderinnen geben,
die aus anderen Griinden kein Aufenthaltsrecht haben (z. B. Verlust der Aufenthaltserlaubnis
nach familiarer Trennung).

Duldung wegen tatsachlicher Abschiebungshindernisse

Tatsachliche Abschiebungshindernisse sind Hindernisse, die dem Vollzug einer Abschiebung
entgegenstehen (z. B. Herkunftsland lehnt Rickubernahme ab, Reiseunféhigkeit wegen
Krankheit, fehlende Verkehrsverbindungen, ungeklarte Identitét).

Das Bestehen eines tatsachlichen Abschiebungshindernisses fuhrt zwar dazu, dass die Aus-
landerbehtrde die Ausreisepflicht nicht vollziehen, also nicht zwangsweise durchsetzen
kann. Dennoch bleibt die Ausreisepflicht rechtlich vollziehbar, so dass bei einem Wegfall des
Abschiebungshindernisses aufenthaltsbeendende MalRnahmen durchgefiihrt werden kénnen.

Auch geduldete Auslénderinnen, die schon seit vielen Jahren nicht abgeschoben werden
kdnnen, sind vollziehbar ausreisepflichtig. Eine behdrdliche Duldung Uber einen langen Zeit-
raum oder aus Griinden, die die betreffende Person nicht zu vertreten hat (z. B. tatséchliche
Unmdoglichkeit der Abschiebung von ausreisepflichtigen Flichtlingen aus dem Irak, Roma
aus dem Kosovo, Krankheitsgriinde usw.), begriindet kein rechtméaRiges Aufenthaltsrecht und
hebt die vollziehbare Verpflichtung zur Ausreise nicht auf.
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Eine (auch langerfristige) tatsdchliche Unmoglichkeit einer Abschiebung ist deshalb kein
Ausschlussgrund fir eine Hartefalleingabe.

Eine Hartefalleingabe kann daher auch schon dann an die Héartefallkommission gerichtet
werden, wenn ein Abschiebungshindernis voraussichtlich noch langer besteht und deshalb
von der weiteren Duldung ausgegangen werden kann. Ob in einem solchen Fall eine Hérte-
falleingabe sinnvoll ist, ist eine Frage des konkreten Einzelfalles und sollte mit einer
Beratungsstelle oder anwaltlich beraten werden. Allein die lange Dauer einer Duldung
begriindet noch keinen individuellen Hartefall.

Duldung wegen rechtlicher Abschiebungshindernisse

Rechtliche Abschiebungshindernisse kdnnen sich aus gesetzlichen Vorgaben oder gericht-
lichen Entscheidungen ergeben.

Ordnet z. B. ein Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung einer Klage gegen die
Ablehnung eines Asylantrages oder eines Aufenthaltstitels an oder erldsst einen vorlaufigen
Rechtsschutz gegen eine Abschiebung, besteht aufgrund dieses gerichtlichen Rechtsschutzes
ein rechtliches Abschiebungshindernis. In diesem Fall bleibt zwar die Ausreisepflicht
bestehen, sie ist aber nicht vollziehbar. Eine Hartefalleingabe kann aber nur bei einer voll-
ziehbaren Ausreisepflicht zur Beratung angenommen werden (8 5 Abs. 1 Nr. 3 NHarteKVO).

Erst wenn die aufschiebende Wirkung einer Klage oder der gerichtliche Rechtsschutz
entfallt, wird eine bestehende Ausreisepflicht wieder vollziehbar, so dass erst dann eine
Hértefalleingabe in Betracht kommt.

Liegen andere rechtliche Abschiebungshindernisse vor (z. B. Schutzwirkung des Art. 6 des
Grundgesetzes wegen einer familidren Lebensgemeinschaft mit Angehorigen, die ein
Aufenthaltsrecht haben), kann trotz vollziehbarer Ausreisepflicht geduldet werden. In
solchen Féllen sollte vor einer Hartefalleingabe aber zundchst gekléart werden, ob eine
Aufenthaltserlaubnis aus familidaren Griinden oder (bei Nichtvorliegen der Erteilungs-
voraussetzungen) aus humanitaren Griinden erteilt werden kann (siehe dazu Seite 37-39).

Duldung wahrend eines Asylfolgeverfahrens

Stellt ein Fliichtling nach negativem Abschluss seines Asylverfahrens einen weiteren Asyl-
antrag (Asylfolgeantrag), entscheidet das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zunachst
dartiber, ob ein weiteres Asylverfahren durchgefuhrt wird.

Entscheidet das Bundesamt, ein weiteres Asylverfahren durchzufihren, ist die Ausreise-
pflicht fir die Dauer des Asylverfahrens aufgehoben. Die betreffende Person ist dann wieder
Asylbewerber/in, eine Hértefalleingabe ist nicht maoglich.

Lehnt das Bundesamt die Durchfuhrung eines weiteren Asylverfahrens ab, bleibt die
Ausreisepflicht weiterhin vollziehbar.

Wenn jedoch das Verwaltungsgericht fur die dagegen gerichtete Klage eine aufschiebende
Wirkung anordnet, ist die Ausreisepflicht ausgesetzt und nicht vollziehbar, so dass die
betreffende Person eine Duldung aus rechtlichen Grinden erhalt. In diesem Fall ist eine
Hértefalleingabe solange nicht moglich, bis das Klageverfahren abgeschlossen ist und der
gerichtliche Rechtsschutz endet.

Lehnt das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung der Klage ab, bleibt die Ausreise-
pflicht vollziehbar, so dass aufenthaltsbeendende MaRnahmen trotz eines anhéngigen Klage-
verfahrens durchgefiihrt werden kénnen. Wird die Person in diesem Fall dennoch weiter
geduldet, liegen tatsachliche Abschiebungshindernisse vor, aber kein gerichtlicher Rechts-
schutz, so dass dann eine Hértefalleingabe moglich ist.
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Keine Duldung, sondern Grenztbertrittsbescheinigung oder gar nichts

In der Praxis mancher Auslanderbehdrden kommt es vor, dass ausreisepflichtige Auslan-
derlnnen statt einer Duldung eine Grenzibertrittsbescheinigung bekommen oder auch gar
keine Bescheinigung mehr haben.

Solange ihr Aufenthaltsort den Behorden bekannt ist und sie nicht als untergetaucht gelten,
ist eine Hartefalleingabe an die Hartefallkommission moglich.

Nur wenn bereits ein konkreter Abschiebungstermin feststeht, liegt ein Nichtannahmegrund
vor.

Ablehnung einer Aufenthaltserlaubnis
nach der Bleiberechts- oder Altfallregelung

In vielen Fallen haben langjahrig geduldete Fliichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis nach der
von der Innenministerkonferenz am 17.11.2006 beschlossenen Bleiberechtsregelung oder
nach der am 28.08.2007 in Kraft getretenen gesetzlichen Altfallregelung (8 104 a und b
AufenthG) erhalten.

Einige Personen sind jedoch an den Versagungsgriinden der Bleiberechts- und der Altfall-
regelung gescheitert und weiterhin nur im Besitz einer Duldung.

Fur sie kann eine Hartefalleingabe in Betracht kommen. Allerdings kdnnen die Versagungs-
grinde, die ihrer Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechts- und der Altfallregelung ent-
gegen stehen, auch bei einer Hartefalleingabe von Bedeutung sein, da die Niederséchsische
Hartefallkommissionsverordnung (NHarteKVVO) zum Teil vergleichbare Regelungen hat.

Es ist aber zu beachten, dass in der neu gefassten NHarteK\VVO vom 10.09.2008 die bisherige
(als ,,Sippenhaft” kritisierte) Regelung gestrichen wurde, nach der eine Eingabe fir die ganze
Familie nicht zur Beratung angenommen wurde, wenn bei einem Familienmitglied Nicht-
annahmegrinde vorliegen (war insbesondere bei Straftaten relevant). Ist z. B. eine Familie
wegen strafrechtlicher Verurteilungen des Vaters an der Bleiberechts- und der
Altfallregelung gescheitert, ist nach der neuen NHarteKVO dennoch eine Hartefalleingabe
moglich.

Ob eine Eingabe fur die ganze Familie oder nur fir die nicht straffallig gewordenen
Familienmitglieder moglich ist, hangt von der Héhe und dem Zeitpunkt der strafrechtlichen
Verurteilung(en) und einer eventuellen Ausweisung der verurteilten Person ab (siehe dazu im
Einzelnen bei § 5 Abs. 1 Nr. 5 und 6 NHarteKVO, siehe Seite 14-15). Bei der Beratung einer
solchen Hértefalleingabe hat die Hartefallkommission die Straftaten einzelner Familien-
mitglieder allerdings im Kontext der gesamten Familie zu berlicksichtigen (§ 6 Abs. 1 Satz 2
NHéarteKVO, siehe Seite 26).

In der neu gefassten NHarteKVO ist auBerdem das Erteilungsverbot des § 10 Abs. 3 Satz 2
und das Einreise- und Aufenthaltsverbot des 8 11 Abs. 1 Satz 1 AufenthG als Nicht-
annahmegrund ersatzlos gestrichen worden. Ist eine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleibe-
rechts- und der Altfallregelung an diesen Versagungsgrinden gescheitert, ist eine Héartefall-
eingabe dennoch maoglich (N&heres dazu siehe Seite 12 unter Vorbemerkung).

Nichtverlangerung einer Aufenthaltserlaubnis

nach der Bleiberechts- oder Altfallregelung

Auch flr Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechts- oder der Altfall-
regelung erhalten haben, kann die Frage nach einer Hartefalleingabe auftreten.

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle Auslanderlnnen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach
8 104 a oder § 23 Abs. 1 AufenthG erhalten haben, die Voraussetzungen fiir die Verlange-
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rung erfillen werden, so dass es im Jahr 2010 voraussichtlich Personen geben wird, die nach
dem Verlust ihrer Aufenthaltserlaubnis ausreisepflichtig werden.

Die Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis erfordert es, dass die VVoraussetzungen, die zur
Erteilung notwendig waren, auch weiterhin vorliegen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG nach der Bleibe-
rechts- oder der Altfallregelung setzte voraus, dass der Lebensunterhalt durch Erwerbstatig-
keit gesichert war. Bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen reichte es auch aus, wenn sie
sich in einer Schul- oder Berufsausbildung befanden und eine gute Zukunftsperspektive zu
erwarten war. Auch fiir die Verlangerung ist es erforderlich, dass diese Erteilungsvorausset-
zungen weiterhin bestehen. Liegen diese Voraussetzungen nicht mehr vor, kann die Aufent-
haltserlaubnis in der Regel nicht verlangert werden.

Eine nach der gesetzlichen Altfallregelung erteilte Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a
AufenthG kann nur bis zum 31.12.2009 erteilt werden. Eine Verlangerung dieser Aufent-
haltserlaubnis (sollte bis Anfang November 2009 beantragt werden) ist nur moglich,

wenn der Lebensunterhalt der beglnstigten Personen bis zum 31.12.2009 (berwiegend
eigenstandig durch Erwerbstétigkeit gesichert war (mindestens 15 Monate seit Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis) oder

wenn die begunstigten Personen ihren Lebensunterhalt spétestens ab dem 01.04.2009
ununterbrochen eigenstandig sichern

und davon ausgegangen werden kann, dass der Lebensunterhalt auch zukinftig weiterhin
Uberwiegend gesichert sein wird.

Ausreisepflicht nach rechtskraftigem Widerruf
der Fluchtlingsanerkennung

Das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge hat in den letzten Jahren in zigtausenden
Fallen Flichtlingsanerkennungen und Abschiebungsverbote widerrufen (z. B. bei ca. 17 000
irakischen Fliichtlingen, zunehmend auch bei anerkannten Fliichtlingen aus der Turkei u. a.).

Gegen den Widerruf der Flichtlingsanerkennung oder eines Abschiebungsverbotes kann
Klage beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Die Klage hat eine aufschiebende Wirkung,
so dass die Flichtlingsanerkennung oder das Abschiebungsverbot so lange fortbesteht, bis
das Gericht rechtskraftig tber den Widerruf entschieden hat.

Ob eine Klage sinnvoll ist, ist im Einzelfall zu entscheiden. Die Erfolgsaussichten einer
Klage sind - je nach Herkunftsland - unterschiedlich gut. Zu berticksichtigen ist auch, dass
durch die aufschiebende Wirkung der Klage auch der aufenthaltsrechtliche Status bis zum
Abschluss des gerichtlichen Verfahrens bestehen bleibt.

Lehnt das Gericht die Klage gegen den Widerruf ab und wird somit der Widerruf rechts-
kraftig, verliert die betroffene Person ihren Flichtlingsstatus bzw. den Schutz des Abschie-
bungsverbotes.

Das hat zur Folge, dass die bisherige Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1, 2 oder 3
AufenthG nicht verlangert werden kann. Die Auslédnderbehorde hat daher nach einem rechts-
kraftigen Widerruf der Fluchtlingsanerkennung oder eines Abschiebungsverbotes zu prifen,
ob auch das Aufenthaltsrecht entfallt oder ein Aufenthaltstitel aus anderen Griinden erteilt
werden kann.

Bestand nach dem friiheren Auslanderrecht eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis fiir Asyl-
berechtigte, oder war einem anerkannten Flichtling eine Niederlassungserlaubnis nach 8§ 26
Abs. 3 AufenthG erteilt worden, hat die Auslanderbehdrde zu prifen, ob diese fortbestehen
kann oder widerrufen werden soll.
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Der Widerruf der Fliichtlingsanerkennung oder eines Abschiebungsverbotes muss also nicht
zwangslaufig zum Verlust des Aufenthaltsrechts fihren, es ist aber mdglich. Bei der
Entscheidung tber das weitere Aufenthaltsrecht hat die Auslanderbehorde u. a. den Grad der
Eingliederung in das wirtschaftliche und soziale Leben und der persénlichen Bindungen im
Bundesgebiet zu priifen (zu den Ermessenskriterien siehe in Nds. Verwaltungsvorschrift zu
88 52 Abs. 2 und 55 Abs. 3 AufenthG).

Die Entscheidung der Auslanderbehérde kann vor dem Verwaltungsgericht angefochten
werden, allerdings hat diese Klage keine aufschiebende Wirkung. Lehnt das Verwaltungs-
gericht den Antrag auf aufschiebende Wirkung ab, wird die betroffene Person/Familie voll-
ziehbar ausreisepflichtig. Dann wird der Aufenthalt beendet, sofern nicht tatsachliche oder
rechtliche Abschiebungshindernisse vorliegen, die eine Duldung erfordern (wie z. B. bei
irakischen Flichtlingen).

Eine Hartefalleingabe kommt dann in Betracht, wenn der Verlust der Fluchtlingsanerken-
nung oder eines Abschiebungsverbotes auch zum Verlust des Aufenthaltsrechts gefuihrt hat.

Zu bedenken ist aber, dass die Griinde, die die Auslédnderbehdrde und ggf. auch das Verwal-
tungsgericht zur Ablehnung eines weiteren Aufenthaltsrechts veranlasst haben (insbesondere
unzureichende Bindungen und Integration), auch fir die Hartefallentscheidung von Bedeu-
tung sind.
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Voraussetzungen und Ausschlussgrinde

Die Niederséachsische Hartefallkommissionsverordnung (NHarteKVO) sieht eine Reihe von
Ausschlussgrinden vor, die einer Hartefalleingabe entgegenstehen.

Dazu wird in der Verordnung zwischen Griinden unterschieden, die zur Nichtannahme einer
Eingabe (8 5 NHarteKVVO) flhren oder Regel-Ausschlussgriinde fur ein Hartefallersuchen
(8 6 NHarteKVO) darstellen.

Diese Unterscheidung ist bedeutsam, weil die Nichtannahme einer Eingabe zur Folge hat,
dass eine Hartefalleingabe nicht zur Beratung angenommen wird, also gar nicht erst zur Pri-
fung durch die Hértefallkommission zugelassen wird. Dariiber entscheidet der Vorsitzende
der Hértefallkommission.

Regel-Ausschlussgriinde fur ein Hartefallersuchen schlieRen dagegen eine Beratung nicht
aus. Die Hartefallkommission kann daher auch bei Vorliegen von Regel-Ausschlussgriinden
tatig werden. Ein Abweichen von Regel-Ausschlussgrinden wird jedoch nur in begriindeten
Einzelfallen moglich sein.

Nichtannahme einer Eingabe

In 8 5 NHarteKVO ist geregelt, wann eine Hértefalleingabe nicht zur Beratung angenommen
wird. Der Vorsitzende der Hartefallkommission, dem die hauptamtliche Geschaftsfiihrung
obliegt, entscheidet darlber, ob die Voraussetzungen fiir das Tatigwerden der Kommission
vorliegen.

Vorbemerkung zur gednderten NHarteKVVO

In der Neufassung der NHarteK\VO vom 10.09.2008 sind zwei Regelungen gestrichen
worden, die zu wesentlichen Verbesserungen gefuhrt haben:

- In der alten Fassung des § 5 Abs. 1 Nr. 5 NHarteKVVO war geregelt, dass eine Hartefall-
eingabe nicht zur Beratung angenommen werden kann, wenn flr eine Person ,,nach § 10
Abs. 3 Satz 2 AufenthG ein Aufenthaltstitel nicht erteilt werden darf oder fur sie oder ihn
nach 8 11 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ein Einreise- und Aufenthaltsverbot besteht*. Dieser
Nichtannahmegrund ist ersatzlos gestrichen worden.

Betroffen waren diejenigen Personen,

a) denen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG nicht erteilt werden
darf, weil ihr Asylantrag nach 8 30 Abs. 3 des Asylverfahrensgesetzes als
,offensichtlich unbegriindet” abgelehnt wurde (z. B. wegen widersprichlicher oder
unwahrer Angaben oder gefélschter Beweismittel im Asylvorbringen)

b) sowie diejenigen, fur die wegen einer friiheren Ausweisung, Zurlckschiebung oder
Abschiebung ein Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 1 AufenthG besteht.

Durch die ersatzlose Streichung dieses Nichtannahmegrundes koénnen jetzt Hartefall-
eingaben fur diese Personen gemacht werden sowie in der Vergangenheit eingereichte, aber
aus diesem Grund nicht angenommene Einnahmen jetzt erneut vorgelegt werden, da sich
die Rechtsgrundlage zu Gunsten der Betroffenen geéndert hat.

Ebenso kdénnen fur Personen, die wegen 8 10 Abs. 3 Satz 2 oder § 11 Abs. 1 Satz 1
AufenthG an der Bleiberechts- und Altfallregelung gescheitert sind, jetzt Hartefalleingaben
gemacht werden.
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Nach der alten Fassung des 8 5 Abs. 2 NHarteKVVO konnte eine Hértefalleingabe fir die
ganze Familie nicht zur Beratung angenommen werden, wenn bei einem Familienmitglied
Nichtannahmegriinde vorliegen. Das hatte z. B. zur Folge, dass bei einer relevanten straf-
rechtlichen Verurteilung des Vaters die Beratung einer Hartefalleingabe auch fur die Ehe-
frau und minderjahrigen Kinder ausgeschlossen war.

Dieser als ,,Sippenhaft* kritisierte Nichtannahmegrund ist in der neu gefassten NHarteKVVO
vom 10.09.2008 gestrichen worden.

Liegt fur ein Familienmitglied ein Nichtannahmegrund z. B. wegen einer relevanten straf-
rechtlichen Verurteilung und/oder einer eventuellen Ausweisung vor (nach 8 5 Abs. 1 Nr. 5
und 6 NHarteKVO, siehe Seite 14-15), kann fur die tbrigen Familienmitglieder dennoch
eine Hartefalleingabe zur Beratung angenommen werden.

Allerdings hat die Hartefallkommission bei der Beratung einer solchen Hartefalleingabe die
Straftaten einzelner Familienmitglieder im Kontext der gesamten Familie zu berticksich-
tigen, da die Nichtannahmegriinde des einzelnen bei der Entscheidung tuber den Hartefall
der anderen von Bedeutung sind.

Das Vorliegen von Nichtannahmegriinden bei einzelnen Familienmitgliedern ist als Regel-
Ausschlussgrund fiir eine Hartefallersuchen zu beachten (§ 6 Abs. 1 Satz 2 NHarteKVO,
siehe Seite 26). Die ,,Sippenhaft” ist sozusagen von einem zwingenden Nichtannahme-
grund zu einem Regel-Ausschlussgrund ,,herabgestuft” worden.

In einem solchen Fall kommt es daher besonders darauf an, die Bedeutung der Hartefall-
eingabe fur die tbrigen Familienmitglieder hervorzuheben, ggf. auch ihre Situation von der
des Straftéaters abzugrenzen und deutlich zu machen, warum es eine besondere Harte fir sie
waére, wenn ihre Eingabe wegen des Fehlverhaltens des Einzelnen abgelehnt wiirde. Sind
die Familienmitglieder Opfer des Einzelnen (z. B. bei h&uslicher Gewalt), muss das
deutlich gemacht werden.

Die Niedersachsische Hartefallkommissionsverordnung
(NHarteKVO) in der Fassung vom 10.09.2008 enthalt
in 8 5 folgende Nichtannahmegrinde:

Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

sich die Auslédnderin oder der Auslander nicht im Bundesgebiet aufhalt oder der
Aufenthaltsort nicht bekannt ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 1),

fur die Auslanderin oder den Auslander eine niedersachsische Auslanderbehérde nicht
zustandig ist (8 5 Abs. 1 Nr. 2),

die Auslanderin oder der Auslander nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist

(8 5 Abs. 1 Nr. 3, siehe dazu Erl&uterungen auf Seite 7 ff.).

Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn
e der Termin far eine Abschiebung der Auslanderin oder des Auslanders

bereits feststeht oder Abschiebungshaft angeordnet wurde (8 5 Abs. 1 Nr. 4)
Dieser Nichtannahmegrund ist besonders zu beachten.

Arbeitshilfe fur Hartefalleingaben der LAG FW in Niedersachsen — Stand Méarz 2009



14

Wann Abschiebungsmalinahmen eingeleitet werden und ein Abschiebungstermin fest-
steht, muss die Auslanderbehdrde der betroffenen Person oder ihrem Bevollmachtigten
nicht mitteilen.

Stehen dem Vollzug einer Abschiebung keine Abschiebungshindernisse entgegen, muss
jederzeit damit gerechnet werden, dass die Auslanderbehdrde entsprechende Malinahmen
ergreift oder bereits ergriffen hat.

Zu beachten ist, dass die Frage eines bestehenden Abschiebungstermins oder der Anord-
nung von Abschiebungshaft erst dann geprift wird, wenn eine Hartefalleingabe dem Vor-
sitzenden der Hartefallkommission zur Prufung vorliegt. Es gilt daher nicht das Datum
des Einganges bei einem Mitglied der Hartefallkommission. Erst wenn das Mitglied
die Hartefalleingabe dem Kommissionsvorsitzenden zur Prifung der Voraussetzungen
vorgelegt hat, wird festgestellt, ob ein Abschiebungstermin besteht oder Abschiebungs-
haft angeordnet wurde.

Ist eine Hartefalleingabe unzureichend begriindet oder fehlen wichtige entscheidungs-
erhebliche Informationen oder Unterlagen (z. B. VVollmacht/Einverstandniserklarung), so
dass ggf. aufwéndige Nachfragen durch das Kommissionsmitglied erforderlich sind, kann
wertvolle Zeit verstreichen, in der Abschiebungsmalinahmen fortgesetzt werden konnen.

Besteht Unsicherheit Giber den Stand des Verfahrens, empfiehlt es sich, das Gesprach mit
dem/der bevollmachtigten Rechtsanwalt/Rechtsanwaltin, einer Beratungsstelle und/oder
der Auslanderbehorde zu suchen, um den Stand der Dinge abzuklaren.

Besteht ein kooperatives Verhéltnis zur Auslanderbehérde, wird diese maoglicherweise
auch bereit sein, die erforderlichen Informationen zu geben.

Um nicht in die Zeitfalle zu geraten, dass die Prufung der Annahmegriinde einer
Hartefalleingabe langer dauert als die VVorbereitung einer Abschiebung, muss dieser
Ausschlussgrund besonders beachtet werden.

Daher gilt: Ist eine beabsichtigte Abschiebung bereits angekiindigt oder eingeleitet oder
ist dies zu beflirchten, sollte das Kommissionsmitglied, das um eine Hartefalleingabe
gebeten wird, unbedingt Gber die Dringlichkeit der Eingabe informiert werden. Dann
kann das Mitglied sich ggf. dafir einsetzen, dass wahrend seiner ,,Prifzeit* der Eingabe
kein Abschiebungstermin festgesetzt wird.

e Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

die Auslanderin oder der Auslander ausgewiesen wurde und die
Ausweisung unanfechtbar geworden ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 5)

Eine ,,Ausweisung“ (nicht zu verwechseln mit einer Abschiebung) bedeutet nicht, dass
die betroffene Person bereits auBer Landes gebracht wurde, sondern nur, dass die Aus-
landerbehdrde aufgrund vorliegender Ausweisungsgrinde (nach 88 53 bis 55 AufenthG)
eine entsprechende Ausweisungsverfugung erlassen hat. Diese hat zur Folge, dass ein
Aufenthaltstitel von der Auslédnderbehdrde nicht erteilt oder verlangert werden darf.

Eine solche Ausweisung erfolgt insbesondere nach einer Verurteilung wegen einer Straf-
tat, ist aber z. B. bei wiederholten Verfehlungen auch ohne Verurteilung moglich.

Eine Ausweisung ist unanfechtbar, wenn sie bestands- oder rechtskréftig geworden ist
und nicht mehr mit Rechtsmitteln angegriffen werden kann.
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Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

die Auslanderin oder der Auslander in den letzten drei Jahren vor Ein-
gang der Eingabe zu einer oder mehreren Geldstrafen von insgesamt
mindestens 90 Tagessatzen oder zu einer oder mehreren Freiheitsstrafen
von insgesamt mindestens drei Monaten verurteilt wurde (§ 5 Abs. 1 Nr. 6)

Dieser Nichtannahmegrund erklart sich von selbst.

Bei der Befragung von Auslanderinnen nach Straftaten ist zu bedenken, dass sie fir
Straftaten verurteilt sein kénnen, die nach allgemeinem Verstandnis und aus ihrer eigenen
Sicht nicht als kriminelle Handlungen betrachtet werden (z. B. wiederholtes Verlassen
des rdaumlich beschrénkten Aufenthaltsbereiches, VerstoR gegen Mitwirkungspflichten,
unerlaubte Einreise usw.). Solche VerstoRe kdnnen durchaus als Straftaten verfolgt und
mit Geld- oder Freiheitsstrafe bestraft worden sein.

Wird die Frage nach Straftaten verneint, sollte man daher genau nachfragen, ob mog-
licherweise Verurteilungen aufgrund von Verstdflen gegen auslédnderrechtliche Straf-
vorschriften vorliegen.

Unterschied zur Bleiberechts- und zur Altfallregelung

Die Grenze tolerierter Verurteilungen liegt bei der Bleiberechts- und der Altfallregelung
bei einer oder mehreren Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen oder bis zu 90
Tagessétzen bei asyl- oder aufenthaltsrechtlichen VerstoRen, und zwar unabhdngig vom
Zeitpunkt der Verurteilung, solange diese noch im Bundeszentralregister enthalten sind.

So fuhrt z. B. eine Straftat, die neun Jahre zurlckliegt und damals mit 100 Tagessatzen
Geldstrafe verurteilt wurde, zum Ausschluss von der Bleiberechts- und der Altfall-
regelung, auch wenn die betreffende Person seitdem ein straffreies Leben gefiihrt hat.

Eine Eingabe an die Hértefallkommission ist in diesem Beispielfall dennoch mdglich,
weil dort nur Verurteilungen der letzten drei Jahre als Nichtannahmegrund zu beriick-
sichtigen sind. Die Loschung der Strafe im Bundeszentralregister ist daher keine
Voraussetzung fiir die Annahme zur Beratung (in der Beurteilung einer Eingabe durch die Harte-
fallkommission sind Straftaten dennoch von Bedeutung).

Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

fur die Auslanderin oder den Auslander beim Landtag eine Eingabe in
einer aufenthaltsrechtlichen Angelegenheit anhangig ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 7)

Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn fiur dieselbe Person
gleichzeitig eine Petition beim Landtag (ebenfalls ,,Eingabe* genannt) anhéngig ist.

Der Landtag ist seit der Konstituierung der Hértefallkommission nicht mehr flr
Hartefallentscheidungen zustédndig und kann daher auch kein Hartefallersuchen an das
Innenministerium richten. Es ist daher naheliegend, bei ausreisepflichtigen Personen eine
Eingabe an die Hartefallkommission zu richten.

Der wesentliche Unterschied zwischen einer Petition an den Landtag und einer
Eingabe an die Hartefallkommission l&sst sich wie folgt skizzieren:

Mit einer Petition kann man den Landtag bitten, eine als falsch angesehene Entscheidung
einer Auslanderbehdrde zu berpriifen (z. B. wenn der Ermessensspielraum nicht ausge-
schopft wurde).
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Der Petitionsausschuss und der Landtag konnen jedoch nur eine Entscheidung zur
Sach- und Rechtslage treffen und im Falle der Beflirwortung der Petition diese der
Landesregierung zur Beriicksichtigung Gberweisen.

Eine positive Entscheidung des Landtages erfordert es aber, dass das Petitionsbegehren
im Rahmen der reguldren aufenthaltsrechtlichen Vorschriften erreicht werden kann (z. B.
durch eine verénderte Ermessensentscheidung). Ein Hartefallersuchen auflRerhalb des
reguldren Aufenthaltsrechts ist nicht méglich.

Wahrend des Petitionsverfahrens kann keine Duldung erteilt werden (Erlass des Nds.
Innenministeriums vom 12.10.2006).

Die Hartefallkommission kann dagegen ein Hartefallersuchen an den Innenminister
richten, mit dem eine Aufenthaltsgewéhrung auch dann ermdglicht werden kann, wenn
diese nach den reguldren aufenthaltsrechtlichen Vorschriften nicht mdglich ist (sondern
nur als Einzelfallregelung aus besonderen humanitéren Hértefallgrinden).

Wird eine Hartefalleingabe zur Beratung angenommen, wird die Abschiebung wéhrend
des Hartefallverfahrens zurtckgestellt. In dieser Zeit wird eine Duldung erteilt.

e Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

der Landtag nach dem 1. Januar 2005 abschliel3end entschieden oder die
Hartefallkommission sich mit einer Eingabe bereits befasst hat und sich
weder der Sachverhalt noch die Rechtslage zugunsten der Auslanderin
oder des Auslanders nachtraglich gedndert hat (§ 5 Abs. 1 Nr. 8)

Die Hartefallkommission kann eine Hartefalleingabe nur dann zur Beratung annehmen,
wenn Uber die vorgetragenen Hartefallgrinde, die gegen eine Abschiebung geltend
gemacht werden, nicht bereits vom Landtag in einem Petitionsverfahren abschlieRend (d.
h. vom Petitionsausschuss und Landtag) entschieden wurde. Dies gilt allerdings nur fir
Petitionsentscheidungen nach dem 01.01.2005. Frihere Petitionsentscheidungen bleiben
unberucksichtigt.

Das gleiche gilt, wenn eine Hartefalleingabe bereits durch die Hartefallkommission
beraten und entschieden wurde.

Wann hat sich die Hartefallkommission mit einer Eingabe ,,bereits befasst*?

Mit einer Eingabe hat sich die Hartefallkommission nur dann ,,bereits befasst”, wenn die
Eingabe zur Beratung angenommen wurde und die Hartefallkommission dartber
entschieden hat.

Hat jedoch das Kommissionsmitglied, das um eine Hartefalleingabe gebeten wurde, keine
Eingabe an die Hartefallkommission gerichtet, oder

hat der Vorsitzende aufgrund von Nichtannahmegriinden entschieden, dass die Eingabe
nicht zur Beratung angenommen wird,

hat sich die Hartefallkommission nicht mit der Hartefalleingabe befasst.

Dann kann erneut eine Hartefalleingabe an die Hartefallkommission gerichtet werden.
Das hat natirlich nur dann Sinn, wenn keine Nichtannahmegriinde mehr bestehen bzw.
ein Kommissionsmitglied mit einer (ggf. ausfihrlicher begriindeten) Hartefalleingabe
von dem madglichen Vorliegen eines Hartefalles Uiberzeugt werden kann.

Ein erneutes Hartefallverfahren nach einer abgeschlossenen Petition oder
Beratung in der Hartefallkommission ist nur dann mdéglich, wenn sich der Sachverhalt
oder die Rechtslage nachtraglich zugunsten der betreffenden Person geéandert hat.
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Dabei muss es sich nicht um grundlegend neue Hartefallgriinde handeln. Die bisher gel-
tend gemachten Hartefallgriinde sind durch eine friihere Entscheidung nicht ,,verbraucht*
(anders als im Asylfolgeverfahren) und kdnnen auch weiterhin Beriicksichtigung finden.

Es muss aber nach der letzten Hartefallentscheidung ein neuer Sachverhalt zugunsten der
Person entstanden bzw. hinzugekommen sein, der eine glnstigere Entscheidung begriin-
den kann (z. B. weitere Integrationsleistungen, besondere personliche Umstande).

Hinsichtlich einer gednderten Rechtslage, die eine erneute Hartefalleingabe ermdglicht,
sei auf die Vorbemerkung zu den gednderten Nichtannahmegrinden in der neuen
Fassung der NHarteKVO verwiesen (Stichworte: Streichung der ,Sippenhaft”,
Streichung des Erteilungsverbotes und des Einreise- und Aufenthaltsverbotes als Nicht-
annahmegriinde, siehe Seite 12-13).

e Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

ausschlieBlich Grinde vorgetragen werden, die durch das Bundesamt
flr Migration und Fluchtlinge zu prifen sind (8 5 Abs. 1 Nr. 9)

Werden in einer Hartefalleingabe ausschlieBlich Griinde vorgetragen, die sich auf die
Gefahrdung der betreffenden Person/Familie im Herkunftsland (z. B. drohende Verfol-
gung, Kriegsgefahr, fehlende Existenzsicherung, unzureichende medizinische Versor-
gung) beschrénken, handelt es sich um sog. zielstaatsbezogene Grunde, die in einem
Asyl(folge)verfahren vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge zu prifen wéren.

Bei der Hartefallregelung geht es aber nicht um die Frage, welche Verhaltnisse und
Gefahrenlage die betreffende Person/Familie im Herkunftsland erwarten, sondern
darum, ob das Verlassen der Bundesrepublik Deutschland trotz bestehender Ausreise-
pflicht eine besondere Harte bedeuten wirde (z. B. wegen guter Integration, enger
sozialer Bindungen) und darum aus besonderen persénlichen und humanitaren Griinden
ein weiterer Aufenthalt in Deutschland ermdglicht werden soll.

Die Griinde fir einen weiteren Aufenthalt in Deutschland und die zu erwartende Situation
im Herkunftsland sind in vielen Fallen flieBend und nicht trennscharf auseinander zu
halten, so dass ein Verlassen Deutschlands umso harter ist, je problematischer die
Verhaltnisse im Herkunftsland und eine Riickkehr dorthin sind. Das kann in einer Harte-
falleingabe auch angesprochen werden.

Dennoch geht es bei der Hartefallprifung nicht um die Rickkehrperspektiven, sondern
um das Leben der betreffenden Person oder Familie in Deutschland.

Oder anders formuliert: Die individuelle Harte muss im Verlassen Deutschlands
bestehen, nicht in der Rickkehr ins Herkunftsland.

Aufschiebende Wirkung
einer zur Beratung angenommenen Hartefalleingabe

Liegt keiner der genannten Ausschlussgriinde des § 5 Abs. 1 NHarteKVO vor, teilt der
Vorsitzende der Hartefallkommission dies dem Innenministerium mit.

Daraufhin ordnet das Innenministerium an, dass Abschiebungsmaf3nahmen bis zur Ent-
scheidung tber die Hartefalleingabe zuriickgestellt werden (§ 5 Abs. 2 NHarteKVO).
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Regel-Ausschlussgrinde ftr ein Hartefallersuchen

8 6 NHé&rteKVVO benennt die Regel-Ausschlussgriinde fur ein Hartefallersuchen.

Auch wenn ein Regel-Ausschlussgrund vorliegt, kann die Hartefalleingabe zur Beratung in
der Hartefallkommission angenommen werden. Allerdings ist dann in der Regel davon
auszugehen, dass die Hartefallkommission eine Hartefalleingabe nicht beflirworten und kein
Hértefallersuchen an das Innenministerium richten wird, da die Kommission die Regel-
Ausschlussgrinde bei ihren Entscheidungen berticksichtigen muss.

Da es sich aber nicht um zwingende, sondern um Regel-Ausschlussgriinde handelt, kann ein
Hartefallersuchen in besonders begriindeten Ausnahmefallen trotz Vorliegens eines solchen
Grundes moglich sein.

Ein Hartefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

e zur Sicherung des Lebensunterhalts, einschliel3lich eines ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes, fir die Auslanderin oder den Ausléander
oder ihre oder seine Familie Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz oder nach dem Zweiten oder Zwolften Buch des Sozial-
gesetzbuches in Anspruch genommen werden mussen, wobei Kindergeld,
Erziehungsgeld sowie offentliche Mittel auBer Betracht bleiben, die auf
Beitragsleistungen beruhen oder die gewahrt werden, um den Aufenthalt
im Bundesgebiet ermdglichen (§ 6 Abs. 1 Nr. 4).

Diese Regelung entspricht der Regel-Erteilungsvoraussetzung fur eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG und ist der Begriffsbestimmung des gesicher-
ten Lebensunterhalts in 8 2 Abs. 3 AufenthG nachgebildet.

Danach ist der Lebensunterhalt nicht gesichert, wenn Leistungen nach dem SGB Il
(Arbeitslosengeld 1l und Sozialgeld), dem SGB XII (Grundsicherung, Sozialhilfe) oder
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) bezogen werden und Leistungen im
Krankheitsfalle nicht aus einer ausreichenden Krankenversicherung gedeckt sind.

Bei diesem Regel-Ausschlussgrund ist davon auszugehen, dass nicht bereits ein
Anspruch auf Sozialleistungen, sondern nur die tatsachliche Inanspruchnahme zu beriick-
sichtigen ist. In der NHarteK\VVO wird dazu die Formulierung benutzt ,,wenn Leistungen
... In Anspruch genommen werden missen®, es hei3t dagegen nicht ,,wenn ein Anspruch
besteht*.

Der Bezug von Wohngeld ist nach der aktualisierten Fassung der Vorldufigen Nieder-
séchsischen Verwaltungsvorschrift zum AufenthG vom 31.07.2008 (in Nr. 2.3.1.1) dem
Bezug von Sozialleistungen gleichzustellen. Demzufolge ist der Lebensunterhalt nicht
gesichert, wenn Wohngeld in Anspruch genommen wird. Ob der alleinige Bezug von
Wohngeld sich negativ auf ein Hartefallersuchen auswirken kann, ist vermutlich eine
Frage des konkreten Einzelfalles.

Der Bezug von Kindergeld ist dagegen unschadlich, weil diese Leistung nicht als
offentliche Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts gewertet wird. Das in der
NHéarteKVVO genannte Erziehungsgeld gibt es inzwischen nicht mehr, und das neue
Elterngeld konnen geduldete Ausléanderinnen nicht bekommen. (Ein Anspruch auf
Elterngeld kann friihestens nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entstehen.)

Arbeitshilfe fur Hartefalleingaben der LAG FW in Niedersachsen — Stand Méarz 2009



19

Ebenso stehen oOffentliche Mittel, die auf Beitragsleistungen beruhen, einer Aufent-
haltsgewahrung nicht entgegen. Bei diesen Leistungen handelt es sich z. B. um Arbeits-
losengeld I, Krankengeld, Pflegegeld und Renten, die nur dann gewéhrt werden, wenn
aufgrund geleisteter Beitragszahlungen an die Sozialversicherungen ein Leistungs-
anspruch besteht.

Falle, in denen Offentliche Mittel gewéhrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet
zu ermoglichen (z. B. BAFOG, Stipendien), dirften in der Praxis der Hartefall-
kommission nicht vorkommen, denn wenn jemand solche Mittel zur Ermdglichung eines
Aufenthaltes bezieht, misste auch der rechtmaRige Aufenthalt geregelt sein.

Darstellung der Griunde fur eine Sozialleistungsbedurftigkeit

Wenn die betreffende Person/Familie, fiir die eine Hartefalleingabe beabsichtigt ist,
Sozialleistungen bezieht, sollte unbedingt ausfiihrlich dargelegt werden, warum sie nicht
in der Lage ist, den Lebensunterhalt selbst zu bestreiten (z. B. Alter, Krankheit), welche
Anstrengungen zur Arbeitsaufnahme in der Vergangenheit unternommen wurden und
warum diese erfolglos geblieben sind (z. B. Ablehnung von Arbeitserlaubnissen, Arbeit-
geber lehnte Einstellung bei kurzfristigen Duldungen ab, Verlust des Arbeitsplatzes
wegen langer Dauer des Arbeitserlaubnisverfahrens).

Sofern vorhanden, sollten Arbeitserlaubnisantrage und Ablehnungsbescheide, Bewer-
bungsabsagen von Arbeitgebern, aussagekraftige arztliche Berichte Uber Krank-
heiten usw. beigefligt werden.

Falls der Lebensunterhalt in der Vergangenheit durch Erwerbstatigkeit gesichert war,
aber jetzt Sozialleistungen in Anspruch genommen werden mussen, sollten die Dauer der
friheren Erwerbstétigkeit und die Griinde flr Zeiten der Arbeitslosigkeit (z. B. Saison-
gewerbe, betriebsbedingte Kundigung, Verlust der Arbeitserlaubnis) dargestellt und
belegt werden.

Nur wenn nachvollziehbar dargelegt werden kann, dass es trotz vielféltiger Anstrengun-
gen zur Arbeitsaufnahme, aufgrund einer dauerhaften Arbeitsunfahigkeit, wegen der
alleinigen Erziehung Kkleiner Kinder oder unzureichender Kinderbetreuungsangebote
nicht moglich war, zur eigenstdndigen Sicherung des Lebensunterhalts beizutragen,
besteht vielleicht eine Chance, dass vom Regel-Ausschlussgrund des Sozialleistungs-
bezuges abgesehen werden kann.

Keine Arbeitserlaubnis?

In einigen Arbeitsagenturbezirken wurde die Zustimmung zur Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis in der Vergangenheit sehr restriktiv gehandhabt, so dass es dort zum Teil fast
aussichtslos war, eine Beschéftigung aufnehmen zu kénnen.

Allerdings wurde der Zugang zum Arbeitsmarkt seit August 2007 erheblich erleichtert. In
der Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV) in der am 28.08.2007 in Kraft
getretenen Fassung ist in § 10 Satz 3 geregelt, dass Auslanderinnen, die sich seit vier
Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet
aufhalten, eine Erlaubnis fur jede Beschaftigung erhalten kdnnen, ohne dass die bisher
notwendige Nachrangpriifung erforderlich ist. Damit ist eine unbeschrénkte Arbeits-
erlaubnis fur jede unselbstandige Erwerbstatigkeit moglich. (siehe dazu Seite 40)

Maglicherweise wird diese Regelung nicht tberall so praktiziert, wie sie gedacht ist. Als
Argument daftr, warum eine Erwerbstétigkeit nicht ausgeubt wird, reicht es aber nicht
aus, nur auf die fehlende Arbeitserlaubnis zu verweisen, wenn diese nach § 10 Satz 3
BeschVerfV rechtlich mdglich ist.
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Besteht ein Arbeitsverbot nach der Regelung des 8 11 BeschVerfV (in der Duldung steht
dann der Vermerk: ,,Erwerbstatigkeit nicht gestattet”), sollte das dargelegt werden. Das
Arbeitsverbot ist moglich, wenn die Auslédnderbehorde der Auffassung ist, dass aufent-
haltsbeendende Malinahmen aus von der Person zu vertretenden Griinden nicht vollzogen
werden kénnen.

Einige Auslanderbehdrden praktizieren das Arbeitsverbot sehr hdufig, z. B. bereits dann,
wenn die ldentitdtsangaben nicht durch Dokumente nachgewiesen sind. Eine solche
Praxis erscheint zumindest dann rechtlich fragwirdig, wenn es zum einen keinen
kausalen Zusammenhang zwischen der nicht nachgewiesenen Identitat und der
Unmoglichkeit der Abschiebung gibt und zum anderen keine konkreten Anhaltspunkte
dafiir gibt, dass die betreffende Person das Abschiebungshindernis durch Tauschung Gber
ihre Identitdt oder Staatsangehorigkeit oder durch falsche Angaben herbeigefihrt hat.

Wird eine Duldung wegen eines laufenden Hartefallverfahrens erteilt, besteht ein vom
Innenministerium verfugter vorlaufiger Abschiebestopp. In diesem Fall liegt kein Grund
fur ein Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV vor.

Erganzende Sozialleistungen ebenfalls als Regel-Ausschlussgrund?

Eine restriktive Auslegung des Wortlauts des 8 6 Abs. 1 Nr. 4 NHarteKVO hatte zur
Folge, dass jeder in Anspruch genommene Euro zum Regel-Ausschlussgrund wird, auch
wenn nur erganzende Sozialleistungen bendtigt werden.

Da es sich jedoch nicht um einen zwingenden Ausschlussgrund handelt, ist nicht davon
auszugehen, dass in jedem Fall eines ergdnzenden Leistungsbezugs ein Hartefallersuchen
abgelehnt wird.

Beziehen die betreffenden Personen zusatzlich zu einem Erwerbseinkommen ergénzende
Sozialleistungen, wird neben individuellen Griinden auch die Hohe der Leistungen ein
Gradmesser fiir ein mogliches Abweichen von dem Regel-Ausschlussgrund sein.

Es ist daher sinnvoll, bei Personen mit einem Erwerbseinkommen, die erganzende
Sozialleistungen bendtigen, ausfihrlich darzulegen, seit wann die Person erwerbstétig
ist, warum sie nicht in der Lage ist, den Lebensunterhalt weitgehend oder véllig aus
eigenen Mitteln zu bestreiten, welche Anstrengungen zur Arbeitsaufnahme und zur
Verbesserung der Einkommenssituation in der Vergangenheit unternommen wurden und
warum diese erfolglos geblieben sind. Dies sollte mdglichst durch Unterlagen (z. B.
Bescheide, Bewerbungsabsagen) dokumentiert werden.

Oftmals sind bei Familien mit unzureichendem Einkommen nur deshalb ergénzende

Sozialleistungen erforderlich, weil sie keinen Kindergeldanspruch haben.
(Asylbewerberinnen und geduldete Flichtlinge haben nur dann einen Anspruch auf Kindergeld, wenn sie
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind und die Staatsangehérigkeit der Tirkei, der Nachfolgestaaten
Jugoslawiens (auer Kroatien), Algeriens, Marokkos oder Tunesiens besitzen, weil mit diesen Landern ent-
sprechende Sozialabkommen bestehen.)

Maoglichkeit einer zukinftigen Sicherung des Lebensunterhalts

Vom Regel-Ausschlussgrund des Sozialleistungsbezugs kann vermutlich abgesehen
werden, wenn zwar zum Zeitpunkt des Hartefallverfahrens ein Leistungsbezug besteht,
aber zukunftig eine eigenstandige Sicherung des Lebensunterhalts durch Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit zu erwarten ist, weil z. B. ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot
vorliegt (und eine unbeschrankte Arbeitserlaubnis nach 8 10 Satz 3 BeschVerfV erteilt
werden kann), so dass dann keine (oder allenfalls geringe erganzende) Sozialleistungen
bendtigt werden und der Regel-Ausschlussgrund zukiinftig entfallt.
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Das sollte dann durch eine schriftliche Arbeitsplatzzusage eines Arbeitgebers doku-
mentiert werden. Diese sollte Angaben zur Tatigkeit und Hohe des Verdienstes enthalten
und - wenn moglich - ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis oder im Falle einer Befristung
die Mdglichkeit einer Weiterbeschéaftigung in Aussicht stellen.

Wenn Kinder in absehbarer Zeit ihre Schulausbildung beenden und dann durch eine
Berufsausbildung oder Arbeitsaufnahme ebenfalls zum Lebensunterhalt beitragen
kdnnen, kann auch dadurch die Perspektive fur einen gesicherten Lebensunterhalt
verbessert werden.

Wenn zukinftig ein sozialversicherungspflichtiges Erwerbseinkommen erzielt werden
kann, besteht auch ein ausreichender Krankenversicherungsschutz.

Nach den 2007 in Kraft getretenen Neuregelungen zum Kindergeld und Elterngeld
erhalten Ausléanderinnen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 a (Hartefall-
regelung) dann Kindergeld und ggf. Elterngeld, wenn sie sich seit mindestens drei Jahren
in Deutschland aufhalten und erwerbstatig sind, Beitragsleistungen aus der Arbeitslosen-
versicherung erhalten oder Elternzeit in Anspruch nehmen (n&here Informationen unter
www.fluechtlingsrat-berlin.de).

Es kann daher auch ein relativ geringes Einkommen dazu fiihren, dass mit dem Kinder-
geldanspruch keine oder nur noch geringe Sozialleistungen benotigt werden.

»oponsoring* von sozialleistungsbedurftigen Personen

8 6 Abs. 2 NHarteKVO sieht vor, dass ein Ausschlussgrund nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 in
der Regel nicht vorliegt, wenn

1. die kommunale Kdrperschaft, die Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 4 erbringt,
sich mit einem Hartefallersuchen einverstanden erklart,

oder

2. eine Verpflichtungserklarung nach 8 68 AufenthG abgegeben wird und die Verpflich-
tungsgeberin oder der Verpflichtungsgeber glaubhaft macht, dass sie oder er tiber aus-
reichende Mittel verfiigt, um die Kosten fir den Lebensunterhalt der Auslanderin
oder des Auslanders fur die Dauer des Aufenthalts zu tragen.

Zu 1:

Die fur eine Hartefalleingabe in Frage kommenden Personen sind in aller Regel
Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, so dass hier die Landkreise
und kreisfreien Stédte als Leistungstrdger angesprochen sind.

Eine Zustimmung des kommunalen Leistungstragers zu einer weiteren Aufenthalts-
gewéhrung aus Hartefallgriinden setzt voraus, dass sie bereit ist, aus ihrem Haushalt
weiterhin Sozialleistungen an die betreffende Person/Familie zu zahlen, solange die Hilfe
zum Lebensunterhalt ben6tigt wird.

Dazu heift es in der Begriindung zur NHarteKVO, Seite 15:

,,Damit wird die Mdglichkeit eingerdumt, ein Hartefallverfahren durchzufiihren, wenn ortlich
gewonnene Erkenntnisse (ber besondere Integrationsleistungen der Auslanderin oder des Auslan-
ders aus Sicht der Gebietskorperschaften ein voriibergehendes Absehen von dem Erfordernis der
eigenstandigen Sicherung des Lebensunterhalts rechtfertigen. Dabei wird davon ausgegangen, dass
das Einvernehmen nur erteilt wird, wenn eine positive Integrationsprognose fir die Ausléanderin
oder den Auslénder gestellt werden kann und damit keine nennenswerten Belastungen der offent-
lichen Haushalte eintreten, insbesondere deshalb nicht, weil durch den weiteren Aufenthalt der
Auslanderin oder des Auslanders und deren Familien mittelfristig positive Auswirkungen zu erwar-
ten sind. Die Entscheidung erfolgt durch die Tréger der Leistungsbehdrden.*
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Das erfordert einen guten Ruf dieser Person/Familie bei den kommunalen Behdorden.
Hilfreich wére auch eine Unterstitzung durch die Bevdlkerung, Kirchengemeinde,
Vereine u.a. sowie die kommunale Politik, ggf. auch durch die lokalen Medien.

Soll eine Héartefalleingabe durch ein kommunales ,,Sponsoring” unterstiitzt werden,
braucht man ausreichend Zeit, um eine entsprechende offizielle Unterstitzung zu
erreichen und - wenn notig - die notwendigen Beschliisse durch Kommunalpolitik und
Verwaltung herbeizufuhren, damit der Hartefallkommission eine Zustimmung zur
Kostenubernahme tbermittelt werden kann.

ZuU 2:

Eine Verpflichtungserklarung nach 8 68 AufenthG (,,Blrgschaft®) umfasst die Haftung
fur samtliche Kosten des Lebensunterhalts einschlieRlich der Unterkunftskosten und der
Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebedirftigkeit, soweit diese Kosten nicht
aufgrund von Beitragsleistungen von einer Kranken- bzw. Pflegeversicherung getragen
werden. Sonstige Leistungen, die aufgrund von Beitrdgen erbracht werden (z. B. aus
Arbeitslosen- und Rentenversicherung), mussen in der Verpflichtungserklarung nicht
erfasst werden.

Die Verpflichtung gilt fur die Dauer des Aufenthalts der betreffenden Person/Familie,
sofern diese nicht selbst die Kosten fur den Lebensunterhalt aufbringen kann.

Eine Verpflichtungserklarung setzt voraus, dass bei der Person, die sich verpflichtet,
dauerhaft ausreichende finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, um die zu erwartenden
Kosten fur den Lebensunterhalt des/der Beginstigten tatsachlich tragen zu kénnen.

Grundsatzlich genugt eine befristete Verpflichtungserklarung nicht den gesetzlichen
Anforderungen. Ob sie ausreichen kann, um ein Abweichen vom Regel-Ausschlussgrund
der Sozialleistungsbedirftigkeit zu rechtfertigen, muss im Einzelfall mit der zustdndigen
Auslénderbehorde erortert werden. In 8§ 6 Abs. 2 Nr. 2 NHarteKVO ist von einer Ver-
pflichtungserklarung ,,fir die Dauer des Aufenthalts* die Rede. Wenn jedoch zu erwarten
ist, dass der Lebensunterhalt der betreffenden Person/en in absehbarer Zeit aus eigener
Kraft sichergestellt werden kann, wdare zu klaren, ob eine Verpflichtungserklarung
entsprechend befristet werden kann.

Wer die Abgabe einer solchen Verpflichtungserklarung in Erwégung zieht, sollte sich
vorher rechtskundigen Rat Gber die Folgen und Reichweite einer Verpflichtungserklarung
einholen.

Madglicherweise kommt eine finanzielle Unterstiitzung durch eine Gruppe, einen Verein,
eine Kirchengemeinde oder andere Zusammenschlisse in Betracht, um die Kosten auf
maoglichst viele Schultern zu verteilen.

Handelt es sich bei einem solchen Zusammenschluss um eine ,,juristische Person“ (z. B.
Kirchengemeinde, eingetragener Verein, GmbH), ist abzuklaren, unter welchen Voraus-
setzungen die juristische Person eine verbindliche Verpflichtungserklarung abgeben
kann.

Ansonsten muss die Verpflichtungserklarung von jedem einzelnen Beteiligten abgegeben
werden. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass jede/r Beteiligte als ,,Gesamt-
schuldner* haftet, also in voller Hohe der in Anspruch genommenen Birgschaft und nicht
nur fir den Teil, der er/sie selbst absichern will.
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Ein Hartefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

die Auslanderin oder der Auslander Uber aufenthaltsrechtlich bedeut-
same Umstande tauscht oder getduscht hat (8 6 Abs. 1 Nr. 3)

Eine Tauschung Uber aufenthaltsrechtlich bedeutsame Umstande liegt z. B. dann vor,
wenn eine Person eine falsche ldentitat oder Staatsangehdrigkeit angegeben hat, so dass
eine Ausreisepflicht so lange nicht vollzogen werden kann, bis die Identitidt und Staats-
angehdrigkeit sowie der Herkunftsstaat oder ein Drittstaat, der zur Aufnahme bereit oder
verpflichtet ist, ermittelt werden kann.

Dieser Regel-Ausschlussgrund ist insofern problematisch, als es durchaus unterschied-
liche Bewertungen dartiber geben kann, ob und wann eine Tauschung vorliegt.

Liegt z. B. eine Tduschung vor, wenn ein/e Ausléander/in angibt, nicht im Besitz eines
Passes oder anderer ldentitatsdokumente zu sein, die Auslanderbehdrde aber den
Verdacht hat, dass Identitatspapiere absichtlich vernichtet wurden, um eine ldentitats-
feststellung zu erschweren?

In manchen Féllen stellt sich die Frage, ob eine Tauschung aufenthaltsrechtlich bedeut-
sam ist, wenn auch bei einer rechtzeitigen Klarung der Identitét, Staatsangehorigkeit und
Herkunft eine Aufenthaltsbeendigung nicht mdglich gewesen ware, weil tatsachliche
Abschiebungshindernisse bestehen.

Die Hértefallkommission erhélt zur Frage einer Téduschung Informationen und Bewertun-
gen nur durch die Ausléanderbehdrde und das Innenministerium.

Da es sich beim Hartefallverfahren aber nicht um ein rechtsmittelfahiges Verwaltungs-
verfahren handelt, hat ein/e Verfahrensbevollmachtigte/r in diesem Verfahren weder
Akteneinsicht, noch kénnen gegen eine als falsch angesehene Hartefallentscheidung
Rechtsmittel eingelegt werden.

Wenn bereits in der Vergangenheit der Vorwurf einer Tauschung bestanden hat, der
zweifelhaft erscheint oder aus Sicht des Betroffenen unberechtigt ist, sollte dieser Sach-
verhalt in der Hartefalleingabe thematisiert werden.

Nur so ist es mdoglich, den Sachverhalt aus eigener Sicht darzustellen und den
Tauschungsvorwurf zu entkréaften. Dazu sollte der Rat des/der im bisherigen Verfahren
beteiligten Rechtsanwaltes/Rechtsanwaltin eingeholt werden, da diese/r sach- und akten-
kundig ist und den Sachverhalt einschétzen kann.

Das gilt ebenso fur Personen, die aus diesem Grund an der Bleiberechts- und der Altfall-
regelung gescheitert sind. In diesen Regelungen gelten vorsatzliche Verzégerungen oder
Behinderungen behdrdlicher MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung (wie z. B. eine
Tauschung) ebenfalls als Versagungsgrund, so dass eine Hartefalleingabe in einem
solchen Fall nur dann eine Erfolgsaussicht hat, wenn der Tauschungsvorwurf entkraftet
werden kann.

Ein Hartefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

die Auslanderin oder der Ausléander gegen Mitwirkungspflichten bei
der Aufenthaltsbeendigung verstol3t oder verstof3en hat oder auf andere
Weise MalBhahmen zur Aufenthaltsbeendigung hinausgezogert oder
verhindert hat (§ 6 Abs. 1 Nr. 2)

Zu den Mitwirkungspflichten gehoren alle Angaben zur Identitdt, Staatsangehorigkeit
und Herkunft, die Vorlage und ggf. Abgabe von Identitdtsdokumenten, die Mitwirkung
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bei der Beschaffung von Reisedokumenten (z. B. durch VVorsprache bei der Botschaft des
Herkunftsstaates) und fir den Fall, dass eigene Bemiihungen erfolglos bleiben, die
Mitwirkung an der ldentitatsklarung und Beschaffung von Reisedokumenten durch die
Auslanderbehorde.

Es gibt zur Erfillung der Mitwirkungspflichten unterschiedliche Bewertungen, wenn
etwa die betreffende Person ihre Aktivitdten nicht nachweisen kann (z. B. weil die
Botschaft des Herkunftslandes keine Bescheinigung Uber die Vorsprache und Pass-
beantragung ausstellt) oder die Auslédnderbehdrde die Aktivitaten nicht flr ausreichend
hélt. Die Auslanderbehdrde zweifelt oft an einer ernsthaften Erfullung der Mitwirkungs-
pflichten, weil sie davon ausgeht, dass niemand freiwillig die eigene Abschiebung unter-
stltzt. Andererseits haben auch die Behdrden mit zahlreichen Herkunftslandern
Erfahrungen uber die Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Identitatspapieren (z. B.
Vietnam, Syrien, Libanon, Aserbaidschan, Armenien, Nachfolgestaaten der UdSSR und
Jugoslawiens, verschiedene afrikanische Staaten).

Die Beurteilung der Frage, ob ein Verstol3 gegen Mitwirkungspflichten vorliegt, ist daher
oftmals nicht nur durch eine bloRe Tatsachenfeststellung begriindet, sondern wird ebenso
durch eine von unterschiedlichen Erfahrungen und subjektiven Kriterien beeinflusste
Einschatzung/Wertung gepragt.

Doch selbst wenn ein Verstol3 tatsachlich vorliegt, muss dieser nicht ursachlich fur die
Verzogerung oder Verhinderung einer Aufenthaltsbeendigung sein. Er ist es jedenfalls
dann nicht, wenn unabhéngig davon eine Aufenthaltsbeendigung nicht moglich war, weil
tatsdchliche Abschiebungshindernisse bestehen (z. B. bei Roma aus dem Kosovo,
afghanischen und irakischen Flichtlingen, wegen familidrer Griinde, Krankheit u. a.).

Nur wenn ein kausaler Zusammenhang zwischen dem Verstol} gegen die Mitwirkungs-
pflichten und der Verzégerung oder Verhinderung aufenthaltsbeendender MalRnahmen
besteht, kann dieser Regel-Ausschlussgrund greifen.

Der Regel-Ausschlussgrund besteht auch dann, wenn ,,auf andere Weise MaRnahmen
zur Aufenthaltsbeendigung hinausgezdgert oder verhindert* wurden.

Damit ist vor allem ein Untertauchen vor einem bereits bekannt gegebenen Abschie-
bungstermin gemeint, gedacht wird aber auch an verzogert gestellte Asylantrage fur hier
geborene Kinder, die nicht unverziglich nach ihrer Geburt, sondern erst kurz vor einer
drohenden Aufenthaltsbeendigung gestellt wurden, so dass bis zur Entscheidung tber den
Asylantrag die Abschiebung aller Familienangehdrigen ausgesetzt werden musste.

Haufig wird ausreisepflichtigen Ausléanderinnen auch vorgeworfen, dass sie durch
wiederholte Asylfolgeantrége ihre Aufenthaltsbeendigung verzégern. Dieser Vorwurf ist
allerdings nicht sehr plausibel, weil das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge ggf.
innerhalb weniger Stunden daruber entscheidet, ob ein weiteres Asylverfahren durch-
gefiihrt werden soll oder nicht. Lehnt das Bundesamt ein weiteres Verfahren ab, bedarf es
vor einer Abschiebung keines schriftlichen Bescheides, sondern lediglich einer Mit-
teilung an die Ausléanderbehorde, die dann die Abschiebung fortsetzen kann. Auch ein
Rechtsschutzantrag an das Verwaltungsgericht kann bei Bedarf in Kkirzester Zeit
entschieden sein, so dass auch ein ,taktisch* gestellter Asylfolgeantrag in aller Regel
kaum geeignet ist, eine bevorstehende Abschiebung zu verhindern.

Da es sich beim Hartefallverfahren nicht um ein férmliches Verwaltungsverfahren han-
delt, stellt sich die Frage, ob die Inanspruchnahme oder auch das Ausnutzen rechtlicher
Maglichkeiten zum Regel-Ausschlussgrund fiir ein humanitares Aufenthaltsrecht fiihren
kann, nur politisch, nicht jedoch im rechtlichen Sinne.
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Sollte der Vorwurf im Raum stehen, die betreffende Person/Familie habe rechtliche
Madglichkeiten missbrauchlich genutzt, um ihre Aufenthaltsbeendigung zu verzégern oder
zu verhindern, sollte dazu in der Hértefalleingabe Stellung genommen werden. Dabei
sollte insbesondere die Frage erortert werden, ob eine verzdgerte Asylantragstellung fur
hier geborene Kinder oder wiederholte Asylfolgeantrage tatsachlich und urséchlich zu
einer Verzdgerung oder Verhinderung ihrer Aufenthaltsbeendigung geftihrt haben.

Bei der Bleiberechts- und der Altfallregelung gelten VerstdRe gegen Mitwirkungs-
pflichten und andere vorsatzliche Verzogerungen oder Behinderungen behordlicher Mali-
nahmen zur Aufenthaltsbeendigung ebenfalls als Versagungsgrund, so dass eine Harte-
falleingabe flir Personen, die aus diesem Grund am Bleiberecht gescheitert sind, nur dann
eine Erfolgsaussicht hat, wenn solche Vorwirfe entkraftet werden kénnen.

Weigerung zur freiwilligen Ausreise kein Regel-Ausschlussgrund

In diesem Regel-Ausschlussgrund ist ausdrucklich nur von einer Aufenthaltsbeendigung
die Rede, nicht jedoch von der Erfullung einer Ausreisepflicht. Es geht also nur darum,
dass die zustandige Auslédnderbehdrde aus von der Person zu vertretenden Griinden daran
gehindert war, aufenthaltsbeendende Malinahmen (also eine Abschiebung) zu vollziehen.

Nicht erfasst ist davon, wenn Auslanderinnen ihrer Ausreisepflicht nicht durch eine frei-
willige Ausreise nachgekommen sind.

Auch wenn in vielen Bescheiden und Stellungnahmen z. B. zu Roma aus dem Kosovo
geschrieben wird, dass sie ihrer bestehenden Ausreisepflicht nicht nachgekommen seien,
obwohl eine Ausreise mdglich und zumutbar sei, ist das nicht mit einer vorsétzlichen
Verzogerung oder Verhinderung einer Aufenthaltsbeendigung gleichzusetzen.

e Ein Hartefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

Grunde vorliegen, die eine Ausweisung der Auslanderin oder des Aus-
landers nach 8§ 53, § 54 oder § 55 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG oder eine Ab-
schiebungsanordnung nach 8§ 58 a AufenthG rechtfertigen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1)

Bei diesen Ausweisungsgrinden handelt es sich u.a. um schwerwiegende Straftaten mit
rechtskraftiger Verurteilung zu Freiheits- oder Jugendstrafen ohne Bewé&hrung, Beteili-
gung an verbotenen Kundgebungen und Demonstrationen mit gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen, Mitgliedschaft oder Unterstlitzung terrorverdachtiger Vereinigungen,
Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, offentlichkeitswirksame
Billigung von oder Werbung fir terroristische Taten, Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen den Frieden oder die Menschlichkeit, Aufstachelung zum Hass und zur Gewalt
gegen Teile der Bevdlkerung. Eine Abschiebungsanordnung nach § 58 a AufenthG kann
zur Gefahrenabwehr einer terroristischen Gefahr verfligt werden.

Zu beachten ist, dass fur diesen Regel-Ausschlussgrund (anders als in 8 5 Abs. 1 Nr. 5
zur Nichtannahme einer Eingabe) keine unanfechtbare Ausweisungsverfiigung erforder-
lich ist. Es reicht aus, dass aufgrund dieser Griinde eine Ausweisung bzw. eine Abschie-
bungsanordnung gerechtfertigt ist.

Arbeitshilfe fur Hartefalleingaben der LAG FW in Niedersachsen — Stand Méarz 2009



26

Nichtannahmegriinde und Regel-Ausschlussgrinde eines
Familienmitglieds gelten in der Regel fir die ganze Familie

Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 NHarteKVO st ein Hartefallersuchen in der Regel fur die ganze
Familie (Eltern und minderjahrige Kinder) ausgeschlossen, wenn einer der in 8 5 genannten
Nichtannahmegriinde (siehe Seite 13 bis 17) oder einer der Regel-Ausschlussgriinde nach 8§ 6
Abs. 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 (siehe Seite 23 bis 25) nur bei einem Ehepartner oder einem
minderjahrigen Kind vorliegt.

Der Regel-Ausschlussgrund des Sozialleistungsbezugs (§ 6 Abs. 1 Nr. 4) umfasst hingegen
nicht die gesamte Familie.

Volljahrige Kinder sind von den Regel-Ausschlussgrinden ihrer Eltern oder minderjahrigen
Geschwister nicht betroffen. Ebenso sind Eltern und minderjdhrige Geschwister nicht
betroffen, wenn nur ein volljahriges Kind einen Regel-Ausschlussgrund erfullt.

Die Gesamtbetrachtung der Familie bedeutet z. B., dass strafrechtliche Verurteilungen (in
den letzten drei Jahren Geldstrafe/n von insgesamt mindestens 90 Tagesséatzen oder Freiheits-
strafe/n von insgesamt mindestens drei Monaten) oder das Vorliegen von Ausweisungs-
grinden wegen schwerwiegender Straftaten oder Gefahren flr Sicherheit und Ordnung bei
einem Familienmitglied zum Regel-Ausschlussgrund fir alle Familienmitglieder (Ehepartner
und minderjahrige Kinder) wird.

Das gleiche gilt fir die Regel-Ausschlussgrinde der Verzégerung/Verhinderung von aufent-
haltsbeendenden Malnahmen sowie der T&uschung tber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstéande.

Hétte die Ablehnung einer Hartefalleingabe wegen des Fehlverhaltens eines Familien-
mitglieds eine besondere Harte fur die Gbrigen Familienmitglieder zur Folge, kommt es
in einem solchen Fall besonders darauf an, die Bedeutung der Hartefalleingabe fur die
ubrigen Familienmitglieder hervorzuheben, ggf. auch ihre Situation von der des Straftéters
abzugrenzen und deutlich zu machen, warum es eine besondere Harte flr sie ware, wenn ihre
Eingabe wegen des Fehlverhaltens des Einzelnen abgelehnt wirde. Sind die Familien-
mitglieder Opfer des Einzelnen (z. B. bei hduslicher Gewalt), muss das deutlich gemacht
werden.

8 6 Abs. 3 NHarteKVO: keine Priufung von zielstaatsbezogenen Griinden

Ein Hartefallersuchen kann nicht auf Grunde gestutzt werden, die durch das Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge zu prifen sind.

Werden in einer Hartefalleingabe ausschliel3lich Griinde vorgetragen, die sich auf die Ge-
fahrdung der betreffenden Person/Familie im Herkunftsland (z. B. drohende Verfolgung,
Kriegsgefahr, fehlende Existenzsicherung, unzureichende medizinische Versorgung)
beschrénken, handelt es sich um sog. zielstaatsbezogene Griinde, die in einem Asyl-
(folge)verfahren vom Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge zu prifen wéren.

Siehe dazu auch Hinweis auf Seite 17 (Nichtannahmegrund nach § 5 Abs. 1 Nr. 9
NHarteKVO).

Zur Erganzung der Hartefallgriinde kann es im Einzelfall sinnvoll sein, eine mogliche Ruck-
kehrgefahrdung der betreffenden Person/Familie darzustellen. Die Hartefalleingabe kann
aber nicht allein auf solche Griinde gestltzt werden.
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Verfahrensschritte

aufschiebende Wirkung des Hartefallverfahrens

Adressat der Hartefalleingabe

Eine Hartefalleingabe ist an ein Mitglied der Hartefallkommission zu richten (siehe
Anschriftenliste Seite 46), nicht an die Geschéftsstelle.

Das Mitglied entscheidet, ob aus seiner Sicht ein Hértefall vorliegt und eine Eingabe zur
Beratung an die Hartefallkommission gerichtet wird.

Prifung von Ausschlussgrinden, aufschiebende Wirkung

Leitet das Mitglied die Eingabe an die Geschaftsstelle weiter, priift diese unter Beteiligung
der zustandigen Ausléanderbehdrde das Vorliegen von Ausschlussgriinden nach 8 5 Abs. 1
NHarteKVO.

Steht einer Beratung der Hartefalleingabe in der Hartefallkommission kein Ausschlussgrund
nach § 5 Abs. 1 NHarteKVVO entgegen, teilt der Kommissionsvorsitzende dies dem Innen-
ministerium mit.

Daraufhin ordnet das Innenministerium gegenilber der Auslanderbehdrde an, dass Abschie-
bungsmalinahmen bis zur Entscheidung ber die Hartefalleingabe zuriickgestellt werden (8 5
Abs. 3 NHarteKVO).

Aulerdem wird eine Stellungnahme der Auslanderbehdrde zur Hartefalleingabe angefordert.

Entscheidung

Uber eine Eingabe soll innerhalb von drei Monaten nach Eingang bei der Geschiftsstelle der
Hartefallkommission entschieden werden (§ 4 Abs. 3 NHarteKVO).

Die Hartefallkommission entscheidet tber die Eingabe in nichtoffentlicher Sitzung (§8 7
NHarteKVO). Anhdrungen finden nicht statt, es werden also weder die betroffenen
Auslanderlnnen noch die Personen angehort, die die Eingabe an das Kommissionsmitglied
geschickt haben.

Die Hartefallkommission ist beschlussfahig, wenn mindestens finf stimmberechtigte
Mitglieder anwesend sind (der Vorsitzende ist nicht stimmberechtigt). Ein Hartefallersuchen
(also eine positive Entscheidung mit der Bitte an den Innenminister, eine Aufenthaltserlaub-
nis zu erteilen), bedarf der Stimmen von zwei Dritteln der anwesenden stimmberechtigten
Mitglieder. Die Abstimmung ist geheim.

Information

Stellt der Vorsitzende der Hartefallkommission fest, dass Ausschlussgriinde nach § 5 Abs. 1
NHé&rteKVO vorliegen und eine Eingabe nicht zur Beratung angenommen wird, wird der/die
betroffene Auslander/in oder der/die bevollméchtigte Vertreter/in schriftlich informiert.

Wird eine Eingabe zur Beratung angenommen, wird der/die betroffene Ausléander/in oder
der/die bevollméchtigte Vertreter/in nach der abschlielenden Entscheidung der Hartefall-
kommission schriftlich Uber das Ergebnis informiert.

Weiteres Verfahren nach Abschluss in der Hartefallkommission

Stellt der Vorsitzende der Hartefallkommission fest, dass Ausschlussgriinde nach § 5 Abs. 1
NHéarteKVO einer Annahme zur Beratung entgegenstehen, ist das Hartefallverfahren
beendet. Eine Aussetzung der Abschiebung erfolgt nicht.
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Wird eine Eingabe zur Beratung angenommen, sind Abschiebungsmalinahmen wahrend des
Hartefallverfahrens ausgesetzt. Kommt die Hartefallkommission dann jedoch zu dem Ergeb-
nis, dass ein Hartefallersuchen abgelehnt wird, konnen dann die MalRnahmen zur
Abschiebung fortgesetzt werden.

Wird eine Eingabe positiv entschieden und ein Hartefallersuchen an den Innenminister
gerichtet, bleibt die Abschiebung ausgesetzt, bis der Innenminister iber die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entschieden hat.

Formalitaten (Vollmacht, Einverstandniserklarung)

Die Personen, fur die eine Eingabe an die Hartefallkommission gerichtet wird, mussen eine
Einverstandniserklarung zur Datenverarbeitung und Akteneinsicht unterschreiben.

Sofern die betroffenen Personen andere bevollméchtigen, fir sie eine Hartefalleingabe zu
verfassen, muss eine schriftliche Vertretungsvollmacht unterschrieben werden.

Muster fiir eine Vertretungsvollmacht und Einverstandniserklarung sind auf den Seiten 42
und 43 abgedruckt. Diese Muster entsprechen den VVorgaben der Hartefallkommission.

Es ist unbedingt darauf zu achten, dass die Vollmacht und Einverstéandniserklarung von
allen volljahrigen Personen (auch bei Familien) unterschrieben und der Héartefalleingabe
im Original beigefugt sind. Fehlen diese, muss das angeschriebene Kommissionsmitglied
diese anfordern, so dass darlber Zeit verloren geht.

Hinsichtlich der Voraussetzungen fir eine bevollméachtigte Person gibt es keine Einschran-
kungen. Bevollméchtigt werden kdnnen sowohl Privatpersonen (ehrenamtliche Unterstitze-
rinnen, Nachbarn, Arbeitgeber, Lehrerinnen, Pastorlnnen usw.) als auch Mitarbeiterinnen
einer Beratungsstelle oder Rechtsanwaltinnen.

Wenn die Hartefalleingabe durch schriftliche Stellungnahmen (z. B. Verein, Schule,
Arbeitgeber, Kirchengemeinde), personliche Briefe von Freundinnen, Nachbarn u. a,
Unterschriftenlisten usw. unterstiitzt werden soll, sollten diese tber die bevollméachtigte
Person an das Kommissionsmitglied weitergeleitet werden.

Grundsatzlich gilt, dass alle Schreiben an das Kommissionsmitglied und nicht an die
Geschaftsstelle der Hartefallkommission geschickt werden sollen, um Verwirrungen zu
vermeiden.

Bevollméachtigte Personen, die keine Erfahrungen mit aufenthaltsrechtlichen Fragen haben
und die Hintergrinde des Einzelfalles nicht kennen, sollten sich zur Unterstitzung ihrer
Hértefalleingabe sachkundigen Rat bei einer Beratungsstelle oder einem Rechtsanwalt/einer
Rechtsanwaltin holen.

Zur Arbeitserleichterung bitten einige Kommissionsmitglieder darum, den Personalbogen
auszufillen (siehe Muster Seite 44).

Den Personalbogen, die Vertretungsvollmacht und die Einverstandniserklarung zur Daten-
verarbeitung kann das Kommissionsmitglied sofort an die Geschéaftsstelle der Hartefall-
kommission weiterleiten, auch wenn das Mitglied die Hartefalleingabe noch nicht eingereicht
hat.

Nach Eingang der Formblatter kann die Geschéftsstelle bereits die notwendigen Vorarbeiten
erledigen (Datenerfassung, Anfrage an die Auslanderbehdrde), so dass Zeit gespart werden
kann.
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Aus der Akte muss ein Gesicht herausschauen -
Hinweise zur Erstellung einer Hartefalleingabe

Das gesamte Hartefallverfahren lauft ausschlieRlich schriftlich.

Die Kommissionsmitglieder kennen den Fall nur durch die schriftliche Eingabe der betroffe-
nen Person/en bzw. des/der Bevollmachtigten und die darauf folgende Stellungnahme der
Auslénderbehtrde und des Innenministeriums. Eine Anhdrung der betroffenen Personen
oder der Bevollméchtigten findet nicht statt.

Eine personliche Begegnung mit einem Kommissionsmitglied ist allenfalls in Einzelféllen
maoglich.

Es ist daher unerlasslich, dass alle Grinde individuell, umfassend, ausfuhrlich und
nachvollziehbar dargestellt werden.

Die Hértefallkommission befasst sich mit etlichen Fallen. Nur wenn in der Vielzahl der
Akten die einzelne Person erkennbar wird (,,ihr Gesicht aus der Akte herausschaut), kénnen
die individuelle Situation und die individuelle Harte deutlich gemacht werden.

Ein allgemeines Lamento Uber die schwierige Situation langjahrig geduldeter Fliichtlinge,
restriktive Gesetze, unverstdndliche asyl- und ausléanderrechtliche Entscheidungen und
andere kritikwirdige Umstande begriindet keinen Hartefall und hilft niemandem.

Es hat auch keinen Sinn, die Fluchtgriinde detailliert darzustellen und sich mit den friiheren
Entscheidungen und moglichen Fehlern auseinander zu setzen, da die Hartefallkommission
keine Uberpriifungsinstanz fur das Asylverfahren ist.

Es ist dagegen erforderlich, den persénlichen Werdegang und die Situation der betreffenden
Person bzw. Familie (und ggf. einzelner Familienmitglieder) und ihre besonderen indivi-
duellen Hartefallgriinde zu veranschaulichen sowie insbesondere Belege flir eine gelungene
Integration vorzulegen und hervorzuheben.

Nur wenn die Besonderheit des konkreten Einzelfalles verdeutlicht wird, kénnen indivi-
duelle Hartefallgriinde geltend gemacht werden.

Aufbau der Hartefalleingabe

Die personlichen Daten aller in die Hartefalleingabe einbezogenen Personen missen
angegeben werden (Name, Geburtsdatum und -ort, Staatsangehdrigkeit, Wohnort).

Zur Darstellung des Sachverhalts sollten zundchst einige Eckdaten des bisherigen Aufent-
halts genannt werden, z. B.:
- Zeitpunkt der Einreise (Alter der Kinder zum Zeitpunkt der Einreise)
- Asylverfahren von ... bis ...
- Erteilung einer Duldung seit ...
- bei friiherer Anerkennung als Fliichtling:
Anerkennung und Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis/-erlaubnis am ...
Widerruf der Fluchtlingsanerkennung am ..., Duldung seit ...
- erwerbstatig seit ... bei Firma ...

- kein oder nur ergénzender Sozialhilfebezug seit ...
Wenn zu diesen Daten keine Unterlagen vorliegen und prazise Daten nicht gesichert fest-

gestellt werden konnen, reichen auch ungefahre Angaben (z. B.: Einreise im Jahr 1999, im
Jahr 2003 Asylverfahren beendet, seitdem Duldung).
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Wichtige asyl- und auslanderrechtliche Daten wird die Auslanderbehoérde in ihrer Stellung-
nahme zusammenstellen, so dass es dazu nicht auf eine vollstandige und prézise Wiedergabe
aller Daten ankommt.

Es ist aber sinnvoll, zumindest entscheidende Eckdaten zu benennen, weil diese den recht-
lichen Werdegang skizzieren und Einfluss auf die Situation der betroffenen Person/en haben
konnen (z. B. wegen Dauer des Asylverfahrens und der Duldung, Mdglichkeit zur
Arbeitsaufnahme oder Ausbildung).

Erlduterungen zu den Eckdaten sind nur dann erforderlich, wenn diese fur die Begriindung
des Hartefalls wichtig sind (z. B. bei nicht selbst zu vertretenden Griinden der Duldung).

Ausfuhrlich und umfassend sollten folgende Sachverhalte dargestellt werden:

- Schulbesuch der Kinder
- erreichter Schulabschluss (ggf. Zeugnis beiftigen)
- beabsichtigte Berufsausbildung der Kinder (Berufswunsch, absolvierte Praktika,
BVJ und BGJ, Ausbildungsplatzangebot usw.)
- gemeinnitzige Tatigkeiten im Rahmen der Sozialhilfe
- Erwerbstatigkeit von ... bis ...
(Verdienstnachweise, Rentenversicherungsverlauf, Arbeitsvertrage u. a. beifligen)
- Bewerbungen, Arbeits- und Ausbildungsplatzangebote und
Ablehnungen von Arbeitserlaubnissen (vorhandene Nachweise beifiigen)

- Mitgliedschaft in Vereinen

- ehrenamtliche Tétigkeiten

- Teilnahme an Fortbildungskursen, Deutschkursen u. a. (vorhandene Nachweise beiftigen)
- sonstige Aktivitaten und Integrationsbemiihungen

- personliche Situation (z. B. seelische und korperliche Erkrankungen, Notwendigkeit der
Behandlung)

- famili&re Bindungen in Deutschland (nicht nur Kernfamilie, sondern auch z. B. erwachsene
Kinder und sonstige Verwandte mit Aufenthaltsrecht)

VVon ganz entscheidender Bedeutung ist es, die soziale, schulische und berufliche Integra-
tion der Person bzw. Familie (und ggf. einzelner Familienmitglieder) anschaulich darzu-
stellen und zu beschreiben.

Je starker eine Verwurzelung und die emotionalen und sozialen Bindungen in der
hiesigen Gesellschaft sind, umso deutlicher wird die Héarte, die eine Aufenthalts-
beendigung zur Folge hatte.

Stellungnahmen von Schulen, Vereinen, Arbeitgebern u. a. sowie personliche Schreiben
von Freundlnnen, Nachbarn und sonstigen mit der Person/Familie verbundenen Personen,
Zeitungsberichte u. a. kdnnen diese Verwurzelung und Bindungen veranschaulichen.

Insbesondere eine positive Stellungnahme von kommunalen Behorden kann sich grundsatz-
lich positiv auf eine Hartefalleingabe auswirken.

Schwierigkeiten und Probleme der Betroffenen sollten dargestellt und erlautert werden,
sofern diese fiir die Beurteilung der Hartefallgriinde von Bedeutung sind (z. B. Folgen haus-
licher Gewalt, Grunde fur schulische Probleme von Kindern, familidre Probleme aufgrund
von psychischen Krisen, die z. B. durch die ungekléarte aufenthaltsrechtliche Zukunft,
Arbeitslosigkeit, Traumatisierung entstanden sind).

Liegen Straftaten vor, sollten diese benannt werden (in der Ausléanderakte sind diese ohne-
hin erfasst und werden der Hartefallkommission bekannt). Dazu kann es sinnvoll sein, die
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personlichen Umstande und Hintergriinde des Straftaters/der Straftaterin zu erldutern (ohne
die Straftat zu verharmlosen oder gar zu entschuldigen!).

Straftaten und Verurteilungen werden im Bundeszentralregister (BZR) erfasst. Je nach Art und
Schwere einer Straftat bestehen unterschiedlich lange Tilgungsfristen, bis diese im BZR wieder
geldscht wird. Ist eine Straftat bereits im BZR gelscht, kann sie der betreffenden Person aufenthalts-
rechtlich nicht mehr entgegengehalten werden.

Liegt eine Straftat bereits mehr als funf Jahre zuriick, ist es daher ggf. sinnvoll, ein polizeiliches
Fihrungszeugnis uber das Einwohnermeldeamt anzufordern und der Hartefalleingabe beizufligen.
Enthdlt ein Flhrungszeugnis keine Eintragung, ist das zwar kein sicherer Beweis, dass keinerlei
Straftaten im BZR erfasst sind (geringfugige Straftaten werden im Fuhrungszeugnis auch dann nicht
genannt, wenn sie im BZR noch nicht geldscht sind). Ein Fihrungszeugnis ohne Eintragung ist aber
zumindest ein Beweis, dass keine schwerwiegenden Straftaten vorliegen oder bereits geldscht wurden
und aufenthaltsrechtlich nicht mehr beriicksichtigt werden konnen.

Angaben zur Sicherung des Lebensunterhalts

Nach 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 NHarteKVO st in der Eingabe anzugeben, wie der Lebensunterhalt
einschlieBlich eines ausreichenden Krankenversicherungsschutzes gesichert wird.

Ist der Lebensunterhalt nicht ohne die Inanspruchnahme von Sozialleistungen gesichert, ist
dass ein Regel-Ausschlussgrund nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 NHéarteKVO.

Es ist daher unbedingt erforderlich, Angaben zum Lebensunterhalt zu machen.

Bezieht die Person/Familie Sozialleistungen, ist dringend zu raten, sich in der Hértefall-
eingabe mit den Griinden flir den Bezug von Sozialleistungen auseinander zu setzen.

Insbesondere dann, wenn Sozialleistungen in Anspruch genommen werden missen, weil
trotz vielféaltiger Bemiihungen um einen Arbeitsplatz keine Erwerbstatigkeit aufgenommen
werden konnte (z. B. wegen fehlender Arbeitserlaubnis) oder eine Erwerbstétigkeit wegen
des Alters oder aus gesundheitlichen Grunden, bei Alleinerziehenden wegen der Betreuung
der Kinder oder aus anderen dringenden, nicht selbst zu vertretenden Grinden nicht maglich
war, ist es erforderlich, diese Griinde nachvollziehbar darzustellen und moéglichst anhand
geeigneter Nachweise zu dokumentieren.

siehe dazu ausfiihrlich Hinweise auf Seite 18-21, zum ,,Sponsoring* Seite 21-22

Angaben und Erlauterungen zu
sonstigen moglichen Regel-Ausschlussgrinden

Das Vorliegen von Regel-Ausschlussgriinden nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 und 3 NHarteKVO
(Verzogerung/Verhinderung aufenthaltsbeendender MalRnahmen, Tauschung Uber aufent-
haltsrechtlich relevante Umstande) kann im Einzelfall strittig sein, so dass es sinnvoll sein
kann, sich damit in der Hartefalleingabe auseinander zu setzen.

(siehe dazu ausfuhrlich Hinweise auf Seite 23-25)

Hétte die Ablehnung einer Hartefalleingabe wegen des Fehlverhaltens eines Familien-
mitglieds eine besondere Harte fur die Gbrigen Familienmitglieder zur Folge, kommt es
in einem solchen Fall besonders darauf an, die Bedeutung der Hartefalleingabe fur die
ubrigen Familienmitglieder hervorzuheben, ggf. auch ihre Situation von der des Straftéters
abzugrenzen und deutlich zu machen, warum es eine besondere Hérte flr sie ware, wenn ihre
Eingabe wegen des Fehlverhaltens des Einzelnen abgelehnt wirde. Sind die Familien-
mitglieder Opfer des Einzelnen (z. B. bei hduslicher Gewalt), muss das deutlich gemacht
werden.
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Hartefalleingabe nach Verlust einer Aufenthaltserlaubnis
nach der Bleiberechts- oder der Altfallregelung

Bei Hartefalleingaben fur Auslanderinnen, die wegen bestehender Versagungsgriinde an der
Bleiberechts- oder Altfallregelung gescheitert sind, sollten diese Griinde dargelegt und
erlautert werden.

Dies gilt umso mehr, wenn eine Hartefalleingabe nach dem Verlust einer Aufenthaltserlaub-
nis beabsichtigt ist. Wurde eine Aufenthaltserlaubnis ,,auf Probe“ nach 8 104 a AufenthG
oder nach 8§ 23 Abs. 1 AufenthG erteilt und dann die Verlangerung abgelehnt, weil die
Voraussetzungen fir die Verlangerung nicht vorliegen, sind diese Griinde auch fiir eine
Hartefallentscheidung von Bedeutung. Solche Versagungsgrinde kdénnen z. B. der nicht
gesicherte Lebensunterhalt oder Ausweisungsgriinde wegen Straftaten sein.

Die flr die Hartefallkommission besonders wichtigen Aspekte wie z. B. eine gelungene
Integration und die Verwurzelung in der hiesigen Gesellschaft werden in Frage gestellt, wenn
es jemand trotz bestehender Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis auch nach langerer Zeit nicht
schafft, seinen Lebensunterhalt durch eine Erwerbstatigkeit sicherzustellen. Die Griinde
sollten daher erl&utert werden.

Wird eine Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert, weil eine Straftat vorliegt, spricht dies
ebenfalls gegen eine gelungene Integration.

Auch wenn nur ein Familienmitglied fir die Versagungsgrinde verantwortlich ist (z. B. ein
arbeitsunwilliger Vater, ein straffalliger Sohn), verliert in der Regel die ganze Familie ihre
Aufenthaltserlaubnis und wird damit ausreisepflichtig.

Stellt diese gesamtfamilidre Behandlung eine besondere Hérte fur die anderen Familien-
mitglieder dar, sollte das in einer Hartefalleingabe besonders ausgefiihrt werden. Es kommt
dann in besonderer Weise auf ihre Integrationsleistungen und Verwurzelung an.

Hartefalleingabe nachvollziehbar strukturieren -
Zusammenfassung erstellen

Nicht jedes Kommissionsmitglied bekommt jede Hértefalleingabe vollstandig zur Kenntnis.
Bei der Beratung einer Eingabe befasst sich die Hartefallkommission in aller Regel nur mit
einer zusammenfassenden Darstellung, die von dem zustdndigen Kommissionsmitglied
gegeben wird.

Es ist deshalb sinnvoll, sich um eine gute Strukturierung der Hartefalleingabe zu bemdihen,
damit es dem zustdndigen Kommissionsmitglied erleichtert wird, den Sachverhalt und die
Hartefallgrinde bei der Beratung in der Hartefallkommission zusammenfassend darzustellen.

Eine allgemein gltige Gliederung kann wegen der Vielschichtigkeit und Individualitat der
Falle nicht vorgegeben werden, aber folgende Punkte sollten nachvollziehbar heraus-
gearbeitet werden:

- wichtige Eckdaten zum bisherigen Aufenthalt

- Angaben zur Sicherung des Lebensunterhalts,
ggf. besondere Griinde fiir den Bezug von Sozialleistungen

- Darstellung der individuellen Integrationsleistungen und sozialen Bindungen
- Darstellung der individuellen humanitéren Hartefallgriinde
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Da die Kommissionsmitglieder ihre Arbeit in der Hartefallkommission ehrenamtlich neben
ihrer eigentlichen beruflichen Tatigkeit wahrnehmen, bitten einige darum, zusétzlich zur
Langfassung der Hértefalleingabe eine Zusammenfassung zu bekommen.

Es ist daher zu empfehlen, zusatzlich zum Volltext der Eingabe eine gesonderte Zusam-
menfassung der Hartefallgrinde auf maximal zwei Seiten beizufligen, die das Kommis-
sionsmitglied fur die Beratung in der Hartefallkommission nutzen kann.

Friuh genug anfangen -
eine Hartefalleingabe braucht Zeit

Mit der Vorbereitung einer Hartefalleingabe sollte mdglichst frihzeitig begonnen werden.

Es ist sinnvoll, sich zunéchst Kenntnisse Uber den bisherigen Werdegang der betroffenen
Person bzw. Familie zu verschaffen (Zeitpunkt der Einreise, Eckdaten des bisherigen Verfah-
rens, Dauer der Duldung usw.). Darlber kénnen die verschiedenen Verfahrensunterlagen
Auskunft geben. Beratungsstellen und Rechtsanwaltinnen, die die betreffenden Personen
kennen, kénnen ebenfalls dazu beitragen.

Aulerdem sollten detaillierte Angaben zu den Integrationsleistungen aufgelistet (Schul-
besuch der Kinder, Erwerbstétigkeiten, Mitgliedschaften in Vereinen usw., siehe Seite 30)
und vorhandene Nachweise zusammengestellt werden.

Da die Betroffenen Verfahrensunterlagen, Bescheide, Verdienstbescheinigungen u. a. oftmals nicht
chronologisch sortiert und vollstdndig in einem Ordner aufbewahren, sondern sich diese meistens in
verschiedenen Schrénken, Schubladen, Taschen und Umschldagen befinden, kann eine Zusammen-
stellung und Sichtung mihselig sein. Eine Durchsicht kann aber durchaus sinnvoll sein, weil sich
daraus Erkenntnisse ergeben konnen, an die sich die Betroffenen manchmal aufgrund ihres langen
Aufenthalts oder wegen der Undurchschaubarkeit mancher Verfahren nicht oder nicht richtig erinnern
kénnen (kaum jemand hat so viel mit Behérden zu tun wie Fliichtlinge).

Bestehen seelische oder korperliche Erkrankungen, die fir die Hartefalleingabe von Bedeu-
tung sind, sind dazu aussagekraftige &rztliche und/oder psychotherapeutische Stellung-
nahmen erforderlich. Diese mussen ggf. angefordert werden.

Sofern die Hartefalleingabe durch schriftliche Stellungnahmen von Schulen, Arbeitgebern u.
a. und personliche Schreiben ergénzt werden kann, sind Gespréache mit diesen Stellen und
Personen erforderlich.

Falls die Mdglichkeit besteht, dass sich der Sozialhilfetrdger mit einem Hartefallersuchen
trotz bestehenden Bezuges von Sozialleistungen einverstanden erklart (siehe dazu Seite 21),
bedarf eine solche Zustimmung vermutlich einer langeren Vorbereitung. Auch die Sicherung
des Lebensunterhalts durch eine Verpflichtungserklarung (siehe dazu Seite 22) erfordert eine
sorgfaltige Klarung und Vorbereitung.

Sofern es erforderlich ist, sich in der Hértefalleingabe mit moglichen Ausschlussgriinden
auseinander zu setzen, ist es sinnvoll, sich dazu sach- und rechtskundigen Rat einzuholen.
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Magliche Alternativen zur Hartefalleingabe

Eine Eingabe an die Hértefallkommission ist kein Allheilmittel zur Lésung humanitarer
Harten fur ausreisepflichtige Ausléanderinnen, sondern wird nur in begriindeten Einzelfallen
zu einer weiteren Aufenthaltsgewahrung fuhren.

Das Hartefallverfahren ist zudem kein rechtsmittelfahiges Verfahren und bietet lediglich eine
letzte Chance, wenn ansonsten rechtlich nichts mehr geht.

Es ist deshalb sinnvoll, vor Einreichung einer Hartefalleingabe im Gesprach mit sach- und
rechtskundigen Stellen zu Uberprifen, ob aufenthaltsrechtliche Mdglichkeiten bestehen, ein
weiteres Aufenthaltsrecht zu erhalten.

Folgende rechtliche Moglichkeiten konnten vielleicht in Betracht kommen:

Gesetzliche Altfallregelung vom 28.08.2007
(8 104 a und b AufenthG)

Fur langjéhrig in Deutschland lebende geduldete Fluchtlinge gibt es die gesetzliche Altfall-
regelung, die durch die Anderung des Aufenthaltsgesetzes am 28.08.2007 in Kraft getreten
ist. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Altfallregelung muss bis zum
31.12.2009 abgeschlossen sein.

Begunstigte Personen nach § 104 a AufenthG

Nach § 104 a AufenthG sollen folgende Personengruppen eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten:

1) Auslander/innen, die mit mindestens einem ledigen Kind,
das am 01.07.2007 minderjahrig war, in hduslicher Gemeinschaft leben
und sich seit dem 01.07. 2001 ununterbrochen in Deutschland aufhalten.

2) Auslander/innen ohne minderjahriges Kind,
die sich seit dem 01.07.1999 ununterbrochen in Deutschland aufhalten.

3) Ehegatten der in Nr. 1 und 2 genannten Personen,
wenn sie mit der beglnstigten Person in ehelicher Gemeinschaft leben
(auch wenn die Ehegatten die Einreisestichtage nicht selbst erfllen).

4) minderjéhrige Kinder eines in Nr. 1 genannten Elternteils
wenn sie mit dem beglnstigten Elternteil in hauslicher Gemeinschaft leben
(auch wenn die Kinder den Einreisestichtag nicht selbst erfullen).

5) unverheiratete Jugendliche, die inzwischen volljahrig sind,
als Minderjahrige bis zum 01.07.2001 eingereist sind
und mit ihren Eltern oder einem Elternteil in familidrer Gemeinschaft gelebt haben
und in Deutschland eine Schule besucht haben.
Sie kénnen unabhangig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.
Von der erforderlichen Aufenthaltsdauer kann abgesehen werden, wenn im Bundesgebiet
ein anerkannter Schulabschluss erworben wurde.

6) Jugendliche, die als unbegleitete Minderjahrige bis zum 01.07.2001 eingereist sind
und ohne verwandtschaftliche Bezlige in Deutschland gelebt haben
und noch ledig sind.
Es ist nicht erforderlich, dass die Beglnstigten zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber den
Antrag noch minderjahrig sind.
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Voraussetzungen zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis:

¢ Die begunstigten Personen sind im Besitz eines gultigen Nationalpasses.
(Ausnahmen sind nur mdoglich, wenn die betreffenden Personen nachweisen kénnen, dass sie
einen Nationalpass ihres Herkunftslandes nicht in zumutbarer Weise beschaffen kénnen.)

e Es steht ausreichender Wohnraum zur Verfligung.

e Die begunstigten Personen haben hinreichende miindliche Deutschkenntnisse im Sinne
der Stufe A 2 des Gemeinsamen Européischen Referenzrahmens fr Sprachen.

o Der tatsachliche Schulbesuch der schulpflichtigen Kinder wird nachgewiesen.

Volljahrig gewordene Jugendliche:

Bei minderjéhrig eingereisten und inzwischen volljahrig gewordenen Jugendlichen bzw.
jungen Erwachsenen, die unabhédngig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis bekommen
kdnnen, muss gewabhrleistet erscheinen, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung
und Lebensverhéltnisse in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfuigen
kdnnen. Davon kann ausgegangen werden, wenn die eigenstandige Sicherung des Lebens-
unterhalts absehbar ist oder eine (schulische oder berufliche) Ausbildung konsequent und
ziigig absolviert wird.

Das Gleiche gilt fiir Jugendliche, die als unbegleitete Minderjahrige eingereist sind.

Art und Dauer der Aufenthaltserlaubnis,
Voraussetzungen zur Verlangerung:

Wenn die begunstigten Personen ihren Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstétigkeit
sichern, wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG erteilt.

Volljahrig gewordene Jugendliche erhalten ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 Satz 1 AufenthG, wenn gewahrleistet erscheint, dass sie sich in die hiesigen Lebens-
verhaltnisse einfligen kénnen (auch wenn sie sich noch in einer schulischen oder beruflichen
Ausbildung befinden und der Lebensunterhalt noch nicht aus eigenen Mitteln sichergestellt
ist).

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG kann bis zu zwei Jahren erteilt
und jeweils verlangert werden, wenn die Erteilungsvoraussetzungen weiterhin bestehen.

Ansonsten wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a AufenthG bis zum 31.12.2009
erteilt (sog. ,,Aufenthaltserlaubnis auf Probe*).

Die Verlangerung sollte mdglichst bis Anfang November 2009 beantragt werden, damit die Auslén-
derbehorde Zeit fir die Bearbeitung hat. Eine sog. Fiktionswirkung eines Verlangerungsantrages tber
das Gultigkeitsdatum der Aufenthaltserlaubnis hinaus gibt es bei 8 104 a AufenthG nicht. Der
Aufenthalt bleibt nur dann rechtmaRig, wenn die Auslanderbehdrde die Aufenthaltserlaubnis bis zum
31.12.2009 verlangert hat.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104 a AufenthG kann tber den 31.12.2009 hinaus nur dann
verlangert werden,

wenn der Lebensunterhalt der beglnstigten Personen bis zum 31.12.2009 (berwiegend
eigenstandig durch Erwerbstétigkeit gesichert war (mindestens 15 Monate seit Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis) oder

wenn die begunstigten Personen ihren Lebensunterhalt spétestens ab dem 01.04.2009
ununterbrochen eigenstandig sichern.

Fur die Zukunft mussen in beiden Fallen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der
Lebensunterhalt weiterhin tiberwiegend gesichert sein wird.
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Eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ohne gesicherten Lebensunterhalt kann zur Vermeidung
von Hartefallen in folgenden Féllen in Betracht kommen:

e Auszubildende in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufsvorbereitungs-
mafnahmen

e Familien mit Kindern, die nur voriibergehend auf ergdnzende Sozialleistungen angewiesen sind
(bis zu 300,- € monatlich, bis zu sechs Monaten)

e Alleinerziehende mit Kindern unter drei Jahren, die voribergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind (bei einem é&lteren Kind nur dann, wenn seine Betreuung in einer Tageseinrichtung, in
Tagespflege oder auf sonstige Weise nicht sichergestellt werden kann)

e erwerbsunfahige Personen, deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer erforderlichen Betreuung
und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der 6ffentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es
sei denn, die Leistungen beruhen auf Beitragszahlungen

e Personen, die am 31. Dezember 2009 das 65. Lebensjahr vollendet haben, wenn sie in ihrem
Herkunftsland keine Familie, dafiir aber im Bundesgebiet Angehdrige (Kinder oder Enkel) mit
dauerhaftem Aufenthalt bzw. deutscher Staatsangehorigkeit haben und soweit sichergestellt ist,
dass fiir diesen Personenkreis keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden

Ausschlussgrinde:

e Tauschung Uber aufenthaltsrechtliche relevante Umstande (z. B. Identitat, Herkunft)

e Verzogerung oder Behinderung einer Abschiebung (z. B. Untertauchen, Verletzung von
Mitwirkungspflichten, wenn dadurch Abschiebung verzdgert oder verhindert wurde)

e Vorliegen von Ausweisungsgriinden wegen Straftaten
e Verurteilung wegen einer Straftat
(Geldstrafen bis 50 Tagessétze bleiben unberiicksichtigt; Geldstrafen bis 90 Tagessétze

wegen VerstoRe gegen das Ausléandergesetz/Aufenthaltsgesetz oder das Asylverfahrens-
gesetz bleiben ebenfalls unberucksichtigt)

e Verbindungen zu extremistischen oder terroristischen Gruppen

Liegt bei einem Familienmitglied einer der genannten Ausschlussgriinde vor, ist grundsatz-
lich die ganze Familie (Eltern und minderjahrige Kinder) von der Altfallregelung
ausgeschlossen.

In 8§ 104 a Abs. 3 Satz 2 AufenthG ist eine Ausnahme von diesem Grundsatz vorgesehen.
Danach kann dem/der nicht straffalligen Ehepartner/in eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn dies zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist (z. B. wenn das
strafbare Verhalten eines Ehepartners sich gegen den anderen gerichtet hat - hausliche
Gewalt). Wenn jedoch die Ehegatten ihre eheliche Lebensgemeinschaft weiter aufrecht-
erhalten wollen, spricht dies gegen eine besondere Harte.

Minderjahrige Kinder sind von dieser Ausnahmeregelung nicht erfasst. Sie kénnen nur nach
MaRgabe des 8 104 b AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis ohne ihre Eltern erhalten.

Aufenthaltsrecht fur integrierte Kinder von geduldeten Auslandern
nach § 104 b AufenthG

Einem minderjahrigen ledigen Kind kann im Fall der Ausreise seiner Eltern oder des allein
personensorgeberechtigten Elternteils, denen oder dem eine Aufenthaltserlaubnis nicht nach
8§ 104a erteilt oder verlangert wird, eine eigenstandige Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 erteilt werden, wenn

1. esam 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vollendet hat,

2. essich seit mindestens sechs Jahren rechtméaRig oder geduldet in Deutschland aufhalt,
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3. es die deutsche Sprache beherrscht,

4. es sich auf Grund seiner bisherigen Schulausbildung und Lebensfiihrung in die Lebens-
verhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland eingefligt hat und gewahrleistet ist, dass es
sich auch in Zukunft in die Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfluigen
wird und

5. seine Personensorge sichergestellt ist.

Zu Einzelheiten der Altfallregelung nach § 104 a und b AufenthG siehe
Vorlaufige Niedersachsische Verwaltungsvorschrift zum AufenthG vom 31.07.2008

Aufenthaltsgewahrung aus humanitaren Grinden

In einzelnen Fallen kann statt einer Hartefalleingabe auch in Betracht gezogen werden, eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Griinden zu beantragen. Dazu sollte aber unbedingt
eine rechtskundige Person zu Rate gezogen werden.

Fur geduldete Auslanderinnen, die aus von ihnen nicht zu vertretenden Grinden nicht
ausreisen konnen, kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach 8 25 Abs. 5 AufenthG in Betracht:

8§ 25 Abs. 5: Aufenthaltserlaubnis

bei Vorliegen von Ausreisehindernissen

Satz 1:

Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann abweichend von § 11 Abs.
1 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden unmdglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in
absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann nur erteilt werden, wenn die
Ausreise unmoglich ist. Das ist nicht gleichbedeutend mit der Unmaoglichkeit einer Abschie-
bung. Es kommt entscheidungserheblich darauf an, dass die betreffende Person nicht selbst
ausreisen kann, d. h. ,,unverschuldet an der Ausreise gehindert ist* (Satz 3).

Beispiel: Roma aus dem Kosovo, Flichtlinge aus dem Irak oder Afghanistan kdnnen seit langem nicht
abgeschoben werden. Nach Auffassung der Behorden kénnten sie aber selbst ausreisen. Daher wird die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG abgelehnt.

Das Niederséchsische Innenministerium hat in der Verwaltungsvorschrift zu § 25 Abs. 5
AufenthG eindeutig klargestellt, dass die Zumutbarkeit einer Ausreise nicht zu prufen ist.

Es kommt allein darauf an, ob tatsachliche Griinde, die die Person nicht selbst zu vertreten
hat (z. B. fehlende Verkehrsverbindungen, fehlende Aufnahmebereitschaft des Herkunfts-
staates, Reiseunfahigkeit, Unmaoglichkeit, Reisedokumente zu beschaffen) oder rechtliche
Grinde (z. B. Schutz aus Art. 6 GG wegen familidrer Lebensgemeinschaft mit Personen mit
Aufenthaltsrecht) einer Ausreise entgegenstehen.

§ 25 Abs. 5 Satz 2:

Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die Abschiebung seit achtzehn
Monaten ausgesetzt ist.

Auch in diesem Fall gilt, dass eine Aufenthaltserlaubnis nur erteilt werden soll, wenn die
freiwillige Ausreise ,,unverschuldet® aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unmdglich
ist. Ist das der Fall und besteht die Duldung bereits seit 18 Monaten, dann soll eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt werden. ,,Soll* bedeutet im Unterschied zu
»kann®, dass die Erteilung bei Vorliegen der Voraussetzungen der Regelfall ist und die
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Ermessensausiubung auf die Frage reduziert ist, ob aus Sicht der Verwaltung ein atypischer
Ausnahmefall vorliegt, der ein Abweichen von dieser Regel rechtfertigt.

Auch wenn die Regelung des 8 25 Abs. 5 AufenthG nach Aussagen der Politik das Problem
der Kettenduldungen l6sen sollte, muss zur Mdglichkeit der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 5 einschrankend festgestellt werden, dass § 25 Abs. 5 in der Praxis
nur sehr restriktiv gehandhabt wird. Die Auslanderbehdrden gehen in vielen Féllen davon
aus, dass die betreffenden Auslanderinnen freiwillig ausreisen konnen oder zumutbare
Anforderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erftllen.

Ob im Einzelfall die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG in
Betracht kommt, erfordert daher eine eingehende Prifung.

§ 25 Abs. 4 Satz 2: Aufenthaltserlaubnis in
auliergewohnlichen Hartefallen

Eine Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von 8§ 8 Abs. 1 und 2 verléangert werden,
wenn aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles das Verlassen des Bundes-
gebietes fir den Auslander eine aulergewohnliche Harte bedeuten wirde.

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG kann nur erteilt werden, wenn
die betreffende Person bereits einen rechtmaBigen Aufenthaltstitel besitzt, der aber nicht
verlangert werden kann (z. B. nach Verlust der Flichtlingsanerkennung). Fir geduldete
AuslanderInnen enthélt diese Vorschrift keine Mdglichkeiten zur Aufenthaltsgewéhrung.

Dazu heif3t es in der Vorlaufigen Niedersachsischen Verwaltungsvorschrift zum AufenthG:

25.4.2.1

8 25 Abs. 4 Satz 2 schafft eine Ausnahmemdglichkeit fiir die Verlangerung einer Aufenthalts-
erlaubnis in Féllen, in denen bereits ein rechtméaRiger Aufenthalt besteht und das Verlassen
des Bundesgebietes fur den Ausléander eine auRergewthnliche Héarte bedeuten wirde... Es
handelt sich um eine eigenstandige Moglichkeit der Verlangerung... Bei der Verlangerung darf
von den Bestimmungen des § 8 Abs. 1 und 2 abgewichen werden; sie ist in diesen Fallen somit
auch dann maglich, wenn die zustandige Behorde sie urspriinglich durch Nebenbestimmung
ausdricklich ausgeschlossen hatte.

25.4.2.2

Eine aullergewthnliche Harte setzt voraus, dass der Auslander sich in einer individuellen
Sondersituation befindet, aufgrund derer ihn die Aufenthaltsbeendigung nach Art und Schwere
des Eingriffs wesentlich harter treffen wirde als andere Auslander, deren Aufenthalt nach den-
selben Vorschriften ebenfalls zu beenden ware. Eine auflergewthnliche Héarte kann sich fiir den
Auslander auch aus den besonderen Verpflichtungen ergeben, die fiir ihn aus dem Verhaltnis zu
dritten im Bundesgebiet lebenden Personen bestehen. Eine Aufenthaltserlaubnis kann nach §
25 Abs. 4 Satz 2 nur verlangert werden, wenn die Aufenthaltsbeendigung als regelméRige
Folge des Ablaufs bisheriger anderer Aufenthaltstitel unvertretbar wére und dadurch
konkret-individuelle Belange des Ausléanders in erheblicher Weise beeintrachtigt wiirden.

Eine Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Regelung ist z. B. denkbar, wenn
die Asylanerkennung oder ein Abschiebungsverbot eines Fluchtlings rechtskréftig widerrufen
wurde und damit die bisherige Aufenthaltserlaubnis nicht verlangert werden kann. Das
gleiche gilt auch bei Auslanderinnen, deren aus familidren Grinden erteilte Aufenthalts-
erlaubnis wegen einer Trennung nicht verldngert werden kann. VVoraussetzung ist aber, dass
fiir die betroffene Person auBergewdhnliche Hartefallgriinde bestehen.

8 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG, der dem Wortlaut nach die Erteilung einer voriibergehenden
Aufenthaltserlaubnis aus dringenden humanitéren oder personlichen Griinden ermdglicht,
bietet in der Praxis kaum Anwendungsfalle, so dass hier auf eine Erlauterung verzichtet wird.
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Aufenthaltsgewahrung aus familiaren Grinden

In manchen Féllen stehen ausreisepflichtige Auslanderinnen in familidaren Beziehungen zu
Deutschen oder Ausléanderinnen mit einem rechtmagigen Aufenthalt.

Beispiele:

e ausreisepflichtiger Vater eines deutschen Kindes, nicht mit Kindesmutter verheiratet,
getrennt lebend, Vater nicht sorgeberechtigt

Hier kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG in Betracht,
wenn der Vater eine familidare Gemeinschaft mit dem Kind pflegt.

Auch wenn der ausreisepflichtige Vater nicht mit seinem Kind zusammenlebt und kein Sorgerecht hat,
ist der verfassungsrechtliche Schutz der Familie (Art. 6 Grundgesetz) zu berucksichtigen.

Der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zufolge setzt die geforderte familidre Gemein-
schaft nicht ein Zusammenleben in einer Wohnung voraus. Es genigt eine Beistandsgemeinschaft
(enge familidre Bindung zwischen Elternteil und Kind, aktive Teilhabe an der Erziehung und
Entwicklung des Kindes). Eine blofRe Begegnungsgemeinschaft (z. B. nur durch Besuchskontakte)
reicht hingegen nicht aus.

e ausreisepflichtige Mutter mit minderjahrigem Kind, mit Kindesvater nur nach religiosem
Recht verheiratet, Vater hat Aufenthaltsrecht, Mutter und Kind leben offiziell getrennt vom
Kindesvater, da sie einem anderen Wohnort zugewiesen sind, halten sich aber weitgehend
bei ihm auf

Fur Mutter und Kind kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG (rechtliches

Ausreisehindernis wegen des Schutzes von Ehe und Familie in Art. 6 GG) in Betracht, sofern die
Erteilungsvoraussetzungen der 8§ 29 ff. in Verbindung mit § 5 AufenthG noch nicht vorliegen.

Zwar besteht in diesem Beispiel keine rechtsgiltige Ehe, der verfassungsrechtliche Schutz umfasst hier
aber die familidre Gemeinschaft zwischen dem aufenthaltsberechtigten Vater und seinem Kind. Darf
das minderjahrige Kind nicht von seinem Vater getrennt werden, darf selbstversténdlich auch nicht die
Mutter vom Kind getrennt werden.

Wenn vom Vater aufgrund seines Aufenthaltsrechts oder seiner Bindungen in Deutschland nicht
verlangt werden kann, zur Wahrung der familidren Lebensgemeinschaft zusammen mit seiner Familie
auszureisen, oder wenn die Ausreise von Mutter und Kind zu einer langerfristigen Trennung fihren
wirde, weil ein reguldre Wiedereinreise zum Familiennachzug an den gesetzlichen Voraussetzungen
scheitert, steht der verfassungsrechtliche Schutz einer Aufenthaltsbeendigung von Mutter und Kind
entgegen.

Ist bei einer beabsichtigten Aufenthaltsbeendigung einer ausreisepflichtigen Person der
verfassungsrechtliche Schutz von Ehe und Familie berthrt, sollte vor einer Hartefalleingabe
geprift werden, ob eine Aufenthaltserlaubnis aus familiaren Grinden bzw. wegen eines
rechtlichen Abschiebungshindernisses besteht.
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Arbeitserlaubnis
nach der Beschaftigungsverfahrensverordnung

Seit Inkrafttreten der Anderungen zur Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV)
am 28.08.2007 ist die Erteilung einer unbeschrédnkten Arbeitserlaubnis fir jede
unselbstdndige Erwerbstétigkeit und damit der Zugang zum Arbeitsmarkt erheblich
erleichtert worden.

In 8 10 Satz 3 und 4 BeschVerfV heilt es zur Erteilung einer Arbeitserlaubnis:

,.Die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit kann ohne Prifung nach § 39 Abs. 2
des Aufenthaltgesetzes erteilt werden, wenn sich die Auslander seit vier Jahren
ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet
aufgehalten haben.

Die Zustimmung nach Satz 3 wird ohne Beschrankungen nach 8§ 13 erteilt.*

Das bedeutet, dass Auslanderinnen, die sich seit vier Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet
oder mit Aufenthaltsgestattung (im Asylverfahren) im Bundesgebiet aufhalten, eine Erlaub-
nis fir jede Beschéaftigung erhalten kdnnen, ohne dass die bisher notwendige Nachrang-
priifung erforderlich ist.

Die Arbeitserlaubnis wird ohne Beschrankungen der beruflichen Tétigkeit, des Arbeitgebers,
des Arbeitsortes und der Lage und Verteilung der Arbeitszeit erteilt, gilt also fir jede
unselbstandige Erwerbstatigkeit.

Fur die Prufung der Voraussetzungen und die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist die
Auslanderbehdrde zusténdig. Sie hat die zustandige Agentur fir Arbeit zu beteiligen, sofern
es dazu keine allgemeine Vereinbarung zwischen Auslanderbehérde und Arbeitsagentur gibt.

In den Durchfiihrungsanweisungen (DA) der Bundesagentur fiir Arbeit zur Besché&ftigungs-
verfahrensverordnung vom September 2007 ist dazu folgendes geregelt:

DA BeschVerfV, Nr. 3.10.111;

,.Liegen die Voraussetzungen des § 10 Satz 3 vor, hat eine Zulassung ohne Vorrang-
prifung und ohne Prufung der Beschaftigungsbedingungen zu erfolgen. Die
Zustimmung wird unbeschrankt erteilt.**

DA BeschVerfV Nr. 3.10.114:

,In Fallen des § 10 Satz 3 BeschVerfV konnen die Voraussetzungen nur von der
Auslanderbehorde festgestellt werden. Auf die Einschaltung der Agentur fir Arbeit
kann daher verzichtet werden, wenn in einer Vereinbarung mit der Auslanderbehédrde
eine allgemeine Zustimmung fir den Personenkreis nach 8§ 10 Satz 3 BeschVerfV
erfolgt ist...**

Haben geduldete Personen, die sich seit mindestens vier Jahren in Deutschland aufhalten,
noch keine unbeschrankte Arbeitserlaubnis, sollte diese bei der Ausléanderbehérde beantragt
werden. Wurde bereits eine Arbeitserlaubnis nach § 10 Satz 3 BeschVerfV abgelehnt, sollte
der Grund gekl&rt werden.

Maoglicherweise ist die Auslanderbehtrde der Auffassung, dass Grinde fir ein Arbeits-
verbot nach § 11 BeschVerfV vorliegen:

,-Geduldeten Ausléandern darf die Austibung einer Beschéftigung nicht erlaubt werden,
wenn ... aus von ihnen zu vertretenden Grinden aufenthaltsbeendende Malinahmen
nicht vollzogen werden kénnen. Zu vertreten hat ein Auslander die Griinde insbeson-
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dere, wenn er das Abschiebungshindernis durch Tauschung Uber seine Identitat oder
seine Staatsangehdrigkeit oder durch falsche Angaben herbeifthrt.*

Besteht ein Arbeitsverbot nach dieser Regelung, steht in der Duldung der Vermerk:
»Erwerbstatigkeit nicht gestattet”.

Einige Auslanderbehorden praktizieren das Arbeitsverbot sehr haufig, z. B. bereits dann,
wenn die Identitatsangaben nicht durch Dokumente nachgewiesen sind. Eine solche Praxis
erscheint zumindest dann zweifelhaft, wenn es zum einen keinen kausalen Zusammenhang
zwischen der nicht nachgewiesenen Identitdt und der Unmoglichkeit der Abschiebung gibt
und zum anderen keine konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die betreffende Person
das Abschiebungshindernis durch Tduschung tber ihre Identitdt oder Staatsangehdrigkeit
oder durch falsche Angaben herbeifihrt.

Wird eine Duldung wegen eines laufenden Hartefallverfahrens erteilt, besteht ein vom
Innenministerium verfigter vorlaufiger Abschiebestopp. In diesem Fall liegt kein Grund fiir
ein Arbeitsverbot nach § 11 BeschVerfV vor.

Gegen die Versagung der Arbeitserlaubnis kann eine Klage beim Verwaltungsgericht
erhoben werden. Sofern eine Eilbedirftigkeit besteht, weil z. B. ein konkretes Arbeitsplatz-
angebot vorliegt, kann aulerdem der Erlass einer einstweiligen Anordnung beim Verwal-
tungsgericht beantragt werden.
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Vertretungsvollmacht

L) oot e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

7 N oo
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

<) IR
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

A) oo et
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

StraRe, PLZ, Wohnort, Landkreis

Vertretungsvollmacht

Ich / wir beauftragen

ggf. Institution/Organisation

sich fir mich / uns an ein Mitglied der Niedersachsischen Hartefallkommission zu wenden.

Ort, Datum
Unterschrift zu 1) Unterschrift zu 2)
Unterschrift zu 3) Unterschrift zu 4)

(Alle volljahrigen Familienmitglieder mussen fir sich selbst unterschreiben!)

Arbeitshilfe fur Hartefalleingaben der LAG FW in Niedersachsen — Stand Méarz 2009



43

Fir weitere Familienmitglieder ggf. Zusatzblatt verwenden

Einverstandniserklarung

L) oot e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

7 N oo
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

<) IR
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

A) oo et
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

StraBe, PLZ, Wohnort, Landkreis

Einverstandniserklarung

zur Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Mitglieder und
die Geschaftsstelle der Hartefallkommission des Landes Niedersachsen

1. Ich/Wir erklare/n mein/unser Einverstdndnis, dass die Geschaftsstelle der Hartefall-
kommission meine/unsere personenbezogenen Daten verarbeitet und insbesondere an die
Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Kommission weitergibt, sofern dies zur
Bearbeitung der Eingabe an die Hartefallkommission erforderlich ist. Hierzu gehort auch
die Weitergabe von Auszuigen aus der Auslanderakte an die Kommissionsmitglieder.

2. lch/Wir erklare/n mein/unser Einverstandnis, dass die Hartefallkommission und ihre
Geschéftsstelle Einsicht in meine/unsere Akten nimmt.

Ort, Datum
Unterschrift zu 1) Unterschrift zu 2)
Unterschrift zu 3) Unterschrift zu 4)

(Alle volljahrigen Familienmitglieder muissen fiir sich selbst unterschreiben!)

Fir weitere Familienmitglieder ggf. Zusatzblatt verwenden
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Personalbogen

(an das Kommissionsmitglied schicken!)

An die o Von der Geschaftsstelle auszufllen
Geschaftsstelle der Hartefallkommission

beim Niedersichsischen Ministerium === | e E
fur Inneres und Sport Aktenzeichen

Postfach 221

30002 Hannover s

Kommissionsmitglied:

Name, Vorname

Angaben zu den Betroffenen:

Name, Vorname Geschlecht Geburtsdatum und -ort
StraRe, PLZ, Wohnort zusténdige Auslanderbehérde

Staatsangehdorigkeit, ggf. Volkszugehdorigkeit

ggf. weitere betroffene Personen (im Haushalt lebende Ehegatten und Kinder):

Name, Vorname Geschlecht Geburtsdatum und -ort

Name,Vorname Geschlecht Geburtsdatumund -ort
Name, Vorname Geschlecht Geburtsdaumund -ort
Name, Vorname Geschlecht Geburtsdaumund -ort

(Fur weitere Kinder ggf. Zusatzblatt verwenden)

Angaben zur bevollmachtigten Person:

Datum, Unterschrift des Kommissionsmitglieds
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Checkliste fur eine Hartefalleingabe

v
v
v

Klarung moglicher Nichtannahmegrinde nach 8 5 Abs. 1 NHarteKVO (siehe Seite 12 - 17)
Prifung moglicher Alternativen zur Hartefalleingabe (siehe Seite 34 - 39)
Recherchen zur Héartefalleingabe (siehe Seite 33)

Unterlagen zur Hartefalleingabe (an ein Mitglied der Hartefallkommission schicken)

v

Formalitaten (siehe Seite 28)

- Vertretungsvollmacht (siehe Seite 42)
(von allen volljahrigen Personen unterschrieben)

- Einverstandniserklarung (siehe Seite 43)
(von allen volljahrigen Personen unterschrieben)

- ausgefullter Personalbogen (siehe Seite 44)

Inhalte der Hartefalleingabe (siehe Seite 29-32)

- Angaben zu personenbezogenen Daten fur alle betroffenen Personen
(Name, Geburtsdatum und -ort, Staatsangehdorigkeit, Adresse)

- wichtige Eckdaten zum bisherigen Aufenthalt

- Angaben zur Sicherung des Lebensunterhalts
Darstellung friherer und gegenwartiger Erwerbstatigkeit
ggf. besondere Griinde fiir den Bezug von Sozialleistungen

- Darstellung der individuellen Integrationsleistungen und sozialen Bindungen

- Darstellung der individuellen humanitéren Hartefallgriinde

- ggf. Stellungnahme zu mdéglichen Ausschlussgriinden nach §8§ 5 und 6 NHarteK\VO

- ggf. Darstellung der Griinde fur das Scheitern bei der Bleiberechts- und Altfallregelung
(siehe Seite 32)

Zusammenfassende Darstellung der Hartefallgriinde (siehe Seite 32)

Anlagen:
- Arbeitsvertrage, Einkommensnachweise

Nachweise Uber gescheiterte Arbeitssuche (Bewerbungsabsagen, Bescheide tber
abgelehnte Arbeitserlaubnis, auslanderrechtliches Arbeitsverbot)

Nachweise Uber Erwerbsunfahigkeit (arztliche Atteste u. &.)

Schulzeugnisse und -bescheinigungen

Bescheinigungen tber Teilnahme an Sprach- und anderen Fortbildungskursen
Nachweise Uber soziales/ehrenamtliches Engagement

- Stellungnahmen von Arbeitgebern, Schulen, Vereinen, Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens u. a., personliche Briefe von Freundinnen und Nachbarn, Zeitungsartikel

- ggf. polizeiliches Flihrungszeugnis (siehe Seite 31)

- ggf. Zustimmungserkl&rung der Kommune (siehe Seite 21) oder
Verpflichtungserklarung von Birgen zur Sicherung des Lebensunterhalts (siehe Seite 22)
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Anschriftenliste der Mitglieder der Hartefallkommission

Mitglied

stellvertretendes Mitglied

auf Vorschlag von

Dr. Christian Grahl
(Vorsitzender)

Niedersachsisches Ministerium fiir
Inneres, Sport und Integration
Clemensstr. 17, 30169 Hannover

Tel.: (0511) 120-47 72

Honey Deihimi
(stellvertretende Vorsitzende)
Niedersachsisches Ministerium fir
Inneres, Sport und Integration
Clemensstr. 17

30169 Hannover

Nds. Ministerium
flr Inneres und Sport

Dr. Gernot Schlebusch
Geschaftsstelle der Hartefall-
kommission beim Nds. Ministerium
fiir Inneres, Sport und Integration
Postfach 221, 30002 Hannover

Marion Lau

Landkreis Gifhorn
Schlossplatz 1
38518 Gifhorn

Kommunale Spitzenverbande
(Niederséchsischer Landkreistag)

Dr. h.c. Herbert Schmalstieg

Rotkappchenweg 1
30179 Hannover

Tel.: (0511) 60 35 31

Dr. Konrad Deufel

Am Berghdlzchen 2
31139 Hildesheim

Kommunale Spitzenverbande
(Niederséchsischer Stédtetag)

Superintendent

Philipp Meyer

HafenstralRe 4, 31785 Hameln
Tel.: (05151) 92 47 44

Dr. Johann Weusmann

Evangelisch-reformierte Kirche
Saarstr. 6, 26789 Leer

Tel.: (0491) 91 98 11 3

Rat der Konftderation
Evangelischer Kirchen
Niedersachsen

Edeltraud Windolph
Geschéftsstelle der Hartefall-
kommission beim Nds. Ministerium
fiir Inneres, Sport und Integration
Postfach 221, 30002 Hannover

Dr. Gerrit Schulte
Knappsbrink 58
49080 Osnabriick

Tel. (0541) 34978-111

Katholisches Biiro

Bernd Anders

DRK Landesverband Niedersachsen
Erwinstr. 7

30159 Hannover

Dr. Hans-Jlurgen Marcus
Caritasverband

fur die Didzese Hildesheim
Moritzberger Weg 1

31139 Hildesheim

Landesarbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtspflege

Jutta Schwarzer

Handwerkskammer Hildesheim-
Sudniedersachsen
Braunschweiger Str. 53

31134 Hildesheim

Thomas Koch

Unternehmerverbénde
Niedersachsen e.V.
Schiffgraben 36
30175 Hannover

Nds. Ministerium

flir Inneres, Sport und Integration
(aus dem Bereich
Unternehmerverbande)

Dieter Dicke

Geschaftsstelle der Hartefall-
kommission beim Nds. Ministerium
fiir Inneres, Sport und Integration
Postfach 221, 30002 Hannover

Tel.: (0511) 3520 91 1

Jana Herzog
Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk Niedersachsen
Berckhusenstr. 133 a

30625 Hannover

Tel.: (0511) 53 037-21

Nds. Ministerium

flr Inneres, Sport und Integration
(aus dem Bereich DGB
Bezirksverwaltung
Niedersachsen-Bremen-
Sachsen-Anhalt)

Hubertus Lueder
Hans-Sachs-Weg 48
30519 Hannover

Tel.: (0511) 84 4159 8

Sibylle Nal3

Kargah e.V.
Zur Bettfedernfabrik 1
30451 Hannover

Tel:. (0511) 12 60 78 15

Nds. Ministerium
flir Inneres, Sport und Integration

Geschéaftsstelle der Hartefallkommission:

Stefanie Seeck, Tel.: (0511) 120-4786

Carolin Fangmann, Tel.: (0511) 120-4812
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Verordnung
uber die Hartefallkommission in Niedersachsen
nach dem Aufenthaltsgesetz

(Niederséachsische Hartefallkommissionsverordnung - NHarteKVO)
vom 6. August 2006

in der Fassung vom 10. September 2008

Aufgrund des § 23 a Abs. 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S.
1950), zuletzt ge&ndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818) wird
verordnet:

8 1 Einrichtung einer Hartefallkommission
Beim Fachministerium wird eine Hartefallkommission nach § 23 a Abs. 1 AufenthG eingerichtet.

§ 2 Mitglieder der Hartefallkommission

Abs. 1:

Das Fachministerium beruft das vorsitzende Mitglied der Hartefallkommission und acht weitere
Mitglieder. Fir jedes Mitglied ist ein stellvertretendes Mitglied zu berufen. Jeweils ein Mitglied sowie
ein stellvertretendes Mitglied werden auf Vorschlag des Niederséchsischen Landkreistages, des
Niederséchsischen Stadtetages, der Konféderation der evangelischen Kirchen Niedersachsens, des
Katholischen Biros Niedersachsens sowie der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege in Niedersachsen berufen. Das vorsitzende Mitglied ist nicht stimmberechtigt.

Abs. 2:
Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Kommission missen ihre Hauptwohnung in
Niedersachsen haben.

Abs. 3:

Die Amtszeit der Mitglieder und der stellvertretenden Mitglieder endet mit Ablauf des 31. Dezember
2009. Scheidet ein Mitglied oder ein stellvertretendes Mitglied vorzeitig aus, so ist ein heues Mitglied
oder ein neues stellvertretendes Mitglied fir die restliche Amtszeit zu berufen.

Abs. 4:

Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Hartefallkommission sind unabhangig und
Weisungen nicht unterworfen. Sie sind mit Ausnahme des vorsitzenden Mitglieds ehrenamtlich tatig.
Die ehrenamtlich tatigen Mitglieder haben Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen.

Abs. 5:

Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Héartefallkommission sind, auch nach dem

Ausscheiden aus der Kommission, zur Verschwiegenheit Giber die Angelegenheiten verpflichtet, die
ihnen bei ihrer Tatigkeit in der Kommission bekannt werden.

8 3 Geschaftsstelle der Hartefallkommission

Beim Fachministerium wird eine Geschaftsstelle der Hartefallkommission eingerichtet. Die
Geschaftsstelle bereitet die Entscheidungen der Hartefallkommission vor. Sie unterrichtet die betrof-
fene Auslanderin oder den betroffenen Auslander tber den Eingang einer Eingabe nach § 4 Abs. 1
und die Entscheidung der Hartefallkommission.

8 4 Eingaben

Abs. 1:
Die Hartefallkommission wird nur aufgrund einer an die Geschéaftsstelle gerichteten schriftlichen
Eingabe eines Mitglieds der Hartefallkommission tatig.

Abs. 2:
In der Eingabe ist anzugeben,

1. welche dringenden humanitdren oder persénlichen Griinde eine weitere Anwesenheit der Auslan-
derin oder des Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen kénnten und
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2. wie die Auslanderin oder der Auslander den Lebensunterhalt einschlieR3lich eines ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes sichert.

Der Eingabe ist eine Einverstandniserklarung der Auslanderin oder des Auslanders beizufiigen, dass
die fur die Hartefallpriifung erforderlichen Daten verarbeitet werden dirfen.

Abs. 3:
Uber eine Eingabe soll innerhalb von drei Monaten nach Eingang bei der Geschaftsstelle entschieden
werden.

§ 5 Nichtannahme einer Eingabe

Abs. 1:
Die Hartefallkommission entscheidet durch ihr vorsitzendes Mitglied, ob die Voraussetzungen fir ihr
Tatigwerden vorliegen. Eine Eingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

1. sich die Auslanderin oder der Auslander nicht im Bundesgebiet aufhalt oder der Aufenthaltsort
nicht bekannt ist,

2. fur die Auslanderin oder den Auslander eine niedersachsische Auslanderbehdrde nicht zustandig
ist,
3. die Auslanderin oder der Auslander nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist,

4. der Termin fur eine Abschiebung der Auslanderin oder des Auslanders bereits fest steht oder
Abschiebungshaft angeordnet wurde,

5. die Auslénderin oder der Auslander ausgewiesen wurde und die Ausweisung unanfechtbar
geworden ist,

6. die Auslanderin oder der Auslénder in den letzten drei Jahren vor Eingang der Eingabe zu einer
oder mehreren Geldstrafen von insgesamt mindestens 90 Tagessatzen oder zu einer oder
mehreren Freiheitsstrafen von insgesamt mindestens drei Monaten verurteilt wurde,

7. fur die Auslénderin oder den Auslander beim Landtag eine Eingabe in einer aufenthaltsrecht-
lichen Angelegenheit anhéngig ist,

8. der Landtag nach dem 1. Januar 2005 abschlieRend entschieden oder die Hartefallkommission
sich mit einer Eingabe bereits befasst hat und sich weder der Sachverhalt noch die Rechtslage
zugunsten der Auslénderin oder des Auslanders nachtraglich gedndert hat oder

9. ausschlieRlich Grinde vorgetragen werden, die durch das Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge zu prifen sind.

Abs. 2:

Liegt ein Grund nach Absatz 1 nicht vor, so teilt das vorsitzende Mitglied dies dem Fachministerium
mit. Das Fachministerium ordnet an, dass aufenthaltsheendende MaRRnahmen bis zur Entscheidung
Uber die Eingabe zurlickgestellt werden.

8 6 Ausschlussgriinde

Abs. 1:
Ein Hartefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

1. Griinde vorliegen, die eine Ausweisung der Auslanderin oder des Ausléanders nach § 53, § 54
oder § 55 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG recht-
fertigen,

2. die Auslanderin oder der Auslander gegen Mitwirkungspflichten bei der Aufenthaltsbeendigung
verstoft oder verstoRen hat oder auf andere Weise MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
hinausgezotgert oder verhindert hat,

3. die Auslénderin oder der Auslander Uber aufenthaltsrechtlich bedeutsame Umsténde tauscht
oder getauscht hat oder

4. zur Sicherung des Lebensunterhalts, einschliel3lich eines ausreichenden Krankenversicherungs-
schutzes, fur die Auslanderin oder den Auslander oder ihre oder seine Familie Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz oder nach dem Zweiten oder Zwolften Buch des Sozialgesetz-
buches in Anspruch genommen werden missen, wobei Kindergeld, Erziehungsgeld sowie
offentliche Mittel au3er Betracht bleiben, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die gewéhrt
werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu erméglichen.

Ein Hartefallersuchen ist in der Regel auch ausgeschlossen, wenn ein Fall des 8 5 Abs. 1 Satz 2 oder
ein Ausschlussgrund nach Satz 1 Nrn. 1 bis 3 bei der Ehepartnerin oder dem Ehepartner, der
Lebenspartnerin oder dem Lebenspartner oder einem minderjahrigen Kind einer Ausléanderin oder
eines Auslénders vorliegt.
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Abs. 2:

Ein Ausschlussgrund nach Absatz 1 Nr. 4 liegt in der Regel nicht vor, wenn

1. die kommunale Kérperschaft, die Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 4 erbringt, sich mit
einem Hartefallersuchen einverstanden erklart oder

2. eine Verpflichtungserklarung nach 8§ 68 AufenthG abgegeben wird und die Verpflichtungsgeberin
oder der Verpflichtungsgeber glaubhaft macht, dass sie oder er Gber ausreichende finanzielle
Mittel verfligt, um die Kosten fiir den Lebensunterhalt der Auslanderin oder des Auslanders fir
die Dauer des Aufenthalts zu tragen.

Abs. 3:
Ein Hartefallersuchen kann nicht auf Griinde gestitzt werden, die durch das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge zu prifen sind.

8 7 Verfahren

Abs. 1:

Die Hartefallkommission entscheidet Uber eine Eingabe in nichtéffentlicher Sitzung. Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter der Geschéftsstelle kdnnen an der Sitzung teilnehmen. Anhdrungen finden nicht
statt.

Abs. 2:
Die Hartefallkommission ist fiir die Entscheidung Uber Hartefallersuchen beschlussfahig, wenn
mindestens funf stimmberechtigte Mitglieder anwesend sind.

Abs. 3:
Ein Hartefallersuchen bedarf der Stimmen von zwei Dritteln der anwesenden stimmberechtigten
Mitglieder. Die Abstimmung ist geheim.

Abs. 4:

Ein Mitglied der Hartefallkommission darf Uber eine Eingabe nicht beraten und entscheiden, wenn die
Entscheidung ihm selbst oder einer oder einem Angehdrigen im Sinne des 8§ 20 Abs. 5 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann oder das
Mitglied die Ausléanderin oder den Ausléander kraft Gesetzes oder aufgrund einer Vollmacht vertritt
oder vertreten hat.

Abs. 5:
Das Fachministerium unterrichtet die Hartefallkommission tber seine Entscheidung zu den Hértefall-
ersuchen.

Abs. 6:
Die Hartefallkommission veroffentlicht jahrlich einen Tatigkeitsbericht.

§ 8 Ubergangsregelung

Eine Eingabe, die vor dem 18. August 2006 beim Landtag eingereicht wurde, kann nur dann nach § 5
Abs. 1 Satz 2 Nr. 8 nicht zur Beratung angenommen werden, wenn die Geschéftsstelle der Hartefall-
kommission die Petentin oder den Petenten auf die Vorschrift hingewiesen und ihr oder ihm
Gelegenheit gegeben hat, die beim Landtag anhangige Eingabe innerhalb von zwei Wochen nach
Zugang dieser Mitteilung zurtickzunehmen.

8 9 In-Kraft-Treten, AulRer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkindung in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2009
auler Kratft.



50

Literaturhinweise zu Ratgebern, Gesetzen und Verordnungen

e Die Vorlaufige Niedersachsische Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom
31.07.2008 ist zu finden unter
http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C48921719 L20.pdf (ca. 3,3 MB)
oder, wenn das nicht klappt, unter www.mi.niedersachsen.de
dort wie folgt weiterklicken:

- Themen

- Auslanderrechtliche Angelegenheiten

- Auslander- und Asylrecht

- Nds. Verwaltungsvorschrift zum AufenthG

o Gesetzestexte, verschiedene Rechtsverordnungen (z. B. Beschaftigungsverfahrens-
verordnung, Beschaftigungsverordnung, Integrationskursverordnung, Durchfuhrungs-
anweisungen der Bundesagentur fur Arbeit zur Arbeitserlaubnis), Rechts- und
Beratungshinweise (z. B. zur Bleiberechtsregelung, zum SGB Il und XII, AsylbLG,
Kindergeld, Elterngeld) und vieles mehr sind zu finden unter

www.fluechtlingsrat-berlin.de

e Gesetzestexte und Rechtsverordnungen sind auRerdem zu finden unter
www.aufenthaltstitel.de

e Gerichtsentscheidungen zu asyl- und auslanderrechtlichen Fragen, Gutachten,
Landerinformationen, Rechts- und Beratungshinweise usw. sind zu finden unter

www.asyl.net

e Hartz IV (Rechtsprechung, Beratungshinweise usw.)
www.tacheles-sozialhilfe.de und www.arbeitnehmerkammer.de/sozialpolitik



