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Vorliufige Arbeitshilfe fiir Hiirtefalleingaben der Landesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen

Nach langen kontroversen Diskussionen iiber den Umgang mit ausreisepflichtigen Ausldander/innen und
die Behandlung sog. Hartefélle hat der Niedersdchsische Landtag am 22.6.2006 die Einrichtung einer
Hartefallkommission nach § 23 a des Aufenthaltsgesetzes beschlossen.

Inzwischen wurde beim Niedersidchsischen Innenministerium eine Hértefallkommission eingerichtet, die
am 26. September 2006 ihre Arbeit aufgenommen hat, so dass seitdem Eingaben an die Kommission
gerichtet werden konnen.

Die vorliegende Arbeitshilfe soll Fliichtlinge, Beratungsstellen, Rechtsanwilte/innen und Ehrenamtliche
bei der Hirtefalleingabe unterstiitzen, den Uberblick iiber den Verfahrensablauf und die Voraussetzungen
und Hindernisse erleichtern und zur Klarung rechtlicher Fragen beitragen. Sie kann jedoch nicht alle
unterschiedlichen Fallkonstellationen erfassen und keine individuelle Fachberatung zum Vorgehen im
konkreten Einzelfall ersetzen.

Diese Arbeitshilfe ist auf der Grundlage von Diskussionen mit Fachkriften und Rechtsanwilten/innen,
die in der Niedersidchsischen Fachkonferenz fiir Fliichtlingsfragen zusammengeschlossen sind, erstellt
worden.

Dazu ist darauf hinzuweisen, dass zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Arbeitshilfe nur wenige praktische
Erfahrungen mit Hértefalleingaben und die Verfahrensweise und Entscheidungspraxis der Niedersich-
sischen Hartefallkommission vorliegen, so dass diese Arbeitshilfe - im tatsdchlichen Wortsinne -
vorldufig ist und zu gegebener Zeit iiberarbeitet werden muss.

Die LAG der Freien Wohlfahrtspflege (selber Mitglied der HFK) begriifit die Einrichtung der Niederséch-
sischen Hartefallkommission, hélt aber an ihrer Kritik an den vielfaltigen Ausschlussgriinden fest. Es ist
zu beflirchten, dass insbesondere der Regel-Ausschlussgrund des Sozialleistungsbezuges dazu fiihren
wird, dass viele begriindete Hartefalleingaben abgelehnt werden, auch wenn die Betroffenen ihre
Leistungsbediirftigkeit nicht selbst zu vertreten haben. Der Ausschlussgrund eines bereits feststehenden
Abschiebungstermins ist ebenfalls problematisch, da Fliichtlinge oder ihre Bevollméchtigten nicht
dariiber informiert werden miissen und somit unwissentlich in eine Zeitfalle geraten kdnnen.

Die niedersédchsische Hartefallregelung wird nicht alle humanitéren Hérten fiir ausreisepflichtige Fliicht-
linge abwenden konnen. Trotz ihrer Kritik an der Ausgestaltung der Hartefallregelung wiinscht die LAG
der Hirtefallkommission eine erfolgreiche Arbeit und dankt den Mitgliedern fiir die Ubernahme dieser
verantwortungsvollen Aufgabe.

Den betroffenen Fliichtlingen und ihren Unterstiitzer/Innen wiinscht die LAG gutes Gelingen und viel
Erfolg bei ihren Eingaben an die Hértefallkommission und hofft, mit dieser Arbeitshilfe einen niitzlichen
Beitrag dazu leisten zu kdnnen.

An dieser Stelle mochte ich auch einen herzlichen Dank an Bernd Tobiassen, DRK Aurich, richten, der
diese Arbeitshilfe maBgeblich verfasste. Dank gilt ebenso den Rechtsanwilten/innen der Niederséch-
sischen Fachkonferenz fiir Fliichtlingsfragen, die durch konstruktive Beitrdge die vorliegende Broschiire
bereicherten.

Hannover, im Februar 2007

Jochen Flitta
Vorsitzender
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Rechtliche Grundlage der Hartefallkommission

Die Rechtsgrundlage fiir die Bildung einer Hértefallkommission und die Aufenthalts-
gewahrung in Héartefdllen bildet § 23 a des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG):

§ 23 a Abs. 1 Aufenthaltsgewihrung in Hértefillen

Die oberste Landesbehorde darf anordnen, dass einem Auslinder, der vollziehbar ausreise-
pflichtig ist, abweichend von den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und Verlingerungs-
voraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, wenn eine von
der Landesregierung durch Rechtsverordnung eingerichtete Hdirtefallkommission darum
ersucht (Hdrtefallersuchen).

Die Anordnung kann im Einzelfall unter Beriicksichtigung des Umstandes erfolgen, ob der
Lebensunterhalt des Ausldnders gesichert ist oder eine Verpflichtungserkldrung nach § 68
abgegeben wird.

Die Annahme eines Hdrtefalls ist in der Regel ausgeschlossen, wenn der Auslinder Straftaten
von erheblichem Gewicht begangen hat.

Die Befugnis zur Aufenthaltsgewdihrung steht ausschliefilich im éffentlichen Interesse und
begriindet keine eigenen Rechte des Auslinders.

§ 23 a Abs. 2 Einrichtung einer Héirtefallkommission

Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch Rechtsverordnung eine Hdrtefallkommission
nach Absatz 1 einzurichten, das Verfahren, Ausschlussgriinde und qualifizierte Anforderungen
an eine Verpflichtungserkldrung nach Absatz 1 Satz 2 einschliefslich vom Verpflichtungsgeber
zu erfiillender Voraussetzungen zu bestimmen sowie die Anordnungsbefugnis nach Absatz 1
Satz 1 auf andere Stellen zu iibertragen.

Die Hiirtefallkommissionen werden ausschlieflich im Wege der Selbstbefassung titig.

Dritte kénnen nicht verlangen, dass eine Hirtefallkommission sich mit einem bestimmten
Einzelfall befasst oder eine bestimmte Entscheidung trifft.

Die Entscheidung fiir ein Hdrtefallersuchen setzt voraus, dass nach den Feststellungen der
Hartefallkommission dringende humanitire oder personliche Griinde die weitere Anwesenheit
des Auslinders im Bundesgebiet erfordern.

Wie aus § 23 a Abs. 1 Satz 4 und Abs. 2 Satz 2 und 3 AufenthG hervorgeht, gibt es kein
Recht zur Antragstellung.

Aus diesem Grund ist in der Niedersdchsischen Hairtefallkommissionsverordnung
(NHéarteKVO) nicht von einem ,,Antrag®, sondern von einer ,Eingabe* die Rede, die an die
Kommission gerichtet werden kann.

Die Hartefallkommission wird ausschlieBlich im Wege der Selbstbefassung titig, so dass
sich die Kommission nur dann mit einer Héartefalleingabe befasst, wenn ein Kommissions-
mitglied, dem ein Hértefall vorgetragen wurde, die Beratung verlangt (und kein Nicht-
annahmegrund vorliegt). Eine Eingabe hat deshalb nur dann eine Chance, in der Hartefall-
kommission beraten und entschieden zu werden, wenn es gelingt, ein Kommissionsmitglied
davon zu iiberzeugen, dass eine Hérte vorliegt.

Wird die Beratung der Eingabe abgelehnt, kann dagegen kein Rechtsmittel eingelegt wer-
den. Ebenso gibt es keine Rechtsmittel, wenn eine Eingabe zwar zur Beratung angenommen,
aber dann von der Kommission abgelehnt wird.

Befiirwortet die Hértefallkommission eine Hartefalleingabe, richtet sie ein ,,Hértefall-
ersuchen an das Innenministerium (§ 23 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG) mit der Bitte, der
betreffenden Person oder Familie eine Aufenthaltserlaubnis aus Hértefallgriinden zu erteilen.
Das Innenministerium entscheidet iiber das Hirtefallersuchen. Stimmt das Innenministe-
rium zu, ordnet es die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG an.
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Sowohl das Hértefallverfahren als auch die in diesem Verfahren getroffenen Entscheidungen
sind eine im Gesetz verankerte, aber nicht justiziable Sonderregelung, wenn ein Aufenthalts-
recht nach den rechtlichen Vorschriften nicht gewéhrt werden kann, aber aus dringenden
humanitédren oder persénlichen Griinden dennoch gewéhrt werden soll.

Zur Verwendung des Begriffes ,,Hartefalleingabe*

In dieser Arbeitshilfe werden die Begriftfe ,,Hértefalleingabe* und ,,Eingabe* benutzt.

Die Niedersdchsische Hartefallkommissionsverordnung (NHarteKVO) verwendet den
Begriff ,,Eingabe®. Der in der Arbeitshilfe verwendete Begriff ,,Hartefalleingabe* meint das
selbe, soll aber unmissverstandlich verdeutlichen, dass es sich um eine Eingabe an die Harte-
fallkommission handelt (in Abgrenzung zu einer Petition an den Landtag, die offiziell eben-
falls als ,,Eingabe‘* bezeichnet wird).

Nur ein Mitglied der Hértefallkommission kann eine Eingabe (Hirtefalleingabe) an die
Hartefallkommission richten, nicht aber AusldnderInnen oder bevollmichtigte Personen. Sie
konnen lediglich ein Mitglied der Hértefallkommission darum bitten, in ihrem Fall eine
Eingabe zu machen.

Wenn sich Ausldnderlnnen oder bevollméchtigte Personen an ein Kommissionsmitglied
wenden, miisste es sprachlich korrekt eigentlich ,,Bitte um eine Hértefalleingabe* heillen.
Zugunsten eines sprachlich fliissigen Textes ist in der Arbeitshilfe aber auch dann von einer
,Héartefalleingabe* die Rede, wenn damit die schriftlich vorgetragene Bitte eines Aus-
landers/einer Auslidnderin oder einer bevollméchtigten Person an ein Mitglied der Hartefall-
kommission gemeint ist.
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Wann ist eine Hartefalleingabe moglich?

Vollziehbare Ausreisepflicht

Die Hirtefallkommission darf nach der NHarteKVO nur tdtig werden und sich mit dem
weiteren Aufenthalt von Ausldnderlnnen befassen, wenn diese bereits vollziehbar ausreise-
pflichtig sind.

Eine vollziehbare Ausreisepflicht liegt dann vor, wenn

- ein Aufenthaltstitel (Aufenthaltserlaubnis, Niederlassungserlaubnis, Visum) nicht oder
nicht mehr besteht,

- ein Aufenthaltsrecht nach dem Assoziationsabkommen EWG/Tiirkei (gilt nur fiir sozial-
versicherungspflichtige tiirkische Arbeitnehmerlnnen und ihre Angehdrigen) nicht oder
nicht mehr besteht,

- ein Aufenthaltsrecht nach dem Freiziigigkeitsgesetz/EU nicht oder nicht mehr besteht,

- keine sog. Fiktionswirkung nach einem abgelaufenen Aufenthaltstitel besteht,

- kein gerichtlicher Rechtsschutz besteht.

Im Regelfall wird es bei Hértefallen um die Situation geduldeter Fliichtlinge gehen, deren
Asylverfahren rechtskriftig negativ abgeschlossen oder deren Fliichtlingsanerkennung
rechtskréftig widerrufen wurde und die kein anderweitiges Aufenthaltsrecht erhalten haben.

Neben den Regelfillen geduldeter Fliichtlinge wird es vermutlich auch Hartefdlle von
AusldnderInnen geben, die aus anderen Griinden kein Aufenthaltsrecht haben (z.B. Verlust
der Aufenthaltserlaubnis nach familidrer Trennung).

(Langjahrige) Duldung wegen tatsidchlicher Abschiebungshindernisse

,» Latsdchliche* Abschiebungshindernisse sind Hindernisse, die dem Vollzug einer Abschie-
bung entgegenstehen (z.B. Herkunftsland lehnt Riickiibernahme ab, Reiseunfdhigkeit wegen
Krankheit, fehlende Verkehrsverbindungen, ungeklirte Identitét).

Das Bestehen eines tatsdchlichen Abschiebungshindernisses fiihrt zwar dazu, dass die
Auslénderbehorde die Ausreisepflicht nicht vollziehen kann, dennoch bleibt die Ausreise-
pflicht rechtlich vollziehbar, so dass bei einem Wegfall des Abschiebungshindernisses
aufenthaltsbeendende Maflnahmen durchgefiihrt werden konnen.

Auch geduldete Ausldnderlnnen, die schon seit vielen Jahren nicht abgeschoben werden
konnen, sind vollziehbar ausreisepflichtig. Eine behordliche Duldung iiber einen langen Zeit-
raum oder aus Griinden, die die betreffende Person nicht zu vertreten hat (z.B. Abschie-
bungshindernisse fiir Roma aus dem Kosovo, Krankheitsgriinde usw.), begriindet kein
rechtméfiges Aufenthaltsrecht und hebt die vollziehbare Verpflichtung zur Ausreise nicht
auf.

Eine (auch lingerfristige) tatsdchliche Unmdglichkeit einer Abschiebung ist daher kein
Ausschlussgrund fiir eine Hértefalleingabe.

Eine Hirtefalleingabe kann daher auch schon dann an die Hértefallkommission gerichtet
werden, wenn ein solches Abschiebungshindernis voraussichtlich noch ldnger besteht. Ob
das sinnvoll ist, ist eine Frage des konkreten Einzelfalles. Geht es z.B. um eine/n geduldete/n
Jugendliche/n, der/die einen Ausbildungsplatz gefunden hat und diesen wegen der fehlenden
Arbeitserlaubnis nicht antreten kann, konnte eine Hértefalleingabe sinnvoll sein, auch wenn
der Vollzug der Abschiebung zurzeit nicht droht. Im Falle einer positiven Hairtefall-
entscheidung bekdme er/sie eine Aufenthaltserlaubnis (und nach den Regelungen der §§ 8
oder 9 der Beschiftigungsverfahrensverordnung eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis, siche
Seite 36-37).
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Duldung wegen rechtlicher Abschiebungshindernisse

Besteht aufgrund eines gerichtlichen Rechtsschutzes ein rechtliches Abschiebungshindernis,
ist eine bestehende Ausreisepflicht nicht vollziehbar. Dann wird eine Hartefalleingabe nicht
zur Beratung angenommen (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 NHéarteKVO). Das ist z.B. dann der Fall, wenn
ein Verwaltungsgericht eine aufschiebende Wirkung einer Klage gegen die Ablehnung eines
Asylantrages oder eines Aufenthaltstitels angeordnet oder einen vorldufigen Rechtsschutz
gegen eine Abschiebung erlassen hat. Erst wenn die aufschiebende Wirkung oder der
Rechtsschutz entfillt, wird eine bestehende Ausreisepflicht wieder vollziehbar, so dass erst
dann eine Hértefalleingabe in Betracht kommt.

Liegen andere rechtliche Abschiebungshindernisse vor (z.B. Schutzwirkung des Art. 6 des
Grundgesetzes wegen einer familidren Lebensgemeinschaft mit Angehodrigen, die ein
Aufenthaltsrecht haben), sollte vor einer Hartefalleingabe zunichst geklirt werden, ob eine
Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden oder (bei Nichtvorliegen der Erteilungs-
voraussetzungen) aus humanitdren Griinden erteilt werden kann (siehe dazu Seite 34-36).

Keine Duldung, sondern Grenziibertrittsbescheinigung oder gar nichts

In der Praxis mancher Ausldnderbehdrden kommt es vor, dass ausreisepflichtige Auslan-
derlnnen statt einer Duldung eine Grenziibertrittsbescheinigung bekommen oder auch gar
keine Bescheinigung mehr haben.

Solange ihr Aufenthaltsort den Behorden bekannt ist und sie nicht als untergetaucht gelten,
ist eine Hértefalleingabe an die Hértefallkommission moglich.

Nur wenn bereits ein konkreter Abschiebungstermin feststeht, liegt ein Ausschlussgrund vor.

Duldung wihrend eines Asylfolgeverfahrens

Stellt ein Fliichtling nach negativem Abschluss seines Asylverfahrens einen weiteren Asyl-
antrag (Asylfolgeantrag), entscheidet das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zunichst
dariiber, ob ein weiteres Asylverfahren durchgefiihrt wird.

Lehnt das Bundesamt die Durchfiihrung eines weiteren Asylverfahrens ab, ist die Ausreise-
pflicht weiterhin vollziehbar.

Nur wenn das Verwaltungsgericht fiir die dagegen gerichtete Klage eine aufschiebende
Wirkung anordnet, ist die Ausreisepflicht ausgesetzt, so dass die betreffende Person eine
Duldung aus rechtlichen Griinden erhilt. In diesem Fall ist eine Hértefalleingabe solange
nicht mdglich, bis das Klageverfahren abgeschlossen ist und der gerichtliche Rechtsschutz
endet.

Lehnt das Verwaltungsgericht die aufschiebende Wirkung der Klage ab, konnen aufenthalts-
beendende Mafnahmen trotz eines anhéngigen Klageverfahrens durchgefiihrt werden. Wird
die Person in diesem Fall dennoch weiter geduldet, liegen tatsichliche Abschiebungshinder-
nisse vor, aber kein gerichtlicher Rechtsschutz, so dass dann eine Hirtefalleingabe moglich
ist.
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Voraussetzungen und Ausschlussgriinde

Die Niedersiachsische Héartefallkommissionsverordnung (NHéarteKVO) sieht eine Reihe von
Ausschlussgriinden vor, die einer Hartefalleingabe entgegenstehen.

Dazu wird in der Verordnung zwischen Griinden unterschieden, die zur Nichtannahme einer
Eingabe (§ 5 NHérteKVO) fiihren oder Regel-Ausschlussgriinde fiir ein Hértefallersuchen
(§ 6 NHiarteKVO) darstellen.

Diese Unterscheidung ist bedeutsam, weil die Nichtannahme einer Eingabe zur Folge hat,
dass eine Hartefalleingabe nicht zur Beratung angenommen wird, also gar nicht erst zur Prii-
fung durch die Hértefallkommission zugelassen wird. Dariiber entscheidet der Vorsitzende
der Hirtefallkommission.

Regel-Ausschlussgriinde fiir ein Héirtefallersuchen schlieBen dagegen eine Beratung nicht
aus. Die Hértefallkommission kann daher auch bei Vorliegen von Regel-Ausschlussgriinden
tatig werden. Ein Abweichen von Regel-Ausschlussgriinden wird jedoch nur in begriindeten
Einzelfillen moglich sein.

Nichtannahme einer Eingabe

In § 5 NHarteKVO ist geregelt, wann eine Hértefalleingabe nicht zur Beratung angenommen
wird. Der Vorsitzende der Hirtefallkommission, dem die hauptamtliche Geschiftsfithrung
obliegt, entscheidet dariiber, ob die Voraussetzungen fiir das Tatigwerden der Kommission
vorliegen.

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

der Termin fiir eine Abschiebung der Auslinderin oder des Auslinders
bereits feststeht oder Abschiebungshaft angeordnet wurde (§ 5 Abs. 1 Nr. 4)

Dieser Nichtannahmegrund ist besonders zu beachten.

Wann AbschiebungsmalBBnahmen eingeleitet werden und ein Abschiebungstermin fest-
steht, muss die Auslidnderbehorde der betroffenen Person oder ithrem Bevollméchtigten
nicht mitteilen.

Stehen dem Vollzug einer Abschiebung keine Abschiebungshindernisse entgegen, muss
jederzeit damit gerechnet werden, dass die Ausldnderbehorde entsprechende MalBinahmen
ergreift oder bereits ergriffen hat.

Zu beachten ist, dass die Frage eines bestehenden Abschiebungstermins oder der Anord-
nung von Abschiebungshaft erst dann gepriift wird, wenn eine Hértefalleingabe dem Vor-
sitzenden der Hértefallkommission zur Priifung vorliegt. Es gilt daher nicht das Datum
des Einganges bei einem Mitglied der Hirtefallkommission. Erst wenn das Mitglied
die Hirtefalleingabe dem Kommissionsvorsitzenden zur Priifung der Voraussetzungen
vorgelegt hat, wird festgestellt, ob ein Abschiebungstermin besteht oder Abschiebungs-
haft angeordnet wurde.

Ist eine Hértefalleingabe unzureichend begriindet oder fehlen wichtige entscheidungs-
erhebliche Informationen oder Unterlagen (z.B. Vollmacht/Einverstandniserkldrung), so
dass ggt. aufwindige Nachfragen durch das Kommissionsmitglied erforderlich sind, kann
wertvolle Zeit verstreichen, in der Abschiebungsmafinahmen fortgesetzt werden konnen.

Besteht Unsicherheit iiber den Stand des Verfahrens, empfiehlt es sich, das Gesprach mit
dem/der bevollméchtigten Rechtsanwalt/Rechtsanwiltin, einer Beratungsstelle und/oder
der Ausldnderbehorde zu suchen, um den Stand der Dinge abzukliren.
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Besteht ein kooperatives Verhiltnis zur Ausldnderbehorde, wird diese moglicherweise
auch bereit sein, die erforderlichen Informationen zu geben.

Auch wenn in der Offentlichkeit vor allem besonders fragwiirdige und problematische Abschiebungs-
praktiken publik werden, konnen dafiir nicht alle Ausldnderbehdrden und ihre Mitarbeiterlnnen verant-
wortlich gemacht werden.

Es gibt zahlreiche positive (aber meist stille) Beispiele eines konstruktiven Miteinanders. Nicht jede
Auslanderbehorde ist in jedem Fall gliicklich iiber ihre gesetzliche Pflicht zur Aufenthaltsbeendigung von
ausreisepflichtigen AusldnderInnen, so dass durchaus eine offene gegenseitige Information und Absprachen
iiber das Vorgehen moglich sind.

Um nicht in die Zeitfalle zu geraten, dass die Priifung der Annahmegriinde einer
Hiirtefalleingabe Liinger dauert als die Vorbereitung einer Abschiebung, muss dieser
Ausschlussgrund besonders beachtet werden.

Daher gilt: Ist eine beabsichtigte Abschiebung bereits angekiindigt oder eingeleitet, sollte
das Kommissionsmitglied, das um eine Hairtefalleingabe gebeten wird, unbedingt iiber
die Dringlichkeit der Eingabe informiert werden.

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn
der Auslinderin oder dem Auslinder nach § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG ein
Aufenthaltstitel nicht erteilt werden darf oder fiir sie oder ihn nach § 11 Abs.

1 Satz 1 AufenthG ein Einreise- und Aufenthaltsverbot besteht
(§ 5 Abs. 1 Nr. 5)

Ein Aufenthaltstitel (hier Aufenthaltserlaubnis) darf nach § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG
nicht vor einer vollzogenen Ausreise erteilt werden, wenn ein Asylantrag nach § 30 Abs.
3 des Asylverfahrensgesetzes als ,,offensichtlich unbegriindet* abgelehnt wurde.

Nach § 30 Abs. 3 AsylVT{G ist ein Asylantrag als offensichtlich unbegriindet abzulehnen,
wenn

1. das Asylvorbringen in wesentlichen Punkten widerspriichlich oder unwahr ist

oder sich auf gefilschte Beweismittel stiitzt

der/die Antragsteller/in {iber die Identitdt oder Staatsangehdrigkeit tauscht

unter Angabe anderer Personalien ein weiterer Asylantrag gestellt wird

ein Asylantrag nur gestellt wird, um eine drohende Abschiebung abzuwenden
Mitwirkungspflichten groblich verletzt werden

eine vollziehbare Ausweisung nach §§ 53, 54 AufenthG besteht

der Asylantrag fiir ein unter 16jdhriges Kind gestellt wird und

der Asylantrag der Eltern oder eines Elternteils bereits unanfechtbar abgelehnt wurde

Nk wn

Asylablehnung als offensichtlich unbegriindet bei Kindern

Nach § 30 Abs. 3 Nr. 7 AsylV{G ist der Asylantrag fiir ein Kind unter 16 Jahren als
offensichtlich unbegriindet abzulehnen, wenn der Asylantrag der Eltern oder des allein
personensorgeberechtigten Elternteils bereits unanfechtbar abgelehnt wurde.

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes wird nach § 14 a AsylV{G fiir ein unter 16
Jahre altes Kind von Amts wegen ein Asylverfahren eingeleitet, wenn ein Elternteil einen
Asylantrag gestellt hat (auch wenn dieses Asylverfahren bereits abgeschlossen ist).
Sofern die Eltern nicht rechtzeitig einen Verzicht auf die Durchfithrung des von Amts
wegen eingeleiteten Asylverfahrens erklart haben, wird das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge in diesem Fall den Asylantrag fiir das Kind als offensichtlich unbegriindet
ablehnen.

Eine solche Ablehnung eines Asylantrages als offensichtlich unbegriindet ist jedoch
ausnahmsweise kein Ausschlussgrund fiir eine Hértefalleingabe, da in § 5 Abs. 2 Satz 2
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NHirteVKO geregelt ist, dass in den Fillen einer Asylablehnung nach § 30 Abs. 3
AsylVfG aufgrund eines Asylverfahrens nach § 14 a AsylVfG die Beratung einer
Hiirtefalleingabe nicht ausgeschlossen ist.

Das in § 5 Abs. 1 Nr. 5 NHarteKVO ebenfalls genannte Einreise- und Aufenthalts-
verbot des § 11 Abs. 1 AufenthG entsteht, wenn ein/e Ausldnder/in ,,ausgewiesen,
zuriickgeschoben oder abgeschoben* wurde.

Eine ,,Ausweisung® (nicht zu verwechseln mit einer Abschiebung) bedeutet nicht, dass die betroffene
Person bereits auer Landes gebracht wurde, sondern nur, dass aufgrund vorliegender Ausweisungsgriinde
(nach §§ 53 bis 55 AufenthG, insbesondere Straftaten) eine entsprechende Ausweisungsverfiigung erlassen
wurde. Dies hat zur Folge, dass ein Aufenthaltstitel von der Ausldanderbehorde nicht erteilt werden darf.

Eine ,,Zuriickschiebung® (nach § 57 AufenthG) kann nach unerlaubter Einreise in den Herkunftsstaat oder
einen Dirittstaat, der zur Ubernahme verpflichtet oder tereit ist, erfolgen. Dies kann insbesondere dann
passieren, wenn ein/e Ausldnder/in kurz nach dem unerlaubten Grenziibertritt aufgegriffen wird und keinen
Asylantrag stellt oder wegen der Drittstaatenregelung nicht stellen kann.

Eine ,,Abschiebung® (nach § 58 AufenthG) bezeichnet die durch Behdrden und Polizei vollzogene Ausreise
aufgrund einer vollziehbaren Ausreisepflicht, der die betroffene Person nicht durch eine freiwillige Aus-
reise nachgekommen ist.

Alle drei Verwaltungsakte 16sen nach § 11 Abs. 1 AufenthG ein Wiedereinreiseverbot
aus und flihren dazu, dass eine Aufenthaltserlaubnis nicht erteilt werden darf (auBer in
den Fillen eines gesetzlichen Rechtsanspruches).

Im Regelfall ist bei den fiir eine Hértefalleingabe in Betracht kommenden Personen nicht
davon auszugehen, dass bereits ein solcher Verwaltungsakt vorliegt. Dies ist jedoch im
Einzelfall zu priifen.

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

die Auslinderin oder der Auslinder ausgewiesen wurde und die Ausweisung
unanfechtbar geworden ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 6)

Eine unanfechtbare Ausweisung (nach §§ 53 bis 55 AufenthG) erfordert eine entspre-
chende Ausweisungsverfiigung durch die Ausldnderbehorde, die bestands- oder rechts-
kréftig geworden ist und nicht mehr mit Rechtsmitteln angegriffen werden kann.

Eine solche Ausweisung erfolgt insbesondere nach einer Verurteilung wegen einer
Straftat, ist aber z.B. bei wiederholten Verfehlungen auch ohne Verurteilung moglich.

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

die Auslinderin oder der Auslinder in den letzten drei Jahren vor Eingang
der Eingabe zu einer oder mehreren Geldstrafen von insgesamt mindestens
90 Tagessitzen oder zu einer oder mehreren Freiheitsstrafen von insgesamt
mindestens drei Monaten verurteilt wurde (§ 5 Abs. 1 Nr. 7)

Dieser Nichtannahmegrund erklért sich von selbst.

Bei der Befragung von Ausldnderlnnen nach Straftaten ist zu bedenken, dass sie fiir
Straftaten verurteilt sein konnen, die nach allgemeinem Verstindnis und aus ihrer eigenen
Sicht nicht als kriminelle Handlungen betrachtet werden (z.B. wiederholtes Verlassen des
raumlich beschrinkten Aufenthaltsbereiches, Verstol gegen Mitwirkungspflichten,
unerlaubte Einreise usw.). Solche Verstdfle konnen durchaus als Straftaten verfolgt und
mit Geld- oder Freiheitsstrafe bestraft worden sein.
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Wird die Frage nach Straftaten verneint, sollte man daher genau nachfragen, ob mog-
licherweise Verurteilungen aufgrund von Verstdfen gegen auslidnderrechtliche Straf-
vorschriften vorliegen.

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

fiir die Auslinderin oder den Auslinder beim Landtag eine Eingabe in einer
aufenthaltsrechtlichen Angelegenheit anhangig ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 8)

Eine Hartefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn flir dieselbe Person
gleichzeitig eine Petition beim Landtag (ebenfalls ,,Eingabe* genannt) anhingig ist.

Ubergangsregelung fiir anhiingige Petitionen (§ 8 NHirteKVO)

Fiir Petitionen, die vor dem 18.8.2006 an den Landtag gerichtet und noch nicht
abschlieBend entschieden wurden, sieht § 8 eine Ubergangsregelung vor.

In diesen Fillen ist es mdglich, sich trotz einer anhdngigen Petition an ein Mitglied der
Hartefallkommission zu wenden und um eine Hértefalleingabe zu bitten (in diesem Fall
auch auf die anhidngige Petition hinweisen!). Kommt das Mitglied dieser Bitte nach und
reicht eine Eingabe an die Hértefallkommission ein, priift die Geschéftsstelle, ob - mit
Ausnahme der anhdngigen Petition - sonstige Ausschlussgrinde des § 5 Abs. 1
NHarteKVO fiir die Annahme als Hértefalleingabe vorliegen.

Liegen keine sonstigen Ausschlussgriinde vor, wird dem Petenten/der Petentin Gelegen-
heit gegeben, die beim Landtag anhdngige Petition innerhalb von zwei Wochen zuriick-
zunehmen.

Da das Innenministerium der Auffassung ist, dass der Landtag nach der Konstituierung
der Hartefallkommission nicht mehr fiir Hartefallentscheidungen zustdndig ist und damit
auch kein Hartefallersuchen an das Innenministerium richten kann, ist es naheliegend, bei
ausreisepflichtigen Personen nicht mehr an einer Petition festzuhalten und das bisherige
Petitionsverfahren stattdessen als Hartefallverfahren bei der Hértefallkommission fort-
zusetzen.

In einem solchen Fall ist es daher sinnvoll, die Petition beim Landtag innerhalb der
genannten Frist zuriickzunehmen, weil diese dann als Hértefalleingabe zur Beratung in
der Hartefallkommission angenommen ist.

Die Riicknahme einer Petition beim Landtag erscheint jedoch dann nicht sinnvoll, wenn
fiir eine Hértefalleingabe sonstige Ausschlussgriinde nach § 5 Abs. 1 NHarteKVO vor-
liegen und damit eine Beratung in der Hértefallkommission ohnehin nicht mdglich ist.
Wenn ein Verfahren bei der Hartefallkommission nicht mdglich ist, kann man abwarten,
ob die Petition beim Landtag zu einem giinstigen Ergebnis fiihrt.

Bestehen Unsicherheiten dariiber, ob eine Fortsetzung der Petition oder eine Eingabe an
die Hartefallkommission sinnvoller ist, sollte Riicksprache mit dem/der fiir die Petition
zustandigen Abgeordneten, der Verwaltungsstelle des Petitionsausschusses, Mitgliedern
der Hértefallkommission und/oder sonstigen sachkundigen Personen genommen werden.

Der wesentliche Unterschied zwischen einer Petition an den Landtag und
einer Eingabe an die Hirtefallkommission lasst sich wie folgt skizzieren:

Mit einer Petition kann man den Landtag bitten, eine als falsch angesehene Entscheidung
einer Ausldnderbehorde zu tliberpriifen (z.B. wenn der Ermessensspielraum nicht ausge-
schopft wurde).
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Der Petitionsausschuss und der Landtag konnen jedoch nur eine Entscheidung zur
Sach- und Rechtslage treffen und im Falle der Befiirwortung der Petition diese der
Landesregierung zur Beriicksichtigung tiberweisen.

Eine positive Entscheidung des Landtages erfordert es aber, dass das Petitionsbegehren
im Rahmen der reguldren aufenthaltsrechtlichen Vorschriften erreicht werden kann (z.B.
durch eine verdnderte Ermessensentscheidung). Ein Hiirtefallersuchen auBlerhalb des
reguldren Aufenthaltsrechts ist nicht moglich.

Wihrend des Petitionsverfahrens kann keine Duldung mehr erteilt werden (siehe Erlass
des Nds. Innenministeriums vom 12.10.2006).

Die Hiirtefallkommission kann dagegen ein Hirtefallersuchen an den Innenminister
richten, mit dem eine Aufenthaltsgewdhrung auch dann ermdglicht werden kann, wenn
diese nach den reguldren aufenthaltsrechtlichen Vorschriften nicht moglich ist (sondern
nur als Einzelfallregelung aus besonderen humanitéren Hartefallgriinden).

Wird eine Hértefalleingabe zur Beratung angenommen, wird die Abschiebung wihrend
des Hirtefallverfahrens zuriickgestellt.

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

der Sachverhalt sich gegeniiber dem Sachverhalt, iiber den der Landtag nach
dem 1. Januar 2005 abschlieend entschieden oder mit dem sich die Hérte-
fallkommission bereits befasst hat, nicht zugunsten der Auslinderin oder des
Auslinders nachtriglich geiandert hat (§ 5 Abs. 1 Nr. 9)

Die Hartefallkommission kann eine Hértefalleingabe nur dann zur Beratung annehmen,
wenn iiber die vorgetragenen Haértefallgriinde, die gegen eine Abschiebung geltend
gemacht werden, nicht bereits vom Landtag in einem Petitionsverfahren abschlieBend
entschieden wurde. Dies gilt allerdings nur fiir Petitionsentscheidungen nach dem
1.1.2005. Friihere Petitionsentscheidungen bleiben unberiicksichtigt.

Das gleiche gilt, wenn eine Hartefalleingabe bereits durch die Hirtefallkommission
beraten wurde.

Was bedeutet die Formulierung ,,mit dem sich die Hartefallkommission bereits befasst
hat*“?

Hat das Kommissionsmitglied, das um eine Hértefalleingabe gebeten wurde, keine Eingabe an die
Hartefallkommission gerichtet oder hat der Vorsitzende aufgrund von Ausschlussgriinden
entschieden, dass die Eingabe nicht zur Beratung angenommen wird, hat sich die Hértefall-
kommission nicht mit der Hartefalleingabe ,,befasst™.

Dann kann spéter erneut eine Hértefalleingabe an die Hértefallkommission gerichtet werden. Das
hat natiirlich nur dann Sinn, wenn keine Ausschlussgriinde mehr bestehen bzw. ein Kommis-
sionsmitglied mit einer (ggf. besser und ausfiihrlicher begriindeten) Hértefalleingabe von dem
moglichen Vorliegen eines Hartefalles {iberzeugt werden kann.

Die Hartefallkommission hat sich nur dann mit einer Hartefalleingabe ,,befasst”, wenn diese zur
Beratung angenommen und beraten wurde.

Ein erneutes Hiirtefallverfahren nach einer abgeschlossenen Petition oder bereits
erfolgten Beratung in der Hirtefallkommission ist nur dann mdéglich, wenn sich der
Sachverhalt nachtriglich zugunsten der betreffenden Person geéindert hat.

Dabei muss es sich nicht um grundlegend neue Hartefallgriinde handeln. Die bisher gel-
tend gemachten Hartefallgriinde sind durch eine frithere Entscheidung nicht ,,verbraucht
(anders als im Asylfolgeverfahren) und konnen auch weiterhin Berticksichtigung finden.
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Es muss aber nach der letzten Hértefallentscheidung ein neuer Sachverhalt zugunsten der
Person entstanden bzw. hinzugekommen sein, der eine giinstigere Entscheidung begriin-
den kann (z.B. weitere Integrationsleistungen, besondere personliche Umsténde).

Eine Hirtefalleingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

ausschlieBSlich Griinde vorgetragen werden, die durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge zu priifen sind (§ 5 Abs. 1 Nr. 10)

Werden in einer Hartefalleingabe ausschlieBlich Griinde vorgetragen, die sich auf die
Gefdhrdung der betreffenden Person/Familie im Herkunftsland (z.B. drohende Verfol-
gung, Kriegsgefahr, fehlende Existenzsicherung, unzureichende medizinische Versor-
gung) beschrianken, handelt es sich um sog. zielstaatsbezogene Griinde, die in einem
Asyl(folge)verfahren vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zu priifen wéren.

Bei der Hirtefallregelung geht es aber nicht um die Frage, welche Verhiltnisse und
Gefahrenlage die betreffende Person/Familie im Herkunftsland erwarten, sondern
darum, ob das Verlassen der Bundesrepublik Deutschland trotz bestehender Ausreise-
pflicht eine besondere Héarte bedeuten wiirde (z.B. wegen guter Integration, enger sozialer
Bindungen) und darum aus besonderen personlichen und humanitidren Griinden ein
weiterer Aufenthalt in Deutschland ermdglicht werden soll.

Die Griinde fiir einen weiteren Aufenthalt in Deutschland und die zu erwartende Situation
im Herkunftsland sind in vielen Féllen flieBend und nicht trennscharf auseinander zu
halten, so dass ein Verlassen Deutschlands umso hirter ist, je problematischer die
Verhéltnisse im Herkunftsland und eine Riickkehr dorthin sind. Das kann in einer Harte-
falleingabe auch angesprochen werden.

Dennoch geht es bei der Hértefallpriifung nicht um die Riickkehrperspektiven, sondern
um das Leben der betreffenden Person oder Familie in Deutschland.

Aullerdem wird eine Hartefalleingabe nicht zur Beratung angenommen, wenn

sich die Ausldnderin oder der Auslinder nicht im Bundesgebiet aufhilt oder der
Aufenthaltsort nicht bekannt ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 1),

fiir die Auslédnderin oder den Auslédnder eine niederséichsische Ausliinderbehorde nicht
zustindig ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 2),

die Ausldnderin oder der Auslidnder nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist (§ 5 Abs. 1
Nr. 3, sieche dazu Erlduterungen auf Seite 7-8).

Aufschiebende Wirkung
einer zur Beratung angenommenen Hértefalleingabe

Liegt keiner der genannten Ausschlussgriinde des § 5 Abs. 1 NHéirteKVO vor, teilt der

Kommissionsvorsitzende dies dem Innenministerium mit.

Daraufhin ordnet das Innenministerium an, dass Abschiebungsmafinahmen bis zur Ent-

scheidung iiber die Hiirtefalleingabe zuriickgestellt werden (§ 5 Abs. 3 NHérteKVO).
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Regel-Ausschlussgriinde fiir ein Hartefallersuchen

§ 6 NHarteKVO benennt die Regel-Ausschlussgriinde fiir ein Hértefallersuchen.

Auch wenn ein Regel-Ausschlussgrund vorliegt, kann die Hértefalleingabe zur Beratung in
der Hértefallkommission angenommen werden. Allerdings ist dann in der Regel davon
auszugehen, dass die Hértefallkommission eine Hértefalleingabe nicht befiirworten und kein
Hartefallersuchen an das Innenministerium richten wird, da die Kommission die Regel-
Ausschlussgriinde bei ithren Entscheidungen beriicksichtigen muss.

Da es sich aber nicht um zwingende, sondern um Regel-Ausschlussgriinde handelt, kann ein
Hartefallersuchen in besonders begriindeten Ausnahmefillen trotz Vorliegens eines solchen
Grundes moglich sein.

Ein Hirtefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

zur Sicherung des Lebensunterhalts, einschliellich eines ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes, fiir die Auslinderin oder den Auslander oder
ihre oder seine Familie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
oder nach dem Zweiten oder Zwolften Buch des Sozialgesetzbuches in
Anspruch genommen werden miissen, wobei Kindergeld, Erziehungsgeld
sowie offentliche Mittel aufler Betracht bleiben, die auf Beitragsleistungen
beruhen oder die gewiahrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet
ermoglichen (§ 6 Abs. 1 Nr. 4)

Diese Regelung entspricht der Regel-Erteilungsvoraussetzung fiir eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG und ist der Begriffsbestimmung des gesicher-
ten Lebensunterhalts in § 2 Abs. 3 AufenthG nachgebildet.

Danach ist der Lebensunterhalt nicht gesichert, wenn Leistungen nach dem SGB II
(Arbeitslosengeld 11 und Sozialgeld), dem SGB XII (Grundsicherung, Sozialhilfe) oder
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) bezogen werden und Leistungen im
Krankheitsfalle nicht aus einer ausreichenden Krankenversicherung gedeckt sind.

Der Bezug von Kindergeld und Erziehungs- oder Elterngeld ist jedoch unschédlich,
weil diese Leistungen nicht als offentliche Mittel zur Sicherung des Lebensunterhalts
gewertet werden.

Ebenso stehen offentliche Mittel, die auf Beitragsleistungen beruhen, einer Aufent-
haltsgewédhrung nicht entgegen. Bei diesen Leistungen handelt es sich z.B. um Arbeits-
losengeld I, Krankengeld, Pflegegeld und Renten, die nur dann gewihrt werden, wenn
aufgrund geleisteter Beitragszahlungen an die Sozialversicherungen ein Leistungs-
anspruch besteht.

Der Bezug von Wohngeld fiihrt nach Nr. 2.3.3.1 der Vorldufigen Niedersidchsischen
Verwaltungsvorschrift zum AufenthG vom 30.11.2005 ,, nicht bereits dazu, dass der
Lebensunterhalt als nicht gesichert anzusehen ist, denn es dient nach § 1 Abs. 1 WoGG
der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens und nicht
der Sicherung des Lebensunterhalts“. Demzufolge ist Wohngeld auch nicht bei den
genannten ,,schddlichen® Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts aufgefiihrt und
steht einem Hértefallersuchen nicht entgegen.

Fille, in denen offentliche Mittel gewéhrt werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet
zu ermdglichen (z.B. BAF6G, Stipendien), diirften in der Praxis der Hartefallkommission
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nicht vorkommen, denn wenn jemand solche Mittel zur Ermoglichung eines Aufenthaltes
bezieht, miisste auch der rechtmiflige Aufenthalt geregelt sein.

Bei diesem Regel-Ausschlussgrund ist davon auszugehen, dass nicht bereits ein
Anspruch auf Sozialleistungen, sondern nur die tatsdchliche Inanspruchnahme zu beriick-
sichtigen ist. In der NHéarteKVO wird dazu die Formulierung benutzt ,,wenn Leistungen
... In Anspruch genommen werden miissen®, es heifit dagegen nicht ,,wenn ein Anspruch
besteht®.

Darstellung der Griinde fiir eine Sozialleistungsbediirftigkeit

Wenn die betreffende Person/Familie, fiir die eine Hartefalleingabe beabsichtigt ist,
Sozialleistungen bezieht, sollte unbedingt ausfiihrlich dargelegt werden, warum sie nicht
in der Lage ist, den Lebensunterhalt selbst zu bestreiten (z.B. Alter, Krankheit), welche
Anstrengungen zur Arbeitsaufnahme in der Vergangenheit unternommen wurden und
warum diese erfolglos geblieben sind (z.B. Ablehnung von Arbeitserlaubnissen, Arbeit-
geber lehnte Einstellung bei kurzfristigen Duldungen ab).

Sofern vorhanden, sollten Arbeitserlaubnisantrige und Ablehnungsbescheide,
Bewerbungsabsagen von Arbeitgebern, aussagekriftige arztliche Berichte iiber
Krankheiten usw. beigefiigt werden.

In einigen Arbeitsagenturbezirken wird die Zustimmung zur Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis sehr restriktiv gehandhabt, so dass es dort zum Teil fast aussichtslos ist, eine
Beschiftigung aufnehmen zu kénnen.

Falls der Lebensunterhalt in der Vergangenheit durch Erwerbstitigkeit gesichert war,
aber jetzt Sozialleistungen in Anspruch genommen werden miissen, sollten die Dauer der
frilheren Erwerbstétigkeit und die Griinde fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit (z.B.
Saisongewerbe, betriebsbedingte Kiindigung) dargestellt und belegt werden.

Nur wenn nachvollziehbar dargelegt werden kann, dass es trotz vielfdltiger Anstren-
gungen zur Arbeitsaufnahme, aufgrund einer dauerhaften Arbeitsunfahigkeit oder wegen
der alleinigen Erziehung kleiner Kinder nicht mdglich war, zur eigenstidndigen Sicherung
des Lebensunterhalts beizutragen, besteht vielleicht eine Chance, dass vom Regel-
Ausschlussgrund des Sozialleistungsbezuges abgesehen werden kann.

Erginzende Sozialleistungen ebenfalls als Regel-Ausschlussgrund?

Eine restriktive Auslegung des Wortlauts des § 6 Abs. 1 Nr. 4 NHarteKVO hitte zur
Folge, dass jeder in Anspruch genommene Euro zum Regel-Ausschlussgrund wird, auch
wenn nur ergianzende Sozialleistungen bendtigt werden.

Da es sich jedoch nicht um einen zwingenden Ausschlussgrund handelt, ist zu hoffen,
dass nicht in jedem Fall eines Leistungsbezuges ein Hértefallersuchen abgelehnt wird.

Beziehen die betreffenden Personen zusitzlich zu einem Erwerbseinkommen erginzende
Sozialleistungen, wird neben individuellen Griinden vermutlich auch die Hohe der Leis-
tungen ein Gradmesser flir ein mogliches Abweichen von dem Regel-Ausschlussgrund
sein.

Es ist daher sinnvoll, bei Personen mit einem Erwerbseinkommen, die erginzende
Sozialleistungen bendétigen, ausfiihrlich darzulegen, seit wann die Person erwerbstétig
ist, warum sie nicht in der Lage ist, den Lebensunterhalt weitgehend oder vollig aus
eigenen Mitteln zu bestreiten, welche Anstrengungen zur Arbeitsaufnahme und zur
Verbesserung der Einkommenssituation in der Vergangenheit unternommen wurden und
warum diese erfolglos geblieben sind. Dies sollte mdglichst durch Unterlagen (z.B.
Bescheide, Bewerbungsabsagen) dokumentiert werden.
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Oftmals sind bei Familien mit unzureichendem Einkommen nur deshalb erginzende
Sozialleistungen erforderlich, weil sie keinen Kindergeldanspruch haben.

Asylbewerberlnnen und geduldete Fliichtlinge haben nur dann einen Anspruch auf
Kindergeld, wenn sie sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind (iiber 400,- €) und die
Staatsangehorigkeit der Tiirkei, der Nachfolgestaaten Jugoslawiens (auBer Kroatien),
Algeriens, Marokkos oder Tunesiens besitzen. Nur mit diesen Landern bestehen ent-
sprechende Sozialabkommen, die - abweichend von den Voraussetzungen in § 1 Bundes-
kindergeldgesetz und § 62 Einkommenssteuergesetz - einen Kindergeldanspruch fiir
ArbeitnehmerInnen aus diesen Léndern beinhalten.

Beispiel:

Eine Familie mit vier Kindern (6, 9, 12 und 15 Jahre alt) hat nach § 3 AsylbLG einen Leistungsanspruch
von insgesamt 1114,60 € zzgl. Unterkunftskosten. Nach § 2 AsylbLG betrdgt der Leistungsanspruch
insgesamt 1518,- € zzgl. Unterkunftskosten.

Ist ein Elternteil Staatsangehoriger eines der genannten Lander und sozialversicherungspflichtig erwerbs-
titig, besteht ein Kindergeldanspruch (bei vier Kindern 641,- €).

Eine sechskdpfige Familie aus der Tiirkei hat bei einem Nettoeinkommen von 1200,- € durch den Kinder-
geldanspruch ein Gesamteinkommen von 1841,- €, wihrend eine vergleichbare Familie aus Syrien keinen
Kindergeldanspruch hat und bei 1200,- € bleibt. Die tiirkische Familie konnte ihren Lebensunterhalt
vermutlich ohne nennenswerte ergidnzende Sozialleistungen bestreiten (ggf. unter Inanspruchnahme von
Wohngeld), die syrische Familie wird auf jeden Fall ergdnzende Sozialleistungen benétigen.

Die Hohe ergénzender Sozialleistungen diirfte daher nicht allein fiir die Anwendung des
Regel-Ausschlussgrundes zugrunde gelegt werden.

Moglichkeit einer zukiinftigen Sicherung des Lebensunterhalts

Vom Regel-Ausschlussgrund des Sozialleistungsbezugs kann vermutlich abgesehen wer-
den, wenn zwar zum Zeitpunkt des Hartefallverfahrens ein Leistungsbezug besteht, aber
im Falle einer positiven Hértefallentscheidung zukiinftig eine eigenstindige Sicherung
des Lebensunterhalts durch Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu erwarten ist (wenn ein
ausreichendes Arbeitsplatzangebot vorliegt und nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
ein Anspruch auf eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis besteht - § 9 Beschéftigungs-
verfahrensverordnung, siehe Seite 36), so dass dann keine (oder allenfalls geringe
ergidnzende) Sozialleistungen bendtigt werden und der Regel-Ausschlussgrund zukiinftig
entfallt.

Es ist daher bei Personen mit einem Sozialleistungsbezug dringend zu empfehlen, in der
Hartefalleingabe darzulegen, ob im Falle der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ein
Arbeitsverhiltnis aufgenommen werden kann.

Das sollte dann durch eine schriftliche Arbeitsplatzzusage eines Arbeitgebers doku-
mentiert werden. Diese sollte Angaben zur Tétigkeit und Hohe des Verdienstes enthalten
und - wenn moglich - ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis oder im Falle einer Befristung
die Moglichkeit einer Weiterbeschéftigung in Aussicht stellen.

Wenn Kinder in absehbarer Zeit ihre Schulausbildung beenden und dann durch eine
Berufsausbildung oder Arbeitsaufnahme ebenfalls zum Lebensunterhalt beitragen kon-
nen, kann auch dadurch die Perspektive fiir einen gesicherten Lebensunterhalt verbessert
werden (zur unbeschrinkten Arbeitserlaubnis siehe §§ 8 und 9 BeschVertV, Seite 36-37).

Wenn zukiinftig ein sozialversicherungspflichtiges Erwerbseinkommen erzielt werden
kann, besteht auch ein ausreichender Krankenversicherungsschutz.

Nach den 2007 in Kraft getretenen Neuregelungen zum Kinder- und Erziehungsgeld so-
wie zum zukiinftigen Elterngeld erhalten AusldnderInnen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 a (Hartefallregelung) dann Kindergeld (und ggf. Elterngeld), wenn sie sich seit
mindestens drei Jahren in Deutschland aufthalten und erwerbstétig sind, Beitragsleistun-
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gen aus der Arbeitslosenversicherung erhalten oder Elternzeit in Anspruch nehmen
(ndhere Informationen unter www.fluechtlingsrat-berlin.de).

Wenn eine Familie durch die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Hartefall-
regelung eine unbeschriankte Arbeitserlaubnis erhélt und dann ein Erwerbseinkommen
erzielen kann, kann der damit entstandene Kindergeldanspruch dazu fiihren, dass auch
ein relativ geringes Einkommen ausreicht, um keine Sozialleistungen mehr zu bendtigen.

»Sponsoring® von sozialleistungsbediirftigen Personen

§ 6 Abs. 2 NHarteKVO sieht vor, dass ein Ausschlussgrund nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 in

der Regel nicht vorliegt, wenn

1. die kommunale Korperschaft, die Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 4 erbringt,
sich mit einem Hartefallersuchen einverstanden erklart,

oder

2. eine Verpflichtungserkldarung nach § 68 AufenthG abgegeben wird und die Verpflich-
tungsgeberin oder der Verpflichtungsgeber glaubhaft macht, dass sie oder er {iber
ausreichende Mittel verfiligt, um die Kosten fiir den Lebensunterhalt der Auslédnderin
oder des Auslédnders fiir die Dauer des Aufenthalts zu tragen.

zu 1:

Die fiir eine Hirtefalleingabe in Frage kommenden Personen sind in aller Regel
Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, so dass hier die Landkreise
und kreisfreien Stadte als Leistungstriger angesprochen sind.

Eine Zustimmung des kommunalen Leistungstrigers zu einer weiteren Aufenthalts-
gewidhrung aus Hartefallgriinden setzt voraus, dass sie bereit ist, aus threm Haushalt
weiterhin Sozialleistungen an die betreffende Person/Familie zu zahlen, solange die Hilfe
zum Lebensunterhalt bendtigt wird.
Dazu heifit es in der Begriindung zur NHarteKVO, Seite 15:
,Damit wird die Moglichkeit eingerdumt, ein Hdrtefallverfahren durchzufiihren, wenn ortlich
gewonnene Erkenntnisse tiber besondere Integrationsleistungen der Auslinderin oder des Auslin-
ders aus Sicht der Gebietskorperschaften ein voriibergehendes Absehen von dem Erfordernis der
eigenstindigen Sicherung des Lebensunterhalts rechtfertigen. Dabei wird davon ausgegangen, dass
das Einvernehmen nur erteilt wird, wenn eine positive Integrationsprognose fiir die Auslinderin
oder den Auslinder gestellt werden kann und damit keine nennenswerten Belastungen der dffent-
lichen Haushalte eintreten, insbesondere deshalb nicht, weil durch den weiteren Aufenthalt der
Auslédnderin oder des Auslinders und deren Familien mittelfristig positive Auswirkungen zu erwar-
ten sind. Die Entscheidung erfolgt durch die Trédger der Leistungsbehérden.
Das erfordert einen guten Ruf dieser Person/Familie und eine Unterstiitzung durch die
einheimische Bevolkerung sowie die kommunale Politik und Verwaltung, ggf. auch

durch die lokalen Medien.

Soll eine Hértefalleingabe durch ein kommunales ,,Sponsoring* unterstiitzt werden, wird
im Vorfeld viel Zeit bendtigt, um eine entsprechende offizielle Unterstiitzung zu errei-
chen und ggf. die notwendigen Beschliisse durch Kommunalpolitik und Verwaltung
herbeizufithren, damit der Hartefallkommission eine verbindliche Kosteniibernahme
iibermittelt werden kann.

zu 2:

Eine Verpflichtungserklidrung nach § 68 AufenthG (,,Biirgschaft*) umfasst die Haftung
fiir samtliche Kosten des Lebensunterhalts einschlieBlich der Unterkunftskosten und der
Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebediirftigkeit, soweit diese Kosten nicht
aufgrund von Beitragsleistungen von einer Kranken- bzw. Pflegeversicherung getragen
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werden. Fiir sonstige Leistungen, die aufgrund von Beitrdgen erbracht werden (z.B. aus
Arbeitslosen- und Rentenversicherung), besteht keine Haftung.

Die Verpflichtung gilt fiir die Dauer des Aufenthalts der betreffenden Person/Familie,
sofern diese nicht selbst die Kosten fiir den Lebensunterhalt aufbringen kann.

Eine Verpflichtungserkldrung setzt voraus, dass bei der Person, die sich verpflichtet,
dauerhaft ausreichende finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, um die zu erwartenden
Kosten fiir den Lebensunterhalt des/der Begilinstigten tatsdchlich tragen zu konnen.

Grundsitzlich geniigt eine befristete Verpflichtungserkldrung nicht den gesetzlichen
Anforderungen. Ob sie ausreichen kann, um ein Abweichen vom Regel-Ausschlussgrund
der Sozialleistungsbediirftigkeit zu rechtfertigen, muss im Einzelfall mit der zustéindigen
Auslanderbehorde erortert werden. In § 6 Abs. 2 Nr. 2 NHarteKVO ist von einer Ver-
pflichtungserkldrung ,.fiir die Dauer des Aufenthalts* die Rede. Wenn jedoch zu erwarten
ist, dass der Lebensunterhalt der betreffenden Person/en in absehbarer Zeit aus eigener
Kraft sichergestellt werden kann, wire zu kléren, ob eine Verpflichtungserkldrung
entsprechend befristet werden kann.

Wer die Abgabe einer solchen Verpflichtungserkldrung in Erwdgung zieht, sollte sich
vorher rechtskundigen Rat liber die Folgen und Reichweite einer Verpflichtungserklarung
einholen.

Moglicherweise kommt eine finanzielle Unterstiitzung durch eine Gruppe, einen Verein,
eine Kirchengemeinde oder andere Zusammenschliisse in Betracht, um die Kosten auf
moglichst viele Schultern zu verteilen.

Handelt es sich bei einem solchen Zusammenschluss um eine ,,juristische Person* (z.B.
Kirchengemeinde, eingetragener Verein, GmbH), ist abzuklédren, unter welchen Voraus-
setzungen die juristische Person eine verbindliche Verpflichtungserkliarung abgeben
kann.

Ansonsten muss die Verpflichtungserkldrung von jedem einzelnen Beteiligten abgegeben
werden. Dabei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass jede/r Beteiligte als ,,Gesamt-
schuldner* haftet, also in voller Hohe der in Anspruch genommenen Biirgschaft und nicht
nur fiir den Teil, der er/sie selbst absichern will.

Ein Hirtefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

die Auslinderin oder der Ausliander iiber aufenthaltsrechtlich bedeutsame
Umstinde tauscht oder getiuscht hat (§ 6 Abs. 1 Nr. 3)

Eine Tauschung iiber aufenthaltsrechtlich bedeutsame Umstinde liegt z.B. dann vor,
wenn eine Person eine falsche Identitdt oder Staatsangehorigkeit angegeben hat, so dass
eine Ausreisepflicht so lange nicht vollzogen werden kann, bis die Identitdt und Staats-
angehorigkeit sowie der Herkunftsstaat oder ein Drittstaat, der zur Aufnahme bereit oder
verpflichtet ist, ermittelt werden kann.

Dieser Regel-Ausschlussgrund ist insofern problematisch, als es durchaus unterschied-
liche Bewertungen dariiber geben kann, ob und wann eine Tauschung vorliegt.

Liegt z.B. eine Tduschung vor, wenn ein/e Ausldnder/in angibt, nicht im Besitz eines
Passes oder anderer Identititsdokumente zu sein, die Auslanderbehorde aber den
Verdacht hat, dass Identitdtspapiere absichtlich vernichtet wurden, um eine Identitéts-
feststellung zu erschweren?

In manchen Fiéllen stellt sich die Frage, ob eine Tauschung aufenthaltsrechtlich bedeut-
sam ist, wenn auch bei einer rechtzeitigen Klidrung der Identitét, Staatsangehorigkeit und
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Herkunft eine Aufenthaltsbeendigung nicht mdglich gewesen wire, weil tatsdchliche
Abschiebungshindernisse bestehen.

Die Hartefallkommission erhélt zur Frage einer Téauschung Informationen und Bewertun-
gen nur durch die Ausldnderbehdrde und das Innenministerium.

Da es sich beim Hartefallverfahren aber nicht um ein rechtsmittelfdhiges Verwaltungs-
verfahren handelt, hat ein/e Verfahrensbevollmichtigte/r in diesem Verfahren weder
Akteneinsicht, noch konnen gegen eine als falsch angesehene Hértefallentscheidung
Rechtsmittel eingelegt werden.

Wenn bereits in der Vergangenheit der Vorwurf einer Téduschung bestanden hat, der
zweifelhaft erscheint oder aus Sicht des Betroffenen unberechtigt ist, sollte dieser Sach-
verhalt in der Hértefalleingabe thematisiert werden.

Nur so ist es moglich, den Sachverhalt aus eigener Sicht darzustellen und den
Téauschungsvorwurf zu entkriften. Dazu sollte der Rat des/der im bisherigen Verfahren
beteiligten Rechtsanwaltes/Rechtsanwiltin eingeholt werden, da diese/r sach- und akten-
kundig ist und den Sachverhalt einschédtzen kann.

Ein Hirtefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

die Auslinderin oder der Auslinder gegen Mitwirkungspflichten bei der
Aufenthaltsbeendigung verstof3t oder verstoflen hat oder auf andere Weise

Mafinahmen zur Aufenthaltsbeendigung hinausgezogert oder verhindert hat
(§ 6 Abs. 1 Nr. 2)

Zu den Mitwirkungspflichten gehoren alle Angaben zur Identitit, Staatsangehdrigkeit
und Herkunft, die Vorlage und ggf. Abgabe von Identititsdokumenten, die Mitwirkung
bei der Beschaffung von Reisedokumenten (z.B. durch Vorsprache bei der Botschaft des
Herkunftsstaates) und fiir den Fall, dass eigene Bemiihungen erfolglos bleiben, die
Mitwirkung an der Identitdtsklarung und Beschaffung von Reisedokumenten durch die
Auslénderbehorde.

Es gibt zur Erfiilllung der Mitwirkungspflichten unterschiedliche Bewertungen, wenn
etwa die betreffende Person ihre Aktivititen nicht nachweisen kann (z.B. weil die
Botschaft des Herkunftslandes keine Bescheinigung iiber die Vorsprache und Pass-
beantragung ausstellt) oder die Ausldnderbehdrde die Aktivitdten nicht fiir ausreichend
hélt. Die Auslanderbehdrde zweifelt oft an einer ernsthaften Erfiillung der Mitwirkungs-
pflichten, weil sie davon ausgeht, dass niemand gerne die eigene Abschiebung unter-
stiitzt. Andererseits haben die Behdrden mit zahlreichen Herkunftsldndern Erfahrungen
iber die Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Identititspapieren (z.B. Vietnam,
Syrien, Libanon, Aserbaidschan, Armenien, Nachfolgestaaten der USSR und Jugo-
slawiens usw.).

Die Beurteilung der Frage, ob ein Verstof3 gegen Mitwirkungspflichten vorliegt, ist daher
oftmals nicht nur durch eine blo3e Tatsachenfeststellung begriindet, sondern wird ebenso
durch eine von unterschiedlichen Erfahrungen und subjektiven Kriterien beeinflusste
Einschiatzung/Wertung gepragt.

Doch selbst wenn ein Verstol3 tatsdchlich vorliegt, muss dieser nicht ursdchlich fiir die
Verzogerung oder Verhinderung einer Aufenthaltsbeendigung sein. Er ist es jedenfalls
dann nicht, wenn unabhingig davon eine Aufenthaltsbeendigung nicht moglich war, weil
tatsdchliche Abschiebungshindernisse bestehen (z.B. bei Roma aus dem Kosovo,
afghanischen und irakischen Fliichtlingen, wegen familidrer Griinde, Krankheit u.a.).
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Ein weiterer Regel-Ausschlussgrund besteht, wenn ,,auf andere Weise Mafinahmen zur
Aufenthaltsbeendigung hinausgezogert oder verhindert“ wurden.

Damit ist vor allem ein Untertauchen vor einem bereits bekannt gegebenen Abschie-
bungstermin gemeint, gedacht wird aber auch an verzogert gestellte Asylantrage flir hier
geborene Kinder, die nicht unverziiglich nach ihrer Geburt, sondern erst kurz vor einer
drohenden Aufenthaltsbeendigung gestellt wurden, so dass bis zur Entscheidung {iber den
Asylantrag die Abschiebung aller Familienangehdrigen ausgesetzt werden musste.

Haufig wird ausreisepflichtigen Auslidnderlnnen auch vorgeworfen, dass sie durch
wiederholte Asylfolgeantriage ihre Aufenthaltsbeendigung verzogern. Dieser Vorwurf ist
allerdings nicht unbedingt nachvollziehbar, weil das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge ggf. innerhalb weniger Stunden dariiber entscheidet, ob ein weiteres Asyl-
verfahren durchgefiihrt werden soll oder nicht. Lehnt das Bundesamt ein weiteres
Verfahren ab, bedarf es vor einer Abschiebung keines schriftlichen Bescheides, sondern
lediglich einer Mitteilung an die Ausldnderbehorde, die dann die Abschiebung fortsetzen
kann. Auch ein Rechtsschutzantrag an das Verwaltungsgericht kann bei Bedarf in
kiirzester Zeit entschieden sein, so dass auch ein ,,taktisch* gestellter Asylfolgeantrag in
aller Regel kaum geeignet ist, eine bevorstehende Abschiebung zu verhindern.

Da es sich beim Hértefallverfahren nicht um ein formliches Verwaltungsverfahren han-
delt, stellt sich die Frage, ob die Inanspruchnahme oder auch das Ausnutzen rechtlicher
Moglichkeiten zum Regel-Ausschlussgrund fiir ein humanitires Aufenthaltsrecht fiihren
kann, nur politisch, nicht jedoch im rechtlichen Sinne.

Sollte der Vorwurf im Raum stehen, die betreffende Person/Familie habe rechtliche
Moglichkeiten missbrauchlich genutzt, um ihre Aufenthaltsbeendigung zu verzogern oder
zu verhindern, sollte dazu in der Héartefalleingabe Stellung genommen werden.

Es sollte insbesondere die Frage erdrtert werden, ob eine verzogerte Asylantragstellung
fiir hier geborene Kinder oder wiederholte Asylfolgeantrage tatsdchlich und ursichlich zu
einer Verzogerung oder Verhinderung ihrer Aufenthaltsbeendigung gefiihrt haben.

Weigerung zur freiwilligen Ausreise kein Regel-Ausschlussgrund

In diesem Regel-Ausschlussgrund ist ausdriicklich nur von einer Aufenthaltsbeendigung
die Rede, nicht jedoch von der Erfiillung einer Ausreisepflicht. Es geht also nur darum,
dass die zustidndige Auslanderbehdrde aus von der Person zu vertretenden Griinden daran
gehindert war, aufenthaltsbeendende Maflnahmen zu vollziehen.

Nicht erfasst ist davon, dass AusldnderInnen ihrer Ausreisepflicht nicht durch eine
freiwillige Ausreise nachgekommen sind.

Auch wenn in vielen Bescheiden und Stellungnahmen z.B. zu Roma aus dem Kosovo
geschrieben wird, dass sie ihrer bestehenden Ausreisepflicht nicht nachgekommen seien,
obwohl diese moglich und zumutbar sei, ist das nicht mit einer vorsatzlichen Verzoge-
rung oder Verhinderung einer Aufenthaltsbeendigung gleichzusetzen.

Ein Hirtefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

Griinde vorliegen, die eine Ausweisung der Auslinderin oder des Auslinders
nach § 53, § 54 oder § 55 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG oder eine Abschiebungs-
anordnung nach § 58 a AufenthG rechtfertigen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1)

Bei diesen Ausweisungsgriinden handelt es sich u.a. um schwerwiegende Straftaten mit
rechtskriftiger Verurteilung zu Freiheits- oder Jugendstrafen ohne Bewihrung, Beteili-
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gung an verbotenen Kundgebungen und Demonstrationen mit gewalttitigen Auseinan-
dersetzungen, Mitgliedschaft oder Unterstlitzung terrorverdidchtiger Vereinigungen,
Gefdhrdung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung, 6ffentlichkeitswirksame
Billigung von oder Werbung fiir terroristische Taten, Kriegsverbrechen, Verbrechen
gegen den Frieden oder die Menschlichkeit, Aufstachelung zum Hass und zur Gewalt
gegen Teile der Bevolkerung. Eine Abschiebungsanordnung nach § 58 a AufenthG kann
zur Gefahrenabwehr einer terroristischen Gefahr verfiigt werden.

Zu beachten ist, dass fiir diesen Regel-Ausschlussgrund (anders als in § 5 Abs. 1 Nr. 6
zur Nichtannahme einer Eingabe) keine unanfechtbare Ausweisungsverfiigung erfor-
derlich ist. Es reicht aus, dass aufgrund dieser Griinde eine Ausweisung bzw. eine
Abschiebungsanordnung gerechtfertigt ist.

Regel-Ausschlussgriinde eines Familienmitglieds
gelten fiir die ganze Familie

Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 NHérteKVO ist ein Hértefallersuchen in der Regel auch dann aus-
geschlossen, wenn einer der Ausschlussgriinde nach Satz 1 Nummern 1 bis 3 nur bei der
Ehepartnerin oder dem Ehepartner oder einem minderjahrigen Kind vorliegt.

Das bedeutet, dass das Vorliegen von Ausweisungsgriinden wegen schwerwiegender Straf-
taten oder Gefahren fiir Sicherheit und Ordnung bei einem Familienmitglied zum Regel-
Ausschlussgrund fiir alle Familienmitglieder (Ehepartner und minderjéhrige Kinder) wird.

Das gleiche gilt fiir die Regel-Ausschlussgriinde der Verzégerung/Verhinderung von aufent-
haltsbeendenden Mallnahmen sowie der Téuschung iiber aufenthaltsrechtlich relevante
Umsténde.

Volljahrige Kinder sind von den Regel-Ausschlussgriinden ihrer Eltern oder minderjihrigen
Geschwister jedoch nicht betroffen. Ebenso sind Eltern und minderjahrige Geschwister nicht
betroffen, wenn nur ein volljdhriges Kind eine Regel-Ausschlussgrund erfiillt.

Der Regel-Ausschlussgrund des Sozialleistungsbezugs (§ 6 Abs. 1 Nr. 4) umfasst hingegen
nicht die gesamte Familie.

§ 6 Abs. 3 NHirteKVO: keine Priifung von zielstaatsbezogenen Griinden

Ein Hdrtefallersuchen kann nicht auf Griinde gestiitzt werden, die durch das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge zu priifen sind.

Werden in einer Hartefalleingabe ausschlieSlich Griinde vorgetragen, die sich auf die Ge-
fahrdung der betreffenden Person/Familie im Herkunftsland (z.B. drohende Verfolgung,
Kriegsgefahr, fehlende Existenzsicherung, unzureichende medizinische Versorgung)
beschrianken, handelt es sich um sog. zielstaatsbezogene Griinde, die in einem Asyl-
(folge)verfahren vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge zu priifen wiéren.

Siehe dazu auch Hinweis auf Seite 14 (Nichtannahmegrund nach § 5 Abs. 1 Nr. 10
NHérteKVO).

Zur Erginzung der Hartefallgriinde kann es im Einzelfall sinnvoll sein, eine mogliche Riick-

kehrgefahrdung der betreffenden Person/Familie darzustellen. Die Hértefalleingabe kann
aber nicht allein auf solche Griinde gestiitzt werden.
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Verfahrensschritte

aufschiebende Wirkung des Hartefallverfahrens

Adressat der Hartefalleingabe

Eine Hartefalleingabe ist an ein Mitglied der Hairtefallkommission zu richten (siehe
Anschriftenliste Seite 42), nicht an die Geschéftsstelle.

Das Mitglied entscheidet, ob aus seiner Sicht ein Hértefall vorliegt und eine Eingabe zur
Beratung an die Hértefallkommission gerichtet wird.

Priifung von Ausschlussgriinden, aufschiebende Wirkung

Leitet das Mitglied die Eingabe an die Geschiftsstelle weiter, priift diese unter Beteiligung
der zustindigen Auslidnderbehorde das Vorliegen von Ausschlussgriinden nach § 5 Abs. 1
NHarteKVO.

Steht einer Beratung der Hartefalleingabe in der Hartefallkommission kein Ausschlussgrund
nach § 5 Abs. 1 NHarteKVO entgegen, teilt der Kommissionsvorsitzende dies dem Innen-
ministerium mit.

Darauthin ordnet das Innenministerium gegeniiber der Auslanderbehdrde an, dass Abschie-
bungsmalBnahmen bis zur Entscheidung iiber die Hartefalleingabe zuriickgestellt werden (§ 5
Abs. 3 NHirteKVO).

AulBlerdem wird eine Stellungnahme der Auslanderbehdrde zur Hértefalleingabe angefordert.

Entscheidung

Uber eine Eingabe soll innerhalb von drei Monaten nach Eingang bei der Geschiiftsstelle der
Hartefallkommission entschieden werden (§ 4 Abs. 3 NHarteKVO).

Die Hértefallkommission entscheidet {iber die Eingabe in nichtoffentlicher Sitzung (§ 7
NHérteKVO). Anhdrungen finden nicht statt, es werden also weder die betroffenen Auslin-
derInnen noch die Personen angehort, die die Eingabe an das Kommissionsmitglied geschickt
haben.

Ein Hértefallersuchen (also eine positive Entscheidung mit der Bitte an den Innenminister,
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen), bedarf der Stimmen von sechs Mitgliedern (von acht
berufenen Mitgliedern, der Vorsitzende ist nicht stimmberechtigt). Die Abstimmung ist
geheim.

Information

Stellt der Vorsitzende der Hértefallkommission fest, dass Ausschlussgriinde nach § 5 Abs. 1
NHérteKVO vorliegen und eine Eingabe nicht zur Beratung angenommen wird, wird der/die
betroffene Auslidnder/in oder der/die bevollméchtigte Vertreter/in schriftlich informiert.

Wird eine Eingabe zur Beratung angenommen, wird der/die betroffene Ausldnder/in oder
der/die bevollméchtigte Vertreter/in nach der abschlieBenden Entscheidung der Haértefall-
kommission schriftlich {iber das Ergebnis informiert.

Weiteres Verfahren nach Abschluss in der Hartefallkommission

Stellt der Vorsitzende der Hértefallkommission fest, dass Ausschlussgriinde nach § 5 Abs. 1
NHérteKVO einer Annahme zur Beratung entgegenstehen, ist das Haértefallverfahren
beendet. Eine Aussetzung der Abschiebung erfolgt nicht.
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Wird eine Eingabe zur Beratung angenommen, sind Abschiebungsmafinahmen wéhrend des
Hartefallverfahrens ausgesetzt. Kommt die Hartefallkommission dann jedoch zu dem Ergeb-
nis, dass ein Hartefallersuchen abgelehnt wird, konnen die MaBnahmen zur Abschiebung
fortgesetzt werden.

Wird eine Eingabe positiv entschieden und ein Hértefallersuchen an den Innenminister
gerichtet, bleibt die Abschiebung ausgesetzt, bis der Innenminister iiber die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis entschieden hat.

Formalititen (Vollmacht, Einverstindniserklirung)

Die Personen, fiir die eine Fingabe an die Héartefallkommission gerichtet wird, miissen eine
Einverstindniserklirung zur Datenverarbeitung und Akteneinsicht unterschreiben.

Sofern die betroffenen Personen andere bevollméchtigen, fiir sie eine Hértefalleingabe zu
verfassen, muss eine schriftliche Vertretungsvollmacht unterschrieben werden.

Muster fiir eine Vertretungsvollmacht und Einverstdndniserklarung sind auf Seite 38/39
abgedruckt. Diese Muster entsprechen den Vorgaben der Hértefallkommission.

Es ist unbedingt darauf zu achten, dass die Vollmacht und Einverstindniserklirung der
Hiirtefalleingabe im Original beigefiigt und von allen volljihrigen Personen (auch bei
Familien) unterschrieben sind. Fehlen diese, muss das angeschriebene Kommissions-
mitglied diese anfordern, so dass dariiber Zeit verloren geht.

Hinsichtlich der Voraussetzungen fiir eine bevollméchtigte Person gibt es keine Einschrdn-
kungen. Bevollméichtigt werden konnen sowohl Privatpersonen (ehrenamtliche Unterstiit-
zerlnnen, Nachbarn, Arbeitgeber, LehrerInnen, PastorInnen usw.) als auch MitarbeiterInnen
einer Beratungsstelle oder RechtsanwiltInnen.

Wenn die Hértefalleingabe durch schriftliche Stellungnahmen (z.B. Verein, Schule, Arbeit-
geber, Kirchengemeinde), personliche Briefe von FreundInnen, Nachbarn u.a., Unterschrif-
tenlisten usw. unterstiitzt werden soll, ist es unbedingt notwendig, diese nur iiber die
bevollmiichtigte Person an das Kommissionsmitglied weiterzuleiten (am besten schon mit
der Hértefalleingabe, ggf. auch als Nachtrag unter Angabe des Aktenzeichens).

Beim fritheren Petitionsverfahren wurden solche Schreiben hiufig direkt an den Landtag geschickt mit der
Folge, dass diese als eigene Petitionen angesehen wurden und dann mehrere Petitionen zum selben Fall anhin-
gig waren. Solche Verwirrungen sollten bei der Hartefallkommission vermieden werden.

Bevollmaéchtigte Personen, die keine Erfahrungen mit aufenthaltsrechtlichen Fragen haben
und die Hintergriinde des Einzelfalles nicht kennen, sollten sich zur Unterstiitzung ihrer
Hartefalleingabe sachkundigen Rat bei einer Beratungsstelle oder einem Rechtsanwalt/einer
Rechtsanwiltin holen.

Zur Arbeitserleichterung bitten einige Kommissionsmitglieder darum, den Personalbogen
auszufiillen (siche Muster Seite 40).

Den Personalbogen, die Vertretungsvollmacht und die Einverstindniserklarung zur Daten-
verarbeitung kann das Kommissionsmitglied sofort an die Geschéftsstelle der Hairtefall-
kommission weiterleiten, auch wenn das Mitglied die Hértefalleingabe noch nicht eingereicht
hat.

Nach Eingang der Formblitter kann die Geschéftsstelle bereits die notwendigen Vorarbeiten
erledigen (Datenerfassung, Anfrage an die Auslédnderbehorde), so dass Zeit gespart werden
kann.
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Aus der Akte muss ein Gesicht herausschauen -
Hinweise zur Erstellung einer Hirtefalleingabe

Das gesamte Hértefallverfahren lauft ausschlieBlich schriftlich.

Sowohl die Hértefalleingabe als auch die darauf folgende Stellungnahme der Auslédnder-
behorde sind den Kommissionsmitgliedern nur durch das geschriebene Wort bekannt. Eine
Anhorung der betroffenen Personen oder der Bevollméchtigten findet nicht statt.

Eine personliche Begegnung mit einem Kommissionsmitglied wird allenfalls ausnahmsweise
in Einzelfillen moglich sein.

Es ist daher unerlisslich, dass alle Griinde individuell, umfassend, ausfiihrlich und
nachvollziehbar dargestellt werden.

Die Hartefallkommission wird sich mit vielen Féllen befassen miissen. Nur wenn in der Viel-
zahl der Akten die einzelne Person erkennbar wird (,,ihr Gesicht aus der Akte herausschaut®),
konnen die individuelle Situation und die individuelle Hérte deutlich gemacht werden.

Ein allgemeines Lamento iiber die schwierige Situation langjdhrig geduldeter Fliichtlinge,

restriktive Gesetze, unverstdndliche asyl- und auslédnderrechtliche Entscheidungen und
andere kritikwiirdige Umstdnde begriindet keinen Hértefall und hilft niemandem.

Es hat auch keinen Sinn, die Fluchtgriinde detailliert darzustellen und sich mit den fritheren
Entscheidungen und moéglichen Fehlern auseinander zu setzen, da die Hértefallkommission
keine Uberpriifungsinstanz fiir das Asylverfahren ist.

Es ist dagegen erforderlich, den personlichen Werdegang und die Situation der betreffenden
Person bzw. Familie (und ggf. einzelner Familienmitglieder) und ihre besonderen indivi-
duellen Hartefallgriinde zu veranschaulichen sowie insbesondere Belege fiir eine gelungene
Integration vorzulegen und hervorzuheben.

Um die Notwendigkeit eines individuellen Vortrags zu verdeutlichen:

Die Hartefallkommission wird nicht bereits deshalb Hartefallgriinde anerkennen, weil eine
Person/Familie bereits seit vielen Jahren in Deutschland lebt. Da viele andere Fliichtlinge
ebenfalls eine lange Aufenthaltsdauer haben, kann allein der langjdhrige Aufenthalt noch
keine individuelle Hérte begriinden.

Nur wenn auch diec Besonderheit des konkreten Einzelfalles verdeutlicht wird, konnen
individuelle Hartefallgriinde geltend gemacht werden. Ein langjdhriger Aufenthalt kann dabei
ein wichtiger Aspekt sein, aber nur in Zusammenhang mit weiteren individuellen Griinden.

Aufbau der Hirtefalleingabe

Die personlichen Daten aller in die Hértefalleingabe einbezogenen Personen miissen
angegeben werden (Name, Geburtsdatum und -ort, Staatsangehdrigkeit, Wohnort).

Zur Darstellung des Sachverhalts sollten zunéchst einige Eckdaten des bisherigen Aufent-
halts genannt werden, z.B.:

- Zeitpunkt der Einreise (Alter der Kinder zum Zeitpunkt der Einreise)

- Asylverfahren von ... bis ...

- Erteilung einer Duldung seit ...

- bei fritherer Anerkennung als Fliichtling:
Anerkennung und Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis/-erlaubnis am ...
Widerruf der Fliichtlingsanerkennung am ..., Duldung seit ...

- erwerbstitig seit ... bei Firma ...
- kein oder nur ergénzender Sozialhilfebezug seit ...
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Wenn zu diesen Daten keine Unterlagen vorliegen und préizise Daten nicht gesichert fest-
gestellt werden konnen, reichen auch ungefdhre Angaben (z.B.: Einreise im Jahr 1993, im
Jahr 1997 Asylverfahren beendet, seitdem Duldung).

Wichtige asyl- und auslidnderrechtliche Daten wird die Ausldnderbehoérde in ihrer Stellung-
nahme zusammenstellen, so dass es dazu nicht auf eine vollstindige und prizise Wiedergabe
aller Daten ankommt.

Es ist aber sinnvoll, zumindest entscheidende Eckdaten in der Hértefalleingabe zu benennen,
weil diese den rechtlichen Werdegang skizzieren und Einfluss auf die Situation der betrof-
fenen Person/en haben konnen (z.B. wegen Dauer des Asylverfahrens und der Duldung,
Moglichkeit zur Arbeitsaufnahme oder Ausbildung).

Erlauterungen zu den Eckdaten sind nur dann erforderlich, wenn diese fiir die Begriindung
des Hartefalls wichtig sind (z.B. bei nicht selbst zu vertretenden Griinden der Duldung).

Ausfiithrlich und umfassend sollten folgende Sachverhalte dargestellt werden:

- Schulbesuch der Kinder
- erreichter Schulabschluss (ggf. Zeugnis beifiigen)

- beabsichtigte Berufsausbildung der Kinder (Berufswunsch, absolvierte Praktika,
BVIJ und BGJ, Ausbildungsplatzangebot usw.)

- gemeinniitzige Tatigkeiten im Rahmen der Sozialhilfe
- Erwerbstétigkeit von ... bis ...
(Verdienstnachweise, Rentenversicherungsverlauf, Arbeitsvertrage u.4. beifiigen)
- Bewerbungen, Arbeits- und Ausbildungsplatzangebote und
Ablehnungen von Arbeitserlaubnissen (vorhandene Nachweise beifligen)
- Mitgliedschaft in Vereinen
- ehrenamtliche Tatigkeiten
- Teilnahme an Fortbildungskursen, Deutschkursen u.a. (vorhandene Nachweise beifiigen)
- sonstige Aktivititen und Integrationsbemiihungen
- personliche Situation (z.B. seelische und koérperliche Erkrankungen, Notwendigkeit der
Behandlung)

- familidre Bindungen in Deutschland (nicht nur Kernfamilie, sondern auch z.B. erwachsene
Kinder und sonstige Verwandte mit Aufenthaltsrecht)

Von ganz entscheidender Bedeutung ist es, die soziale, schulische und berufliche Integra-
tion der Person bzw. Familie (und ggf. einzelner Familienmitglieder) anschaulich darzu-
stellen und zu beschreiben.

Je stirker eine Verwurzelung und die emotionalen und sozialen Bindungen in der
hiesigen Gesellschaft sind, umso deutlicher wird die Hiirte, die durch eine erzwungene
Riickkehr in das Herkunftsland entstehen wiirde.

Stellungnahmen von Schulen, Vereinen, Arbeitgebern u.a. sowie personliche Schreiben
von FreundInnen, Nachbarn und sonstigen mit der Person/Familie verbundenen Personen,
Zeitungsberichte u.a. konnen diese Verwurzelung und Bindungen veranschaulichen.

Schwierigkeiten und Probleme der Betroffenen sollten dargestellt und erlautert werden,
sofern diese fiir die Beurteilung der Hértefallgriinde von Bedeutung sind (z.B. Folgen haus-
licher Gewalt, Griinde fiir schulische Probleme von Kindern, familidre Probleme aufgrund
von psychischen Krisen, die z.B. durch die ungeklirte aufenthaltsrechtliche Zukunft, Arbeits-
losigkeit, Traumatisierung entstanden sind).
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Liegen Straftaten vor, sollten diese benannt werden (in der Ausldnderakte sind diese ohne-
hin erfasst). Es kann sinnvoll sein, die personlichen Umstinde und Hintergriinde, die die
Straftat begleitet haben, zu erldutern (ohne diese zu verharmlosen oder gar zu entschul-
digen!).

Straftaten und Verurteilungen werden im Bundeszentralregister (BZR) erfasst. Je nach Art und
Schwere einer Straftat bestehen unterschiedlich lange Tilgungsfristen, bis diese im BZR wieder

geldscht wird. Ist eine Straftat bereits im BZR geldscht, kann sie der betreffenden Person aufenthalts-
rechtlich nicht mehr entgegengehalten werden.

Liegt eine Straftat bereits mehr als finf Jahre zuriick, ist es daher ggf. sinnvoll, ein polizeiliches
Fiihrungszeugnis iiber das Einwohnermeldeamt anzufordern und der Hértefalleingabe beizufiligen.
Enthélt ein Fithrungszeugnis keine Eintragung, ist das zwar kein sicherer Beweis, dass keinerlei
Straftaten im BZR erfasst sind (geringfiigige Straftaten werden im Fiihrungszeugnis auch dann nicht
genannt, wenn sie im BZR noch nicht geldscht sind). Ein Fiihrungszeugnis ohne Eintragung ist aber
zumindest ein Beweis, dass keine schwerwiegenden Straftaten vorliegen oder bereits geloscht wurden
und aufenthaltsrechtlich nicht mehr beriicksichtigt werden kdnnen.

Angaben zur Sicherung des Lebensunterhalts

Nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 NHarteKVO ist in der Eingabe anzugeben, wie der Lebensunterhalt
einschlieBlich eines ausreichenden Krankenversicherungsschutzes gesichert wird.

Besteht kein gesicherter Lebensunterhalt ohne die Inanspruchnahme von Sozialleistungen, ist
dies ein Regel-Ausschlussgrund nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 NHarteKVO.

Es ist daher unbedingt erforderlich, Angaben zum Lebensunterhalt zu machen.

Bezieht die Person/Familie Sozialleistungen, ist dringend zu raten, sich in der Hartefall-
eingabe mit den Griinden fiir den Bezug von Sozialleistungen auseinander zu setzen.

Insbesondere dann, wenn Sozialleistungen in Anspruch genommen werden miissen, weil
trotz vielféltiger Bemiihungen um einen Arbeitsplatz keine Erwerbstitigkeit aufgenommen
werden konnte (z.B. wegen Ablehnung der Arbeitserlaubnis) oder eine Erwerbstétigkeit
wegen des Alters oder aus gesundheitlichen Griinden, bei Alleinerziehenden wegen der
Betreuung der Kinder oder aus anderen dringenden, nicht selbst zu vertretenden Griinden
nicht moglich war, ist es erforderlich, diese Griinde nachvollziehbar darzustellen und
moglichst anhand geeigneter Nachweise zu dokumentieren.

siche dazu ausfiihrlich Hinweise auf Seite 15-18, zum ,,Sponsoring* Seite 18-19

Angaben und Erliauterungen zu sonstigen moglichen Regel-Ausschlussgriinden

Das Vorliegen von Regel-Ausschlussgriinden nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 und 3 NHarteKVO
(Verzogerung/Verhinderung aufenthaltsbeendender Mallnahmen, Tduschung iiber aufent-
haltsrechtlich relevante Umstdnde) kann im Einzelfall strittig sein, so dass es sinnvoll sein
kann, sich damit in der Hértefalleingabe auseinander zu setzen.

siehe dazu ausfiihrlich Hinweise auf Seite 19-21
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Hartefalleingabe nachvollziehbar strukturieren -
Zusammenfassung erstellen

Es ist davon auszugehen, dass nicht jedes Kommissionsmitglied jede Hartefalleingabe voll-
standig zur Kenntnis bekommt. Die Hértefallkommission wird sich bei der Beratung in
aller Regel nur mit einer zusammenfassenden Darstellung befassen, die von dem zustin-
digen Kommissionsmitglied gegeben wird.

Es ist deshalb sinnvoll, sich um eine gute Strukturierung der Hértefalleingabe zu bemiihen,
damit es dem zustindigen Kommissionsmitglied erleichtert wird, den Sachverhalt und die
Hartefallgriinde bei der Beratung in der Hartefallkommission zusammenfassend darzustellen.

Eine allgemein giiltige Gliederung kann wegen der Vielschichtigkeit und Individualitdt der
Fille sicher nicht vorgegeben werden, aber folgende Punkte sollten nachvollziehbar heraus-
gearbeitet werden:
- wichtige Eckdaten zum bisherigen Aufenthalt
- Angaben zur Sicherung des Lebensunterhalts,
ggf. besondere Griinde fiir den Bezug von Sozialleistungen
- Darstellung der individuellen Integrationsleistungen und sozialen Bindungen
- Darstellung der individuellen humanitaren Hartefallgriinde

Die inhaltliche Gliederung sollte dazu individuell und dem Fall angemessen entwickelt
werden.

Da die Kommissionsmitglieder ihre Arbeit in der Hértefallkommission ehrenamtlich neben
ithrer eigentlichen beruflichen Tatigkeit wahrnehmen, bitten einige darum, zusétzlich zur
Langfassung der Hértefalleingabe eine Zusammenfassung zu bekommen.

Es ist daher zu empfehlen, zusitzlich zum Volltext der Eingabe eine gesonderte Zusam-
menfassung der Hirtefallgriinde auf maximal zwei Seiten beizufiigen, die das Kommis-
sionsmitglied fiir die Beratung in der Hartefallkommission nutzen kann.

Friih genug anfangen -
eine Hirtefalleingabe braucht Zeit

Mit der Vorbereitung einer Hértefalleingabe sollte moglichst frithzeitig begonnen werden.

Es ist sinnvoll, sich zundchst Kenntnisse iiber den bisherigen Werdegang der betroffenen
Person bzw. Familie zu verschaffen (Zeitpunkt der Einreise, Eckdaten des bisherigen Verfah-
rens, Dauer der Duldung usw.). Dariiber konnen die verschiedenen Verfahrensunterlagen
Auskunft geben. Beratungsstellen und Rechtsanwiéltlnnen, die die betreffenden Personen
kennen, konnen ebenfalls dazu beitragen.

AuBlerdem sollten detaillierte Angaben zu den Integrationsleistungen aufgelistet (Schul-
besuch der Kinder, Erwerbstétigkeiten, Mitgliedschaften in Vereinen usw., siche Seite 26)
und vorhandene Nachweise zusammengestellt werden.

Da die Betroffenen Verfahrensunterlagen, Bescheide, Verdienstbescheinigungen u.a. oftmals nicht
chronologisch sortiert und vollstindig in einem Ordner aufbewahren, sondern sich diese meistens in
verschiedenen Schrinken, Schubladen, Taschen und Umschldgen befinden, kann eine Zusammen-
stellung und Sichtung miihselig sein. Eine Durchsicht kann aber durchaus sinnvoll sein, weil sich
daraus Erkenntnisse ergeben konnen, an die sich die Betroffenen manchmal aufgrund ihres langen
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Aufenthalts oder wegen der Undurchschaubarkeit mancher Verfahren nicht oder nicht richtig erinnern
konnen (kaum jemand hat so viel mit Behorden zu tun wie Fliichtlinge).

Bestehen seelische oder korperliche Erkrankungen, die fiir die Hértefalleingabe von Bedeu-
tung sind, sind dazu aussagekrdftige @rztliche und/oder psychotherapeutische Stellung-
nahmen erforderlich. Diese miissen ggf. angefordert werden.

Sofern die Hartefalleingabe durch schriftliche Stellungnahmen von Schulen, Arbeitgebern
u.a. und personliche Schreiben ergédnzt werden kann, sind Gesprache mit diesen Stellen und
Personen erforderlich.

Falls die Moglichkeit besteht, dass sich der Sozialhilfetrager mit einem Hértefallersuchen
trotz bestehenden Bezuges von Sozialleistungen einverstanden erklért (siche dazu Seite 18),
bedarf eine solche Zustimmung vermutlich einer ldngeren Vorbereitung. Auch die Sicherung
des Lebensunterhalts durch eine Verpflichtungserkldrung (sieche dazu Seite 18-19) erfordert
eine sorgfaltige Klarung und Vorbereitung.

Sofern es erforderlich ist, sich in der Hértefalleingabe mit mdglichen Ausschlussgriinden
auseinander zu setzen, ist es sinnvoll, sich dazu sach- und rechtskundigen Rat einzuholen.
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Mogliche Alternativen zur Hartefalleingabe

Eine Fingabe an die Hértefallkommission ist kein Allheilmittel zur Losung humanitéirer
Haérten fiir ausreisepflichtige Ausldnderlnnen, sondern wird nur in begriindeten Einzelfdllen
zu einer weiteren Aufenthaltsgewihrung fiihren.

Das Hartefallverfahren ist zudem kein rechtsmittelfdhiges Verfahren und bietet lediglich eine
letzte Chance, wenn ansonsten rechtlich nichts mehr geht.

Es ist deshalb sinnvoll, vor Einreichung einer Hirtefalleingabe im Gesprach mit sach- und
rechtskundigen Stellen zu tiiberpriifen, ob ggf. nach den reguldren aufenthaltsrechtlichen
Vorschriften eine Moglichkeit besteht, ein weiteres Aufenthaltsrecht zu erhalten.

Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006

An erster Stelle ist die Bleiberechtsregelung zu nennen, die die Innenministerkonferenz
(IMK) am 17.11.2006 beschlossen hat.

Begiinstigte Personen

Dem Erlass des Niedersdchsischen Innenministeriums vom 6.12.2006 zufolge sollen
folgende Personengruppen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG erhalten:

1) Auslidnder/innen, die mindestens ein minderjihriges Kind haben, das spétestens am
30.9.2007 das dritte Lebensjahr vollendet hat,
und sich seit dem 17.11.2000 in Deutschland authalten.

Kleinkinder miissen bis spétestens zum 30.9.2007 einen Kindergarten oder eine dhnliche
Einrichtung besuchen, bei schulpflichtigen Kindern muss der Schulbesuch nachgewiesen
werden.

2) Ausldnder/innen mit einem minderjdhrigen Kind, das nicht den Kindergarten
oder die Schule besucht,
die sich seit dem 17.11.1998 in Deutschland aufhalten.

3) Auslidnder/innen ohne minderjahriges Kind,
die sich seit dem 17.11.1998 in Deutschland aufhalten.

4) Ehegatten und minderjdhrige Kinder der in Nr. 1 bis 3 genannten Personen,
die vor dem 17.11.2006 eingereist sind,
wenn sie mit der begiinstigten Person in familidrer Gemeinschaft leben.
5) Unverheiratete Jugendliche, die minderjdhrig eingereist und inzwischen volljdhrig sind
oder bis zum 30.9.2007 volljahrig werden,
und sechs Jahre in Deutschland eine Schule besucht haben.
Sie kénnen unabhdngig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Voraussetzung: Erwerbstitigkeit und gesicherter Lebensunterhalt

Fiir die unter Nr. 1 bis 4 genannten Personen setzt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
voraus, dass der Lebensunterhalt aufgrund einer dauerhaften sozialversicherungs-
pflichtigen Erwerbstitigkeit ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen gesichert ist
und zu erwarten ist, dass der Lebensunterhalt auch in Zukunft gesichert sein wird.

Zu den unter Nr. 5 genannten Jugendlichen siehe Seite 31
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Ausnahmen vom gesicherten Lebensunterhalt durch Erwerbstitigkeit bei

- Familien mit Kindern, die voriibergehend auf ergénzende Sozialleistungen angewiesen sind
(wenn die ergidnzenden Leistungen nicht den Betrag moglicher Kindergeldleistungen libersteigen)

- Alleinerziehenden mit Kindern unter drei Jahren, die voriibergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind

(bei einem élteren Kind nur dann, wenn seine Betreuung in einer Tageseinrichtung,
in Tagespflege oder auf sonstige Weise nicht sichergestellt werden kann)

Der Bezug offentlicher Leistungen, die auf Beitragszahlungen in die Sozialversicherung beruhen
(z.B. Arbeitslosengeld I, Renten, Pflegegeld), und der Bezug von BAf6G, Kindergeld, Erziehungs-
oder Elterngeld sowie Wohngeld stehen der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht entgegen.

weitere Voraussetzungen
- Die Familie verfiigt {iber ausreichenden Wohnraum.

- Der Schulbesuch aller schulpflichtigen Kinder wird durch Vorlage von Zeugnissen oder eine
Schulbescheinigung nachgewiesen.

- Alle in das Bleiberecht einbezogenen Personen verfiigen bis zum 30.9.2007 {iber ausreichende
miindliche Deutschkenntnisse (Stufe A 2).
Davon wird abgesehen, wenn eine Person diese Deutschkenntnisse wegen einer korperlichen,
geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erlernen kann.

- Bei Erteilung der Aufenthaltserlaubnis muss ein giiltiger Nationalpass vorliegen.

- Eventuell anhdngige asyl- oder aufenthaltsrechtliche Verfahren miissen bis zur Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis durch Antrags- oder Klageriicknahme beendet werden.

Fiir volljahrige Jugendliche, die minderjihrig eingereist sind (siehe Nr. 5),
gelten folgende Voraussetzungen:

- Unverheiratete Jugendliche, die minderjéhrig eingereist sind und bis zum 30.9.2007
volljahrig werden, bekommen unabhédngig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis
nach der Bleiberechtsregelung, wenn sie sechs Jahre in Deutschland zur Schule gegangen
sind und es gewahrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung
und Lebensverhiltnisse dauerhaft integrieren werden. Davon kann ausgegangen werden,
wenn die eigenstdndige Sicherung des Lebensunterhalts absehbar ist oder eine (schu-
lische oder berufliche) Ausbildung konsequent und ziigig absolviert wird.

In ihrem Fall ist es nicht erforderlich, dass ihr Lebensunterhalt bereits zum Zeitpunkt der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ohne Sozialleistungen gesichert ist.

- Junge Erwachsene, die minderjéhrig eingereist sind, aber nicht sechs Jahre die Schule
besucht haben, konnen eine Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung nur dann
erhalten, wenn sie bereits seit dem 17.11.1998 in Deutschland leben und ihr Lebens-
unterhalt aus eigenstindiger Erwerbstitigkeit gesichert ist.

In beiden Féllen muss zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ein giiltiger Nationalpass
vorliegen.

Die auf Seite 33 genannten Ausschlussgriinde (insbesondere Ausweisungsgriinde wegen
Straftaten) diirfen nicht bestehen. Liegen Ausschlussgriinde bei einem Elternteil oder
Geschwistern vor, werden diese bei den volljdhrigen Kindern nicht berticksichtigt.
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Auslinder/innen ohne Erwerbstitigkeit,
Pass oder ausreichende Deutschkenntnisse

Abschiebungsstopp bis 30.9.2007

Fiir Ausldanderlnnen, die bisher nicht erwerbstitig sind, noch nicht im Besitz eines
giiltigen Nationalpasses sind oder noch nicht iiber ausreichende Deutschkenntnisse ver-
fligen, aber sonst alle anderen Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung erfiillen, wurde ein
Abschiebestopp erlassen. Sie erhalten eine Duldung bis zum 30.9.2007, um diese Voraus-
setzungen bis dahin zu erfiillen.

Besteht derzeit noch kein oder nur ein unzureichendes Beschiftigungsverhéltnis, wird nach
Vorlage eines verbindlichen Arbeitsplatzangebotes, nach dem eine Arbeitsaufnahme inner-
halb der nichsten zwei Monate erfolgt und das den Lebensunterhalt der Person/Familie ohne
Inanspruchnahme von Sozialleistungen langfristig sichert, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.
Mit der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis nach
§ 9 BeschVertV erteilt, die die Arbeitsaufnahme ohne rechtliche Hindernisse ermdglicht.

Aufenthaltserlaubnis fiir erwerbsunfihige und iiber 65 jahrige Personen

Unter folgenden Voraussetzungen konnen erwerbsunfdhige und iiber 65 jdhrige Personen
eine Aufenthaltserlaubnis erhalten:

- Erwerbsunféahige Personen,
die sich seit dem 17.11.2000 (mit minderjahrigem Kind im Kindergarten oder in der Schule)
oder seit dem 17.11.1998 (ohne minderjéhriges Kind im Kindergarten oder in der Schule)
in Deutschland aufhalten und
deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer erforderlichen Betreuung und Pflege ohne staatliche
Leistungen dauerhaft gesichert ist (z.B. durch Angehorige)
(Leistungen aus Beitragszahlungen, z.B. Renten, stehen einem Bleiberecht nicht entgegen)
- Personen, die seit dem 17.11.1998 in Deutschland leben und spétestens am 30.9.2007
das 65. Lebensjahr vollendet haben,
wenn sie im Herkunftsland keine Familie haben, aber in Deutschland Kinder oder Enkel
mit dauerhaftem Aufenthaltsrecht oder deutscher Staatsangehorigkeit leben
und durch eine Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG sichergestellt ist, dass sie keine
Sozialleistungen in Anspruch nehmen miissen.

Ausschlussgriinde:
Die Ausschlussgriinde fiir ein Bleiberecht entsprechen weitgehend den Ausschlussgriinden
im Hartefallverfahren:

- vorsitzliche Tduschung {iber aufenthaltsrechtliche relevante Umstidnde (z.B. Identitdt, Herkunft)

- vorsitzliche Verzogerung oder Behinderung einer Abschiebung (z.B. Untertauchen, Verletzung
von Mitwirkungspflichten, wenn dadurch Abschiebung verzdgert oder verhindert wurde)

- Vorliegen von Ausweisungsgriinden wegen Straftaten

- Verurteilung wegen einer Straftat
(Geldstrafen bis 50 Tagessitze bleiben unberiicksichtigt;
Geldstrafen bis 90 Tagessidtze wegen Verstofle gegen das Ausldandergesetz/Aufenthaltsgesetz oder
das Asylverfahrensgesetz bleiben unberiicksichtigt)

- Verbindungen zu extremistischen oder terroristischen Gruppen
Ist ein Familienmitglied aus einem der genannten Griinde vom Bleiberecht ausgeschlossen,

ist grundsétzlich die ganze Familie (Eltern und minderjdhrige Kinder) vom Bleiberecht
ausgeschlossen.
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Bei Kindern ab 16 Jahren kann in Ausnahmefillen trotzdem unabhéngig von ihren Eltern ein
Bleiberecht erteilt werden, wenn sie sich seit mindestens acht Jahren in Deutschland auf-
halten, sechs Jahre eine Schule besucht haben und ihr Lebensunterhalt und ihre Betreuung
gewahrleistet ist.

Ein Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach der Bleiberechtsregelung
kann bis zum 30.9.2007 gestellt werden. Bis dahin miissen alle Voraussetzungen erfiillt
sein.

Es kann angenommen werden, dass etliche Personen, fiir die eine Hértefalleingabe in
Betracht kommt, die Voraussetzungen fiir die Bleiberechtsregelung erfiillen oder bis zum
30.9.2007 erfiillen kénnen.

Gehort eine Person bzw. Familie zur Gruppe der potentiell Begiinstigten, sollte vor einer
Hartefalleingabe mit der Auslédnderbehorde gekliart werden, ob sie nach der Bleiberechts-
regelung eine Aufenthaltserlaubnis bekommen konnen.

Aufenthaltsgewihrung nach § 25 Abs. 4 Satz 1 oder 2
oder § 25 Abs. 5 AufenthG

In einzelnen Féllen kann statt einer Hartefalleingabe auch in Betracht gezogen werden, eine
Aufenthaltserlaubnis aus humanitdren Griinden zu beantragen. Dazu sollte aber unbedingt
eine rechtskundige Person zu Rate gezogen werden.

Folgende Regelungen des Aufenthaltsgesetzes kommen ggf. in Betracht:

§ 25 Abs. 4 Satz 1: Aufenthaltserlaubnis fiir voriibergehenden Aufenthalt

Einem Ausldnder kann fiir einen voriibergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden, solange dringende humanitdre oder personliche Griinde oder erhebliche
offentliche Interessen seine voriibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet
erfordern.

Als dringende humanitére oder personliche Griinde werden in Nr. 25.4.1.2.1 der Vorldufigen
Niedersdchsischen Verwaltungsvorschrift zum AufenthG folgende Beispiele genannt:

- Durchfiihrung einer Operation oder zum Abschluss einer drztlichen Behandlung, die im
Herkunftsland nicht oder nicht in ausreichendem Malle gewéhrleistet ist, ohne dass die Vor-
aussetzungen des § 60 Abs. 7 vorliegen

- voriibergehende Betreuung eines schwer kranken Familienangehdrigen oder zur familidren
Hilfeleistung

- Abschluss einer Schulausbildung, wenn sich der/die Schiiler/in bereits kurz vor dem
angestrebten Abschluss, i.d.R. also im letzten Schuljahr, befindet

- konkret bevorstehende Weiterwanderung (i.d.R. also friithestens, wenn ein Interviewtermin
bei der Botschaft des Drittstaates feststeht)

Zu den Erteilungsgriinden des § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG gibt es inzwischen einige
Gerichtsentscheidungen (siche unter www.asyl.net).

Da die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Folge hat, dass eine bestehende Abschie-
bungsandrohung gegenstandslos wird und dann zur Durchsetzung der nach Ablauf der
Aufenthaltserlaubnis entstehenden Ausreisepflicht erneut eine rechtsmittelfdhige Ausreise-
aufforderung und Abschiebungsandrohung erlassen werden muss, sollen die Auslédnder-
behorden nach Auffassung des Niedersidchsischen Innenministeriums nur restriktiv von § 25
Abs. 4 Satz 1 Gebrauch machen.
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Da § 25 Abs. 4 Satz 1 nur eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen voriibergehenden Aufenthalt
ermdglicht, setzt die Erteilung grundsétzlich die Bereitschaft zur freiwilligen Ausreise vor-
aus, wenn der Aufenthaltszweck erfiillt ist (siehe Nr. 25.4.1.1 der Nds. Verwaltungsvorschrift
zum AufenthG).

Allerdings ist es auch moglich, eine Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Aufenthalt
nach § 25 Abs. 4 Satz 2 zu verldngern, wenn eine aullergewdhnliche Harte vorliegt.

§ 25 Abs. 4 Satz 2: Aufenthaltserlaubnis in auflergewohnlichen Hartefillen

Eine Aufenthaltserlaubnis kann abweichend von § 8 Abs. 1 und 2 verlingert werden,
wenn aufgrund besonderer Umstinde des FEinzelfalles das Verlassen des Bundes-
gebietes fiir den Ausldnder eine aufsergewohnliche Hdrte bedeuten wiirde.

Dazu heifit es in der Vorldufigen Niedersdchsischen Verwaltungsvorschrift zum AufenthG
vom 30.11.2005:

25.4.2.1

§ 25 Abs. 4 Satz 2 schafft eine Ausnahmemdéglichkeit fiir die Verlingerung einer Aufenthalts-
erlaubnis in Fillen, in denen bereits ein rechtmifiger Aufenthalt besteht und das Verlassen
des Bundesgebietes fiir den Auslinder eine aufiergewohnliche Hiirte bedeuten wiirde... Es
handelt sich um eine eigenstindige Moglichkeit der Verlingerung, unabhdngig von den Vor-
aussetzungen nach Satz 1. Bei der Verlingerung darf von den Bestimmungen des § 8 Abs. 1
und 2 abgewichen werden, sie ist in diesen Fillen somit auch dann méglich, wenn die zustin-
dige Behorde sie urspriinglich durch Nebenbestimmung ausdriicklich ausgeschlossen hatte.
25422

Eine aufiergewéhnliche Hirte setzt voraus, dass der Auslinder sich in einer individuellen
Sondersituation befindet, aufgrund derer ihn die Aufenthaltsbeendigung nach Art und Schwere
des Eingriffs wesentlich hdrter treffen wiirde als andere Ausldnder, deren Aufenthalt nach den-
selben Vorschriften ebenfalls zu beenden wire. Eine auf3ergewéhnliche Hdrte kann sich fiir den
Auslinder auch aus den besonderen Verpflichtungen ergeben, die fiir ihn aus dem Verhdltnis zu
dritten im Bundesgebiet lebenden Personen bestehen. Eine Aufenthaltserlaubnis kann nach §
25 Abs. 4 Satz 2 nur verlingert werden, wenn die Aufenthaltsbeendigung als regelmdifiige
Folge des Ablaufs bisheriger anderer Aufenthaltstitel unvertretbar wire und dadurch
konkret-individuelle Belange des Ausliinders in erheblicher Weise beeintriichtigt wiirden.

Eine Verlidngerung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Regelung ist z.B. denkbar, wenn
die Asylanerkennung oder ein Abschiebungsverbot eines Fliichtlings rechtskriftig widerrufen
wurde und damit die bisherige Aufenthaltserlaubnis nicht verldngert werden kann. Das
gleiche gilt auch bei Ausldnderlnnen, deren aus familidren Griinden erteilte Aufenthalts-
erlaubnis wegen einer Trennung nicht verldngert werden kann. Voraussetzung ist aber, dass
fiir die betroffene Person aulergewohnliche Hartefallgriinde bestehen.

Fiir geduldete AusliinderInnen, die aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden nicht
ausreisen konnen, kommt ggf. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG in
Betracht:

§ 25 Abs. 5: Aufenthaltserlaubnis bei Vorliegen von Ausreisehindernissen
Satz 1:
Einem Ausldnder, der vollziehbar ausreisepflichtig ist, kann abweichend von § 11 Abs.
1 eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Griinden unmoglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in
absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.
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Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG kann nur erteilt werden, wenn die
Ausreise unmoglich ist. Das ist nicht gleichbedeutend mit der Unmoglichkeit einer Abschie-
bung. Es kommt entscheidungserheblich darauf an, dass die betreffende Person nicht selbst
(freiwillig) ausreisen kann, d.h. ,, unverschuldet an der Ausreise gehindert ist* (Satz 3).

Beispiel: Roma aus dem Kosovo konnen derzeit nicht abgeschoben werden. Nach Auffassung der Behorden
konnten sie aber selbst ausreisen. Daher wird die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5
AufenthG abgelehnt.

Das Niedersdchsische Innenministerium hat in der Verwaltungsvorschrift eindeutig klar-
gestellt, dass die Zumutbarkeit einer Ausreise nicht zu priifen ist. Es kommt allein darauf
an, ob tatsdchliche Griinde, die die Person nicht selbst zu vertreten hat (z.B. fehlende
Verkehrsverbindungen, fehlende Aufnahmebereitschaft des Herkunftsstaates, Reiseunfahig-
keit, Unmdglichkeit, Reisedokumente zu beschaffen) oder rechtliche Griinde (z.B. Schutz aus
Art. 6 GG wegen familidrer Lebensgemeinschaft mit Personen mit Aufenthaltsrecht) einer
Ausreise entgegenstehen.

§ 25 Abs. 5 Satz 2:
Die Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die Abschiebung seit achtzehn
Monaten ausgesetzt ist.

Auch in diesem Fall gilt, dass eine Aufenthaltserlaubnis nur erteilt werden soll, wenn die
freiwillige Ausreise ,, unverschuldet aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden unmdglich
ist. Ist das der Fall und besteht die Duldung bereits seit 18 Monaten, dann soll eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erteilt werden. ,,Soll“ bedeutet im
Unterschied zu ,.kann®, dass die Erteilung bei Vorliegen der Voraussetzungen der Regelfall
ist und die Ermessensausiibung auf die Frage reduziert ist, ob aus Sicht der Verwaltung ein
atypischer Ausnahmefall vorliegt, der ein Abweichen von dieser Regel rechtfertigt.

Auch wenn die Regelung des § 25 Abs. 5 AufenthG nach Aussagen der Politik das Problem
der Kettenduldungen losen sollte, muss zur Moglichkeit der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 einschriankend festgestellt werden, dass § 25 Abs. 5 in
der Praxis nur sehr restriktiv gehandhabt wird. Die Ausldnderbehorden gehen in vielen Fillen
davon aus, dass die betreffenden Auslanderlnnen freiwillig ausreisen konnen oder zumutbare
Anforderungen zur Beseitigung der Ausreishindernisse nicht erfiillen.

Ob im Einzelfall die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG in
Betracht kommt, erfordert daher eine eingehende Priifung.

Aufenthaltsgewidhrung aus familidren Griinden

In manchen Fillen stehen ausreisepflichtige AusldnderInnen in familidren Beziehungen zu
Deutschen oder AuslidnderInnen mit einem rechtméfBigen Aufenthalt.

Beispiele:

- ausreisepflichtiger Vater eines deutschen Kindes, nicht mit Kindesmutter verheiratet,
getrennt lebend, Vater nicht sorgeberechtigt

Hier kommt die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG in Betracht,
wenn der Vater eine familidre Gemeinschaft mit dem Kind pflegt.

Auch wenn der ausreisepflichtige Vater nicht mit seinem Kind zusammenlebt und kein Sorgerecht hat,
ist der verfassungsrechtliche Schutz der Familie (Art. 6 Grundgesetz) zu beriicksichtigen.

Der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zufolge setzt die geforderte familidire Gemein-
schaft nicht ein Zusammenleben in einer Wohnung voraus. Es geniigt ecine Beistands gemeinschaft
(enge familidre Bindung zwischen Elternteil und Kind, aktive Teilhabe an der Erziehung und
Entwicklung des Kindes). Eine blofle Begegnungsgemeinschaft (z.B. nur durch Besuchskontakte)
reicht hingegen nicht aus.
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- ausreisepflichtige Mutter mit minderjdhrigem Kind, mit Kindesvater nur nach religiosem
Recht verheiratet, Vater hat Aufenthaltsrecht, Mutter und Kind leben offiziell getrennt vom
Kindesvater, da sie einem anderen Wohnort zugewiesen sind, halten sich aber weitgehend
bei thm auf

Fiir Mutter und Kind kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG (rechtliches Aus-
reisehindernis wegen des Schutzes von Ehe und Familie in Art. 6 GG) in Betracht, sofern die
Erteilungsvoraussetzungen der §§ 29 ff. in Verbindung mit § 5 AufenthG noch nicht vorliegen.
Zwar besteht in diesem Beispiel keine rechtsgiiltige Ehe, der verfassungsrechtliche Schutz umfasst hier
aber die familidre Gemeinschaft zwischen dem aufenthaltsberechtigten Vater und seinem Kind. Darf
das minderjdhrige Kind nicht von seinem Vater getrennt werden, darf selbstverstdndlich auch nicht die
Mutter vom Kind getrennt werden.
Wenn vom Vater aufgrund seines Aufenthaltsrechts oder seiner Bindungen in Deutschland nicht
verlangt werden kann, zur Wahrung der familidren Lebensgemeinschaft zusammen mit seiner Familie
auszureisen, oder wenn die Ausreise von Mutter und Kind zu einer langerfristigen Trennung fiihren
wiirde, weil ein reguldre Wiedereinreise zum Familiennachzug an den gesetzlichen Voraussetzungen
scheitert, steht der verfassungsrechtliche Schutz einer Aufenthaltsbeendigung von Mutter und Kind
entgegen.
Ist bei einer beabsichtigten Aufenthaltsbeendigung einer ausreisepflichtigen Person der
verfassungsrechtliche Schutz von Ehe und Familie beriihrt, sollte vor einer Hirtefalleingabe
gepriift werden, ob eine Aufenthaltserlaubnis aus familidren Griinden bzw. wegen eines

rechtlichen Abschiebungshindernisses besteht.

Arbeitserlaubnis
nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

Wenn eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund eines Hértefallersuchens oder aus anderen huma-
nitdren Griinden erteilt wird, ist damit in den meisten Fillen auch ein Anspruch auf Erteilung
einer unbeschrinkten Arbeitserlaubnis fiir jede unselbstindige Erwerbstitigkeit verbun-
den.

Die nachfolgenden Regelungen in der Beschéftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV)
sind insbesondere dann als Argumentationshilfe fiir eine Hértefalleingabe wichtig, wenn der
Lebensunterhalt bisher nicht aus einem eigenen Einkommen sichergestellt werden kann, aber
ein Arbeits- oder Ausbildungsplatzangebot vorliegt, so dass im Falle einer positiven Hérte-
fallentscheidung eine Arbeitserlaubnis erteilt und dann eine Erwerbstétigkeit aufgenommen
werden kann.

§ 9 Beschiiftigung bei Vorbeschiftigungszeiten oder Lingerfristigem Voraufenthalt

Abs. 1:

Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschidftigung kann ohne Priifung nach § 39 Abs.

2 Satz 1 Nr. I des Aufenthaltsgesetzes Auslindern erteilt werden, die eine Aufenthalts-

erlaubnis besitzen und

1. drei Jahre rechtmdfsig eine versicherungspflichtige Beschdftigung im Bundesgebiet
ausgetibt haben oder

2. sich seit vier Jahren im Bundesgebiet ununterbrochen erlaubt oder geduldet
aufhalten; Unterbrechungszeiten werden entsprechend § 51 Abs. 1 Nr. 7 des
Aufenthaltsgesetzes beriticksichtigt.

Abs. 4:
Die Zustimmung wird ohne Beschrinkungen nach § 13 erteilt.
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Wer also jetzt eine Aufenthaltserlaubnis bekommt und sich seit vier Jahren in Deutschland
authilt, kann eine Erlaubnis fiir jede unselbstindige Erwerbstitigkeit erhalten. Auf die
Vier-Jahres-Frist werden Zeiten einer Duldung angerechnet. Nach Nr. 3.9.114 der Durch-
fiihrungsanweisung der Bundesagentur fiir Arbeit vom Dezember 2005 ist klargestellt, dass
auch Zeiten des Asylverfahrens angerechnet werden.

Die Erteilung der unbeschrinkten Arbeitserlaubnis erfolgt ohne Nachweis eines konkreten
Arbeitsplatzangebotes.

Fir Jugendliche und junge Erwachsene, die minderjihrig eingereist sind, gilt
zudem folgende Regelung der BeschVerfV:

§ 8 Ausbildung und Beschiftigung von im Jugendalter eingereisten Auslindern

Die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschdftigung kann bei Auslindern, die vor Voll-
endung des 18. Lebensjahres eingereist sind und eine Aufenthaltserlaubnis besitzen,
ohne Priifung nach § 39 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden fiir
1. eine Beschdftigung in einem Arbeitsverhdltnis, wenn der Ausldnder im Inland
a) einen Schulabschluss einer allgemein bildenden Schule erworben hat oder
b) an einer einjihrigen schulischen Berufsvorbereitung oder
c) an einer berufsvorbereitenden Bildungsmafinahme nach den Dritten Buch
Sozialgesetzbuch oder
d) an einer Berufsausbildungsvorbereitung nach dem Berufsbildungsgesetz regel-
mdjf3ig und unter angemessener Mitarbeit
teilgenommen hat,
oder
2. eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten
Ausbildungsberuf, wenn der Auslinder einen Ausbildungsvertrag abschliefst.
Die Zustimmung wird ohne Beschrdnkungen nach § 13 erteilt.
Auch nach dieser Regelung wird eine unbeschrinkte Arbeitserlaubnis erteilt, wenn eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Es ist nicht erforderlich, bereits seit ldngerer Zeit eine
Aufenthaltserlaubnis zu besitzen.
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Vertretungsvollmacht

1) oo oo
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

2) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

3) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

Strafle, PLZ, Wohnort, Landkreis

Vertretungsvollmacht

Ich / wir beauftragen

ggf- Institution/Organisation

sich fiir mich / uns an ein Mitglied der Niedersichsischen Héirtefallkommission zu wenden.

Ort, Datum
Unterschrift zu 1) Unterschrift zu 2)
Unterschrift zu 3) Unterschrift zu 4)

(Alle volljdhrigen Familienmitglieder miissen fiir sich selbst unterschreiben!)

Fiir weitere Familienmitglieder ggf. Zusatzblatt verwenden

Arbeitshilfe fiir Hdartefalleingaben der LAG FW in Niedersachsen — Stand Mdirz 2007



39

Einverstindniserklirung

1) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

D) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

3) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

) oo e
Name, Vorname Geburtsdatum und -ort

Strafle, PLZ, Wohnort, Landkreis

Einverstindniserklarung

zur Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Mitglieder und
die Geschiftsstelle der Hartefallkommission des Landes Niedersachsen

1. Ich/Wir erkldre/n mein/unser Einverstindnis, dass die Geschiftsstelle der Haértefall-
kommission meine/unsere personenbezogenen Daten verarbeitet und insbesondere an die
Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder der Kommission weitergibt, sofern dies zur
Bearbeitung der Eingabe an die Héartefallkommission erforderlich ist. Hierzu gehdrt auch
die Weitergabe von Ausziigen aus der Auslidnderakte an die Kommissionsmitglieder.

2. Ich/Wir erkldre/n mein/unser Einverstindnis, dass die Hartefallkommission und ihre
Geschiftsstelle Einsicht in meine/unsere Akten nimmt.

Ort, Datum
Unterschriftzu 1) Unterschrift zu 2)
Unterschrift zu 3) Unterschrift zu 4)

(Alle volljdhrigen Familienmitglieder miissen fiir sich selbst unterschreiben!)

Fiir weitere Familienmitglieder ggf. Zusatzblatt verwenden
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Personalbogen

(an das Kommissionsmitglied schicken!)

An die Von der Geschiifisstelle auszufiillen
Geschiftsstelle der Hartefallkommission

beim Niedersachsischen MINIStEriUM = | eeeeerrrrrreemmiee e sereee e e siieee e
fiir Inneres und Sport Aktenzeichen

Postfach 221

30002 Hannover WV .......................................................

Kommissionsmitglied:

Name, Vorname

Angaben zu den Betroffenen:

Name, Vorname Geschlecht Geburtsdatum und -ort
Strafle, PLZ, Wohnort zustdndige Ausldinderbehérde

Staatsangehorigkeit, ggf. Volkszugehérigkeit

ggf. weitere betroffene Personen (im Haushalt lebende Ehegatten und Kinder):

Name, Vorname Geschlecht Geburtsdatum und -ort

Name Vomame ........................... GeSChleCh [ ...... Geburmdat um lmd _Ort .............................
Name Vomame ........................... GeSChleCh t ...... Geburmdat um lmd _Ort .............................
Name Vomame ........................... GeSChleCh [ ...... Geburmdamm lmd _Ort .............................

(Fiir weitere Kinder ggf. Zusatzblatt verwenden)

Angaben zur bevollméichtigten Person:

Datum, Unterschrift des Kommissionsmitglieds

Arbeitshilfe fiir Hdartefalleingaben der LAG FW in Niedersachsen — Stand Mdirz 2007
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ChecKkliste fur eine Héartefalleingabe

v Kldrung moéglicher Nichtannahmegriinde nach § 5 Abs. 1 NHérteKVO (siehe Seite 9-14)
v' Priifung moglicher Alternativen zur Hartefalleingabe (siehe Seite 30-36)
v Recherchen zur Hirtefalleingabe (siche Seite 28-29)

Unterlagen zur Hirtefalleingabe (an ein Mitglied der Hartefallkommission schicken)

v Formalititen (siche Seite 24)
- Vertretungsvollmacht und Einverstdndniserklarung (siehe Seite 38/39)
(von allen volljdhrigen Personen unterschrieben)

- ausgefillter Personalbogen (siehe Seite 40)

v' Inhalte der Hirtefalleingabe (siche Seite 25-28)
- Angaben zu personenbezogenen Daten fiir alle betroffenen Personen
(Name, Geburtsdatum und -ort, Staatsangehdorigkeit, Adresse)

- wichtige Eckdaten zum bisherigen Aufenthalt

- Angaben zur Sicherung des Lebensunterhalts
Darstellung fritherer und gegenwartiger Erwerbstétigkeit
ggf. besondere Griinde fiir den Bezug von Sozialleistungen

- Darstellung der individuellen Integrationsleistungen und sozialen Bindungen
- Darstellung der individuellen humanitiren Hértefallgriinde
- ggf. Stellungnahme zu moglichen Ausschlussgriinden nach §§ 5 und 6 NHérteKVO

v Zusammenfassende Darstellung der Hértefallgriinde (siche Seite 28)

v’ Anlagen:
- Arbeitsvertrage, Einkommensnachweise

- Nachweise liber gescheiterte Arbeitssuche (Bewerbungsabsagen, Bescheide iiber
abgelehnte Arbeitserlaubnis, auslédnderrechtliches Arbeitsverbot)

- Nachweise liber Erwerbsunfahigkeit (drztliche Atteste u.4.)

- Schulzeugnisse und -bescheinigungen

- Bescheinigungen tiber Teilnahme an Sprach- und anderen Fortbildungskursen
- Nachweise iiber soziales/ehrenamtliches Engagement

- Stellungnahmen von Arbeitgebern, Schulen, Vereinen, Personlichkeiten des 6ffentlichen
Lebens u.a., personliche Briefe von FreundInnen und Nachbarn, Zeitungsartikel

- ggf. polizeiliches Fithrungszeugnis (siehe Seite 27)

- gef. Zustimmungserklarung der Kommune (siehe Seite 18) oder
Verpflichtungserkldrung von Biirgen zur Sicherung des Lebensunterhalts (siehe Seite 18-19)
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Anschriftenliste der Mitglieder der Hirtefallkommission

Mitglied stellvertretendes Mitglied auf Vorschlag von
Dr. Frank Friihling Hubertus Lueder Nds. Ministerium
(Vorsitzender) (stellv. Vorsitzender) fiir Inneres und Sport

Niedersidchsisches Ministerium
fiir Inneres und Sport
Lavesallee 6, 30169 Hannover

Tel.: (0511) 120-47 83

Hans-Sachs-Weg 48
30519 Hannover

Tel.: (0511) 8441598

Dr. Theodor Elster

Marion Lau

Kommunale Spitzenverbande

Landkreis Uelzen Landkreis Gifthorn (Niederséchsischer

VeerBer Str. 53 Schlossplatz 1 Landkreistag)

29525 Uelzen 38518 Gifthorn

Dr. h.c. Herbert Schmalstieg | Dr. Konrad Deufel Kommunale Spitzenverbénde
Rotkippchenweg 1 Am Berghélzchen 2 (Niederséchsischer Stidtetag)
30179 Hannover 31139 Hildesheim

Tel.: (0511) 603531

Superintendent Dr. Johann Weusmann Rat der Konfoderation
Philipp Meyer Evangelisch-reformierte Kirche Evangelischer Kirchen
Hafenstral3e 4, 31785 Hameln Saarstr. 6, 26789 Leer Niedersachsen

Tel.: (05151) 92 47 44

Tel.: (0491)9198 11 3

Prof. Dr. Christian Starck
Schlegelweg 10

Edeltraud Windolph
Geschéftsstelle der

Katholisches Biiro

37075 Gottingen Hirtefallkommission beim Nds.

Ministerium fiir Inneres und Sport

Postfach 221, 30002 Hannover
Giinter Famulla Jochen Flitta Landesarbeitsgemeinschaft
Parititischer Niedersachsen e. V. Arbeiterwohlfahrt der freien Wohlfahrtspflege

Gandhistr. 5a
30559 Hannover

Bezirksverband Niedersachsen e.V.

Kortingsdorfer Weg 8
30455 Hannover

Tel.: (0511) 4952-224

Jutta Schwarzer

Thomas Koch

Nds. Ministerium

Handwerkskammer Hildesheim- Unternehmerverbiinde fiir Inneres und Sport
Stidniedersachsen Niedersachsen e.V. (aus dem Bereich
Braunschweiger Str. 53 Schiffgraben 36 Unternechmerverbénde)
31134 Hildesheim 30175 Hannover

Dieter Dicke Jana Herzog Nds. Ministerium

Geschiéftsstelle der
Haértefallkommission beim Nds.
Ministerium fiir Inneres und Sport
Postfach 221, 30002 Hannover

Tel.: (0511)352091 1
Mail: dieter.dicke@t-online.de

Gewerkschaft der Polizei
Landesbezirk Niedersachsen
Berckhusenstr. 133 a

30625 Hannover

Tel.: (0511) 53 037-21

fiir Inneres und Sport
(aus dem Bereich

DGB Bezirksverwaltung
Niedersachsen-Bremen-
Sachsen-Anhalt)

Dr. Wulf Haack
Geschiéftsstelle der
Hartefallkommission beim Nds.

Ministerium fiir Inneres und Sport
Postfach 221, 30002 Hannover

Sibylle Naf}

Kargahe.V.
Zur Bettfedernfabrik 1
30451 Hannover

Tel:. (0511) 1260 78 15

Nds. Ministerium
fiir Inneres und Sport

Geschiftsstelle der Hirtefallkommission:

Stefanie Seeck, Tel.: (0511) 120-4786

Ursel Reichel, Tel.: (0511) 120- 4813 (vormittags)
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Verordnung
uber die Hartefallkommission in Niedersachsen
nach dem Aufenthaltsgesetz

(Niedersachsische Hartefallkommissionsverordnung - NHarteKVO)
vom 6. August 2006

Aufgrund des § 23 a Abs. 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) vom 30. Juli 2004 (BGBI. | S.
1950), zuletzt gedndert durch Artikel 23 des Gesetzes vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1818) wird
verordnet:

§ 1 Einrichtung einer Hartefallkommission
Beim Fachministerium wird eine Hartefallkommission nach § 23 a Abs. 1 AufenthG eingerichtet.

§ 2 Mitglieder der Hartefallkommission

Abs. 1:

Das Fachministerium beruft das vorsitzende Mitglied der Hartefallkommission und acht weitere
Mitglieder. Fur jedes Mitglied ist ein stellvertretendes Mitglied zu berufen. Jeweils ein Mitglied sowie
ein stellvertretendes Mitglied werden auf Vorschlag des Niedersachsischen Landkreistages, des
Niedersachsischen Stadtetages, der Konfoderation der evangelischen Kirchen Niedersachsens, des
Katholischen Blros Niedersachsens sowie der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege in Niedersachsen berufen. Das vorsitzende Mitglied ist nicht stimmberechtigt.

Abs. 2:
Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Kommission missen ihre Hauptwohnung in
Niedersachsen haben.

Abs. 3:

Die Amtszeit der Mitglieder und der stellvertretenden Mitglieder endet mit Ablauf des 31. Dezember
2009. Scheidet ein Mitglied oder ein stellvertretendes Mitglied vorzeitig aus, so ist ein neues Mitglied
oder ein neues stellvertretendes Mitglied fir die restliche Amtszeit zu berufen.

Abs. 4:

Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Hartefallkommission sind unabhangig und
Weisungen nicht unterworfen. Sie sind mit Ausnahme des vorsitzenden Mitglieds ehrenamtlich tatig.
Die ehrenamtlich tatigen Mitglieder haben Anspruch auf Ersatz ihrer Auslagen.

Abs. 5:

Die Mitglieder und die stellvertretenden Mitglieder der Hartefallkommission sind, auch nach dem
Ausscheiden aus der Kommission, zur Verschwiegenheit Uber die Angelegenheiten verpflichtet, die
ihnen bei ihrer Tatigkeit in der Kommission bekannt werden.

§ 3 Geschiftsstelle der Hartefallkommission

Beim Fachministerium wird eine Geschéftsstelle der Hartefallkommission eingerichtet. Die
Geschaftsstelle bereitet die Entscheidungen der Hartefallkommission vor. Sie unterrichtet die betrof-
fene Auslanderin oder den betroffenen Auslénder tber den Eingang einer Eingabe nach § 4 Abs. 1
und die Entscheidung der Hartefallkommission.

§ 4 Eingaben

Abs. 1:

Die Hartefallkommission wird nur aufgrund einer an die Geschéaftsstelle gerichteten schriftlichen

Eingabe eines Mitglieds der Hartefallkommission tatig.

Abs. 2:

In der Eingabe ist anzugeben,

1. welche dringenden humanitéren oder personlichen Griinde eine weitere Anwesenheit der Auslan-
derin oder des Auslanders im Bundesgebiet rechtfertigen kénnten und

2. wie die Auslanderin oder der Auslander den Lebensunterhalt einschlieRlich eines ausreichenden
Krankenversicherungsschutzes sichert.



44

Der Eingabe ist eine Einverstandniserklarung der Auslanderin oder des Auslanders beizufligen, dass
die fur die Hartefallprifung erforderlichen Daten verarbeitet werden diirfen.

Abs. 3:
Uber eine Eingabe soll innerhalb von drei Monaten nach Eingang bei der Geschéftsstelle entschieden
werden.

§ 5 Nichtannahme einer Eingabe

Abs. 1:

Die Hartefallkommission entscheidet durch ihr vorsitzendes Mitglied, ob die Voraussetzungen fir ihr

Tatigwerden vorliegen. Eine Eingabe wird nicht zur Beratung angenommen, wenn

1. sich die Auslanderin oder der Auslander nicht im Bundesgebiet aufhalt oder der Aufenthaltsort
nicht bekannt ist,

2. fir die Auslanderin oder den Auslander eine niedersachsische Auslanderbehérde nicht zustandig
ist,

3. die Auslanderin oder der Auslander nicht vollziehbar ausreisepflichtig ist,

4. der Termin fir eine Abschiebung der Auslanderin oder des Auslanders bereits fest steht oder
Abschiebungshaft angeordnet wurde,

5. der Auslanderin oder dem Auslander nach § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG ein Aufenthaltstitel nicht
erteilt werden darf oder fir sie oder ihn nach § 11 Abs. 1 Satz 1 AufenthG ein Einreise- und
Aufenthaltsverbot besteht,

6. die Auslanderin oder der Auslander ausgewiesen wurde und die Ausweisung unanfechtbar
geworden ist,

7. die Auslanderin oder der Auslander in den letzten drei Jahren vor Eingang der Eingabe zu einer
oder mehreren Geldstrafen von insgesamt mindestens 90 Tagessatzen oder zu einer oder
mehreren Freiheitsstrafen von insgesamt mindestens drei Monaten verurteilt wurde,

8. flur die Auslanderin oder den Auslander beim Landtag eine Eingabe in einer aufenthaltsrecht-
lichen Angelegenheit anhangig ist,

9. der Sachverhalt sich gegenlber dem Sachverhalt, Uber den der Landtag nach dem 1. Januar
2005 abschlielend entschieden oder mit dem sich die Hartefallkommission bereits befasst hat,
nicht zugunsten der Auslanderin oder des Auslanders nachtraglich geandert hat oder

10. ausschlie3lich Grinde vorgetragen werden, die durch das Bundesamt fir Migration und Flicht-
linge zu prifen sind.

Abs. 2:

Bezieht sich eine Eingabe auch auf die Ehepartnerin oder den Ehepartner oder minderjahrige Kinder
einer Auslanderin oder eines Auslanders, so ist die Eingabe insgesamt nicht anzunehmen, wenn bei
einem Familienmitglied einer der Griinde nach Absatz 1 vorliegt. Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn
einem Familienmitglied nach § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG ein Aufenthaltstitel nicht erteilt werden
darf, weil ein Asylverfahren nach § 14 a des Asylverfahrensgesetzes durchgefihrt wurde.

Abs. 3:

Liegt ein Grund nach Absatz 1 nicht vor, so teilt das vorsitzende Mitglied dies dem Fachministerium
mit. Das Fachministerium ordnet an, dass aufenthaltsbeendende Malinahmen bis zur Entscheidung
Uber die Eingabe zurlickgestellt werden.

§ 6 Ausschlussgriinde

Abs. 1:

Ein Hartefallersuchen ist in der Regel ausgeschlossen, wenn

1. Grinde vorliegen, die eine Ausweisung der Auslanderin oder des Auslanders nach § 53, § 54
oder § 55 Abs. 2 Nr. 8 AufenthG oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG recht-
fertigen,

2. die Auslanderin oder der Auslander gegen Mitwirkungspflichten bei der Aufenthaltsbeendigung
verstolRt oder verstoflen hat oder auf andere Weise MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung
hinausgezogert oder verhindert hat,

3. die Auslanderin oder der Auslander Uber aufenthaltsrechtlich bedeutsame Umstande tauscht
oder getauscht hat oder

4. zur Sicherung des Lebensunterhalts, einschliellich eines ausreichenden Krankenversicherungs-
schutzes, fur die Auslanderin oder den Auslander oder ihre oder seine Familie Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz oder nach dem Zweiten oder Zwodlften Buch des Sozialgesetz-
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buches in Anspruch genommen werden mussen, wobei Kindergeld, Erziehungsgeld sowie
offentliche Mittel auBer Betracht bleiben, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die gewahrt
werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermdglichen.
Ein Hartefallersuchen ist in der Regel auch ausgeschlossen, wenn einer der Ausschlussgriinde nach
Satz 1 Nrn. 1 bis 3 bei der Ehepartnerin oder dem Ehepartner oder einem minderjahrigen Kind einer
Auslanderin oder eines Auslanders vorliegt.

Abs. 2:

Ein Ausschlussgrund nach Absatz 1 Nr. 4 liegt in der Regel nicht vor, wenn

1. die kommunale Koérperschaft, die Leistungen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 4 erbringt, sich mit
einem Hartefallersuchen einverstanden erklart oder

2. eine Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG abgegeben wird und die Verpflichtungsgeberin
oder der Verpflichtungsgeber glaubhaft macht, dass sie oder er Uber ausreichende finanzielle
Mittel verfligt, um die Kosten fir den Lebensunterhalt der Auslanderin oder des Auslanders fur
die Dauer des Aufenthalts zu tragen.

Abs. 3:

Ein Hartefallersuchen kann nicht auf Grinde gestitzt werden, die durch das Bundesamt flir Migration

und Flichtlinge zu prifen sind.

§ 7 Verfahren

Abs. 1:

Die Hartefallkommission entscheidet Uber eine Eingabe in nichtéffentlicher Sitzung. Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter der Geschéftsstelle kdnnen an der Sitzung teilnehmen. Anhdrungen finden nicht
statt.

Abs. 2:

Ein Hartefallersuchen bedarf der Stimmen von sechs Mitgliedern der Hartefallkommission. Die
Abstimmung ist geheim.

Abs. 3:

Ein Mitglied der Hartefallkommission darf Gber eine Eingabe nicht beraten und entscheiden, wenn die
Entscheidung ihm selbst oder einer oder einem Angehdrigen im Sinne des § 20 Abs. 5 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann oder das Mitglied
die Auslanderin oder den Auslander kraft Gesetzes oder aufgrund einer Vollmacht vertritt oder
vertreten hat.

Abs. 4:

Das Fachministerium unterrichtet die Hartefallkommission Uber seine Entscheidung zu den Hartefall-
ersuchen.

Abs. 5:
Die Hartefallkommission verdéffentlicht jahrlich einen Tatigkeitsbericht.

§ 8 Ubergangsregelung

Eine Eingabe, die vor dem 18. August 2006 beim Landtag eingereicht wurde, kann nur dann nach § 5
Abs. 1 Satz 2 Nr. 8 nicht zur Beratung angenommen werden, wenn die Geschaftsstelle der Hartefall-
kommission die Petentin oder den Petenten auf die Vorschrift hingewiesen und ihr oder ihm Gele-
genheit gegeben hat, die beim Landtag anhangige Eingabe innerhalb von zwei Wochen nach Zugang
dieser Mitteilung zurlickzunehmen.

§ 9 In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkindung in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2009
aulder Kraft.
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Literaturhinweise zu Ratgebern, Gesetzen und Verordnungen

Die Vorlidufige Niedersichsische Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz vom
30.11.2005 ist zu finden unter

http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C14863094_1.20.pdf (ca. 2,5 MB)
oder, wenn das nicht klappt, unter www.mi.niedersachsen.de

dort wie folgt weiterklicken:

- Themen

- Auslidndische Mitbiirger u. Zuwanderung

- Zuwanderung u. Ausldanderrecht

- Nds. Verwaltungsvorschrift zum AufenthG

Gesetzestexte, verschiedene Rechtsverordnungen (z.B. Beschiftigungsverfahrens-
verordnung, Beschiftigungsverordnung, Integrationskursverordnung, Durchfiihrungs-
anweisungen der Bundesagentur fiir Arbeit zur Arbeitserlaubnis), Rechts- und
Beratungshinweise (z.B. zur Bleiberechtsregelung, zum SGB II und XII, AsylbLG,
Kindergeld, Erziehungs- und Elterngeld) und vieles mehr sind zu finden unter

www.fluechtlingsrat-berlin.de

Gesetzestexte und Rechtsverordnungen sind auflerdem zu finden unter
www.aufenthaltstitel.de

Arbeitshilfe
»Das neue Zuwanderungsgesetz - Aufenthaltsrecht und Arbeitsgenehmigung*

Themen: Erteilungsvoraussetzungen fiir Aufenthaltserlaubnisse aus verschiedenen
Aufenthaltsgriinden, Voraussetzungen fiir Niederlassungserlaubnis, Voraussetzungen zur
Erlaubnis einer Erwerbstétigkeit

besonderer Schwerpunkt: Aufenthaltsgewdhrung aus volkerrechtlichen, humanitdiren
oder politischen Griinden

zu finden unter www.equal-genia.de, dort bei ,,Downloads* klicken
oder www.nds-fluerat.org, dort bei ,,Materialien* klicken

Gerichtsentscheidungen zu asyl- und auslinderrechtlichen Fragen, Gutachten,
Linderinformationen, Rechts- und Beratungshinweise usw. sind zu finden unter

www.asyl.net

Hartz IV (Rechtsprechung, Beratungshinweise usw.)
www.tacheles-sozialhilfe.de und www.arbeitnehmerkammer.de/sozialpolitik



