Abschrift der:

Niederschrift
Uber die Dienstbesprechung des Referats 42 (Ausléad und Asylrecht) mit den
Auslanderbehdrden
zur Anwendung der gesetzlichen Altfallregelung
am 11.09.2007
im Niedersachsischen Ministerium flr Inneres und Sprt
in Hannover

Die Vertreter der Auslanderbehdrden wurden vomdrales Referats 42, Minsterialrat Paul
Middelbeck, im Ministerium fir Inneres und Sporgh#3t und zu Beginn der Besprechung
dariber informiert, dass eine gesonderte Ergandangorhandenen Vorlaufigen Nds. Ver-
waltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz zu deneiagefiigten 88 104a und 104b nicht
beabsichtig sei. Die Vorl. Nds. VV-AufenthG sollenter Berticksichtigung aller Gesetzes-
anderungen insgesamt tberarbeitet werden. Deshattew in dieser Dienstbesprechung die
sich bei der Anwendung der neuen Bestimmungeneiatglichen Altfallregelung in der
auslanderbehoérdlichen Praxis ergebenden FrageMMiddelbeck und der fir diesen
Aufgabenbereich zustandigen GrundsatzsachbeatheR&R’in Kalmbach, wie folgt be-
antwortet:

1. Welche Zielsetzung hatte der Gesetzgeber bei daltfallregelung und in welchem
Verhaltnis steht diese zur Bleiberechtsregelung daviK?

Mit der gesetzlichen Altfallregelung des 8§ 104aénihG sollen gut integrierte Auslander,
die zwar ausreisepflichtig sind, aber seit Jahextulglet werden oder die im Besitz eines hu-
manitaren Aufenthaltsrechts sind, unter bestimii@raussetzungen ein dauerhaftes Aufent-
haltsrecht erhalten. Sie unterscheidet sich vorddesh Beschluss der Innenminister und -
senatoren der Lander vom 17.11.2006 im Einvernehmiedem Bundesminister des Inneren
erlassenen Bleiberechtsregelung, die in Niedersacmst Erlass vom 06.12.2006 als Anord-
nung nach 8 23 Abs. 1 AufenthG umgesetzt wurdeil§Biechtsregelung) einmal dadurch,
dass sie Einreisestichtage fur langjahrig in Déuésw lebende Ausléander enthélt, die mehr
als acht Monate spéater liegen und daher einem ngaitereis hier lebender Auslander die
Maglichkeit fur ein Aufenthaltsrecht eroffnet. Biveiterer wesentlicher Unterschied besteht
darin, dass nach der Bleiberechtsregelung nurrdgge Auslénder eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten konnten, die in der Lage waren, ihrenretgd_ebensunterhalt so wie den ihrer un-
terhaltsberechtigten Familienangehdorigen durchneigezialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung dauerhaft selbst zu sichern. Mit der Altiedjelung wird zusatzlich eine ,Aufenthalts-
erlaubnis auf Probe*” eingefuhrt, wonach auch diggmbeglnstigt werden kénnen, die der-
zeit keiner Erwerbstatigkeit nachgehen.

2. Nach welcher Bestimmung wird die Aufenthaltserlabnis erteilt, wenn Erwerbs-
tatigkeit bereits besteht?

Diejenigen Auslander, die alle Voraussetzungen gd€Ha Abs. 1 sowie die allgemeinen
Erteilungsvoraussetzungen des 8 5 erfillen undd&m=en keine Versagungsgrinde vorliegen,
haben einen Anspruch auf Erteilung einer Aufensiealaubnis nach 8§23 Abs. 1 wenn sie
ihren Lebensunterhalt einschlief3lich ausreichemtankenversicherungsschutzes und Bei-
tragen flr die Altersvorsorge fur sich und untemd&spekt der Familieneinheit auch fir ihre
unterhaltsbe-
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rechtigten Angehdrigen aus eigener Erwerbstatidiestreiten. Die Einzelheiten der Berech-
nung ergeben sich aus Nr. 2.3.3. Vorl. Nds. VV-/Auifé.

3. Wer erhalt eine ,Aufenthaltserlaubnis auf Probe*?

Nach 8§ 104a Abs. 1 Satz 3 soll eine bis zum 31008 befristete Aufenthaltserlaubnis (Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe) erhalten, wer zwaraalderen Voraussetzungen erftillt, aber
gegenwartig noch nicht in der Lage ist, seinen hshaterhalt durch eigene Erwerbstatigkeit
zu sichern. Nach der Gesetzesbegrindung zu 8104a deejenigen langjahrig hier lebenden
Auslander ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht erhattenwirtschaftlich und sozial gut integ-
riert sind. An anderer Stelle wird in der Gesetegstindung deutlich gemacht, dass es das
Ziel des Gesetzes ist, eine dauerhafte Zuwandenuiig Sozialsysteme zu vermeiden. Mit
dieser ,Aufenthaltserlaubnis auf Probe* sollen Bischwernisse beseitigt werden, die gedul-
dete Auslander dadurch zu bewaltigen haben, dadsesder Arbeitssuche erst erfolgreich
sein kdnnen, wenn vorrangig Berechtigte fur diagké&it nicht zur Verfigung stehen. Die
Altfallregelung ist vom Gesetzgeber als ,Soll-Remg)* ausgestaltet worden, so dass im
Rahmen der Austibung eines eingeschrankten Ermedigenlsen genannten gesetzgeberi-
schen Ziele Bertcksichtigung finden kénnen.

4. In welchen Fallen kommt die Erteilung einer Auf@thaltserlaubnis nicht in Be-
tracht

Der vom Gesetzgeber gewahlten ,Soll-Bestimmung*® kdnm besonderen Fallen Bedeutung
zu. Wenn der Antragsteller in der Vergangenheih&edei Bemihungen unternommen hat,
um eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen und auch dlikeme begrindeten Anhaltspunkte
daflr vorliegen, dass er kiinftig den Lebensunteftiakich und seine unterhaltsberechtigten
Angehdrigen durch eigene Erwerbstatigkeit ohnedpaichnahme offentlicher Leistungen
sichern wird, kann darin ein hinreichender Grunsepen werden, von der im Regelfall das
Ermessen bindenden ,Soll-Bestimmung* abzuweichehkaine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen. Denn es ist nach der Begriindung des @Gageturfs mit den Zielen des § 104a nicht
vereinbar, Auslandern eine Aufenthaltserlaubnisrzeilen, wenn bereits bei der erstmaligen
Erteilung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit steht, dass die Voraussetzungen fir eine
Verlangerung nicht vorliegen werden.

Unter der Berucksichtigung der Zielsetzung, dasse guwanderung in die Sozialsysteme
vermieden werden soll, kann auch bei Personen; diB. aus Altersgriinden — nicht mehr in
der Lage sein werden, die Pflichtbeitrage fur &medestrente zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung zu leisten und die auch bislang keinerdgitBhanwartschaften bei der gesetzlichen
Rentenversicherung oder anderweitige Anwartschditeaine Altersversorgung erworben
haben, zu entscheiden sein, eine Aufenthaltseriautaich 8§ 104a Abs. 1 nicht zu erteilen.
Soweit jedoch bereits (Renten-)Anwartschaften epenmwwurden oder Anspriiche aus priva-
ter Altersvorsorge bestehen, ist zu prognostizigremeweit der Auslander in der verblei-
benden Zeit in der Lage sein wird, die Vorausseagearfir eine spatere auskémmliche Rente
zu schaffen.

5. Kommt eine Verfestigung des Aufenthalts nach 80#a in Betracht?

Mit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach@la Abs. 1 tritt noch keine Verfestigung
des Aufenthalts ein. Vielmehr soll der Anreiz zubgitsplatzsuche aufrechterhalten werden,



um eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermneidine Verfestigung des Aufenthalts
kann erst
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eintreten, wenn zuvor eine Verlangerung der Aufaltglerlaubnis nach 823 Abs. 1 erfolgt ist.
Ist eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis audigrund der Ausnahmemaoglichkeiten
des Absatzes 6 Uber den 31. Dezember 2009 hinalismdéglich, ist die Ausreiseverpflich-
tung unverzuglich (wieder-)herzustellen und fur &t der Ausreiseverweigerung die Auf-
enthaltsbeendigung unverziglich durchzufihren.

6. Mussen alle Familienmitglieder selbst die Vorawsetzungen erfullen oder kommt
eine familidre Einbeziehung einzelner Mitglieder inBetracht?

Nach dem Wortlaut des Absatzes 1 erhalt ,ein Audg&nhdie Aufenthaltserlaubnis. In der
Begrindung der Regelung heil3t es dazu, dass Ebeghdt Voraussetzungen des Absatzes 1
in eigener Person erfullen missen. Beide missesr diédh gesetzlichen vorgesehenen Auf-
enthaltszeiten erflllen. Bei keinem der Ehegati@feth Ausschlussgriinde vorliegen. In der
Folge kann es vorkommen, dass die Voraussetzutigehef Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach 8 23 Abs. 1 wie auch nach § 104a Absr Yo einem Ehegatten erfullt werden.
Zwar wird die Wahrung des Grundsatzes der Famildregt nur in Absatz 3 ausdrtcklich far
den Fall geregelt, dass ein Familienmitglied Sataft im Sinn des Absatzes 1 begangen hat.
Daraus kann jedoch nicht geschlossen werden, dadken anderen Fallkonstellationen der
Grundsatz der Familieneinheit unbeachtlich seih Bann das hatte zur Folge, dass der Ehe-
partner, der die Voraussetzungen selbst nichtleriilder Jahre hinweg keine Aufenthaltser-
laubnis erhalten, sondern nur wegen des sich au$ &8G ergebenden Rechts auf Schutz der
Ehe geduldet werden kdnnte (rechtliche Unmoglidhttei Abschiebung). Da mit der Altfall-
regelung aber gerade auch Losungen fir die Féllengen werden sollen, in denen seit vie-
len Jahren immer wieder Duldungen erteilt wurdeg(Kettenduldungen), ist im Rahmen
des eingeschrankten Ermessens daher zu berlcgsithitnwieweit die Voraussetzungen des
Absatzes 1 von dem Ehegatten des Auslanders natbseghbarer Zeit erfillt werden kénnen.
Dies ist vor allem beim Nachweis hinreichender Belnkenntnisse der Fall. Eine unter-
schiedliche aufenthaltsrechtliche Behandlung demik@nmitglieder sollte grundsatzlich
vermieden werden.

Dass sowohl bei der Entscheidung Gber Antrage gafléing einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 104a Abs. 1 wie auch nach § 23 Abs. 1 die geskartélie einzubeziehen ist, wird aus dem
Gesamtszusammenhang der Regelung deutlich. DiduRegst so konzipiert, dass sie in den
Féllen, in denen Familien begunstigt werden sober .einen Stammberechtigten abstellt, der
aus der Tatsache, dass er mit minderjahrigen lediggdern in hauslicher Gemeinschatt lebt,
begunstigt wird (nur sechsjahriger anstelle desdgétzlich achtjdhrigen Aufenthalts). In den
Fallen, in denen Familien begunstigt werden sobegyriindet der tatséachliche Schulbesuch
der Kinder eine der Voraussetzungen fur den Autdtsgtitel. Andererseits werden minder-
jahrige ledige Kinder des Auslanders in das Aufaltéinecht ihrer Eltern oder eines Eltern-
teils einbezogen und leiten damit ihr Aufenthaltbtevon ihrem Vater oder der Mutter ab.

Auch bei der Voraussetzung der Sicherung des Lelnémdalts kann nicht allein auf den
Stammberechtigten abgestellt werden, sondern esemigbenfalls die unterhaltsberechtigten
Kinder, die in das Aufenthaltsrecht einbezogen siadrachtet werden. Um im Interesse der
Familieneinheit zu sachgerechten Loésungen zu kommére es unangemessen bei Familien,
die eine hergebrachte Rollenverteilung der Elteakiieren, die nicht berufstatige Mutter



von der Mdglichkeit, ein Aufenthaltsrecht zu erkaltauszuschliel3en, obwohl der allein er-
werbstétige Vater in der Lage ist, den Lebensuateftir alle unterhaltsberechtigten Famili-
enmitglieder zu sichern. Ein Beharren darauf, deés&hefrau nur dann eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten kénnte, wenn sie ihren Lebenshaliedurch eigene Erwerbstatigkeit sichert,
wurde fUr einen langeren Zeitrau zu einem unteesttitthen auslanderrechtlichen Status bei
den Ehepartnern fihren kénnen. Auch ware der Auspédil des Absatzes 6 Nr. 5 dann auf
die haufig vorkom-
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mende Lebenssituation von auslandischen Familetieinen die Ehefrau nicht erwerbstatig
ist, nicht anwendbar, da es sich gerade nicht ugirdrziehende handelt. Andererseits kann
es nicht Sinn der Altfallregelung sein, diese Eaeén weiterhin in einer Duldung zu belassen.
Auch aus der Ausnahmeregelung des § 104a Abs. B, Nach der eine Verlangerung trotz
vorubergehenden ergdnzenden Sozialhilfebezugsafiarlien mit Kindern maoglich ist, ist
darauf zu schlie3en, dass bei der Frage der Lebembaltssicherung auf die Gesamtfamilie
abzustellen ist.

7. Wie ist zu verfahren, wenn kein Pass vorliegt @ die Identitat nicht geklart ist?

Eine Aufenthaltserlaubnis kann nur erteilt werdegenn die allgemeinen Erteilungsvoraus-
setzungen vorliegen, oder die jeweilige Rechtsneima Ausnahme zuléasst. Unverzichtbar ist
danach insbesondere die Vorlage eines anerkaniliegeg Nationalpasses. Ferner muss die
Identitat zweifelsfrei geklart sein (vgl. Nr. 5.&rl. Nds. VV-AufenthG).

8. Finden die Erteilungsverbote der 88 10 und 11 Amendung?

Das Erteilungsverbot des § 11 Abs. 1 gilt uneingestkt sowohl fur die Erteilung von Auf-
enthaltserlaubnissen nach 8§ 23 Abs. 1 als auch$atda Abs. 1.

Das Erteilungsverbot des 810 Abs. 3 steht derlEngieiner Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs. 1 nicht entgegen, weil darauf gem. § 104a Alfsatz 2 ein Anspruch besteht.

Da die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 aleufenthaltstitel nach Kapitel 2 Ab-
schnitt 5 gilt, finden die Vorschriften dieses Absitts und die Normen, auf die Bezug ge-
nommen wird, Anwendung. Die Erteilung einer Aufaitberlaubnis nach § 104a Abs. 1
kommt daher auch in den Féllen in Betracht, in dedexr Asylantrag des Betroffenen unan-
fechtbar abgelehnt oder zurlickgenommen wurde undu&ander nicht ausgereist ist (§ 10
Abs. 3 Satz 1). Das Erteilungsverbot nach § 10 Adkeommt gem. Satz 2 allerdings bei qua-
lifizierter Ablehnung des Asylantrags nach 8§ 30 Ab#&sylViG zur Anwendung.

9. Welche Leistungen erhalten von der Altfallregelng begiinstigte Personen?

Auslander, die aufgrund der Altfallregelung einefénthaltserlaubnis erhalten, fallen nicht
mehr in den Kreis der Leistungsberechtigten desbA§y. Im Falle eventueller Bedurftigkeit
erhalten sie Leistungen nach den Regelungen SGRJISGB XII. Die Auslanderbehérden
mussen deshalb bei Erteilung einer Aufenthaltsbrieunach § 104a Abs. 1 oder § 23 Abs. 1
AufenthG unverziglich die zusténdige Leistungsbé@du unterrichten.

10. Welcher Personenkreis wird von der Altfallregaling begtnstigt?



Begunstigt werden soll, wer sich langjahrig unumtechen geduldet, gestattet oder aus hu-
manitaren Grunden erlaubt in Deutschland aufgemaiéé. Kurzzeitige Unterbrechungen sind
unschadlich, z.B. wenn aufgrund einer Erkrankumgildung nicht rechtzeitig verlangert
worden ist. Da nach dem Wortlaut des § 104a Alsirigeduldete Auslander zum begulnstig-
ten Personenkreis gehoren sollen, missen laufeggleefahren beendet werden. Ein beste-
hendes humanitéares Aufenthaltsrecht ist auf Ardugglen Tag vor Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 104a zu befristen.
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AulRerdem mussen die nachfolgenden Voraussetzuraykegen:
Es muss zum Stichtag 1. Juli 2007 eine Mindestalédtszeit vorliegen von
- acht Jahren bei alleinstehenden Personen od@aiten ohne Kinder und

- sechs Jahren, wenn der Auslander mit einem odbareren minderjahrigen Kindern
in hauslicher Gemeinschaft lebt; die hausliche Geseohaft muss am Stichtag be-
standen haben und weiterhin bestehen und die Kmdesen am Stichtag minderjéh-
rig gewesen sein.

Es muss ausreichender Wohnrau im Sinne der Nde&t.¥orl. Nds. VV-AufenthG vorhan-
den sein.

Es mussen hinreichende mundliche DeutschkenntmsSenn der Stufe A 2 des Gemeinsa-
men Europaischen Referenzrahmens fur Sprachen (G#ERRanden sein. Dies bedeutet,
dass sich die Betroffenen in einfachen routinengif3fgjtuationen verstandigen konnen, wenn
es um einen einfachen, direkten Austausch vonnmtionen und um vertraute Themen und
Tatigkeiten geht. Dazu gehort, dass ein sehr kufpesaktgesprach gefiihrt sowie mit kurzen
Satzen und einfachen Mitteln die Familie, andemsdteen, die Wohnsituation, die Ausbil-
dung und die gegenwartige oder letzte beruflichegkéit beschrieben werden kann.

Der tatséachliche Schulbesuch der Kinder muss sistdan vorzulegenden Zeugnissen erge-
ben. Hat ein Kind mehr als ein Drittel der Schudté&g Schulhalbjahr unentschuldigt gefehit,
kann nicht von einem nachgewiesenen tatsachlichbalSesuch ausgegangen werden. Da in
diesem Fall die Eltern ihren Erziehungsauftrag inecfullt bzw. ihrer Aufsichtspflicht nicht
ausreichen nachgekommen sind, ist in diesen Fd#iean auszugehen ist, dass eine Integra-
tion in die hiesigen Lebensverhaltnisse nicht g&ditinden hat.

Der Antragsteller darf die Auslanderbehorde niahsétzlich Gber aufenthaltsrechtlich rele-
vante Umstande getauscht haben. Festgestellte Aténgen sind als aufenthaltsrechtlich re-
levant anzusehen, wenn sie einen Bezug zur Aufisitieendigung aufweisen und die Auf-
enthaltsbeendigung dadurch vereitelt oder hinaudggsr wurde. TAuschungsverhalten liegt
beispielsweise vor, wenn falsche Angaben Uberdéiatltat, die Staatsangehdorigkeit oder die
Volkszugehorigkeit gemacht werden oder wenn detdager billigend in Kauf genommen
hat, dass seine Angaben falsch waren und damitlyeeehat, dass die Auslanderbehdrde
deshalb einem Irrtum unterlag. Ein vorsatzlichesadsz6gern oder Behindern aufenthaltsbe-
endender MalRnahmen liegt vor, wenn durch das Merhdes Auslénders der Aufenthalt in
Deutschland weiter verlangert wird oder eine Aufi@ttsbeendigung nicht durchgefuhrt wer-
den konnte. Dies ist beispielsweise dann der waihn der Auslander seinen Nationalpass
oder sonstige Dokumente unterdriickt hat. AuRerdeissrder Auslander seiner Mitwir-



kungs- und seiner Initiativpflicht nachgekommemsé&iin ausreisepflichtiger Auslander ist
verpflichtet, nicht nur an der Beseitigung von Agisehindernissen mitzuwirken, sondern
muss auch eigeninitiativ die erforderlichen Dokutedresorgen. Der Auslanderbehdrde ob-
liegt hierbei allerdings eine Hinweis- und Anstdigbit. Es ist zumutbar, dass Auslander sich
Dokumente — gegebenenfalls unter Hinzuziehung dreehtsanwalts — im Heimatland zu
besorgen. Eine Pflichtverletzung kann somit auaicldein Unterlassen erflllt sein. Eine Be-
hinderung aufenthaltsbeendender Maflinahmen liegt\aur¢c wenn ein Auslander sich entwe-
der einer Abschiebung durch Untertauchen entzodendurch ein ihm vorwerfbares Verhal-
ten wéhrend einer laufenden Abschiebungsmaf3nahese dum Scheitern gebracht hat. Eine
Aufenthaltsverzdgerung kann vorliegen, wenn einl&uger gegeniber der zustandigen Aus-
landerbehorde zur Vermeidung einer angekundigten Ab
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schiebung seine Bereitschaft zur freiwilligen Auseesrklart hat, aber dennoch nicht ausge-
reist ist. Anhaltspunkt dafiir, dass ein Auslandee @ufenthaltsrechtlich relevante Tau-
schung begangen oder vorsatzlich aufenthaltsbededdalinahmen hinausgezégert oder
behindert hat, kbnnen sich auch aus dem Umstamtheng dass der Auslander trotz einer
Aufenthaltszeit von mehr als 6 Jahren noch immeBe&nug von Grundleistungen nach 8§ 3
AsylbLG oder eingeschrankten Leistungen nach § 94bAG ist und nicht Analogleistungen
nach 8 2 AsylbLG bezieht. Die Griunde fur die wat&ewahrung abgesenkter Leistungen
sind ggf. bei der Leistungsbehdrde zu erfragen.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist austpdsssen, wenn der Antragsteller Beziige
zu extremistischen oder terroristischen Organisatichat oder solche Gruppierungen unter-
stiitzt. Der Versagungsgrund steht neben den Reggatun § 5 Abs. 4 und 8 5 Abs. 1 Nr. 2
und enthalt nicht die (h6heren) Nachweisanfordesardes 8§ 54 Nr. 5 und 5a. Die Formulie-
rung des Versagungsgrundes im Prasens macht tieultiss die Beziige zu einer extremisti-
schen oder terroristischen Organisation gegenwéotiganden sein missen. Bezlige bestehen,
wenn Kontakte jedweder Art gepflegt werden, z.Bspelicher Kontakt zu anderen Mitglie-
dern/Unterstutzern dieser Organisation, der BezugRublikationen dieser Organisationen
oder die finanzielle Unterstitzung durch diese @iggtion bzw. die Gewahrung finanzieller
Unterstitzungszahlungen an diese Organisationir@b\&ereinigung einen extremistischen
oder terroristischen Hintergrund hat, ergibt sicllén meisten Fallen aus dem Verfassungs-
schutzbericht und ist im Zweifel bei der Verfassssahutzbehérde zu erfragen, insbesondere
wenn der in Nummer 5 beschriebenen Versagungsgrontidgt, sind weitere Malinahmen
nach dem AufenthG (vgl. Nr. 53.0.6.1 der Vorl. Nd¥-AufenthG) zu prifen. Die allgemei-
nen Regelungen zu 8§ 73 Abs. 2 sind zu beachten.

Von der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis naeh Alltfallregelung ausgeschlossen sind
Personen, die wegen einer im Bundesgebiet begamgensitzlichen Straftat zu einer Geld-
strafe von Uber 50 Tagessatzen verurteilt wordeth $ilehrere Verurteilungen, die einzeln
dieses Strafmal3 nicht erreichen, fihren zum Auasshivenn dadurch insgesamt 50 Tages-
satze Uberschritten werden. Handelt es sich unit&ta, die nach dem Auslandergesetz,
dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesgtzon Auslandern begangen werden
kénnen, gilt ein Strafmal’ von 90 Tagessatzen. Aucliesen Féllen ist das Strafmald mehre-
rer Verurteilungen zu addieren. Mal3geblich sindeli@ragungen im Bundeszentralregister
bei der Antragstellung. Liegen erhebliche Veruawegen wegen fahrlassig begangener Straf-
taten oder Verurteilungen wegen fahrlassiger undatalicher Straftaten vor, bei denen der
Ausschlussgrund des § 104a Abs. 1 Nr. 5 nicht@htevird, ist im Rahmen der einge-
schrankten Ermessensausubung zu priifen, ob im &@nkFall das 6ffentliche Interesse an



einer Nichterteilung der Aufenthaltserlaubnis Vagaor dem privaten Interessen an einem
Bleiberecht hat.

11. Wann ist eine Wohnsitzbeschrankung zu verfigen?

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 igsated die nach der Altfallregelung erteilte
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 ist in delteRé&in denen sie ausnahmsweise erteilt
wurde, obwohl der Lebensunterhalt nicht ohne Inardmahme 6ffentlicher Leistungen ge-
sichert wird, mit einer wohnsitzbeschrankenden &g#l zu versehen.

12. Welche Aufenthaltsverfestigung lasst die Altféddegelung zu?

Auf die nach § 23 Abs. 1 erteilten Aufenthaltsebliaigse finden die Regelungen der 88 9 und
26 Abs. 4 Anwendung, nicht jedoch auf die Aufertdedaubnisse nach § 104a Abs. 1. Letz-
tere
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sind einer Aufenthaltsverfestigung nicht zuganglioke Erteilung einer Niederlassungser-
laubnis direkt im Anschluss an eine Aufenthaltsdstas nach 8§ 104a Abs. 1 ist somit ausge-
schlossen.

13. Wann mussen deutsche Sprachkenntnisse nachgesee sein und wie sind die
Ausnahmen zu handhaben?

Von den Anforderungen an die Sprachkenntnisse kach § 104a Abs. 1 Satz 4 bis zum 1.
Juli 2008 abgesehen werden. Im Rahmen der hieinetéh Ermessensausibung ist zu be-
ricksichtigen, dass an die Sprachkenntnisse nasedAltfallregelung (8 104a Abs. 1 Nr. 2)
nur sehr geringe Anforderungen gestellt werden. ®aem Auslénder, der bereits sechs be-
ziehungsweise acht Jahre in Deutschland lebt, keggimaliig erwartet werden, dass er die-
ses Sprachniveau erreicht hat. Erfallt innerhalbFdenilie nur ein Ehegatte diese sprachli-
chen Voraussetzungen nicht, kann bei Vorliegersdaestigen Voraussetzungen allen Famili-
enmitgliedern eine Aufenthaltserlaubnis bis zurduli. 2008 erteilt werden. Es ist eine Integ-
rationsvereinbarung dartiber zu schliel3en, dasSmt@chkenntnisse bis zum 1. Juli 2008
erworben werden. Der Auslénder ist zuséatzlich darih informieren, dass das Vorliegen
der Sprachkenntnisse bis zum 1. Juli 2008 nachgewieerden muss und dass bei fehlen-
dem Nachweis die Aufenthaltserlaubnis fir ihn uredidrigen Familienmitglieder nicht ver-
langert wird. Uber diese Information ist ein Verker die Akten aufzunehmen.

Vom Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse Bersonen ausgenommen, die diese
Voraussetzungen wegen einer korperlichen, geistgen seelischen Behinderung oder aus
Altersgrinden nicht erfillen kénnen. Allein daseklbder eine altersbedingte Erkrankung
oder Behinderung reicht nicht aus, wenn der Austabaslang die Gelegenheit, sich
Deutschkenntnisse anzueignen, nicht genutzt hat.déon Nachweis ausreichender Sprach-
kenntnisse aus Altersgrinden kann jedoch abgesedrelen, wenn der Auslander bei Einrei-
se das 60. Lebensjahr bereits vollendet hatte.

14. Wie sind die Bestimmungen des 8§ 104a Abs. 2 ileinderjahrig mit ihren EI-
tern eingereiste Auslander anzuwenden?



Die Regelung des Absatzes 2 Satz 1 beinhaltetRringegierung fir geduldete volljahrige
ledige Kinder eines geduldeten Auslanders, wei dinfenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
erteilt werden kann, ohne dass bereits zum ZeitpdekErteilung die Sicherung des Lebens-
unterhalts gefordert wird. Die Formulierung der Blegg ist sprachlich verungliickt, da sie
fur ein Bleiberecht des volljahrig gewordenen Kisaécht auf erforderliche Aufenthaltszei-
ten abstellt, sondern auf Aufenthaltszeiten denstherechtigten Eltern. Bei woértlicher Aus-
legung wirde das dazu fuhren, dass ein zwischéioherblljahrig gewordener Auslander,

der kurz vor dem Erreichen der Volljahrigkeit illdgu seinen Eltern gezogen ist, die einen
sechsjahrigen Aufenthalt vorweisen kdnnen und diemimderjahrigen Geschwistern des
Heranwachsenden in hauslicher Gemeinschatft lelvendgatzlich zu dem begunstigten Per-
sonenkreis zu zéhlen ware. Demgegenuber kbnntesabkleranwachsender, der sich als
Einzelkind mit seinen Eltern am 1. Juli 2007 seiths Jahren in Deutschland aufgehalten hat,
nicht beginstigt werden, da das Gesetz mit EimtettVolljahrigkeit des Kindes fur die El-
tern eine achtjahrige Voraufenthaltszeit verlamginn diese mit keinem weiteren minderjah-
rigen Kind in hauslicher Gemeinschaft leben.

Sinn der Regelung ist, dass Heranwachsende eirenthafltserlaubnis erhalten sollen, wenn
sie sich bereits als Minderjahrige mit inren Eltimngjahrig in Deutschland aufgehalten ha-
ben
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Daher kdnnen Aufenthaltserlaubnisse unabhangigWrtlaut der Regelung erteilt werden,
wenn folgende Voraussetzungen erfullt sind:

- Die Betroffenen haben am 1. Juli 2007 seit sdalmsen geduldet, gestattet oder mit
einem humanitaren Aufenthaltsrecht in Deutschlagldlg und hier die Schule be-
sucht; von dieser zeitlichen Voraussetzung kanesdtgen werden, wenn im Bundes-
gebiet ein anerkannter Schulabschluss erworbenavurd

- Zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antragsei sie volljahrig und ledig sein.

- Sie mussen als Minderjahrige in familidrer Lelggmeinschaft mit den Eltern bzw.
einem Elternteil zusammengelebt haben.

- For sie muss unter Beachtung der bisherigen datieg eine giinstige Zukunftsprog-
nose abgegeben werden kénnen. Dabei ist auf degkAdpr Schul- und/oder Be-
rufsausbildung abzustellen und auch das sonstigel8erhalten zu bewerten. Die
Zukunftsprognose wird ungunstig beeinflusst, weanAlslander wiederholt straffal-
lig geworden ist. Das gilt auch, wenn die Strafakrén mit der Festsetzung geringer
Strafen beendet wurden oder es wegen geringer okt zur Verurteilungen ge-
kommen ist, weil dadurch deutlich wird, dass urgesellschafts- und Rechtssystem
nicht ausreichend anerkannt wird.

Da Absatz 2 Satz 1 eine gegentber den Voraussetawas Absatzes 1 privilegierende Son-
dervorschrift fir Heranwachsende darstellt, kanm ¢em Erfordernis der Lebensunterhalts-
sicherung abgesehen werden. Die Ermessenenentschesti am Ausnahmetatbestand des 8
104a Abs. 6 Nr. 1 zu orientieren. Bei volljahrigagedenen Schilern einer Fachoberschule
oder eines Gymnasiums, die ihre begonnene Schiulldwsd ziigig beenden werden, kann
ebenfalls von der Lebensunterhaltssicherung abgassbrden. Als Nachweis, dass diese



Voraussetzungen erfullt werden, kann eine Progmiseleeidung der Schule eingeholt wer-
den. Der Lebensunterhalt von Studenten, die BAfé@dhen, gilt ebenfalls als gesichert.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes2 &b Rechtsfolge eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs. 1 erteilt werden. Dies Bgelmaliig die Verfestigung des Aufenthalts
zur Folge. Das Vorliegen eines Versagungsgrundels Nammern 4, 5 oder 6 des Absatzes 1
ist daher im Rahmen der ErmessensentscheidungAlesatz 2 zu bertcksichtigen.

15. Wie sind die Bestimmungen fur minderjahrig unbegleitete Auslander anzuwen-
den?

Der Abs. 2 Satz 2 enthélt die Regelung fir unbeggleiMinderjahrige. Auch die Formulie-
rung dieser Bestimmung ist sprachlich verunglidatsie bei wortlicher Anwendung dazu
fuhren wirde, dass nur zum Zeitpunkt der Antragsdrgidung noch Minderjahrige zum be-
gunstigen Personenkreis gehéren kénnten. Da dastZ3es Gegensatz zu Absatz 2 Satz 1 fur
die unbegleiteten Minderjahrigen eine Mindestaufahszeit von sechs Jahren vorgibt, kénn-
ten dann nur Personen erfasst werden, die vor déuli22001 im Alter von weniger als 12
Jahren eingereist sind. Bei wortlicher Anwendundtdies fur diese Regelung keine oder nur
sehr wenige Anwendungsfélle geben. Da Sinn und Kwlec Regelung ist, unbegleitete
Minderjahrige den
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hier in Familien aufgewachsenen inzwischen vollgigewordenen Kindern gleichzustellen,
mussen die Voraussetzungen des Satzes 1 entspidihéwuslander gelten, die als
unbegleitete Minderjahrige eingereist sind.

Eine Aufenthaltserlaubnis kann somit erhalten, wer

- am 1. Juli 2007 seit sechs Jahren geduldet,ttgtsbaler mit einem humanitaren Auf-
enthaltsrecht in Deutschland gelebt und die Scheseicht hat,

zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den Antrdgplest,

als unbegleiteter Minderjahriger eingereist istlu

ohne verwandtschaftliche Bezlige in Deutschlamebgdat.

Es ist auch nicht erforderlich, dass die BegUnstiglum Zeitpunkt der Entscheidung Uber
den Antrag noch minderjahrig sind. Allerdings mass gunstige Zukunftsprognose fir sie
abgegeben werden kénnen. Auch unbegleiteten Miaiegen kann eine Aufenthaltserlaub-
nis nach 8 23 Abs. 1 erteilt werden. Es sind déichen Ermessenserwagungen zu treffen wie
bei den innerhalb des Familienverbandes aufgewaehs&ugendlichen.

16. Inwieweit kommt der Grundsatz der Wahrung der Familieneinheit bei Vorlagen
von Straftaten nach 8§ 104a Abs. 3 in Betracht?

Im Fall des Vorliegens von Straftaten im Sinne Albsatzes 1 Satz 1 Nr. 6 bei einem Famili-
enmitglied gilt der Grundsatz der Wahrung der Feamdinheit, so dass diese Straftat zum
Ausschluss auch der anderen Familienmitgliedeit fldai eheéhnlichen oder lebenspartner-
schaftlichen Lebensgemeinschaften sind die Steaftdés Partners im Rahmen der Soll-



Regelung regelmalig zu bertcksichtigen. MindergEhKinder teilen das aufenthaltsrechtli-
che Schicksal ihrer Eltern. In den Fallen, in dearder straffallig geworden sind, ist der
Ausschluss der Eltern im Hinblick auf die Verletguter Aufsichts- und Erziehungspflicht
gerechtfertigt.

Zur Vermeidung einer besonderen Harte enthélt Saine Ausnahmeregelung von dem
Grundsatz der Familieneinheit fur Ehegatten eiriesft&ters. Da durch die Regelung aus-
dricklich nur Ehegatten von Straftatern angespmosied, kann bei Beurteilung der besonde-
ren Harte nicht auf in der Familie lebende mindeige Kinder, die in Deutschland geboren
wurden oder hier aufgewachsen sind, abgestellteveddie Mdglichkeit, minderjahrigen
Kindern ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht zulertgist nur in 8 104b vorgesehen.

Eine besondere Harte fur den Ehegatten kann blg@ise darin liegen, dass sich das straf-
bare Verhalten seines Ehepartners, das nun zunciuss von der Altfallregelung fuhrt,
gegen den mit einbezogenen Ehegatten gerichteDhhei ist allerdings zu bertcksichtigen,
dass Personen, die von der Altfallregelung ausdesatn sind, weiterhin ausreisepflichtig
sind und die Aufenthaltsbeendigung zu betreiberKisttenduldungen ftir den von der Altfall-
regelung ausgeschlossenen Ehegatten sind zu vem&iéenn die Ehegatten in diesen Fal-
len ihre eheliche Lebensgemeinschaft weiter aufegbhlten wollen, spricht dies gegen eine
besondere Harte. In jedem Fall muss der Ehegattejudch die Hartefallklausel vom Aus-
schluss ausgenommen wird, die Voraussetzungen logstZes 1 in eigener Person zu erfullen.
Bei der Beurteilung, ob eine besondere Harte \gtlist auch zu bertucksichtigen, ob der
Begunstigte bereits Integrationsleistungen erbraahtind eine glinstige Zukunftsprognose
insbesondere im
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Hinblick auf die Sicherung des Lebensunterhaltgefitsverden kann. Zielstaatsbezogene
Erwégungen kdnnen nicht zur Anerkennung einer laeem Harte fuhren.

Der Abs. 3 Satz 3 durfte praktisch wenig Bedeutogigommen. Da der Grundsatz der Fami-
lieneinheit gilt und die Ausnahmeregelung des Safzeur bei Vorliegen einer besonderen
Harte fir den Ehegatten zur Anwendung kommen kagéren Kinder ohnehin nicht betroffen.
Der Fall, dass Kinder getrennt von ihren Eltereialin Deutschland bleiben, dirfte nur bei
Anwendung des 8104b in Betracht kommen.

17. Wann sollen Integrationsgesprache gefuhrt unditegrationsvereinbarungen ge-
schlossen werden?

Die Ausléanderbehorden kdnnen nach Absatz 4 Saigz Aufenthaltserlaubnis unter der Be-
dingung erteilen, dass ein Integrationsgespraaiihgedder eine Integrationsvereinbarung
abgeschlossen wird. Gemeint ist die Aufnahme einéegenden Bedingung nach § 36 Abs.
2 Nr. 2 2.Alt. VWVTG, da nach der Altfallregelungundsatzlich nur bereits integrierten Aus-
landern eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werddhwsad das Integrationsgesprach wie auch
die Integrationsvereinbarung nicht dazu dienen kandie Erteilungsvoraussetzungen erst
herbeizufiihren.

Wenn Integrationsdefizite vorliegen, die nicht wanmnherein zu einem Ausschluss von der
Bleiberechtsregelung fuihren, kdnnen Integrationsgehe gefuhrt und Integrationsvereinba-
rungen abgeschlossen werden. Da der Bedingungtaiitht davon abhéngig sein kann,
dass formal ein Integrationsgesprach stattgefuhdénder eine Integrationsvereinbarung von



dem Auslander abgeschlossen worden ist, ist dataustellen, dass die sich aus dem Integ-
rationsgesprach ergebenden Folgerungen von denddesi umgesetzt werden beziehungs-
weise die von dem Auslander mit der Integrationswvdrarung eingegangenen Verpflichtun-
gen erfullt werden.

Integrationsvereinbarungen sind von der Auslandegitzke schon vor Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis mit dem Auslander abzuschliel3enMtister fur eine Integrationsvereinba-
rung ist als Anlage beigefiigt. Hierbei handelties am einen Vorschlag, der den Erforder-
nissen des Einzelfalls angepasst werden muss. Untarden die Integrationsvoraussetzun-
gen aufgelistet, die der Auslander erfillen muss gine Verlangerung als Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs. 1 erhalten zu konnen. Daiiipaus ist es denkbar, dass die Auslan-
derbehdrde Kenntnis von Umstanden erlangt odengirlzat, die weiteren Integrationsbedarf
aufzeigen und damit MaRnahmen zur Integration @efitich machen. Dies kdnnten bei-
spielsweise gravierende Auffalligkeiten bei derdidthen Entwicklung oder der Personlich-
keitsentwicklung der Kinder sein oder Hinweise dérdass der schulischen und beruflichen
Entwicklung der Madchen in der Familie wenig Beaclgt geschenkt wird. Fiur diese Falle
sieht der Mustertext unter I. die Moglichkeit vden weiteren Integrationsbedarf individuell
aufzufihren.

Je nach Lage des Falls und nach dem festgesthkitegrationsbedarf kann die Auslanderbe-
horde auch feststellen, dass ein Integrationsgels@dorderlich ist und dies entsprechend
dem Mustertext vereinbaren. Dabei ist deutlich ;acien, dass sich die Verpflichtung des
Auslanders zur Mitwirkung auch auf die Malinahmeridig, die die Beratungsstelle in dem
Integrationsgesprach unterbreiten wird.

Wird eine Integrationsvereinbarung abgeschlossam klie Aufenthaltserlaubnis mit der
auflosenden Bedingung versehen werden, dass denfh#ltserlaubnis erlischt, wenn die in
der Bedingung genau zu bezeichnenden MalRnahmenenitht werden. Der Auslander ist
daruber
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zu informieren, welche Folgen die Nichterfullung &edingung fur den Bestand der Aufent-
haltserlaubnis hat. Uber das Gesprach sollte eine Auslander gegengezeichnete Nieder-
schrift zu den Akten genommen werden.

18. Zu welcher Erwerbstatigkeit berechtigen die Auénthaltserlaubnisse?

Sowohl die nach der Altfallregelung des § 104a Absnter Verweisung auf 8 23 Abs. 1 als
auch die unmittelbar nach § 104a Abs. 1 erteiltafeAthaltserlaubnisse berechtigen zur
Ausiubung einer Erwerbstatigkeit, somit zur Aufnaleireer Beschaftigung und einer selbst-
standigen Erwerbstatigkeit. Sie sind mit einer gr@shenden Nebenbestimmung zu versehen
(Nrn. 4.2.2.1 und 4.2.2.2 Vorl. Nds. VV-AufenthG).

19. Was ist bei den in § 104a Abs. 5 enthaltenen g&dungen uber die Verlangerung
von Aufenthaltserlaubnissen zu beachten?

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 ishnalesatz 5 Satz 1 mit einer Gliltigkeit bis
zum 31. Dezember 2009 zu erteilen. Da allerdingg<G#ltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis
die Gultigkeitsdauer des Passes nicht Giberschre@dnist auch bei einer Aufenthaltserlaub-
nis nach 8 104a Abs. 1 in diesen Fallen eine kérzest vorzusehen (Nr. 7.2.1.1 der Vorl.



Nds. VV-AufenthG ist zu beachten). Die Aufenthalksebnis nach § 23 Abs. 1 wird unter
Berucksichtigung des Aufenthaltszwecks befristatFall der Erteilung nach Absatz 1 Satz 2
wird sie fur die Dauer des Beschaftigungsverh&esslangstens jedoch auf zwei Jahre be-
fristet (siehe auch Nrn. 7.2.1 bis 7.2.3.1 der VHds. VV-AufenthG). Die unterschiedliche
Behandlung der Aufenthaltserlaubnisse erklart dedtturch, dass der Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 zur Aufenthalt®stiung fiihren kann, wahrend die Auf-
enthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 nur befrigtegstens bis zum 31.12.2009 erteilt wer-
den darf.

Eine nach § 104a Abs. 1 erteilte Aufenthaltserlaukann fir die Zeit nach dem 31.12.2009
nicht mehr als ,,Aufenthaltserlaubnis auf Probe’hdern nur noch als Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 verlangert werden. Sie soll vge@inwerden, wenn die Erteilungsvoraus-
setzungen vorliegen, insbesondere der Lebensutitéihden Stammberechtigten und seine
unterhaltsberechtigten Angehdrigen aus eigener tbestitigkeit sichergestellt wird. Wie
auch bei der sofortigen Erteilung der Aufenthaltadynis nach § 23 Abs. 1 (im Rahmen des
8104a Abs. 1 Satz 2) muss bei der Frage der Leh&rbaltssicherung gemald dem Grund-
satz der Familieneinheit die gesamte Familie eiobeaz werden.

Die Verlangerung einer bis zum 31. Dezember 2008sbeten Aufenthaltserlaubnis nach 8
104a Abs. 1 soll gemaR Absatz 5 um zwei JahregafolBei befristeten Arbeitsvertragen ist
die Verlangerung auf die Dauer des Beschaftigumpsmisses zu befristen.

In den Fallen des 8§ 104a Abs. 1 Satz 4, in dendibeogehend von der Erfullung der sprach-
lichen Voraussetzungen abgesehen und eine Aufésghaubnis bis zum 1. Juli 2008 erteilt
worden ist, kann die Auslanderbehdrde bei Verlamggder Aufenthaltserlaubnis zum
Nachweis hinreichender miindlicher DeutschkenntrisseStufe A 2 des GERR ein Zertifi-
kat Uber eine bestandene Prufung verlangen. Einéngerung der Aufenthaltserlaubnis ist
ausgeschlossen, wenn die erforderlichen Deutschikisse nicht nachgewiesen wurden.
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20. Welche Beurteilungskriterien sind bei der Entseeidung tber die Verlangerung
hinsichtlich der Frage anzuwenden, ob kinftig vonieer ausreichenden Lebens-
unterhaltssicherung auszugehen ist?

Die Verlangerung setzt voraus, dass eine positiggridseentscheidung tUber die zukinftige
Sicherung des Lebensunterhalts getroffen wurde,resh den vorliegenden Erkenntnissen
davon ausgegangen werden kann, dass auch zukdeftigebensunterhalt des Auslanders
und seiner unterhaltsberechtigten Familienmitglie#ierhaft durch eigene Erwerbstatigkeit
gesichert ist. Die Lebensunterhaltssicherung dbeghistete Arbeitsvertrage ist unschadlich.
Die Auslanderbehdrde kann fur die Prognoseentsahgidwischenzeugnisse des Arbeitge-
bers einfordern.

Hinsichtlich der zum 31. Dezember 2009 fir die Wegderungsentscheidung zu treffenden
Prognose Uber die kiinftige Sicherung des Lebendhaite sind gesetzlich zwei Beurtei-
lungsmadglichkeiten vorgesehen:

Nach der 1. Alternative muss der Lebensunterhdtirgrid der Gesamtlaufzeit der Aufent-
haltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Uber einen Zeitrzgon mindestens 15 Monaten vollstan-
dig gesichert worden sein. Der Bezug o6ffentlicheistungen ist nur im Rahmen der Aus-
nahmemaoglichkeiten des Absatzes 6 zulassig. WenAulenthaltserlaubnis nach § 104a



Abs. 1 in eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abiberfihrt werden soll, gibt es keinen
Grund, an den Umfang der Lebensunterhaltssichegariggere Anforderungen zu stellen als
bei der Ersterteilung der Aufenthaltserlaubnis i@@3 Abs. 1. Die ,Aufenthaltserlaubnis auf
Probe“ nach § 104a Abs. 1 soll die Erschwernisselern, die die Geduldeten bislang durch
die Vorrangprufung der Arbeitsverwaltung beim Zugianm Arbeitsmarkt hatten. Wenn die
Voraussetzungen hinsichtlich der Lebensunterhatissiing fur die Erteilung von Aufent-
haltserlaubnissen flr die Zeit nach dem 31.12.2668ziert wirden, hatte das zur Folge,
dass diejenigen schlechter gestellt wirden, diezaine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.
1 erhalten haben, weil sie weiterhin die ,erhohténfaussetzungen auch bei der Verlange-
rung erfullen mussen.

Nach der 2. Alternative muss der Auslander den hebeterhalt mindestens vom 1. April
2009 bis zum 31. Dezember 2009 ununterbrochenlgasisaben. Wahrend bei der 1. Alter-
native die Erwerbsbiographie unterbrochen sein dauts bei der 2. Alternative die Erwerbs-
tatigkeit zumindest die letzten neun Monate duraggiivorgelegen haben. Es muss aber
nicht ununterbrochen derselbe Arbeitsplatz wahrgenen worden sein, sondern es ist auch
ein Wechsel zulassig, wenn sich keine Unterbrecluend=rwerbstatigkeit ergeben hat.

21. Was passiert, wenn die ,Aufenthaltserlaubnissauf Probe* nicht rechtzeitig ver-
langert werden?

Die grundsatzlich durch einen Antrag auf Verlanggreintretende Fiktionswirkung des § 81
Abs. 4 ist fur die nach § 104a Abs. 1 erteiltenéxihaltserlaubnisse gesetzlich ausgeschlos-
sen worden. Verlangerungsantrage missen deshediststzeitig gestellt werden, dass noch

im Glltigkeitszeitraum dieser Aufenthaltserlaulsestiber entschieden werden kann. Eine
entsprechende Information sollte dem Auslanderitseloei der Ersterteilung gegeben werden.
Dartber sollte eine von dem Auslander gegengezefehviederschrift erstellt werden, in
welcher auch die Konsequenzen einer verspatetenagsiellung festgehalten werden. Die
Auslanderbehdrden missen sicherstellen, dass bkeyen der Verlangerungsvoraussetzun-
gen und rechtzeitig gestellten Verlangerungsaniradje nach 8§ 104a Abs. 1 erteilten Auf-
enthaltserlaubnisse noch vor dem 31.12.2009 n&hADbs. 1 verlangert werden.
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(??7? unleserlich)
der Aufenthaltserlaubnis wieder eine Duldung egmglfallen in den Kreis der Leistungsemp-
fanger nach dem AsylbLG zuriick.

22. Was ist bei der in § 104 Abs. 6 enthaltenen Hi#fallregelung zu beachten?

Es handelt sich um eine Hartefallregelung, diebmirder Verlangerung bereits bestehender
Aufenthaltserlaubnisse zur Anwendung kommt. Reoldsfdes Absatzes 6 kann deshalb
auch nur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubr@smg 23 Abs. 1 sein. Die erstmalige Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis kommt nur nach Abseder den Rechtsvorschriften des Ab-
schnittes 5 (humanitares Aufenthaltsrecht) in RétraDie zu berticksichtigen Hartefallge-
sichtspunkte sind abschliel3end vom Gesetzgebeegebgn worden. Die Annahme eines
Hartefalls kann danach nur im Hinblick auf die &gide Lebensunterhaltssicherung erfolgen.
Es handelt sich um eine Ermessensregelung.

Zu den einzelnen Hartefallgruppen wird auf Folgeniegewiesen:



Zu Nr. 1: Volljahrigen Auszubildenden in anerkammteehrberufen oder staatlich geférderten
Berufvorbereitungsmalinahmen, deren bisherige Adisiog und Lebensverhéltnisse den
Schluss zulassen, dass sie sich wirtschaftlichsoadhl dauerhatft integrieren werden, kann
die nach § 104a Abs. 1 erteilte Aufenthaltserlasifaté Aufenthaltserlaubnis nach 8 23 Abs. 1
verlangert werden. Minderjahrige Auszubildendetsealbei der Prifung, ob die Vorausset-
zungen des Absatzes 6 Satz 1 vorliegen, bei decBeung des Lebensunterhalts der Ge-
samtfamilie auf3er Betracht bleiben. Staatlich gkdiie Berufsvorbereitungsmafl3nahmen sind
nicht nur die einjahrigen Berufseinstiegsmalinah(Benufsvorbereitungsmal3nahmen), die
im Rahmen der Schulpflichterfillung besucht werkénnen, wie das Berufsvorbereitungs-
jahr oder die Berufseinstiegsklasse, sondern dircheranwachsende Berufseinsteiger finan-
zierte Mallnahmen der Arbeitsverwaltung.

Zu Nr. 2: Bei Familien mit mehren Kindern ist esanédlich, wenn sie bei mehr als zwei
Kindern offentliche Leistungen in Hohe von 100€ didis zweite und jedes weitere Kind bis
zu einem Hochstbetrag von 300€ pro Familie mortatieziehen. Da nur ein voribergehen-
der Bezug erganzender Sozialleistungen zugelassénmuss bereits bei Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis absehbar sein, dass der Ingjshezug wegen Verénderungen der Ein-
nahmesituation der Familie auf absehbare Zeit betfavird. Der Leistungsbezug ist in der
Regel voribergehend, wenn er nicht langer als 9domaite andauert. Die Auslanderbehérde
kann die auf den Verlangerungsantrag erteilte Athtdiserlaubnis auf sechs Monate befris-
ten.

Zu Nr. 3: Alleinerziehende Personen sind diejenigis ihre Kinder ohne die Betreuungsleis-
tungen des anderen Elternteils erziehen. Fur éséss zulassig, im unter Nr. 2 beschriebenen
Umfang offentliche Leistungen nach dem SGB Il odiizu beziehen. Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz hingegen sind schadlieiZzumutbarkeit einer Arbeitsaufnahme
beurteilt sich danach, ob durch die Austibung déeArie Erziehung des Kindes gefahrdet
ist. Nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il besteht die Regrenutung, dass die Erziehung von
Kleinkindern, die das dritte Lebensjahr vollendabén, nicht gefahrdet ist, wenn die Betreu-
ung in einer Tageseinrichtung oder Tagespflegeesidstellt ist. Es kommt dabei auf die
individuelle Lebenssituation der Betroffenen an.nWeie Moglichkeit einer innerfamiliaren
Betreuung oder Unterbringung des Kindes in einexd&rkrippe besteht, ware eine Ar-
beitsaufnahme auch zumutbar, sofern das Kind die debensjahr noch nicht vollendet hat.
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Zu Nr. 4: Bislang erwerbsfahigen Personen, diesindlischenzeit erwerbsunfahig gewor-
den sind, kann die Aufenthaltserlaubnis verlangerden, wenn der Lebensunterhalt ein-
schliel3lich ausreichenden Krankenversicherungssebwowie Betreuung und Pflege sicher
gestellt sind, ohne dass dazu Leistungen der diffeah Hand in Anspruch genommen wer-
den mussen. Der zusatzliche Hinweis auf Leistundienauf Beitragszahlungen beruhen, soll
die Art der 6ffentlichen Leistungen, die vermiedegrden sollen, eingrenzen. Werden Le-
bensunterhalt und Pflege daher durch die Erwerlasigieitsrente (moglicherweise in Ver-
bindung mit der Pflegeversicherung) gesichert, viies unschadlich. Es muss sich um eine
Erwerbsunfahigkeit im rentenrechtlichen Sinne hémdie entsprechend zu belegen ist. Die
Lebensunterhaltssicherung einschliel3lich ausretdrerankenversicherungsschutzes ist
durch Abgabe einer unbefristeten Verpflichtungsikhg sicherzustellen. Die Einkommens-
situation des Verpflichtungsgebers ist in einemroachzuweisen, die eine Beurteilung er-
maoglicht, ob die eingegangene Verpflichtung auclgehalten werden kann.



Zu Nr. 5: Die Bestimmung gilt fir Auslander, die &h Dezember 2009 das 65. Lebensjahr
vollendet haben werden und bei denen die weitematésetzungen fur die Verlangerung
der Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 vorlieggmlich dass fur den weiteren Aufent-
halt keine Sozialleistungen in Anspruch genommerdere missen, was grundsatzlich das
Vorliegen einer unbefristeten Verpflichtungserkl@gworaussetzt (vgl. Nr. 4).

23. Wie sind die Regelungen fiir ein eigenstandig@sifenthaltsrecht fur gut integ-
rierte Kinder nach 8§ 104b anzuwenden?

Gemal3 § 104b kdnnen gut integrierte Minderjahigeam 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr
vollendet hatten, abweichend von den Regelertesumigussetzungen des 8 5 Abs. 1 Nr. 1
und Abs. 2 ein eigenstandiges AufenthaltsrechtlenaDie Eltern oder der allein personen-
sorgeberechtigte Elternteil missen sich am 1.2D@ seit sechs Jahren geduldet, mit einer
Aufenthaltsgestattung oder mit einer Aufenthaltagshis aus humanitaren Grinden in
Deutschland aufgehalten und in hauslicher Gemeaifsatit dem Jugendlichen gelebt haben
und damit hinsichtlich der zeitlichen Voraussetzmgu dem begunstigten Personenkreis des
8 104a Abs. 1 gehdren. Dies ergibt sich aus detersyggischen Zusammenhang zu § 104a.

Weitere Voraussetzung ist, dass die Eltern odealtian personensorgeberechtigte Elternteil,
die deshalb keine Aufenthaltserlaubnis nach § Hodalten kdnnen, weil bei ihnen Aus-
schlussgrinde vorliegen, z.B. vorgenommene Taugsmamdlungen, Behinderung aufent-
haltsbeendender Mal3nahmen, Straffalligkeit, ferdeBprachkenntnisse oder fehlende Siche-
rung des Lebensunterhalts, ausgereist sind.

Dartber hinaus missen bei dem auslandischen Jigjesrdfolgende Erteilungsvorausset-
zungen erfullt sein:

- Ermuss am 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vidiehaben und zum Zeitpunkt der
Entscheidung tber den Antrag noch minderjahrigladd) sein.

- Er muss sich am 1. Juli 2007 ununterbrochensgeits Jahren im Bundesgebiet
rechtmalig, gestattet oder geduldet aufgehaltearhab

- Er muss die deutsche Sprache beherrschen. Eem&mtachkenntnisse der Stufe 2 des
GERR reichen nicht aus. Der Nachweis der Spractikesse ist durch Vorlage von
Schulzeugnissen zu fuhren.
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- Es muss eine positive Zukunftsprognose abgegeketen kbnnen. Dies setzt voraus,
dass aus dem bisherigen Werdegang erkennbar sstdea Jugendliche aller Voraus-
sicht nach in Zukunft seinen Lebensunterhalt eigenkg aus eigener Erwerbstatig-
keit vollstandig sichern wird. Bei der Entscheidwngd insbesondere die bisherigen
Integrationsleistungen des Jugendlichen zu ber¢iskgen. Zur Erstellung der Prog-
nose ist der bisherige Schulbesuch durch Vorlag&deulzeugnisse nachzuweisen.

In die Prognose einzubeziehen ist neben den faehiteistungen auch das in den
Zeugnissen bescheinigte Sozialverhalten. Daruleusiist strafrechtlich relevantes
Verhalten in gleichem Umfang zu bericksichtigen widen Fallen des 8§ 104a Abs. 2.

- Die Sicherstellung der Personensorge setzt einghdlie Eltern herbeigeflhrte fami-
liengerichtliche Sorgerechtsentscheidung und em&iing von Verwandten oder



Unterstiitzern mit dauerhaftem Aufenthaltsrechtzioernahme der Betreuung voraus.
Diese Erklarungen missen grundséatzlich vor Ausksd=ltern vorliegen, um sicher-
zustellen, dass nicht nach der Ausreise der Etiden des personensorgeberechtigten
Elternteils eine Inobhutnahme durch das Jugendeorterlich wird; auch soll
grundsétzlich eine Gewahrung von Leistungen naoh dlegendhilfegesetz vermieden
werden.

Die Aufenthaltserlaubnis ist im Wege einer Ermessatscheidung zu treffen und nach § 23
Abs. 1 zu erteilen. Sie darf erst nach der AusréeseEltern oder des allein personensorgebe-
rechtigten Elternteils erteilt werden.

Mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis entfalletwaige Leistungen nach dem AsylbLG, da
bei Bedurftigkeit des minderjahrigen Auslandersstiiaagen nach dem SGB Il und XII ge-
wahrt werden. Die zustandige Leistungsbehoérdeeishalb unverziglich Gber die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis zu unterrichten.

Hannover, 22.08.2007

Paul Middelbeck, Ministerialrat Christine Kalmiba&kegierungsamtsratin
Besprechungsleitung Protokollfiihrung

Achtung: Diese Abschrift kann Tippfehler enthaltenund somit vom Original abwei-



