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Editorial

1., Schengen und Europa“ ist das Schwerpunktthe-
ma dieses Heftes, und das aus gutem Grund: Nach
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 14. Mai dieses Jahres gibt die Asylrechts-Ruine
des Artikel 16a GG, wie die nachfolgenden Kommen-
tare und Bewertungen zeigen (S. 4 ff), fur die weitere
Argumentation nicht mehr viel her. Selbst das von uns
bekampfte Schengener Abkommen bietet Fliichtlingen
heute mehr Schutz als als die vom Verfassungsgericht
bestétigte Drittstaatenregelung.

Dennoch schafft Schengen zunehmend Fakten:
Selbstzufrieden freut sich die Macht Uber ,steigende
Trefferquoten” (S. 12 ff.). Das ,Grenzregime” des BGS
weitet sich aus (s. hierzu den Bericht des Fluchtlings-
rats Leipzig S. 16 ff.). Wir werden zukunftig verstarkt
darauf angewiesen sein, Flichtlingsrechte unter Be-
zugnahme auf internationale Konventionen und in Zu-
sammenarbeit mit Menschenrechtsgruppen aus ande-
ren europaischer Staaten einzufordern, wollen wir
verhindern, dal3 immer mehr Flichtlinge von den eu-
ropaischen Staaten ohne Asylverfahren durchgescho-
ben werden bis in die Verfolgerstaaten oder auch bis
in die Ghettos vor den Toren Europas (s. hierzu den
Bericht der FFM auf S. 20 f.). Wir dokumentieren da-
her in diesem Rundbrief einen Bericht Gber unsere
Erfahrungen im Mérz dieses Jahres in Spanien sowie
zwei in englischer Sprache gehaltene Aufséatze unse-
rer hollandischen Freunde vom Flichtlingswerk Alk-
maar, die uns Ende Mai besuchten. (S. 26 f.).

2. Am 15.6.1996 haben wir in den Raumen der Irani-
schen Gemeinde Hannover einen medienpolitischen
Arbeitskreis gegriindet. Im Vordergrund der Diskus-
sion stand die aktuelle Frage, wie sich Asyl-AKs und
Selbsthilfegruppen an den in den kommenden Mona-
ten in Niedersachsen entstehenden nichtkommerziel-
len lokalen Horfunkstationen beteiligen kénnen. Es
wurden folgende Beschliisse gefaldt:

- ,Radio Flora“ (Hannover) wird eines ihrer Weiterbil-
dungsseminare fur unsere Mitglieder und alle migra-
tionspolitisch Interessierten anbieten (hier folgt eine
gesonderte Einladung).

- Reimar Paul (freier Journalist) wird am 21.9.1996
von 11-16 Uhr in Géttingen ein eintdgiges Seminar
zum Thema ,Umgang mit Medien* anbieten: Wie
sollte eine Presseerklarung aussehen, was ist bei
Pressekonferenzen zu beachten, wie halte ich Kon-
takt zu Journalisten, ...? Anmeldung bitte bis zum
10.9.96 an das Buro in Hildesheim (dann wird den
Teilnehmern eine gesonderte Einladung zugehen).

Die néchste Sitzung des medienpolitischen Arbeits-

kreises im Flichtlingsrat wird am 10.8.1996 um 15 Uhr

wieder in der Iranischen Gemeinde (FAUST, Hanno-
ver) stattfinden. Die TOPs:
Maoglichkeiten und Perspektiven, bei lokalen Hor-
funkstationen mitzuarbeiten,
Radio Flora (Hannover) stellt sich vor,
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Perspektiven des medienpolitischen Arbeitskreises,
Verschiedenes.
3. Die Ausstellung ,, Flichtlingsarbeit und Flucht-
lingsalltag in Niedersachsen® wird in diesem Jahr an
folgenden Orten zu besichtigen sein
(Stand vom: 12/06/96):

Bis 27.06.: KVH Aurich / Bindnis90/Die Griinen);
01.-23.08..  Kreishaus Géttingen / Auslanderbeirat;
26.08.-10.9.: Auslanderbeirat Liineburg;

11.-30.08.: Kaiserpfalz Goslar / AK Asyl Goslar;
01.-11.10.; Stadt Buxtehude;

14.10.-1.11.: BBS Il Oldenburg / Berufsschulen;
01.-08.11.: Asylum e. V. Nienburg;

15.-29.11.: Asyl e.V. Hildesheim;

02.-20.12.: Freizeitheim Linden/Hannover

4. Wir haben Verstarkung bekommen! Fur Dagmar,
die sich seit dem 10.05.96 von ihrem entziickenden
Knaben - Simon heil3t das Maikétzchen - vom Arbeiten
im Flichtlingsrat abhalten |a63t, ist Dietmar Loussee
eingesprungen und kiimmert sich zusammen mit Judy
Barchanski um die Verwaltung. Auch Karin Loos ar-
beitet seit dem 01.06.1996 in der Geschaftsstelle des
Fluchtlingsrats, wo sie v.a. im Bereich Bildung und

W eiterbildung tétig ist.

Da fir ein Bild wieder mal der Platz fehlt, maft Ihr
Euch mit ihren Stimmen begntigen (neue Tel.-Nr. fur
Karin: 05121 - 31600) - oder zu unserem traditionellen
Wochenendseminar nach Cuxhaven am 23./24.
August kommen, wo es zum einen um eine Reflektion
unserer Arbeit und Strukturen im Flichtlingsrat, zum
anderen um Konzepte fir die zukinftige Fluchtlingsar-
beit in Niedersachsen gehen soll (s. hierzu auch die in
der Anlage beigehefteten Konzeptvorschlage).

Eine separate Einladung wird natirlich noch folgen.

5. Letzte Meldung: Die tirkische Rechtsanwaltin Ku-
dret Gozutok, die im letzten Jahr auf Einladung des
Fluchtlingsrats Uber die Verfolgung in der Westtiirkei
Vortrage in verschiedenen niedersachsischen Stadten
hielt, wurde am 24.06.96 auf einer Versammlung der
kurdischen Partei HADEP (Nachfolgerin der DEP)
festgenommen. Ihre Kanzlei wurde durchsucht, ver-
schiedene Akten beschlagnahmt. Niemand darf sie
z.Zt. sprechen oder sie besuchen. Bis zum 04. Juli
darf sie festgehalten werden, ohne dem Haftrichter
vorgefuhrt werden zu missen. Nach Auskunft ihrer
Freunde muf3 damit gerechnet werden, daf? sie gefol-
tert wird. Naheres im nachsten Rundbrief.

Mit herzlichen GriuRRen

Kai

|Der Abo- und Mitgliederschnipsel findet sich dieses |
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Karlsruhe, 14. Mai 1996. Das BVG verkindet die
Vereinbarkeit des seit 1993 gdtenden , neuen Asylrechts’
mit dem Grundgesetz. Das bundesdeutsche Asylrecht ist
damit jetzt tatsichlich auf das unterste Niveau herunterge-
schraubt worden: Das BVG den im ,, Asylkompromif3*
durchgesetzten politischen Willen, das Asylrecht faktisch
abzuschaffen, rechtlich abgesichert.

Das Grundrecht auf Asyl wurde damit in ein Ab-
wehrrecht des Staates gegeniiber dem einzelnen Fliichtling
umgebogen. Um das rechtlich legitimieren zu kodnnen,
muidte das BVG sdbst die fliichtlingspolitischen Mindest-
standards unterschreiten, zu deren Einhaltung sich die
Bundesrepublik durch internationale Abkommen ver-
pflichtet hat. Jetzt konnen Flichtlinge ohne rechtliches
Gehdr in einen Dritt- und von dort in enen Viert- und
Flnftstaat bis ins Verfolgerland weitergeschoben werden.
Damit haben die Karlsruher Richter eine Regelung besté-
tigt, die das Herzstiick der Genfer Flchtlingskonvention
durchbricht.

Asylrecht in Deutschland. Es ist schwierig eine neue
Diskussion in Gang zu setzen. - Eine erste Experten-
Diskussion fand kdrzlich in Berlin statt, aber auch dort
wurde allein durch die Nichtanwesenheit der Beflrworter
des BVG-Urtels Uberdeutlich, da3 im Moment aus-
schliefdich von denen diskutiert wird, die nicht ,auf der
Sdte der Macht® stehen: Ohnmacht pur (vgl. auch zum
folgenden: taz vom 8./9.6.96, FR vom 10.6.96 und SZ
vom 13.6.96).

In Berlin hat Rechtsanwalt Victor Pfaff die These
vertreten, dal3 wir uns in Zukunft verstarkt fir internatio-
nale Abkommen einsetzen sollten: ,, Wenn man die Genfer
Fluchtlingskonvention wirklich einfordert, braucht man
dieses Asylgrundrecht nicht mehr.*

Anderersdts ist natiirlich die von dem Berliner Juri-
sten Professor Peter Kndsd auf derselben Tagung vorge-
tragene Warnung berechtigt, dal3 die Bundesrepublik zum
Vorreter werden konne, um Schutzabkommen wie die
Genfer Flichtlingskonvention zu durchldchern: |, Die Bun-
desrepublik ist derart wet von zivilisierten Standards
entfernt, dal3 es eine Utopie wére zu glauben, sie lielle sich
auf internationaler Ebene in eine positive Richtung bewe-
gen.”

Diese Warnung vor enem moglichen weiteren vol-
kerrechtswidrigen Handdn der BRD &ndert allerdings
nichts daran, dal3 es momentan in der Tat so ist, daf3 selbst
das Schengener Abkommen heute fur Flichtlinge mehr
Schutz bietet als die vom Bundesverfassungsgericht abge-
segnete Drittstaatenregelung. Denn nach dem Vertrag von
Schengen haben Flichtlinge zumindest einen Anspruch
auf staatliche Uberprufung ihrer Asylgriinde durch eine
individudle Anhdrung in eéinem der Vertragsstaaten.

Es geht um die Frage, wie den allgemeinen Men-
schenrechten, wie dem volkerrechtlich fixierten Flicht-
lingsrecht Geltung verschafft werden kann. Und das geht
letztlich eben nur durch jeweils nationalstaatlich den in-
dividudlen Menschen zu gewéhrende Birgerrechte. Denn

4 Fliichtlingsrat
Niedersachsen

Menschenrechte bleiben, wenn sie nicht durch Birger-
rechte gedeckt werden, leere Versprechungen, die

.-.. Und jetzt
lallt uns bitte
in Ruhe...-*

Die Asyl-
Entscheidung
des BVG

Rundbrief 35 Juli 1996




von Matthias Lange

sich im Konfliktfall als wirkungslos fir die Schutzlosen
herausstdlen.

Das bedeutet: Flichtlingsschutz kann umfassend nur
gewéhrleistet werden, wenn zuvor palitisch entschieden
wurde, dal3 Fluchtlinge ein einklagbares individudles
Recht auf Schutz haben sollen. Und das genaue Gegenteil
wurde 1993 als ,, Asylkompromif3* verabschiedet und jetzt
juristisch abgesegnet.

Aber noch mehr, rechtlich noch verheerender: Das
BVG hat nicht nur entschieden, dal3 es mit dem GG ver-
enbar ist, Fluchtlingen im selben Atemzug en individud|
enklagbares Recht zu geben (im 1. Abs. des Art. 16a
GG), und es ihnen in den folgenden Absédtzen dann fak-
tisch sofort wieder zu nehmen. Nein, der Satz ,, Politisch
Verfolgte geniefRen Asylrecht” selbst wird faktisch de-
mentiert, indem ihm der Charakter eines individudlen
Rechtsanspruchs im Zweife aberkannt wird.

Dies ist die praktische Konsequenz aus der Entschei-
dung, dal3 Verfassungsbeschwerden in der Rege keine
»aufschiebende Wirkung® mehr haben sollen. Diese Pas-
sage des BVG-Urtels konnte weitreichende Folgen fir
jedes Rechtssubjekt in der Bundesrepublik entfalten (vgl.
auch den Beitrag von Glnter Burghardt in diesem Heft).

In diesem - entscheidenden - Punkt ist das Minder-
heitenvotum der drei Uberstimmten Verfassungsrichterin-
nen ziemlich eindeutig und pragnant:

. ... jedenfalls in Féallen, in denen irreperable und
schwerwiegende Grundrechtsverletzungen drohen, (muf3)
es dem Beschwerdefihrer mdglich sein ..., den Eintritt
dieser Folgen zu verhindern.”

, Denn gerade fur den Bereich des Art. 16a Abs. 1
GG liegt die Moglichkeit eines schwerwiegenden und
irreperablen Nachteils fur den Beschwerdefthrer... auf
der Hand: Zum einen geht dem Beschwerdefiihrer durch
die Ruckverbringung sein grundrechtlicher Abschie-
bungsschutz aus Art. 16a Abs. 1 GG in vollem Umfang
endgultig verloren; in seinem Heimatland droht ihm -
wenn er tatsichlich politisch Verfolgter ist - politische
Verfolgung. Zum anderen geht der Verweis auf eine Fol-
genbeseitigung durch Zubilligung eines,, Wiedereinreise-
rechts' an der Lebenswirklichkeit vorbei: Ein solches
, Recht* wird der Beschwerdefuhrer von seinem Heimat-
staat aus nur wahrnehmen kénnen, wenn er tatsichlich
nicht politisch verfolgt worden ist. Wenn ihm in seinem
Heimatland hingegen politische Verfolgung droht, ist es
illusorisch. Die herausragende Bedeutung des vorlaufi-
gen Rechtsschutzes in Asylsachen ist denn auch interna-
tional anerkannt.”

» Die verfassungsrechtlichen Mafdstabe verkehren
sichindesinihr exaktes Gegenteil, wenn der Senat auf S.
72 ff. des Urteils aus dem regelmafZigen Vorliegen eines
schweren und unwiederbringlichen Nachteils im Bereich
des Asylrechts folgert, daf? vorlaufiger Grundrechts-
schutz zu verweigern ist. An dieser Argumentation wird
deutlich, dald der Senat das Risiko einer verfassungs-
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rechtlich nicht tragfahigen Uberstellung eines tatsich-
lich politisch Verfolgten an seinen Verfolgerstaat - trotz
erhobener Verfassungsbeschwerde und gestelltem Antrag
auf Erlald einer einstweiligen Anordnung - als ,, Kosten*
einer Beschleunigungsmaxime in Kauf nimmt. Dies
spricht fur sich.”

Diese dre rdativ ausfuhrlichen Zitate aus dem Min-
derheitenvotum lassen an Deutlichkeit nichts zu wiinschen
Ubrig: Der individudle Grundrechtsschutz ist faktisch
perdu; das Gericht hat eigentlich nur gesagt: , Bitte, lal3t
uns von jetzt an in Ruhe, und nehmt hin, daf3 uns die Fol-
gen unseres Handelns nicht 1anger interessieren.”

Zum Abschlul? mochte ich die folgenden beiden
Punkte festhalten: Erstens ist die Arbet all jener Men-
schen, die sich fUr Flichtlinge einsetzen, durch das BVG-
Urtell noch wichtiger geworden. Denn jetzt haben wirs
schriftlich: Niemand kann sich heute mehr darauf verlas-
sen, dal3 staatliche Institutionen willens und féhig sind,
bedrohte Menschen ausreichend zu schiitzen. Eine Detai-
larbeit im Einzelfall und vor allem auch Offentlichkeitsar-
beit ist wichtiger denn je. (Auf die einzelnen Punkte des
Urtells und auf einige praktische Konsequenzen fr unsere
zuklnftige Arbeit geht Gunter Burkhardt in seinem Bei-
trag auf Seite 7 in diesem Heft ein.)

»Jetzt kdnnen Fluchtlinge ohne
rechtliches Gehor in einen Dritt- und
von dort in einen Viert- und
Funftstaat bis ins Verfolgerland

weitergeschoben werden. Damit
haben die Karlsruher Richter eine
Regelung bestétigt, die das
Herzstick der Genfer
Fluchtlingskonvention durchbricht.”

Zweitens. In direkter Folge dieser politischen Ent-
wicklung nimmt auf der einen Seite die Zahl der illegali-
sierten Flichtlinge dramatisch zu (vgl. auch den Bericht
der FFM in diesem Heft), und zugleich ist immer deutli-
cher zu beobachten, dal? die offentlich geforderte ,, Fllicht-
lingshilfe*, wenn sie nicht ganz gestrichen wird, mehr und
mehr auf die kleine Gruppe der Flichtlinge mit festem
Aufenthaltsstatus zugeschnitten wird. Wir als Fluchtlings-
rat missen demgegeniber auf einem umfassenden Ver-
sténdnis von ,, Flichtlingsarbeit” bestehen, bzw. uns ent-
sprechende Konzepte zunéchst einmal erarbeiten.

Fir den einen Aspekt dieser Diskussion haben wir
mit unserem Sonderheft ,, Heimliche Menschen® bereits
enige Vorarbet gelestet, die Diskussion Uber unser Ver-
sténdnis von ,, Flichtlingsarbeit” haben wir mit unseren
» Stichworten zur Diskussion um die zukinftige Struktur
von Beratungsangeboten im Migrationsbereich® im Mai
1996 auf einem neuen konzeptionellen Niveau begonnen.
(s. Sonderdruck in diesem Heft). Diese Diskussion wollen
wir auf unserem Wochenendseminar im August in Cuxha-
ven weiterfihren.

Verlust des Humanen

Notizen Uber Staatsrason,
Effizienzdenken,

den Wert des Individiums

und die Qualitat des ,,jnneren Friedens*

nach dem Asyl-Urteil des Bundesverfassungsgerichts

von Charlotte Wiedemann

Anl&llich der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts zum Asylrecht
mufl3 an en Vorkommnis erinnert wer-
den, das vor enigen Wochen publik
wurde. Vier Jahre lang hatte die Berli-
ner Polizel in mehreren hundert Féllen
rumanische Abschiebehéftlinge in be-
sonders demitigender und abschrek-
kender Aufmachung dem Haftrichter
vorgefuihrt: Die Beamten steckten die
Manner und Frauen in zerlocherte alte
Trainingsanziige, von denen die Reil3-
verschlisse zuvor entfernt  worden
waren; manche Flichtlinge konnten mit

6 Fluchtlingsrat
Niedersachsen

diesen Lumpen ihre Bl6Re kaum be-
decken. Wie kommt es zu einem sol-
chen Verhalten bei einer ganzen Grup-
pe von Staatsdienern?

Antwort gibt ein Polizeifoto aus
jenen Tagen, auf dem neben einer Ru-
manin das entscheidene Indiz zu sehen
ist: eine Nummer. Der einzelne Mensch
zahlt nichts mehr, ist kein Individium,
nur Bestandteil einer Masse, die es zu
quantifizieren und zu bewdltigen gilt.
Und wenn das menschliche Gegentiber
kein Individium ist, dann fallen Hem-
mungen, dann kann sich sadistische
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Lust an Entwiirdigung Bahn brechen.
Das Verhalten jener Berliner Po-
lizisten mag im Detail als besonders
schikands erscheinen, als Sonderfall
also; doch seine gestigmoralischen
Grundziige decken sich mit der allge-
meinen staatlichen Praxis gegeniiber
Asylbewerbern, der soeben die hichst-
richterliche Weihe zuteil wurde. Der
Mehrzahl der Antragsteller wird ohne
Beriicksichtigung des individuellen
Schicksals der Zutritt zum Asylverfah-
ren verwehrt; und die Staatsréson, de-
ren einzige Maxime Abwehr & Be




schleunigung heif3t, triumphiert selbst
dort, wo der Flichtling glaubt, den
Zipfel eines Grundrechts in Handen zu
halten: Seine Verfassungsheschwerde
ist kiinftig das Papier nicht wert. Im
Sondervotum der Karlruher Richter-
minderheit wird noch einmal, wie zum
Abschied, das Recht des Individiums
gegen die Staatsrason gestdlt: , Der
einzdne hat Anspruch auf ein faires
Verfahren, in dem er Subjekt und nicht
nur Objekt ist; Uber ihn darf nicht kur-
zerhand von Obrigkeits wegen verfligt
werden.”  Ein deutsches Minderheits-
votum.

Die Entscheidung des Bundes
verfassungsgericht legitimiert nicht nur
einen Niedergang von Rechtsstaatlich-
keit zu Lasten der betroffenen Audlén-
der, sondern einen Verlust an humanem
Empfinden, der fur die Deutschen
selbst nicht ohne Folge bleiben kann.
Es fallt ja nur am leichtesten (als ein
Grundelement rassistischen Denkens),
dem , Fremden", dem schenbar so
, anderen, seine Individualitat abzu-
sprechen. Und es bedarf dann manch-
mal nur ein kurzen Schritts, auch das
Lebensrecht in Frage zu stellen. Bel
einer Umfrage des Emnid-Instituts, ob
strafféllig gewordene Auslander abge-
schoben werden sollten, auch wenn
ihnen im Heimatland Folter und mdgli-
cherweise Tod drohen, antworten 57
Prozent der Befragten: Ja. Diese Mehr-
heit fand sich quer durch die Anhanger
aler Parteien mit Ausnahme der Gri-
nen. Zum Zetpunkt der Umfrage war
Uber gewaltsame Protestaktionen von
Kurden berichtet worden. Eine Bedro-
hung der eigenen Sicherheit, wie real
oder eingebildet diese Bedrohung auch
sein mag, reicht im Empfinden vider
Deutscher also aus, um den Tod eines
ungeliebten Fremden billigend in Kauf
Zu nehmen.

Die Bonner Beflrworter der
Karlsruher Asyl-Entscheidung brachten
ihre Genugtuung unisono mit der Flos-

kel zum Ausdruck, nun herrsche ,, inne-
rer Frieden" . Das helldt: Hatte sich das
Gericht zu einer Korrektur des Asyl-
rechts durchgerungen, wére Krieg er-
klért worden - dem Gericht, den Aus-
landern im Land. Der Irrglaube, die
Abschottung gegen Fremde verheiRe
Sicherheit, wird nicht irritiert durch die
Tatsache, dal3 einheimische Unterneh-
mer den Deutschen derzeit mehr Ar-
beitsplétze ,, wegnehmen”, als es , die
Audlénder*  je vermocht hétten. Im
Gegenteil: Die Angst vor den Auswir-
kungen wirtschaftlicher Globalisierung
sucht sich in rassistischen Ressenti-
ments ein Ventil.

Dem konnte entgegengewirkt
werden. Aber der Ruf nach ,, Flhrungs-
kraft*, der nun allerorten erschallt,
unterscheidet sehr genau, was den
Deutschen zuzumuten sei und was
nicht. Geht es um Einschnitte ins so-
ziale Netz, dann will sich die Politik
gern gegen die Stammtische durchset-
zen; geht es um Auslénderpolitik, dann
setzt sie sich ebensogern dazu. Am Tag
der Asyl-entscheidung klagte der
Kanzler Uber den , Provinzialismus in
der deutschen Palitik” : Er meinte den
Widerstand gegen seine Sparpolitik.

Man kann den Verlust an Huma-
nitdét auch unter einem anderen Ge-
sichtspunkt betrachten: Asylbewerber
sind firr eine Gesdlschaft, die nur noch
en , Standort* ist, blofd unniitzer Esser
- und darum ist der staatliche Umgang
mit ihnen das erste und krasseste Bei-
spid, wie der neue Kult 6konomischer
Effizienz ohne Ricksicht auf Wertver-
luste durchgesetzt wird.

Im Nirnberger ,, Bundesamt fir
die Anerkennung auslandischer Flicht-
linge" werden den Beschéftigten ,, Erle-
digungszahlen*  vorgeschrieben: 44
abgeschlossene Féle pro Entscheider
im Monat. Macht etwa zwe Schicksale
pro Arbeitstag, inklusive Aktenstudium,
Anhdrung des Betroffenen, Abfassen
des Bescheids. Die meisten Deutschen

werden diese Effizienz begriien - und
keinen Zusammenhang damit sehen,
dal} sie selbst vidleicht morgen vor
einem anderen Schreibtisch, vor einem
anderen Entscheider ein Opfer dessd-
ben Effizienzkultes sind. Wer nichts
bringt fir das materidle Wohl der
GesdIschaft, wird heutzutage auch als
Deutscher gern ,, abgeschoben” - nicht
Uber die Grenze des Landes, aber Uber
die des Sozialstaats.

Die deutsche Asylpalitik verfahrt
nach dem Recht des Stérkeren:
Deutschland hat die politische und
wirtschaftliche Macht, sich gegen
Flichtlinge abzuschotten; die meisten
aulBereuropdischen Lander der Wdlt
haben diese Macht nicht.

Wie nun auch innerhalb der deut-
schen Gesdllschaft das Recht des Stér-
keren durchgesetzt und Schwache sich
sdbst Uberantwortet werden, das ist
Tel ener Fitne3-Strategie, um auch
kinftig international das Recht des
Starkeren behaupten zu kénnen.

Im Hinblick auf Asylbewerber ist
nun im Rechts- und Volksempfinden
verankert, da das Individium keinen
Wert aus sich heraus hat. Unter dem
Diktat 6konomischen Effiziensdenkens
droht humanen Grundauffassungen

auch auf anderen Feldern die Kiindi-
gung. Schon beginnt unter dem Begriff
» Medizinbkonomie*  die Diskusion,
welcher Patient welche Behandlung
wert sei. Auch hier werden kunftig
nichtriickholbare Entscheidungen Uber
Leben und Tod getroffen.

Werden auch dann Verfassungs
beschwerden ,, die Schaffung vollende-
ter Tatsachen” nicht aufhalten?

(geringfligig gekirzt aus: Die Woche 24. Mai
1996)

Perspektiven nach Karlsruhe

Erste Uberlegungen fiir die kiinftige Arbeit von PRO ASYL

von Glunter Burkhardt
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Nach der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 14. Mai 1996 hat
kein Diskurs in der Offentlichkeit (iber
die Grundziige und die Folgen des Ur-
teils stattgefunden. CDU/CSU, FDP und
SPD zeigten sich mit dem Urteil weit-
gehend zufrieden. Bulndnis 90/DIE
GRUNEN und Menschenrechtsorgani-
sationen aulRerten pflichtgeman Kritik.

Typisch fir die aufgeschlossene
Offentlichkeit ist der Kommentar von
Robert Leicht in der ZEIT vom 17. Mai
1996. Der Grundtenor ist: Der Kampf
um ein Grundrecht ist verloren. Vertei-
digen wir nun die nachsten Grund-
rechte, die angegriffen werden. Dies ist
die Sichtweise eines Liberalismus aus
dem Elfenbeinturm, der sich weit ab von
den konkreten Menschen befindet.

Auch nach der Bestétigung des
gdtenden Asylrechts durch Karlsruhe
werden weiterhin Fluchtlinge in die
Bundesrepublik kommen. Die Ursachen
der Flucht sind nicht beseitigt. Flicht-
lingsinitiativen, Kirchengemeinden und
in der Asylarbeit Tatige werden weiter
arbeiten, wenn auch unter erschwerten
Bedingungen. Die Finanzkrise der of-
fentlichen Hand wird nach und nach
auch im Beratungsbereich durchschla-
gen. Wir miissen davon ausgehen, daf3
die Asylarbeit nicht mehr, wie in den
vergangenen Jahren, von einer Welle
der Sympathie der interessierten Offent-
lichkeit getragen werden wird.

Da die Zufluchtsuche von Men-
schen nach Deutschland und Westeuro-
pa anhalten wird, ist jedoch damit zu
rechnen, da3 die Diskussion, wenn auch
auf einem niedrigeren Level, weiterge-
hen wird und mit der Zeit wieder aufs
Neue aufflammen kann.

Fir PRO ASYL bedeutet dies, dafl3
in den néchsten Monaten verstarkt Of-
fentlichkeitsarbeit geleistet werden muf3,
um auf die Folgen des neuen Asylrechts
aufmerksam zu machen. Wenn die ab-
strakte rechtspolitische Diskussion nun
vorerst verloren ist, kommt es darauf an,
anhand von einzelnen Féllen die Konse-
guenzen des Asylrechts und die Not-
wendigkeit einer Veranderung heraus-
Zuarbeiten. FuUr die Arbeit von PRO
ASYL gibt es in den kommenden Wo-
chen und Monaten folgende Ansatz-
punkte:

1. Die Theorie der ,,sicheren
Viertstaaten“ des BVG

Bisher richtete sich das Hauptaugen-
merk der Kritiker/innen des Asylrechts
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auf die Situation in Drittstaaten wie
Polen und Tschechien. Das Bundesver-
fassungsgericht hat nun die Drittstaaten-
regelung verfassungsrechtlich bestétigt
und zugleich Kriterien fur die Sicherheit
von Drittstaaten festgelegt. Es verlangt
u. a., daf3 die Drittstaaten die Anwen-
dung der Genfer Fluchtlingskonvention
(GFK) und der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) sicher-
stellen. Dies setzt voraus, dal3 diese
Staaten beiden Konventionen beigetre-
ten sind und nach ihrer Rechtsordnung
eine/n Auslander/in nicht in enen an-
geblichen Verfolgerstaat abschieben,
ohne vorher geprift zu haben, ob
ihm/ihr dort Verfolgung im Sinne von
Artikel 33 GFK oder Folter oder un-
menschliche oder erniedrigende Strafe
oder Behandlung im Sinne von Artikel
3 EMRK droht. Bei der Bestimmung
von Staaten als sichere Drittstaaten
raumt das Bundesverfassungsgericht
dem Gesetzgeber einen ,Spidraum bel
der Auswahl seiner Erkenntnismittel
en. Weter heilit es auf Seite 63 der
Urteilsbegriindung: ,, Bei der Beurteilung
der so gewonnenen Tatsachengrundlage
nach dem fir eine Sicherstellung der
Anwendung der beiden Konventionen
soeben dargestellten Malistab steht dem
Geseztgeber en  Einschdtzungs- und
Entscheidungsspielraum zu. Seine Ent-
scheidung muf3 sich als vertretbar erwei-

Auf die Festlegung von Mindest-
standards fur die Asylverfahren ver-
zichtet das Gericht ausriicklich. Ein
Flichtling kann grundsétzlich nicht
Schutz vor Verfolgung in der Bundesre-
publik Deutschland verlangen mit der
Begriindung, daf3 ,,in seinem Einzelfall -
trotz normativer Vergewisserung - die
Verpflichtungen aus der Genfer Flcht-
lingskonvention und der Européischen
Menschenrechtskonvention (im Dritt-
staat) nicht erfiillt wirden®.

Die Ruckschaffung in enen an-
geblich sicheren Drittstaat erfolgt auto-
matisch, ohne Einzelfallprifung, blind-
lings. Diesem Automatismus liegt das
Prinzip der ,normativen Vergewisse
rung” zugrunde, vom Verfassungsge
richt so getauft und gebilligt. Normativ
deshalb, weil die Feststellung der Si-
cherheit nicht in Bezug auf den Einzdl-
fall erfolgt, sondern durch ein Gesetz,
also eine Norm, im vorhinein festgestellt
wird. Der Gesetzgeber hat sich auf diese
Weise der Sicherheit aller EU-Staaten
und der Sicherheit der auf der entspre-
chenden Liste zum Asylverfahrensgesetz
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stehenden Staaten , vergewissert”.

Die einzige Lucke, die Karlsruhe
in der Urteilsbegrindung noch 1813, ist
die Frage der Sicherheit des Flichtlings
vor einer Kettenabschiebung. Hierzu
fuhrt das Verfassungsgericht den Begriff
des sicheren ,Viertstaates® in die
rechtspolitische Diskussion ein. Schiebt
ein Drittstaat Fllchtlinge weiter in einen
Viertstaat, ohne daf3 dort in einem
formlichen Verfahren geprift worden
ist, ob die Voraussetzungen der Art. 3
GFK, Art. 3 EMRK vorliegen, oder ein
dementsprechender Schutz tatséchlich
gewdhrleistet ist, so ist dieser Viertstaat
nicht mehr sicher. Die Unsicherheit des
Viertstaates schlagt also zuriick auf die
Sicherheit des Drittstaates.

Wértlich heildt es: , Halt sich &n
Staat (Drittstaat) zur Weiterschiebung
von Flichtlingen in einen anderen Staat
fr befugt, obwohl_dort diese Vorausset-
zungen nicht gegeben sind, ist die An-
wendung der Genfer Flichtlingskon-
vention im Drittstaat nicht sicher ge-
stellt. Denn gemal Artikel 33 Abs. 1
GFK darf ein Fluchtling nicht auf ir-
gendeine Weise (‘in any manner what
so ever') Uber die Grenzen von Gebieten
ausgewiesen oder zurlickgewiesen wer-
den, in denen ihm Verfolgung droht.*

Bisher konzentrierte sich das In-
teresse auf die Frage, ob Staaten wie
Polen oder  Tschechien  sichere
Drittstaaten seien. Da diese Staaten
zumindest formal der GFK und der
EMRK beigetreten sind, ist es kinftig
kaum noch mdglich nachzuweisen, daf?
diese Drittstaaten nicht sicher sind.
Nétig ist eine Analyse der Situation in
Viertstaaten wie der Ukraine, Weil3ruf3-
land, Litauen u. a., mit denen die ge-
nannten Drittstaaten ihrerseits Riick-
Ubernahmeabkommen  abgeschlossen
haben.

Wenige Tage vor der Urteilsver-
kindung hat Polen eine Gruppe von
Uber 60 afghanischen Fluchtlingen an
der Grenze nach Litauen zurlickge-
schickt. In Litauen steht kein formliches
Verfahren beret, in dem geprift wird,
ob die Voraussetzung von Artikd 33
GFK und Artiked 3 EMRK vorliegen,
ein dementsprechender Schutz wird
tatséchlich auch nicht gewahrleistet. D.
h. aus der Unsicherheit des Viertstaates
Litauen muf3 gefolgert werden, dafd der
Drittstaat Polen nicht sicher ist.

Diese erste Einschédtzung der Si-
tuation in Litauen wére zu Uberprifen.
Der Bundestag ist gefordert zu prifen,




wie die Situation in den anderen Viert-
staaten ist. PRO ASYL sollte hier
ebenfalls initiativ werden und sowohl
eine Analyse der rechtlichen Situation
als auch des faktischen Umgangs mit
Flichtlingen anstoRRen.

2. Schengen und die EU

In den 80er Jahren haben sich deutsche
Organisationen wie PRO ASYL kaum
auf européischer Ebene betétigt. Priori-
tét hatte die Vertedigung von Artike
16 Grundgesetz und des nationalen
Asylrechts. Eine europaische Harmoni-
sierung ware ein Schritt nach unten
gewesen. Spatestens nach der Grundge-
setzénderung, definitiv nach dem Ur-
tellsspruch von Karlsruhe, ist diese
Sicht obsolet. Zu einem européischen
Asylrecht gibt es keine Alternative. PRO
ASYL muB sich deshalb kinftig ver-
stérkt dafir einsetzen, dal die bisheri-
gen zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen einzelner EU-Staaten in en en-
heitliches européisches Asylrecht Uber-
gefhrt werden.

Der Europédische Fluchtlingsrat
ECRE hat Mindestgarantien fir Asyl-
verfahren in der européischen Union
entwickelt:

- Jedem Asylbewerber mul3 ein faires
Verfahren zugestanden werden, das
von der kompetenten und zentralen
Asylbehtrde durchgef iihrt wird.

- Es mul3 eine individuelle und umfas-
sende Prifung erfolgen,

- bel der Rechtsberatung und Uberset-
zungshilfe garantiert sind.

- Auch muf} jederzeit der Kontakt zu
UNHCR oder zu Asylorganisationen
madglich sein.

Erfolgt eine Ablehnung des Asylantra-

ges,

- ist der Ablehnungsbescheid dem
Flachtling schriftlich mit der Begrin-
dung und mit einer Rechtsmittelbeleh-
rung zuzustellen.

- mu3 en engeegtes Rechtsmittel
aufschiebende Wirkung haben.

- ist der Widerspruch inhaltlich zu
prifen.

Kunftig wird es nétig sein, dal3 sowohl

auf europdischer als auch auf nationaler

Ebene eine Lobbyarbeit verstéarkt wird,

um diese Mindestgarantien im Asylver-

fahren zu geltendem Recht zu machen.

In der Vergangenheit hat PRO ASYL

wiederholt das Schengener Abkommen

kritisiert. Hingewiesen haben wir dar-
auf, dal3 Schengen Uberwiegend formale
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Zustandigkeitsregelungen enthalt, wah-
rend Vertragsstaaten weiterhin  mit
unterschiedlichen Asylverfahrensproze-
duren und Fluchtlingsbegriffen hantie-
ren. Ein weiterer Problembereich ist die
ungeheure Datensammelwut des Schen-
gener Informationssystems und damit
verbunden der mangelnde Datenschutz.

Nicht nur in diesem Bereich ist ene

effektive demokratische Kontrolle der

Schengenregelungen kaum maglich.

Nach der Karlsruher Entscheidung
jedoch wird man kritisch abwégen mis-
sen: Vergleicht man die Kriterien, die
das Schengener Abkommen beinhaltet,
mit denen, die Karlsruhe an die Sicher-
heit von Dritt- und Viertstaaten anlegt,
stellt man fest: Das Schengener Ab-
kommen ist fur den einzelnen Flicht-
ling besser als der Rickschiebungsau-
tomatismus, den Karlsruhe unter dem

Stichwort der ,,normativen Vergewisse-

rung” gebilligt hat. Denn:

- Esist gesichert, dai es ein férmliches
Verfahren in  wenigstens einem
Schengen-Land gibt.

- Es erfolgt keine anonyme Ruickschie-
bung. Der Fluchtling wird ad perso-
nam Uberstellt und dies auch nur ma-
ximal sechs Monate nach der Einrei-
se.

- Er kann dabei wahlen, ob er freiwillig
in das fur die Durchfiihrung des Asyl-
verfahrens zustandige Land reist oder
sich im Rahmen einer staatlichen
Zwangsmalinahme Uberstellen 1803t.

- Rechtsmittel und vorlaufiger Rechts-
schutz sind moglich.
Diesen Verfahrensgarantien des Schen-
gener Durchfiihrungsabkommens steht
alerdings das Problem gegenlber, daf3
die Schengener Vertragsstaaten sich
vorbehalten haben, anstelle des Durch-
fuhrungsabkommens auch nationales
Recht anwenden zu kdnnen. Dies ist die
Offnungsklausd fur nationale
Drittstaatenregel ungen. Dieses
Selbsteintrittsrecht der Teilnehmerstaa-
ten ist allerdings durch einen Beschluf3
des Exekutivausschusses zur Durchfih-
rung des Schengener Durchfuhrungsab-
kommens eingeschrankt worden: Der
Asylsuchende muf3 zustimmen. Diese
Bestimmung ist weitgehend unbekannt,
ihre Umsetzung unzureichend. So geht
das Bundesamt fur die Anerkennung
auslandischer Fluchtlinge davon aus,
dai’ bereits das Faktum des in Deutsch-
land gestellten Asylantrages einen Ver-
zicht des Asylsuchenden beinhaltet,
seine Rechte nach dem Schengener

Durchfihrungsabkommens ~ wahrneh-

men zu wollen.

Wirde der Beschluf3 des Exekuti-
vausschusses umgesetzt, bzw. im Rah-
men einer Nachbesserung des Schenge-
ner Vertragswerkes unmittelbar Ver-
tragsbestandteil, Uberwiegen die Vor-
teile gegentiber dem blinden Mechanis-
mus der deutschen Drittstaatenregelung.
Einzutreten wéare dann fir eine Erweite-
rung des Schengener Vertragswerkes
auf alle Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union und Polen, Tschechien, die
Slowakei und Ungarn.

Hinweis: Dieser Gedanke ist von
Rechtsanwalt Victor Pfaff und wurde
von ihm ausformuliert in den Beitrag
»Asyl- und  Fluchtlingspolitik in
Deutschland nach der Grundgesetzande-
rung und dem Urtell des Bundesverfas-
sungsgerichtes*. Eine Darstellung zur
Schengen-Thematik befindet sich eben-
falls in dem von Rechtsanwalt Hubert
Heinhold verfaten Buch , Recht fir
Flichtlinge" (Seite 26 ff)

3. Brennpunkt Flughafen

Flichtlinge, die aus einem sicheren
Herkunftsstaat oder ohne gultigen Pal3
oder Pal3ersatz Uber die Flughéfenin die
Bundesrepublik einreisen wollen, fallen
unter das Eilverfahren nach § 18 a
Asylverfahrensgesetz.  Demnach st
spétestens zwel Tage nach der Ankunft
die Anhtrung des Bundesgrenzschutzes
und des Bundesamtes fir die Anerken-
nung auslandischer Fluchtlinge durch-
zufhren. Wird der Fluchtling in diesem
Eilverfahren abgelehnt, verbleiben ei-
nem Rechtsanwalt/einer Rechtsanwaéltin
- sofern der Flichtling anwaltlich ver-
treten wird - drei Tage Zeit, um Klage
vor dem Verwaltungsgericht einzurei-
chen. Das Gericht hat dann innerhalb
von 14 Tagen durch eine/n Einzerich-
ter/in, der/die in der Regd den Flicht-
ling nie gesehen hat, zu entscheiden, ob
die Ablehnung des Bundesamtes als
yoffensichtlich unbegrindet® zu Recht
erging. (...)

Das Bundesverfassungsgericht hat
dieses rechtsstaatlich problematische
Flughafenverfahren ebenfalls weitge-
hend, wenn auch mit einer denkbar
knappen Mehrheit von 5:3 Stimmen,
bestatigt. Entgegen der Realitdt stellen
die Richter/innen fest, daf3 die Begren-
zung des Aufenthalts von Asylsuchen-
den in den Raumlichkeiten im Transit-
bereich ,keine Freiheitsentziehung oder
Freiheitsbeschrankung” darstelle.
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Die Mdglichkeit der Verwaltungs-
gerichte, Fehlentscheidungen des Bun-
desamtes zu korrigieren, werden noch
stérker als bisher engegrenzt. Nach
Artikel 16 a Abs. 4 GG darf das Gericht
die Zurickschiebung nur aussetzen,
»wenn ernstliche Zweifd an der Recht-
maldigkeit der Malinahme bestehen ...".
Das Verfassungsgericht definiert nun
ernstliche Zweifd wie folgt: ,, Mal3geb-
lich ist nicht ein - wie auch immer zu
qualifizierender - innerer Zustand des
Zweifelns, dessen Intensitat nicht mef3-
bar ist. Es kommt viemehr auf das
Gewicht der Faktoren an, die Anlal3 zu
Zweifd geben. ‘Ernstliche Zweifd’ im
Sinne des Artikel 16 a Abs. 4 Satz 1 GG
liegen dann vor, wenn erhebliche Grin-
de dafir sprechen, dal’ die Maf3nahme
einer rechtlichen Prifung wahrschein-
lich nicht standhalt.” (Seite 39)

Lehnt das Verwaltungsgericht das
Rechtsmittel des Fllchtlings ab, kann
dieser - ohne dai3 eine schriftliche Be-
grindung vorliegt - sofort zurlickge-
schoben werden. De facto hat die Mehr-
heit der Verfassungsrichter/innen dem
Flachtling kunftig den Weg zum Bun-
desverfassungsgericht verbaut.

Eine Verfassungsheschwerde ist
zwar moglich, jedoch sa sie ,nicht so
zu verstehen, dal3 sie dem Beschwerde-
flhrer unter allen Umstanden die Mog-
lichkeit gewahrleistet, vor Vollzug des
angegriffenen Hoheitsaktes eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts (...) zu erhalten”. (Seite 65). Der
Flachtling kann also zurlickgeschoben
werden, noch bevor das Verfassungsge-
richt gepriift hat, ob seine Verfassungs
beschwerde zu Recht eingeegt wurde.
Die verantwortlichen finf Richter/innen
des Zweiten Senats sind der Meinung,
,dald das Verfassungsgericht” die Be-
achtung der Grundrechte im fachge-
richtlichen Verfahren nur nachtréglich,
gewissermal3en ruckblickend* sichere.
Weortlich heifdt es: ,Auch wenn dem
BeschwerdefUhrer nicht gewdahrleistet
wird, von den tatséchlichen Auswirkun-
gen des gerligten Grundrechtsverstol3es
verschont zu bleiben, kann er immerhin
mit seiner Verfassungsbeschwerdein die
Feststellung der Verletzung seines
Grundrechtes unter rechtlicher Aufhe-
bung des Hoheitsaktes erreichen.” (Seite
68) Es liege im offentlichen Interesse,
wenn der Staat Malinahmen ergreife,
»um so frih wie mdglich unberechtigte
Asylverfahren abzuschliel}en”. (Seite
73)
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In der Vergangenheit hatte sich
das Bundesverfassungsgericht des ofte-
ren mit Verfassungsbeschwerden von
Flichtlingen aus dem Flughafenverfah-
ren auseinanderzusetzen. Offensichtlich
will die Mehrheit der Richter/innen
kinftig nicht mehr von Flichtlingen
belastigt werden, die versuchen, ihre
Grundrechtsverletzung geltend zu ma-
chen.

Die folgenden drei kleinen Verbesse-
rungen wiegen diesen schwerwiegenden
Ruckschritt nicht auf:

- Positiv ist, da’ der Bundesgrenzschutz
kiinftig nachweisen mu3, dal3 , Péasse
tatsachlich - und nicht nur vermeint-
lich - gefélscht sind. L&t sich die Un-
echtheit des Passes nicht kurzfristig
feststellen, ist dem Asylbewerber die
Einreise zu gestatten.” (Seite 45)

- Die Frist fur die Begrindung von
Rechtsmitteln, die bisher drel Tage
betrug, wird nun auf einen Zeitraum
von weiteren vier Tagen ab Zustellung
der behdrdlichen Entscheidung ver-
langert.

- Die vidleicht gravierendste Verbesse-
rung ist die ,asylrechtskundige Bera-
tung®, die das Verfassungsgericht
einfordert. Der nicht anwaltlich ver-
tretene Asylsuchende miisse Gelegen-
heit erhalten, diese in Anspruch zu
nehmen, um die Erfolgsaussichten ei-
ner etwaigen Beschreitung des
Rechtsweges beurteilen zu kénnen.

Die Frage ist nun, wer diese asylrechts-
kundige Beratung durchfiihrt. Faktisch
hat der Flughafensozialdienst, den es an
groReren Flughdfen wie in Frank-
furt/Main und Minchen gibt, bisher
versucht, die Licke zu schlielen. Die
Kirchen als Trager der Flughafensozial-
dienste haben bereits signalisiert, daf3
sie diese Aufgabe wahrnehmen mdch-
ten. Offen ist, wer entscheidet, wer diese
Beratung durchfihrt. Das Verfassungs
gericht hat hier formuliert: ,Esist Sache
des Gesetzgebers und der mit der
Durchfiihrung des Asylverfahrensgeset-
zes betrauten Behdrden zu entscheiden,
auf welchem Wege - insbesondere durch
welche daflr geeigneten Personen oder
Stellen - diese Beratung erfolgen soll.”
PRO ASYL und andere in der Asylar-
beit tétige Organisationen missen nun
ihr Hauptaugenmerk darauf richten, daf
eine tatséchlich unabhéngige Instanz
diese Rechtsberatung durchfihrt. Sollte
das Bundesinnenministerium versuchen,
den Flughafensozialdienst ,auszubrem-
sen”, gabe es kinftig kaum noch ene
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unabhangige Stelle, die Kontakt mit den
Fluchtlingen halten kann.

Doch selbst wenn diese asylrechts-
kundige Beratung installiert ist, hat sie
nur das Recht, nach der ersten Anho-
rung durch das Bundesamt Kontakt mit
dem Flichtling aufzunehmen. Fehlent-
scheidungen werden nach wie vor recht
haufig sein. Die Frage ist, ob aufgrund
der Rechtsprechung des Verfassungsge-
richts auf das Mittd der Verfassungsbe-
schwerde verzichtet werden sollte. Da-
von mul3 entschieden abgeraten werden.
Gut begriindete Falle sollten auch kinf-
tig den Karlsruher Richter/inne/n vor-
geegt werden. PRO ASYL mul3 wie
bisher gut begrindete Falle unterstiit-
zen, so dal3 der Rechtsweg bis hin zur
Verfassungsbeschwerde gegangen wird.
Die Praxis wird zeigen, ob das Bundes-
verfassungsgericht die zynischen Kon-
sequenzen seiner Rechtsprechung wirk-
lich ziehen und sehenden Auges Ab-
schiebungen in potentielle Verfolger-
staaten zulassen wird.

4. Auslandergesetz

Nach langen Beratungen haben sich
CDU/CSU und FDP auf eine Anderung
des Auslandergesetzes versténdigt. Im
Innenausschull des Deutschen Bundes-
tages beginnen noch vor der Sommer-
pause die Beratungen hiertiber. Bisher
ist dieses Thema in der Offentlichkeit
nicht ausreichend beachtet worden. Die
in der FlUchtlingsarbeit Tétigen haben
ihre Vorstelungen zur Reform des
Auslénderrechts nicht ausreichend in
die Diskussion gebracht. Konkret wére
z. B. erforderlich:

- Eine echte Hértefallregelung, die es
ermoglicht, zu humanitaren L ésungen
bei Fluchtlingen, die nicht unter das
Asylrecht fallen, zu kommen. Fliucht-
linge aus Kriegs- und Blrgerkriegsge-
bieten werden z. B. weder durch das
Asylverfahrensgesetz noch durch das
Ausléndergesetz  bisher hinreichend
geschétzt. Die Vertreterin der Hohen
Flichtlingskommissarin der Vereinten
nationen in der Bundesrepublik
Deutschland hat wiederholt auf die
Schutzliicke fur Burgerkriegsflicht-
linge hingewiesen. Ein Ansatz wére
es, § 53 Abs. 6 Satz 2 und § 55 Abs. 4
Zu streichen.

- In der Vergangenheit gab es des ofte-
ren Streit, wenn einzelne Bundeslan-
der Abschiebestoppregelungen Uber
ein halbes Jahr hinaus verlangern
wollten. nach § 54 Satz 2 AuslG ist




hierzu das Einvernehmen mit dem
Bundesinnenministerium erforderlich.
Das Land Schleswig-Holstein hat eine
Initiative in Gang gesetzt, die gefor-
derte Bundeseinheitlichkeit so zu be-
stimmen, dai3 eine Mehrheit der Bun-
deslander zur Herstellung der Bunde-
seinheitlichkeit gentigt. Auch dies wé-
re sinnvollerweise bel einer Anderung
des Auslandergesetzes zu berticksich-
tigen gewesen.

- Altfallregelung: Bund und Lénder
waren sich einige, daf3 es keine Alt-
fallregelung durch Anderung von §
100 Auslandergesetz geben soll. Ein
Gesetzesentwurf des Bundesrates, der
neben einer Stichtagsregelung auch
eine Altfallregelung fir besonders
geféhrdete  Fluchtlingsgruppen mit
langjdhrigem Aufenthalt vorgesehen
hatte, soll nicht weiter behandelt wer-
den. Nach der urspriinglichen Kon-
zeption der Altfallregelung sollten
Flachtlinge aus Afghanistan, Irak,
Iran, Kuwait, Laos, Libyen, Myanmar
(Burma) Ahmadis aus Pakistan, Y ezi-
den aus der Turke, syrisch-orthodoxe
und chaldéische Christen aus der Tir-
kel, Kurden aus den Notstandsprovin-
zen der Stdosttirkel und Tamilen aus
Sri Lanka geschitzt werden. Diese
sinnvolle Initiative ist politisch still
und leise fallengelassen worden.

Bel Veranstaltungen zum diesjghrigen

Tag des Flichtlings sollte versucht wer-

den, diese Themen erneut in die Diskus-

sion zu bringen.

Vorerst ist die Diskussion um ei-
nen besseren Schutz fur Flichtlinge
Uber das Asylrecht verloren. Wenn nun
mehr Menschen durch die Raster des
Asylrechts fallen, ist es dringend erfor-
derlich, fir einen verbesserten Schutz
im Auslandergesetz einzutreten. Dabel
kommt es entscheidend darauf an - wie
bei der Diskussion um die Altfallrege-
lung im Winter - Uber Einzelfélle zu
einer  Sensibilisierung  von  Politi-
ker/inne/n und Offentlichkeit beizutra-
gen. Der Tag des Flichtlings findet in
diesem Jahr am 4. Oktober statt und
steht unter dem Motto , Der Einzdfall
zahit",

5. Kirchenasyl

Kirchenasyl ist nétiger denn je zuvor.
Realistischerweise missen wir davon
ausgehen, dal3 die Versuche, bedrohte
Menschen Uber das Asylrecht oder das
Auslandergesetz zu schiitzen, schwieri-
ger denn je werden. Immer ofter wird es
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erforderlich sein, bedrohte Menschen
durch einen voribergehenden Schutz in
einer Kirche zu schitzen. Durch die
Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts hat das Kirchenasyl eine neue
Legitimation bekommen. Das Gericht
hat de facto gesagt, daf’ es nicht mehr
bereit ist zu prifen, ob ein Grundrecht
verletzt worden ist. Der bayerische In-
nenminister Beckstein irrt, wenn er am
Tag der Verkindung des Karlsruher
Urteils sagt, nach der Entscheidung des
Gerichts kénne sich nun , wirklich nie-
mand mehr darauf berufen, sein Gewis-
sen gebiete ihm, die Abschiebung abge-
lehnter Asylbewerber zu verhindern.”
(nach Siiddeutsche Zeitung vom 15. Mai
1996) Wenn der Staat und die Gerichte
durch die bereitgestellten Rechtsverfah-
ren nicht mehr bereit sind, bedrohte
Menschen zu schiitzen, ist es mehr denn
je die Aufgabe von Initiativen und Kir-
chen, Offentlichkeit herzustellen, um zu
versuchen, in Einzelfall zu humanitéren
L 6sungen zu kommen.

6. Die Grundrechte sind in Ge-
fahr!

Die Asylentscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts hat eine Bedeutung, die
weit Uber die Fluchtlingsthematik hin-
ausgeht. Wenn Verfassungsbeschwerden
de facto keine aufschiebende Wirkung
mehr haben, hat das Verfassungsgericht
als Garant der Grundrechte des einzd-
nen abgedankt. Das Minderheitenvotum
der Richter Sommer und Boéckenforde
und der Richterin Limbach ist in der
Offentlichkeit bisher zu wenig beachtet
worden. Zu Recht weisen sie in an
Deutlichkeit kaum zu Uberbietenden
Worten auf die Gefahren dieser Asylent-
scheidung hin. Es widerspreche ,auch
dem Gewaltenteilungsprinzip und dem
Grundsatz der Verfassungsorgantreue,
der Exekutive die Mdoglichkeit einzu-
raumen, durch Vollzugsmalinahmen
Entscheidungen des Bundesverfas
sungsgerichts ins Leere laufen zu lassen.
Damit verléren die Grundrechte jeden
praktischen Sinn." Sie werfen dem Se-
nat vor: ,, Der Senat unterlauft mit seiner
Auffassung zugleich die Grundsétze der
Gewaltenteilung und der Verfassungs-
organtreue.

, Der Senat hebelt diesen Grund-
satz aus: Das Bundesverfassungsgericht
soll trotz erhobener Verfassungsbe-
schwerde und beantragter einstweiliger
Anordnung tatenlos hinnehmen, daf die
Exekutive gegeniiber dem Burger voll-
endete Tatsachen schafft und damit

seine Entscheidung ins Leere geht. Da-
mit wird der Exekutive freie Hand ein-
raumt und das Bundesverfassungsge-
richt insoweit seiner grundrechtsge-
wéhrleistenden  Funktion  beraubt.”
(Seite 12)

Die Brisanz der Asylentscheidung
fur unsere gesamte Demokratie und die
Grundrechte auch der Deutschen wurde
bisher nicht ausreichend wahrgenom-
men.

Einzig im SPIEGEL vom 20. Mai
1996 wurden in dem Beitrag von Rolf
Lamprecht ,, Harakiri in Karlsruhe® die
Ubergeordnete rechtspolitische Dimensi-
on herausgearbeitet. Von der Karlsruher
Entscheidung sind keineswegs nur
Flachtlinge betroffen. Sie hat gefahrli-
che Folgen fur den Grundrechtsschutz
insgesamt. In der Logik des Urteils liegt
es, dal} Uber Beschwerden von Biir-
ger/inne/n wegen Verletzungen ihrer
Grundrechte erst nach Vollzug der an-
gegriffenen  Mal3nahmen entschieden
wird.

Rolf Lamprecht schreibt:
» Blitzgerichte gegen den ‘massenhaften
Mif3brauch’ des Demonstrationsrechts?
Polizeiaktionen gegen Pressehduser?
Karlsruhe wird sich, wenn es die Akteu-
re geschickt anfangen, nur noch aus
nahmsweise einmischen kdnnen - oder
nur dann, wenn es langst zu spét ist, im
sogenannten Hauptsacheverfahren. Das
Asylurteil hat die Burger kaum in Auf-
regung versetzt: Es betrifft ja, so scheint
es, nur Auslénder. Welch ein Irrtum.”

Ein gesdlschaftlicher Diskurs tiber
die Folgen des Asylurteils, fur die De-
mokratie und die Rechtstaatlichkeit ist
erforderlich. Dies ist nicht nur die Auf-
gabe von Asylinitiativen, sondern auch
von Burgerrechtsorganisationen. Beim
Asylrecht wurden Entscheidungen ge-
troffen, die die Substanz des Grund-
rechtsschutzes fir jede Buirgerin und
jeden Birger dieser Republik betreffen.

(Uberarbeiteter Vortrag, Ev. Akademie Miilheim/
Ruhr, 30. 5.1996, geringfugig gekirzt)

Flichtlingsrat
Niedersachsen
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Schwerpunktthema Schengen

,Das Schengener Durchfiihrungs-
ubereinkommen (SDU), das seit
dem 26.3.1995 in Kraft ist, hat die
Chancen fir Flichtlinge reguléar ein-
zureisen und ein Asylverfahren zu
erhalten, erheblich verschlechtert®.
Das erklarte Heiko Kauffmann,
Sprecher von PRO ASYL.

Fluggesellschaften, die Fliichtlinge
ohne ausreichende oder mit ge-
falschten Papieren befdrdert haben,
werden drastisch bestraft. Das hat
mittlerweile dazu gefihrt, daf? die
Fluglinien mehr und mehr zu getreu-
en Erfullungsgehilfen des Staates
geworden sind. Sie verweigern auf-
grund eigener Kontrollen die Befor-
derung bestimmter Passagiere, so-
gar dann, wenn diese erwiesener-
malfien Uber gultige Reisepapiere
verfligen. Dabei werden diskriminie-
rende ,Gesichtskontrollen“ nach
Hautfarbe durchgefuhrt.

Es besteht eine Liste der
visapflichtigen Staaten, die mehr
als 130 Lander umfaf3t, vor allem
solche, aus denen Flichtlinge kom-
men koénnten. Die falschungs-und
verfalschungssichere Schengen-
Visaetikette wird nur unter sehr ein-
geschrénkten Bedingungen ausge-
stellt, zumal der ausstellende Staat
fur ein mogliches Asylverfahren
zusténdig wére. Deutschland drangt
darauf, dal3 die sogenannte ,,Graue-
Visa-Liste", ein Verzeichnis der
Drittstaaten, deren Angehdrige in
den Schengen-Staaten wegen unter-
schiedliche Visaregelungen immer
noch einreisen kénnen, maglichst
rasch abgebaut wird.

Die Binnengrenzen sind durch
riackwartige, 30km breite Grenzréu-
me ersetzt, in denen Grenzschitzer
ungehemmt patroullieren und kon-
trollieren kénnen. Die niederlandi-
schen und franzdsischen Grenzbe-
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EIN JAHR SCHENGEN -
FREIZUGIGKEIT IN DER FESTUNG?

Presseerklarung von PRO ASYL

hérden nehmen im riickwartigen
Grenzgebiet intensive ldentitatspru-
fung vor. Die Grenzbeamten im nie-
derlandischen Grenzraum besitzen
die Befugnis, ohne konkreten Anlald
Personen nach dem Grenzubertritt
zu Uberprifen.

Durch den Bundesgrenzschutz wer-
den nach Bonner Angaben zwar
keine ,verdachts-und ereignisunab-
hangigen“ Personenkontrollen
durchgefihrt. Dafir sind entlang der
deutschen Binnengrenze und im
rickwartigen Grenzgebiet zuséatzlich
500 BGS-Beamte im Einsatz. lhre
Aufgabe ist es, illegale Grenzganger
und ihre Helfer aufzuspuren.
Deutschland setzt sich auch fur ein
Verfolgungs-und Festhalterecht fur
ausléandische Polizeibeamte, die
sogenannte Nachteile ein, die zeit-
lich und raumlich unbeschrankt ist.

Bei allen Vertragsstaaten wurden die
Grenzkontrollen an den gemeinsa-
men Auf3engrenzen verstarkt.

Das Schengener Informationssy-
stem (SIS) ist mit seinem Fahn-
dungsverbund weltweit einmalig.
Neben dem Zentralrechner in Stral3-
burg gibt es rd. 30.000 Endgeréte,
9000 davon allein in der Bundesre-
publik. Der verfigbare Datenbestand
liegt bei weit tUber drei Millionen Da-
tensatzen. Den Hauptanteil stellt
Deutschland mit mehr als zwei Mil-
lionen. Das deutsche Datenvolumen
weist nach offiziellen Angaben eine
hohe Dynamik bei der Aktualisierung
auf. Schwerpunkt sind die Einreise-
verweigerungen (bis September
1995 Uber 600.000).

Deutschland dréangt bei den anderen
Vertragsstaaten auf konsequentere
Einreiseverweigerung und Rickfuh-
rung von Asylbewerbern. Andere
Lander sind gegeniiber Asylbewer-

26.03.1996

bern nicht so rigoros wie Deutsch-
land. So erhalten Flichtlinge, die in
Deutschland abgelehnt wurden und
das Land verlassen haben, in Frank-
reich und in den Benelux-Landern oft
einen vorlaufigen oder endgiltigen
Aufenthalt. PRO ASYL geht davon
aus, daR die Bundesrepublik alles
versuchen wird, um diese noch ver-
bliebene Humanitat in anderen Lan-
dern zu beseitigen.

Asylrechtlich wichtig ist die Rege-
lung, dal3 ein Schengen-Staat bei
einem anderen um die Ubernahme
von Asylbewerbern ersucht. Ent-
scheidend hierbei ist die Frage, wo
der Asylbewerber eingereist ist und
wer ihm einen Aufenthaltstitel ge-
wahrt hat. Im Rahmen dieses Ver-
fahrens lehnt Deutschland doppelt
soviele Ersuchen anderer Lander ab,
als es solche akzeptiert. Das wird
offiziell damit erklart, daf? die Ersu-
chen der anderen Lander - im Unter-
schied zu Deutschland wohl - gene-
rell wenig substantiiert seien und
Indizien und Beweise vermissen
lieRen. Durch die Verhandlungen,
wer denn fur ein Asylverfahren zu-
standig ist, geraten Flichtlinge in
einen bedenklichen Schwebezu-
stand.

Heiko Kauffmann stellt nach einem
Jahr Schengen-Erfahrung fest: ,Die
Freizligigkeit im Schengengebiet ist
sicherheitspolitisch ein Danaerge-
schenk, also ein Geschenk, das man
besser ablehnen sollte. Es ist ver-
knapft mit einem Kontrollsystem, das
sich raumlich und von den Mal3-
nahmen her metastasenartig aus-
breitet”. Charakteristisch ist die vor
allem in Deutschland ausgepragte
Sammelwut speicherbarer Daten.
Trotz des gesetzlich eingefihrten
Datenschutzes ist nicht auszuschlie-
Ren, dal die Daten unzuléssig ver-
netzt und weitergegeben wer-

Flichtlingsrat
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,,Hohe Trefferguoten** durch
Schengener Informationssystem

aus der Fortschreibung des BMI - Berichtes tiber die Erfahrungen mit SDU

Das Schengener Durchfuhrungs-
ubereinkommen (SDU) ist in Bel-
gien, Deutschland, Frankreich,
Luxemburg, den Niederlanden,
Portugal und Spanien mit Wir-
kung vom 26.Méarz 1995 in Kraft
gesetzt worden. ....

Ein halbes Jahr nach Inkrafttreten
des Schengener Regelwerkes
verdffentlichte das BMI am 19.9.
1995 eine Fortschreibung des
Berichtes Uber die bisherigen
Erfahrungen , der hier in ausftihr-
lichen Ausziigen dokumentiert
wird (Hervorhebungen von mir
K.L.).

Rucklibernahmen

Seit dem 26. Mérz 1995 dirfen die
Binnengrenzen, mit Ausnahme der zu
Frankreich, an jedem Punkt kontrollfrel
Uberschritten werden. Durch den Bun-
desgrenzschutz werden grundsétzlich
keine verdachts-und ereignisunabhéngi-
gen Personenkontrollen mehr durchge-
fuhrt. Die Aufgabe der dort verbliebenen
196 Polizeivollzugsbeamten des Bun-
desgrenzschutzes, die bei den 10 Kon-
taktdienststellen Dienst verrichten,
besteht vor allem darin, Ruckubernah-
men abzuwickeln; im Zeitraum April
bis Juli 1995 waren dies 7.556 Félle.
Daf3 Rickfihrungen ins Bundesgebiet in
dieser Dimension anfallen, hangt im
wesentlichen damit zusammen, dal? die
niederl&ndischen und franzésischen
Grenzbehdrden im rickwartigen Grenz-
gebiet intensive ldentitétsiiberprifungen
vornehmen.

Im niederléndischen Grenzraum, der die
Provinzen Groningen, Dente, Oberijssel,
Gelderland, Limburg, Noor-Brabant und
Zedand umfal3t, operieren z.Zt. rd. 200
Kréfte, die bis Ende 1995 auf 290 Be-
amte aufgestockt werden sollen. Sie
besitzen die Befugnis, ohne konkreten
Anlal Personen nach vorherigem
Grenzibertritt im Rahmen der Audan-
derliberwachung anzuhalten sowieihre
Personalien und Aufenthaltsberechti-
gung festzustellen. In den franzdsischen
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Grenzbezirken sind insgesamt 16.000
Bedienstete verschiedener Verwaltungen
(Grenzschutz, Stadtpolizei, Gendamerie
und Zoll) ermé&chtigt, ereignisunabhén-
gige aud anderrechtliche Kontrollen
auszuiben. ...

Die Digparitét zwischen den Ruckfih-
rungszahlen auf deutscher zu denen auf
der Seite der westlichen Nachbarn ist
gravierend. Der Bundesgrenzschutz
hat in den ersten sieben Monaten des
Jahres 1995 lediglich 728 Audander
Uber stellt.*

, Ihr Einsatz dient insbeson-
dere dazu, dem andauern-

'Gerade hier setzt ein weiteres BMI - Papier
vom 15.09.1995 an, mit dem die ,kunftige Auf-
gabenstellung des BGS an den Westgrenzen
Deutschlands nach Inkraftsetzung des Schen-
gener Ubereinkommens* geregelt wird. Dort
geht es im letzten Abschnitt um die ,Errichtung
eines Sicherheitsschleiers an den Binnen-
grenzen“:

,Deshalb wird der Bundesminister des Innern
seine Bemuhung fortsetzen, in Gesprachen mit
seinen Kollegen der Lander darauf hinzuweisen,
daf? der entscheidene Schritt zum Aufbau eines
wirkungsvollen Sicherheitsschleiers an der
Binnengrenze in der Einfuhrung der ver-
dachts-und ereignisunabhéangigen Befugnis
zur ldentitatsfeststellung in den Polizeige-
setzen der Lander liegt. Solche Identi-
tatstiberpriifungen sind eine dringend notwendi-
ge Ergénzung zu den sonst nur unter besonde-
ren Bedingungen des Artikel 2 Abs. 2 des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens
zulassigen systematischen Kontrollen.

Bislang hat Bayern als einziges Land spezielle
Rechtsgrundlagen fur verdachts-und ereig-
nisunabhangigen Kontrollen innerhalb des
internationalen Verkehrs geschaffen. Baden-

W irttemberg sieht in der nach § 26 Abs. 1 Nr. 4
PolG méglichen Einrichtung von Kontrollstellen
ein ausreichendes und mit dem Schengener
Ubereinkommen vereinbares polizeiliches In-
strumentarium zur Bekédmpfung der illegalen
Zuwanderung und Schleuserkriminalitat. Um
den Migrations-und Einschleusungsverfahren
Uber die Binnengrenzen nach Inkraftsetzung
des Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
mens weiter wirksam entgegentreten zu kdnnen,
sind anlalRunabhéngige Kontrollen im Binnen-
grenzbereich erforderlich. Hierbei handelt es
sich gerade nicht um schengenwidrige Ersatz-
grenzkontrollen in Form systematischer grenz-
polizeilicher Kontrollen im Hinterland allein
aufgrund des Grenzubertritts, sondern um
Uberpriifung im Sinne des Art.2 3 SDU, deren
Durchfiihrung unter Schengener Aspekten
keinen Bedenken begegnet.”
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den Zuwanderungsdruck
aus Jugoslawien ...zu be-
gegnen*

(...) Entlang der Binnengrenze sind
zusétzlich zu den bereits erwdhnten 196
Kréaften 500 Beamte aus den Verbanden
des Bundesgrenzschutzes beobachtend
prasent. Ihr Einsatz dient inshesondere
dazu, dem andauernden Zuwanderungs-
druck aus Jugodawien Uber Italien unter
Nutzung der Méglichkeiten, die das
Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen noch zul &}, zu begegnen. Das
Personal wird deswegen grundsétzlich
nur zur Uberwachung und Aufklarung
im Grenzgebiet verwandt. Kontrollen
finden lediglich in konkreten Ver-
dachtsféllen statt. Im Zeitraum April bis
August 1995 wurden im ruckwértigen
Binnengrenzgebiet 496 Audénder auf-
gegriffen, die Uber keinen Aufent-
haltstitel fir Deutschland oder einen
anderen Schengen-Staat verfligten.
Dariiber hinaus stellten die Beamten 29
mutmaldliche Schleuser fest, die 106
Personen illegal Uber die Binnengrenzen
nach Deutschland verbringen wollten.
Die BGS-Kréfte erzielten auf der
Grundlage der Eilkompetenz fur die
nicht anwesende Lénderpolizei, in Fal-
len mit Anhaltspunkten fir eine Straftat
durch Ruckgriff auf INPOL 481 Fest-
nahmen und 352 Sachfahndungserfolge.
50 Aufgriffe erfolgten aufgrund von
Ausschreibungen im Schenger Informa-
tionssystem. In 9 Féllen war eine Aus-
schreibung durch einen anderen Schen-
gener Vertragsstaat veranlalét. Von den
59 Sachfahndungserfolgen beruhten 29
auf aud andischen Ausschreibungen.
Diese Ergebnisse hétte gleichermallen
die Polizel der Lander erreicht, wenn
deren Starke im grenznahen Raum ent-
sprechend der gestiegenen Verantwor-
tung nach Wegfall der Binnengrenz-
kontrollen erhéht worden wére. (...)

Schengener Informationssystem
(SIS)

Juli 1996



Das dektronisch gestiitzte Informations-
system der Schengener Vertragsstaaten
ist weltweit das erste technische Instru-
ment, das so viele Staaten einschliefyt
und zu einem grof3en Fahndungsver-
bund mit strengen Datenschutzauflagen
vereint. Das SIS besteht aus einem Zen-
tralrechner in Stral3burg und den natio-
nalen Rechnern in den Schengen-
Staaten. In den dezentralen Einheiten
werden jeweils identische Besténde
gefuhrt und zur innerstaatlichen Abfra-
ge Uber insgesamt rd. 30.000 Endgeréte
(in Deutschland etwa 9.000) bereitge-
halten. Im Rahmen der Personenfahn-
dung werden Personen ausgeschrieben,
die u.a. festgenommen, deren Aufenthalt
ermittelt oder denen die Einreisein das
Schengener Gebiet verweigert werden
soll. Bei der Sachfahndung ist nament-
lich die Ausschreibung von gestohlenen
Kraftfahrzeugen, Schul3waffen und
Ausweisen moglich. Abfragen kénnen
erfolgen durch Behérden, die zusténdig
sind fur:

Grenzkontrollen an den Aul3engrenzen,
polizeiliche Kontrollen im Inland, zoll-
rechtliche Uberpriifungen, auslander-
rechtliche Fragen im Zusammenhang
mit der Visa-Erteilung.

Die praktische Wirksamkeit des SIS ist
in allen Staaten durch die bisher erzid-
ten Trefferfdle prinzipiell nachgewie-
sen. Die Trefferquote liegt nach Uber-
einstimmender Bewertung hoher als
dies bei nationalen Fahndungssysteme
tblich ist.

Der mit dem SIS verfligbare Datenbe-
stand umfaldt gegenwartig Uber 3,4 Mil-
lionen Datensétze zur Personen- und
Sachfahndung sowie zu verfugten Ein-
reiseverwei gerungen. Den Hauptantell
stellen Deutschland (es | ebe die deutsche
Grundlichkeit, d.T.) mit rd. 2,3 Millio-
nen und Frankreich mit 1 Million. Ins-
besondere das deutsche Datenvolumen
weist eine Dynamik hinsichtlich der
sténdigen Aktualisierung auf.

Von den deutschen Datensétzen im
SIS (Stand 13. September 1995) ent-
fallen: 701.534 auf Personen (im Ver-
gleich dazu 290.164 auf Kraftfahrzeuge
und 99.690 auf Waffen ), davon
603.732 auf Einre severweigerungen.

Treffer von Mérz bis September
1995:

Fir den Zeitraum vom 26. Mérz bis 8.
September 1995 wurden der SIRENE
BKA 6.024 Treffer mitgeteilt.

Davon sind 4.261 Treffer zu Artkel 96
SDU , Einreiseverweigerung” . Dieser
Bereich bildet den Hauptschwerpunkt
der Arbeit der SIRENE. (...)

[Der Rest verteilt sich auf Festnahmen
zwecks Audieferung, Vermiftenfahn-
dung, Aufenthaltsermittlungen, Polizei-
liche Beobachtung und Sachfahndung (
1.423).] Ca. 80% aller Treffer im Aus-
land wurden in Frankreich, dierestli-
chen 20% in den Benelux-Léndern
erzielt. Anrd. 10% der Audandstref-
ferfalle schlofd sich ein Konsultations-
verfahren nach Artikel 25 SDU an, weil
die von Deutschland ausgeschriebenen
Drittaudander- in der Regel abgelehnte
und dann untergetauchte Asylbewerber-
in den genannten vier Schengen-
Landern mittlerweile einen vorlaufigen
oder endgultigen Aufenthaltstitel besit-
zen. Im Ubrigen gibt es hinsichtlich der
Ausschreibungen zu Einrei severweige-
rungen bei Trefferféllen innerhalb des
Hoheitsgebiets der Schengener Ver-
tragsstaaten noch Vollzugsdefizite.
Insbesondere miissen die Verfahren
zwischen den Schengen-Staaten noch
mehr harmonisiert werden (z.B. Kom-
munikationswege, Erreichbarkeit der
zusténdigen Behdrden).

... hat die Anwendung des
Schengener Kontrollstan-
dards namentlich in den
Grenzabschnitten zu Polen,
der Tschechischen Republik
und Osterreich einen deutli-
chen Zuwachs der Aufgriffe
erbracht.”
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Die Treffer-/Aufgriffsbilanz an den
Aullengrenzen ergibt folgendes
Bild:

a) der Umfang der Zurlickweisungen
ist nach Inkraftsetzung des SDU nicht
gestiegen. Im Zeitraum April bis Juli
1995 lag die Summe der Einreisever-
weiger ungen bei ca. 10.000 Fallen pro
Monat. Einzelne Schwankungen sind in
den Ublichen saisonalen Verénderungen
begrindet. In 56 Féllen beruhten die
Zurlckwei sungen auf aus @ndischen
Notierungen im SIS gemal? Artikel 96
SDU.

b) Auf dem Felde der illegalen Zu-
wanderung ( registrierte unerlaubte
Einreisen, Schleusungen) ist seit Januar
1995 eine stetige Erhdhung zu ver-
zeichnen. Mit der Feststellung von
3.135 Personen wurde im August 1995
der hochste Stand seit Januar 1994 er-
reicht.

Besonderheiten, die auf Schengener
Ursachen zurlckzufuhren wéren, sind
nicht erkennbar. Auch die Aufgriffs-
zahlen bel Schleusern und Geschleusten
weisen keine schengenei gentiimlichen
Signifikanzen auf und halten sich Uber-
wiegend im Rahmen der bekannten
jahreszeitlichen Schwankungen.

c) Be den Personenfahndungserfol-
gen hat die Anwendung des Schengener
Kontrollstandards namentlich in den
Grenzabschnitten zu Polen, der Tsche-
chischen Republik und Osterreich einen
deutlichen Zuwachs der Aufgriffe er-
bracht. So stiegen die INPOL-Treffer an
den Ostgrenzen von durchschnittlich
4.300 pro Monat im 1. Quartal 1995 auf
durchschnittlich 5.560 Personenauf-
griffein den Monaten April bis August
1995 an. Einen weiteren Beleg, fur den
mit der Inkraftsetzung des Durchfih-
rungstibereinkommens erzeugten héhe-
ren Kontrolldruck an den Aufengren-
zen, stellt die Zunahme der sog. Initiati-
vaufgriffe (Aufgriffe ohne Fahndungs-
hilfsmittel) an den Ostgrenzen von 440
im 1. Quartal 1995 auf 691 im 2. Quar-
tal 1995 dar. Dieser Trend setzte sich
auch im Juli und August mit 856 bzw.
1.008 Initiativaufgriffen fort.

Insgesamt wurden im 2. Quartal 1995
26.828 Personenfahndungserfolge des
BGS und der mit der grenzpolizeilichen
Kontrolle beauftragten Behorden erzielt,
diesich wiefolgt verteilen:

deutsch-poln. Grenze: 10.919
deutsch-tschechische Grenze:  7.339
deutsch-osterr. Grenze: 3.090
deutsche. Flughafen: 2.503
dtsch.-schweizerische Grenze:  1.203
dtsch.-danische Grenze: 420
Seegrenzen: 357

In der Gesamtzahl sind 181 Treffer
aufgrund audandischer SIS
Ausschreibungen enthalten.

Die Fahndungslei stungen an der
deutsch-polnischen und der deutsch-
tschechischen Grenze dirften im we-
sentlichen aus dem verstérkten Perso-
naleinsatz resultieren, durch den héch-
ste Kontrallintensitét entfaltet werden

13

Flichtlingsrat
Niedersachsen




der Staaten herbeizufiihren, deren An-
gehorige beim Flughafentransit sicht-
vermerkspflichtig sind.

Diesog. , Graue Visa-Liste", also das
Verzeichnis der Drittstaaten, deren
Angehdrige in den Schengen-Staaten
unterschiedlichen Visaregimen unterlie-
gen, muid rasch abgebaut werden. (...)

Umsetzung der asylrechtlichen
Bestimmungen

Die asylrechtlichen Vorschriften des
Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommens legen Merkmale fest, nach
denen sich die Zusténdigkeit eines
Schengen-Staates fur die Durchfiihrung
eines Asylverfahrens bestimmt. Wich-
tigste Kriterien sind die Einreise Uber
die AuRengrenze und die Erteilung
eines Aufenthaltstitels. Fur dieinner-
staatliche Umsetzung ist beim Bundes-
amt fir die Anerkennung aud andischer
Flichtlinge eine Koordinierungsstelle
eingerichtet. Ihr obliegen die Stellung
von Ubernahmeersuchen an andere
Vertragsstaaten und die Entscheidung
tiber Ubernahmeantrége anderer Schen-
gen-Lander.

Ubernahmeersuchen an Deutsch-
land wurden gestellt von

Frankreich 1064 (davon 953 abgelehnt)

Holland 500 (davon 185 abgelehnt)

Spanien 15 (davon 3 abge-
lehnt)

Portugal 46 (davon 35 abge-
lehnt)

Belgien 2 (davon 1 abge-
lehnt)

[Dagegen hat Deutschland insgesamt
382 um Ubernahme ersucht. Hinzu
kommen 178 noch offene Priffélle.
Davon wurden von Frankreich 33 und
von den Niederlanden 13 angenommen.
(6 von Spanien, 4 von Belgien und 1
von Luxemburg).]

» Die Bundesrepublik
Deutschland unternimmt als
Wortfuhrerin der ... Schen-
gen-Staaten alles, um dem
begonnenen Schengener
Prozel weiterhin Dynamik
zu geben ..."

Die grofe Anzahl der Ablehnungen ist
darauf zuriickzufilhren, daR die Uber-
nahmeersuchen generell wenig substan-
tiierte sind und nahezu stets hinreichen-
de Indizien und Beweise vermissen
lassen.

Die Schengener Vertragsparteien stim-
men darin Uberein, dal3 die Frist fir die
Beantwortung der Rickibernahmeersu-
chen erheblich verkirzt und fur den
Regelfall auf eéinen Zeitraum von maxi-
mal einen Monat reduziert werden mul,
bis zumindest hinreichende Indizien fir
die Verantwortlichkeit des ersuchten
Vertragsstaates vorliegen.

Gesamtbewertung

Die sechsmonatigen Erfahrungen erge-
ben einen Uberwiegend positiven Be-
fund: Auf fast allen Feldern sind mehr
oder weniger deutliche Fortschritte zu

registrieren, wobei das guinstige Klima
eine weiter anhaltende Perfektionie-
rung der Umsetzung des Schengener
Regelwerkes erwarten laft.

Nahezu alle Schengen-Staaten bewerten
den erreichten Umsetzungsstand in der
bisherigen Realisierungszeit als erfolg-
reich. Eswurde das Optimum dessen
erreicht, was bel einem so komplexen
System verwirklicht werden konnte.

Nur Frankreich, das offenbar die Erfil-
lung von Maximalforderungen anstrebt,
beurteilt gewisse Bereiche, insbesondere
die Qualitat der AuRRengrenzkontrollen,
noch a's nachbesserungsbediirftig. Die
Bundesrepublik Deutschland unter-
nimmt als Wortfuhrerin der anderen
Schengen-Staaten alles, um dem begon-
nenen Schengener Prozefd weiterhin
Dynamik zu geben und auch nicht durch
das Fortfiihren der Binnengrenzkon-
trollen durch Frankreich erlahmen zu
lassen.

Insbesondere sollen dazu drel Schritte

beitragen:

- Erweiterung Schengens, um die
Vorteile der Freizligigkeit auf alle
EU-Mitgliedstaaten weiter auszu-
dehnen;

Erschwerung des Riickgriffs auf
Artikel 2 Abs. 2 SDU durch die
Festlegung von bestimmten schen-
geneinheitlichen Kriterien;

volle Ausschdpfung des durch das
SDU erweiterten K ooperationsrah-
mens durch den Bundesgrenzschutz,
das Bundeskriminalamt und die Po-
lizeien der Lander.”

Gespréachsnotiz zur Rechtsberaterkonferenz am 24./25.05.1996 von Rechtsanwalt Anding, Braunschweiq

Die Umsetzung von Kapitel 7 des Schengener Durchfuhrungsiber-
einkommens (SDU) in der Bundesrepublik Deutschland -

Verfahrensablauf und praktische Erfahrungen

Referent: Rechtsberater Walter Brill, UNHCR

Herr Brill teilte zundchst mit, dal? das
SDU derzeit in Osterreich, Italien und
Griechenland (noch) nicht angewandt
wird. Es gewinne aber an Bedeutung,
nicht zuletzt wegen der Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts vom
14.05.1996. Dies resultiert daraus, dal3
das SDU volkervertraglich Vorrang vor
nationalem Recht, also auch der
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Drittstaatenregelung, geniefdt. Dies flhrt
zunéchst dazu, daid die informelle
RickUberstellungen an Drittstaaten nach
alten vertraglichen Regelungen ausge-
schlossen sind. Allerdings wird SDU
aulRer Kraft treten, wenn dieim Grund-
satz dhnliche,, Dublin Convention®
ratifiziert wird. (...)

Niedersachsen
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In jedem Fall wurde eine,, Koordinie-
rungsstelle Schengen-Dublin/ Interna-
tionale Aufgaben* (KSD/IA) eingerich-
tet. Sollten sich bei der Anhorung An-
haltspunkte tber den sicheren Dritt-
bzw. Einreisestaat ergeben, so soll der
Anhorer bzw. Einzelentscheider diese
Hinweise unmittelbar an KSD/IA wei-
tergeben. Ungeachtet dessen soll bei




algerischen und marokkanischen Staats-
angehdrigen die Vermutung gelten, dal3
die Einreise Uber Frankreich erfolgte.

Kriterien flr die Zustandigkeit und
Selbsteintrittsrecht:

Im einzelnen bietet sodann Artikel 30
SDU Kriterien fiir die Erforschung der
Zusgtandigkeit eines Unterzeichnerstaa-
tes. Als Hauptkriterium ist hier ein
entsprechendes Visum des Vertragsstaat
zu nennen. Lediglich nachrangig hierzu
sind sonstige Anhaltspunkte dafur, Uber
welche AuRRengrenze der Flichtling
eingereist ist (, Verursacherprinzip*).

Bel mehreren Sichtvermerken ergibt
sich eine Zustandigkeit fur die Durch-
fuhrung des Asylverfahrens degenigen
Vertragsstaates, dessen Visum zuletzt
erlischt.

Artikel 29 Abs. 4 SDU regelt dann das
»Selbsteintrittsrecht” einer Vertrags-
partei. Trotz origindrer Zustandigkeit
der Durchfiihrung eines Asylverfahrens
eines anderen SDU-Staates aufgrund
eines entsprechenden Visums (nicht bei
tatsachlicher Einreise tiber SDU-Staat!)
kann ein Staat das Asylverfahren selbst
durchfihren. Der UNHCR vertritt hier-
zu die Position, dal? diesim Zuge hu-
manitérer Erwagungen wiinschenswert
ist. Offenbar vertritt das Bundesamt hier
aber eine andere Auffassung und macht
vom Selbsteintrittsrecht dann Gebrauch,
wenn ein Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet oder unbeachtlich gewertet
wird. Wenn von dem Selbsteintrittsrecht
Gebrauch gemacht wird, dann wird der
origindr zustandige Vetragsstaat unter-
richtet. Zwar ist die Austibung des
Selbsteintrittsrechts nur mit Zustim-

mung des Fliichtlings méglich. Dies sall
jedoch nach Lesart des Bundesamtes
durch die Asylantragstellung still-
schweigend erteilt werden.

Denkbar sind nach Auffassung von
Herrn Brill alerdings auch Féle, in
denen es angeraten scheint, im Zuge der
Asylantragstellung einem Selbstein-
trittsrecht ausdriicklich zu widerspre-
chen. Dies komme etwa dann in Be-
tracht, wenn urspriinglich eine Flucht
nach Frankreich (mit Visum!) geplant,
diese jedoch nicht moglich war und
wenn beztglich des betreffenden Her-
kunftslandes dort bessere Aussichten im
Asylverfahren bestehen.

In diesem Zusammenhang kommt bel
leicht veranderter Konstellation auch
der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 14.05.1996 Bedeu-
tung zu.

Reist etwa ein Flichtling aus seinem
Herkunftdand Uber Polen in die BRD
ein und von hier in einen SDU-Staat,
etwa Holland, weiter und wird in Hol-
land die Zustandigkeit der BRD fur die
Durchfiihrung des Asylverfahrens fest-
gestlt, erfolgt eine Rickiberstellung
von Holland in die BRD. Nach den
vorbezeichneten Erwégungen und auch
den Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts hat das SDU sodann ge-
geniiber der Drittstaatenregelung Vor-
rang. Dies bedeutet aber, dal? eine Asy-
lanerkennung mdglich ist. Demgegen-
Uber soll aber zumindest eine Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts
darauf hinweisen, dafd auch in dieser
Konstellation die Einreise aus eéinem
sicheren Drittstaat (ndmlich Polen)

erfolgt ist und deshalb eine Abschiebung
nach Polen moglich sai. Esbleibt nun
nach Auffassung von Herrn Brill abzu-
warten, wie sich die Verwaltungspraxis
entwickelt.

mogliche Rechtsmittel:

Fir den Fall, da3 die Einreise Uber &-
nen SDU-Staat feststent, wird gleich-
zeitig festgestelIt, dal3 dem Antragsteller
hier kein Asylrecht zusteht und es er-
folgt die Abschiebung in den SDU-
Staat. Hiergegen sind keinerlel effektive
Rechtsmittel gemél 880 Abs.5 oder
§123 VwGO mdglich; vgl. 834a Abs.2
AsyIBfG.

Hiervon zu unterscheiden sind jene
Félle, in denen ein Flichtling mit Vi-
sum eines SDU-Staates, aber nicht aus
diesem konkreten Staat einreist. In die-
sen Féllen ist zwar der Asylantrag unbe-
achtlich, die Ausreisefrist betragt eine
Woche. Jedoch it effektiver Rechts-
schutz nach 880 Abs.5 VwGO moglich.

Erfolgversprechend ist hier jene Kon-
gtellation, in welcher einem Familien-
angehdrigen eines Flichtlingsin einem
anderen SDU-Staat der Fliichtlingssta-
tus zugesprochen wurde; Artikel 35
SDU. Es sollte deshalb eine Befragung
des Fliichtlings erfolgen, ob er Ver-
wandte in SDU-Staaten hat und welchen
Status diese besitzen. Daneben kann
man sich aus humanitéren Grinden
auch auf Artikel 36 SDU berufen. Dies
kommt etwa dann in Betracht, wenn
eine Trennung von Ehegatten oder Fa-
milien bei unterschiedlichen Visa erfol-
gen wirde.




lllegale Zuruckschiebung und
Inhaftierung von Fluchtlingen

Dokumentation des Flichtlingsrat Leipzig (gekiirzt)

Vorbemerkungen

Seit der de-facto Abschaffung des
Asylrechts (Anderung des Artikel 16
GG) und der Einfuhrung der
Drittstaatenregelung haufen sich die
Meldungen von illegalen Zur tick-
schiebungen an der bundesdeutschen
Grenze. Der BGSignoriert Asylan-
tragsstellungen von aufgegriffenen
Fluchtlingen und schiebt sie zur tick.
Sollte die Zur tickschiebung nicht

dur chzufihren sein, beantragt der
BGSin der Regel Abschiebehaft. Die
Amtsgerichte, die die Abschiebehaft
anordnen, rufen in Sachsen manchmal
sogar in der jeweiligen JVA an und
fragen, ob noch Platz fiir Abschiebe-
haftlinge sei ( die Platze wurden in
den JVA vom Sachsischen Innenmini-
sterium kontingentiert). st das nicht
der Fall, wird gegen die Betroffenen
einfach U-Haft wegen illegaler Einrei-
severhangt. (...)

Die Betroffenen kénnen in den wenig-
sten Fallen berichten, wie esihnen an
der bundesdeutschen Grenze oder in
der Abschiebehaft ergangen ist.
Schliefilich wandern sie von einer
Zelle zur anderen, ohne auch nur
einmal in Kontakt mit Menschen zu
treten, die keine Beamten sind, die
ihre Zurtckschiebung vor ber eiten
und dur chfiihren. Und letztendlich
landen sieirgendwo in der tschechi-
schen Republik, in Polen oder gleich
in ihrem Herkunftsand.

Um sowichtiger ist es, den Wenigen
Gehdr zu ver schaffen, dietrotzdem in
die BRD gelangen.

Deshalb mdchten wir im Folgenden
die Geschichte von vier irakischen
Kurden dokumentieren, die Anfang
September 1995 in die BRD einrei-
sten, in Dresden ver haftet, in die
tschechische Republik zur tickgescho-
ben, von den tschechischen Grenzbe-
hér den jedoch nicht akzeptiert wur-
den und deshalb 6 Monate in Dresden
in Abschiebehaft absitzen sollten.

1. Tag
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In einem geschlossenem LKW legen die
vier Kurden aus dem Irak die Strecke
Istanbul-BRD zurlick. Auf deutschem
Gebiet steigen siein einen PKW um.
Dieses Auto wird von einem Schlepper
nach Dresden gefahren. (...)

In Dresden wird das Auto abends von
der Polizel gestoppt [wahrscheinlich
BGS].

(...) Die zwei Beamten jagen dem
flichtenden Fahrer hinterher, kénnen
ihn aber nicht mehr einholen. Anschlie-
l3end fordern die zwei Beamten Verstér-
kung an, die kurz darauf eintrifft (in
einem VW-KIenbus).

Dievier Kurden werden am ganzen
Koérper abgetastet. Das Auto wird voll-
sténdig durchsucht. Dabei dul3ern alle
vier sinngemal auf Englisch ,, Wir sore-
chen kein Deutsch, wir sind Flichtlinge,
wir kommen aus Irak-Kurdistan®. (...)
Die Beamten ignorieren jedoch die Aus-
sagen der vier Kurden und gehen Uber-
haupt nicht darauf ein. Vielmehr wer-
den ihnen Handschellen angelegt (auf
dem Ruicken die Hande zusammenge-
bunden), zwel werden in den VW-Bus
und zwei in den PKW verfrachtet. (...)
Nach ca. 1 oder 2 Stunden fahren sie
direkt zur Grenze. Das war den vier
Flichtlingen zum damaligen Zeitpunkt
jedoch nicht bewulft. (...)

Gegen 22.00Uhr kommen siein der
Grenzschutzstelle Krippen an. (...) Dort
werden siein eéinem Raum eingesperrt,
ohne daf3 ihnen bis dahin von irgend
jemanden gesagt wurde, wo sie sind und
warum der BGS sie verhaftet hat. Zuvor
werden sie, ihre Bekleidung und ihr
Gepack nochmal grindlich durchsucht.
Dazu miissen sie sich nackt ausziehen.
Das Gepéck, alle Gurtel und Schniirsen-
kel werden ihnen abgenommen.

In dem Raum, der ca. 20-25 gm grof3i<t,
befindet sich ein Holztisch, eine Hol z-
bank, eine abgetrennte Toil ettenecke,
ein Waschbecken und einige Decken
(ohne Bettbezug). Schlafen muf? man
auf den Holzbanken oder auf dem kalten
Fuf3boden.

Zwischen 23.00 und 24.00 Uhr werden
sienochmals aus der Zelle geholt. Von
ihnen werden Fotos gemacht und Fin-
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gerabdriicke genommen (ED-
Behandlung). Aul3erdem fragt ein Eng-
lisch sprechender Beamter nach Miin-
zen, die bel ihnen gefunden wurden. Sie
geben daraufhin an, daf3 es sich dabei
um Minzen aus dem Irak handelt. Au-
3erdem verlangen sie von ihm, dal3 ein
richtiger Dolmetscher kommen soll. Sie
fragen ihn, warum sie hier sind. Er
antwortet darauf nicht und verschwindet
sofort wieder.

An diesem Abend gibt es kein Essen,
obwohl danach verlangt wird.

2. Tag

Am ndchsten Morgen werden sie zwi-
schen 4.00 und 5.00 Uhr geweckt. Ein
BGS-Beamter holt sieeinzeln, im Ab-
stand von mehreren Stunden, aus der
Z€le. Alle vier werden getrennt und
nacheinander verhdrt. Dabel anwesend
sind: ein BGS-Beamter, eine Schreib-
kraft am Computer und der Dolmetscher
A. aus Dresden. Nach dem Verhor wer-
den allein eine andere Zelle gebracht,
damit sie sich nicht mit denen austau-
schen kénnen, die noch nicht verhort
wurden. Gegen 12.00 Uhr mittags wird
der letzte der vier aus der Zdlle zum
Verhér geholt.

Auch vormittags oder mittags gibt es
kein Essen oder Trinken. Alle vier mis
sen sich mit dem Leitungswasser vom
Waschbecken begniigen.

Der BGS-Beamte hat bei dem Verhor
einen ,,bdsen Blick” und trinkt Kaffee,
ohne den anderen Beteiligten etwas
anzubieten. Der Dolmetscher sagt zu
einem Kurden:

- » Du bist nicht legal in der BRD*

- » Ich bin ein Fluchtling. Ich habe Pro-
bleme in meinem Land. Ich komme
aus Irak-Kurdistan."

- » Du hast aber keine Chance hier in
der BRD, weil du von dieser Grenz-
polizei verhaftet worden bist. Warum
bist du in die BRD gekommen?"

- [Der Kurde erklért sehr datailliert und
ausfuhrlich seine politischen Flucht-
grinde]




(...)

Zwischenzeitlich wird er auf den Korri-
dor gefiihrt und mit einer Handschelle
an ein Heizungsrohr festgesetzt. |hm
Der Betroffene hat grof3e Magenschmer-
zen (...). Er hat deswegen Medikamente
mit. Diese befinden sich jedoch im Ge-
pack, welches ihm abgenommen wurde.
Der Raum, in den sie nach der Verneh-
mung gebracht werden, ist groler, as
der erste. Dieser Raum fillt sich im
Laufe des Tages mit tiber 20 Personen,
darunter auch Frauen und Kinder sowie
grof3ere Familien. Vor allem handedlt es
sich dabel um Personen aus Osteuropa.
In dem Raum befindet sich ebenfalls
eine abgetrennte Toilette, ein Wasch-
becken, Holzbénke, Decken.

Zwischen 16.00 und 17.00 Uhr gibt es
fur dievier das erste Mal etwas zu es-
sen, ndmlich pro Person zwel mit Wurst
bel egte Scheiben Wei3brot und Oran-
gensaft. Dies erst jetzt, obwohl alle
mehrmals den Waértern gesagt haben,
dal sie Hunger hétten.

3. Tag

Zwischen 7.00 und 8.00 Uhr werden die
vier Fllchtlinge als erste von den tber
20 Personen in der Zelle herausgefihrt
und mit einem VW-Bus zum ca. 10
Minuten entlegenen Bahnhof gefahren.
Sie werden dort erneut fir ca. 2 Stunden
in eine Zelle gesperrt. In dieser befinden
sich nur Stihle und en Tisch. Die
Waénde sind mit Spriichen in verschie-
denen Sprachen beschrieben (vor allem
arabisch und russisch, aber auch kur-
disch), z.B. , Dasist der schlimmste Tag
in meinem Leben.” oder ,, Wir waren
hier und wurden nach Tschechien ge-
schickt.”

Jetzt bekommen sierichtige Angst, da
sie erstmal s befurchten, zurtickgescho-
ben zu werden.

Die zwei BGS-Beamten fahren mit
ihrem Kleinbus zurtick. Die vier werden
von zwel anderen Beamten Ubernom-
men, die beim Bahnhof stationiert sind.
Von diesen werden sie zum Zug beglei-
tet. Es handdlt sich dabel um einen
normalen Zug. In einer Kabine missen
dievier Platz nehmen. Ein Beamter
setzt sich mit dazu, der andere wartet im
Gang. Beim Ein- und Aussteigen auf
dem Bahnhof werden den vier Kurden
Handschellen angel egt.

Auf die Frage, was mit ihnen geschieht,
erhalten sie keine Antwort.
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wird gesagt , Warte hier*. Das dauert ca.
30 Minuten.

Als er wieder in den Vernehmungsraum
geflhrt wird, wird er zu seinem ,Reise-
Der Zug Uberquert die deutsch-tsche-
chische Grenze. Beim ersten Bahnhof
(nach der Grenze) steigen sieaus. (...)

Die BGS-Beamten begleiten die vier zur
tschechischen Polizel, Ubergeben das
Gepack und unterhalten sich kurz mit
ihren Arbeitskollegen. Die vier werden
wieder in einer Zelle eingeschlossen.
Nach ca. einer Stunde fragt ein Eng-
lisch-sprechender tschechischer Beam-
ter, wer denn Englisch kénne. Darauf-
hin wird der eine aus der Zelle geholt:

-, Hast du einen Pal3?>* - , Nein.”

-, Bist du Uber die tschechische Repu-
blik eingereist? - -, Weil3ich
nicht.”

-, Was, wieso nicht? - -, Weil wir in
einem geschlossenen LKW saf3en.”

- » Gut, dann machen wir jetzt ein Pro-
tokoll, in demwir eure Stuation fest-
halten, und schicken es an die deut-
sche Polizei .

Zwischen 15.00 und 16.00 Uhr taucht
die deutsche Polizel auf dem tschechi-
schen Bahnhof wieder auf. Es handelt
sich dabel um die gleichen Beamten von
der Herfahrt. Die beiden sind sichtlich
witend.

Dievier erhalten ihr Gepéck zurlick und
bemerken, da3 ihr Geld fehlt. Sie hatten
alle am morgen eine Quittung unter-
schrieben, nach der ihnen das Geld
abgenommen wurde (s. ,, Ahordnung
einer Sicherheitdeistung*). Sie unter-
schrieben das Papier, da sie dessen In-
halt nicht verstanden und dachten, jetzt
entlassen zu werden. Dal3 ihnen das
Geld abgenommen wurde, stellten sie
erst fest, alssiewieder Zugang zu ihrem
personlichem Eigentum hatten.
(...)Ihnen wurde jeweils der volle Geld-
betrag abgenommen, lber den siein
DM verfugten ( einem 115 DM, dem
anderen 150 DM usw.). Geldbetrégein
fremden Wahrungen wurden ihnen

bel assen (irakische Dinar, tirkische
Lire, US$). Der Besitz Uiber die anderen
Waéhrungen wurde jedoch ebenfalls
quittiert.

(...)

Siefahren im Zug, bewacht und mit
Handschellen, wie auf der Hinfahrt,
zurtick. Am Bahnhof werden sie von
den zwel BGS-Beamten abgeholt, die
schon bei der Hinfahrt mit dabel waren.
Siewerden wieder zur Grenzschutzstelle

weg" und , Reisezid“ befragt (...).Die
Vernehmung dauert ca. je 60 bis 90
Minuten.

Krippen gefahren und in die grof3e Zelle
eingesperrt. Diese hat sich in der Zwi-
schenzeit sichtlich geleert (...).

Ihnen wird nach der Ankunft wieder das
Gepack abgenommen. Das einzige Es-
sen am heutigen Tag besteht aus 2
Sandwiches pro Person und Saft.

4. Tag

Sie werden zwischen 7.00 und 8.00 Uhr
morgens nach Dresden zum Gericht
gefahren (...). Dort missen siein einem
Verwahrraum warten. Eswird jeeine
Person angehort. Anwesend sind (...)
der Dolmetscher, die Richterin, die zwei
BGS-Beamten und eine Schreibkraft am
Computer.

Die Richterin stellt dhnliche Fragen wie
der BGS und erhélt auch die entspre-
chenden Antworten. Die Ausstellung
des Haftbeschlusses dauert je ca. eine
Stunde und wird gleich Uberreicht. Der
Haftbeschlufd wird fir 6 Monate ausge-
stellt. (...) Die Richterin betont jedoch,
daR die Haft nicht so lange dauert, wenn
sie aus der Haft heraus einen Asylantrag
stellen.

Der BGS bringt sie anschlief3end in die
JVA Dresden. Dort kommen je zwei in
eine Zelle. Nach zwel Tagen werden sie
injezwe Zellen gelegt, die wenigstens
auf einem Gang liegen.

Mehrere Gefangene sagen ihnen, dal3 sie
alsKurden aus Irak nicht léanger a's ca.
einen Monat im Geféngnis bleiben,
wenn sie einen Asylantrag stellen.
Schliefdlich wére bei vorher inhaftierten
Kurden ebenso verfahren worden.
Trotzdem haben die vier Angst, zuriick-
oder sogar abgeschoben zu werden - wie
esjaauch im Haftbeschluf? vermerkt ist.
Es gibt jeden Tag eine Stunde Hofgang
und nachmittags 2 Stunden Umschluf3
in den Fernsehraum bzw. eine andere
Zdle.

Spater

Nach ca. 3 Tagen kdnnen sie das erste
Mal mit der Sozialarbeiterin der VA
reden. Sie erhalten Papier, um ihren
Asylantrag zu schreiben. Sie verfassen
ihre Asylantrége auf kurdisch und
schicken sie an den Dolmetscher A. in
Dresden mit der Bitte um Ubersetzung
und Weiterleitung. (...)

Am neunten Tag der Haft kommen die
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Waérter und sagen: ,,Packt eure Sachen.”
Dazu deuten sie mit einer Handbewe-
gung an, dal3 sie mit einem Flugzeug
abgeschoben werden. In grof3er Angst
packen sieihre Sachen zusammen, und
es werden ihnen die Entlassungspapiere
ausgestellt. Erst am Gefangnisausgang
wird ihnen gesagt, dal? sie zur Durch-
fuhrung des Asylverfahrensin der BRD
bleiben kénnen.

Sie werden von einem BGS-VW-Bus
zur Auslénderbehdrde Dresden gebracht
(..0).

Von der Audanderbehdrde wird ihnen
erklért, wie sie zum Bundesamt in
Chemnitz kommen, und sie erhalten
eine Ersatzfahrkarte.

Nach einer &rztlichen Untersuchung und
dem Interview beim Bundesamt werden
siein der Erstaufnahmeeinrichtung in
Leipzig zugewiesen.

Anfang Februar 1996 erhalten sieeine
Zuweisung fur eine Anschlufeinrich-
tung im Regierungsbezirk Leipzig. Der
Asylantrag der von unsinterviewten
Kurden wird Ende Februar 1996 ent-
schieden. Ein Asylanspruch nach
Art.16a GG besteht wegen der Einreise
Uber einen ,sicheren Drittstaat” nicht.
Die Bedingungen des §51 Aud G sieht
das Bundesamt aber alserfillt an (...).



Dokumentation

Grenzschutzamt Pirna
Grenzschutzstelle
Griine Grenze Krippen
Tgb-Nr.:

Kostenaufstellunqg

Durch die Zuruickschiebung des irakischen Staatsangehorigen

(Name) (Vorname) (Geburtsdatum)

Krippen, 09/95

entstanden einschlie3lich der Vorbereitung und Durchfiihrung der Zuriickschiebung nachstehende Kosten

gemal § 83 AuslG.:

1. Dolmetscherkosten DM
2. Verpflegungskosten DM
3. Kosten fur Unterbringung DM
4. Fahrkosten Anzahl X DM DM
5. Flugschein(e) Anzahl 1 X 400,- DM 400,00
_DM
6. Dienst-Kfz DM
a) Transport zur Dienststelle Pkw: _ DM/km X _ km DM
Pkw-Kombi: _ DM/km X _ km DM
VW-Bus: 1,04 DM/km X 10 km 10,40 DM
b) Schub Pkw: _____ DM/km X _ km DM
Pkw-Kombi: _ DM/km X _ km DM
VW-Bus: 1,04 DM/km X 540 km 561,60 DM
7. Reisekosten fir Privatpersonen DM
bei Eintagesreisen Anzahl X DM
DM
bei Mehrtagesreisen Anzahl X DM DM
Ubernachtungskosten Anzahl X DM DM
8. Personalkosten DM
a) Transport zur Dienststelle Anzahl der Begleitpersonen 2 X 0,5 Std. X 63 DM 63,00
DM
b) ausl.rechtl. Bearbeitung  Anzahl der Personen 1 X1 Std.X63DM 63,00 DM
c) Schub Anzahl der Begleitpersonen 2 X7 Std. X 63 DM 882,00
_DM
9. durch tbernehmenden Staat (Transit) gefordertes Zehrgeld DM
Gesamt: 1980,00 DM

18 Fliichtlingsrat
Niedersachsen

Rundbrief 35 Juli 1996




TATSACHLICH EINBEHALTENE SICHERHEITSLEISTUNG 115,00
DM
Fur die Richtigkeit der Aufstellung: Stephan PM .
(Name) (Amtsbezeichnung)  (Unterschrift)

Diese ,Anordnung einer Sicherheitsleistung” wurde einem der kurdischen Flichtlinge ausgehandigt

Einschatzung

Anhand der vorliegenden Dokumentation lassen sich folgende
Fragen bzw. Kritik an die verantwortlichen Behérden richten:

Der BGSfihrt aufRerhalb der 30 km-Zone grenzpoli-
zeiliche Kontrollen durch. Aufgrund welcher Gesetze
ist daslegitimiert? Inwieweit kann bei einer Festhahme
z.B. in Dresden von einem r&umlichen und zeitlichem
Zusammenhang zum Grenzibertritt gespr ochen wer -
den (818 Abs.3 AsylVIG)?

Der BGSignoriert von Flichtlingen gestellte Asylan-
trage. Welche Dienstanweisung hat der BGS bezliglich
Agylerstantragsstellern? (...)

Der BGS beschlagnahmt Geld der Fluchtlinge. Eswer -
den unsinnig hohe Rechnungen ausgestellt. Gibt eseine
Dienstanweisung, die die Geldabnahme regelt? Wie
hoch sind die Pfandungsgr enzen? Warum wird eine ei-
nige Kilometer lange Zugfahrt als 400,-DM teurer Flug
deklariert?

Der BGS gibt gegentiber den Fluchtlingen keine Aus-
kinfte Uber seine MafRnahmen. Die Bedingungen in den
Zellen desBGS sind unzureichend. Es gibt nur selten
etwas zu essen. Richtige Schlafstellen sind nicht vor -
handen. Gibt eseine Vorschrift fir den Vollzug in den
Zellen desBGS? (...)

Der BGS schiebt Flichtlinge zur lick, die einen Asylan-
trag gestellt haben. AuRerdem schiebt er Fllichtlinge
zur tick, denen er den Reiseweg nicht nachweisen kann.
(...) Welchen Druck bt er auf die Behdrden der Nach-
bar staaten aus, Fliichtlinge entgegen der Riicknahme-
Vereinbarungen zur tickzunehmen?

Wenn die Zurlckschiebung scheitert, beantragt der
BGSdie Anordnung der Abschiebehaft. (...) Was un-

ternimmt der BGSin der Zeit der Abschiebehaft? (...)
Die Haft wird fir 6 M onate beantragt und oft auch in
dieser Hohe verhéngt. Warum ver sto3en BGS und
Amtsgerichte gegen den 857 AusdG? Waswird mit der
langen Haftzeit bezweckt? (...)

Dal3 es sich bel den vier Kurden nicht um einen Einzelfall
handdlt, zeigen die Erfahrungen der Sozialarbeiterinnen in
séchsischen VA und der Abschiebehaftgruppe Leipzig. So
trafen die Mitarbeiterinnen der Abschiebehaftgruppe Leipzig
innerhalb von zwel Monaten auf sieben Flichtlingein der
JVA Leipzig, die nach ihrer Einreise vom BGS verhaftet wur-
den. Alle hatten sowohl beim BGS, aus der Haft heraus und
zum Teil beim Amtsgericht Asylerstantrége gestellt. Selbst
nach der Registrierung der Asylantrage durch das Bundesamt
fur die Anerkennung aud@ndischer Fllichtlinge wurden sie
Uber mehrere Wochen hinweg nicht entlassen. Keine der Be-
hérden fuhlte sich fur einen Aufhebungsantrag der Abschie-
behaft verantwortlich. Einige Amtsgerichte, die die Abschie-
behaft angeordnet hatten, vertraten die Meinung, daf3 selbst
nach einem Asylantrag die Haft nicht aufgehoben werden
kann. [ ..., s. hierzu die gepl. Gesetzesénderung zu § 14
AsylVIG, S. 33 KW]

Dieses Gedachtnisprotokol | wurde im Mai 1996 angefertigt.
Die Namen der vier irakischen Kurden sind dem Fliichtlings-
rat Leipzig bekannt. (...)

Weitere Informationen unter:

Flichtlingsrat Leipzig e.V.
Karl-Heine-Str. 110

04229 Leipzig

Tel. und Fax: 0341/4797522

Nachlese zum Wochenendseminar des nds. Flichtlingsrat und der nds. Landeszentrale fir polit. Bildung
zum Thema , Heimliche Menschen® - lllegalisierte Fltichtlinge vom 19. - 21.04.1996 in Helmstedt

In die lllegalitat gedrangt

Fluchtlinginitiativen fordern Bleiberecht fiir Illegale in besonderen Notlagen

von Reimar Paul
Er sieht auswie 45, doch |. ist 28 Jahre

at. Eristen ,lllegaler, hat keinen
Aufenthaltsstatus. Die Angst, der Stref3
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und die Strapazen eines Lebens auf der
Flucht haben ihn schnell altern lassen.

(...) Méhrere hunderttausend, vielleicht
mehr als eine halbe Million ,,heimliche
Menschen” leben in der Bundesrepublik,
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so Martin Weber-Becker vom Caritas-
Verband. Er macht die Audanderpolitik
der Bundesregierung und das Behor-
denhandeln dafiir verantwortlich, dal3
immer mehr Menschen in die lllegalitét
gedréngt werden - abgel ehnte Asylbe-
werber, nicht mehr gedul dete Biirger-
kriegsflichtlinge, ehemalige Vertrags-
arbeiter aus der DDR, Touristen, deren
Visum abgelaufen ist.

Am vergangenen Wochenende beschéf-
tigten sich FlUchtlingsinitiativen,
Wohlfahrtsverbénde und Gewerkschaf-
ter auf einer Fachtagung im niedersich-
sischen Gifhorn mit dem Thema. Wich-
tigste Forderung: lllegale, diesich in

Flichtlingsrat
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besonderen Notlagen befinden, sollen
ein Bleberecht erhalten. ,, Wenn diese
Menschen krank werden oder diesie
ausbeutenden Firmen anzeigen wollen,
dann miissen sie das Recht haben, sich
ohne Angst vor einer Abschiebung um
medi zinische und rechtliche Hilfe zu
bemiihen”, sagt Mathias Lange, Vorsit-
zender des Niedersachsischen Fliicht-
lingsrates.

Durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit
wollen die Initiativen Vorwirfen entge-
gentreten, illegal in Deutschland |eben-
de Flichtlinge seien fir den Anstieg der
Kriminalitét mitverantwortlich. In
Wirklichkeit, so Weber-Becker, rutschte

Niedersachsen
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nur ein kleiner Tell der Audéander ohne
Aufenthaltsstatusin die Kriminalitét ab.
Kinftig soll das Netz von Arzten,
Rechtsanwalten und Sozialarbeitern, die
den Illegalen kostenlos helfen, enger
geknipft werden. Beihilfe zum Verstol3
gegen das Audandergesetz?,, Ob das
strafbar ist, was wir machen, muld sich
noch herausstellen”, sagt Mathias Lan-
ge. ,Ich glaube eigentlich nicht, dafl3 es
verboten sein kann, Menschen, diekein
Obdach haben, eine Unterkunft zu be-
schaffen und flr Menschen, die krank
sind, eine medizinische Betreuung zu
organisieren.” aus: W 26/4/96




Schlaglichter: Menschliche Tragoédien

Flichtlinge vor der Festung Europa

von Helmut Dietrich, Forschungsgesellschaft Flucht und Migration, Berlin

Das folgende, leicht gekiirzte Referat hielt Helmut Dietrich
auf einem Symposium von ,, United” am 13.06.1996 in Briissel

Alsdie Festung Europa nach 1989 entstand, als die Mauer in
Berlin fiel und die Regierungen neue Mauern gegen Flicht-
linge und Migrantinnen rund um Westeuropa hochzogen,
haben wir unseren Blick zunéchst ins Innere der Festung ge-
richtet: Wir haben unter Protest und doch recht chnméchtig
ansehen missen, wie der Rassismus angeheizt und das Recht
auf Asyl praktisch abgeschafft wurde. Vidle unserer Nachba-
rinnen wurden zu illegalen Menschen, ohne Recht auf Woh-
nung, Gesundheit und Einkommen - sie bilden heute ein Heer
von Billiglohnarbeiterlnnen auf dem Bau und in den Putzko-
lonnen, in der Progtitution und der Hausarbeit.

Die FHchtlingstragddien in der Festung Europa tragen den
Stempel der Blrokratie: Es sind die Audldnderbehdrden und
Arbeitsamter, die Asylentscheidungs-Amter, die Polizeibehor-
den und die Biros der Fluggesellschaften, die die Schiksale
von Uber 100.000 Menschen jahrlich mit Papier und Stempel -

und Migration versuchen wir, unsere lokale Arbeit auszuwei-
ten: auf eine Beobachtung der AufRengrenzen und auf die
Flichtlingsverhaltnisse vor den Toren der Festung. Wir stellen
fest, dad sich die meisten Gesellschaften Osteuropas mit dem
Import der harten Grenzregimes glticklicherwei se schwertun.
Nur langsam, schleichend und durchaus auf widerspriichli-
chem Weg werden in den Léndern Gesetze in Gang gebracht,
die die Voraussetzungen fur Haft und Abschiebung bilden. So
finden wir in den Landern Osteuropas und des Stidens
Schlupflécher, Nischen und prekére Uberl ebensmaglichkeiten
fur Trangitflichtlinge - und zugleich ein Willkirsystem von
Polizei und Geféngnis, von Mifzhandlungen und einzelnen

M assenabschiebungen, die auf Druck des Westens durchge-
Setzt werden.

Lassen Sie mich im folgenden drei vollig unterschiedliche
Schlaglichter auf menschliche Tragddien in Polen, Ungarn
und im Maghreb werfen, auf die Situation derjenigen, denen
die Flucht ,,Uber die Mauern* nach Westeuropa nicht gegltickt

mit der Abschiebung - besiegeln.

ist.

Das, was am Rande der Festung Europa geschieht, bleibt hin-
gegen oft ausgeblendet. Als Forschungsgesellschaft Flucht

1. Szczecin/Polen: Regulare Haft flr
»unerlaubte Ausreise* aus Polen.

Im Januar dieses Jahres erreichten uns
Hinweise, dal3in der Grenzregion
Szczecin viele Flichtlinge in Untersu-
chungshaft sitzen. Allein in dem kleinen
Ort Stargard Szczecinski sollen Uber 30
Personen aus Makedonien einsitzen.
Nach einem Gefangnisbesuch erhielten
wir die Gewi3heit, dal3 die polnische
Grenzpolizel seit Oktober 1995 ihre
Praxis geéindert hat: Friher war es so,
dald an der Grenze gefaldte Personen
lediglich eine Auswei sungsaufforderung
erhielten, diein den Paf3 gestempelt
wurde. Nun werden diese Personen,
wenn sie al's Gruppe gefaldt werden, in
Haft genommen, verhdrt und in einem
Gerichtsverfahren verurteilt.

Nach der zweiten Beobachtung eines
Prozesses Ende Mai 1996 hatten wir
verstanden, woher der Wind weht: Der
deutsche Bundesgrenzschutz ermittelt
gegen Makedonierlnnen und Kosovo-
Albanerlnnen, die Gber einefinanziell
recht giinstige Reiseroute via Szczecin
nach Berlin kommen. Sie kommen legal
bis nach Polen, dann aber illegal Uber
die Grenzein die BRD - anders geht es
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heute nicht, das wissen die Heranwach-
senden, diein ihrer Jugend zwischen
Skopje und Berlin gependelt sind, als
Kinder und Enkel der sogenannten
Gastarbeiter. Seit Oktober letzten Jahres
schwappte die Kriminalisierungswelle
von West nach Ost, bis nach Polen: Der
BGS schob tiber 20 Ex-Jugoslawinnen
zuriick, die polnische Grenzpolizel
nahm sie sofort fest. Ende Mai 1996,
nach sieben Monaten U-Haft, fand der
Grol3prozefd statt, angeklagt waren 29
Personen. Der Vorwurf gegen die abge-
schobenen Ex-Jugoslawlnnen: Para-
graph 288 - ,Unerlaubte Ausreise aus
Polen*.

Dieser Artikel des Strafgesetzbuches
stammt aus der Zeit der Repression des
Kalten Kriegs, als der polnische Staat
gegen fliichtende polnische Staatsange-
horige mobil machte. In der BRD gibt es
ein solches Vergehen nicht, esgibt le-
diglich die,unerlaubte Einreise*. Mit
anderen Worten: Der BGS schiebt ab,
und im Nachbarland werden die Abge-
schobenen mithilfe eines gesetzlichen
Tricks, mithilfe eines Paragraphen aus
der Zeit der Berliner Mauer festgenom-
men. Mehrere Monate Haft, eine Vor-
strafe und die Registrierung in den ent-
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sprechenden Uberwachungscomputern -
dasist die Strafe fir die jungen Leu-

tef...)

2. Gyoér/Ungarn: Abschiebung der
Uberlebenden einer Fluchttragodie

Der Automobilhersteller Audi verlagerte
1994/95 seine Motorenproduktion und
Montage aus Ingolstadt nach Nord-
westungarn, in die Stadt Gyér. In der-
selben Zeit gelangte ein weiterer Export
aus dem Westen in die Stadt: ein Ab-
schiebelager. Es wurde auf dem Armee-
geldnde am Stadtrand eingerichtet, eines
von insgesamt acht solcher Lager unter
der Verwaltung des militérischen
Grenzschutzes. Personen, die wenige
Kilometer weiter an der Grenziiber-
schreitung nach Osterreich gescheitert
sind, werden hierhergebracht, in Com-
putern erfafdt und dann meist abgescho-
ben. 40% der Personen in dem Lager
kommen aus Rumanien, weitere 40%
aus dem ehemaligen Jugoslawien. Der
durchschnittliche Aufenthalt betrégt
weniger als 48 Stunden, so dal?3 niemand
von der Haft erfahrt. Kein Haftpri-
fungstermin wird anberaumt, Haft und
Abschiebung geschieht sozusagen unter
der Hand.




Ungarn hat sich aufgrund der ,, Rlick-
schiebungen® aus Osterreich und seiner
informellen, schnellen Abschiebepraxis
zu einem gefahrlichen Land fur Flucht-
linge entwickelt: Giber 80.000 Personen
hat der ungarische Grenzschutz im
letzten Jahr wegen | nanspruchnahme
von kommerzieller Fluchthilfe verhaftet
und die allermeisten von ihnen abge-
schoben.

Sommer 1995: Eine fast 40-kopfige
Gruppe aus Sri Lanka versuchte, von
Ruménien in einem Rutsch, ohne Zwi-
schenaufenthalt in Ungarn, nach
Deutschland zu gelangen. Denn wer
unerkannt und illegal durch die Nach-
barlander der BRD hindurchreist, kann
nicht ,, zurtickgeschoben* werden. (...)
Diese Gruppe nutzte eéinen LKW-
Container als Trangportmoglichkeit.
Doch 18 Personen von ihnen starben am
Tag nach der Abreise, am 13.7. 95, in
dem Container an Erstickung, Hitze und
Wassermangel. Die Uberlebenden - 19
Personen aus Sri Lanka - konnten sich
am Stadtrand von Gyor aus dem Con-
tainer befreien und versteckten sich
zunéchst in einer Kirche. Doch am
folgenden Tag wurden sie von der Poli-
zel verhaftet und in das Internierungda-
ger gebracht.

Sie baten um Asyl, doch Ungarn kennt
keine Asylmdglichkeit fir Nichteuro-
paerinnen (die Regierung hat die Genfer
Konvention nur mit geografischem
Vorbehalt unterzeichnet), und der
UNHCR lehnte es am 20. bzw. 25.7.95
ab, sie unter sein Mandat zu nehmen.
Als den Betroffenen die Abschiebung
angekindigt wurde, traten siein Hun-
gerstreilk. Am 5./6.8.95 wurden sie Uber
Sofia nach Colombo abgeschoben, und
wir vermuten, mit finanzieller und or-
ganisatorischer Hilfe aus Osterreich und
der BRD. Denn hisher sind die relativ
teuren Flugzeugabschiebungen in ferne
Lander nur in Westeuropa die Regd, in
Osteuropa wird dagegen die Kettenab-
schiebung auf den Straf3en - mit maxi-
mal 48 Stunden Aufenthalt in jedem
Land - praktiziert.

Vertreter mehrerer Berliner Gruppen
haben das Lager in Gydr am 27.7. und
8.8.95 aufgesucht, um sich nach dem
Wohl der Uberlebenden zu erkundigen.
Wir haben damals nicht nur katastro-
phale und unmenschliche Haftbedin-
gungen festgestellt. Die Uberlebenden
Tamilen und Singhal esen wiesen zudem
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Symptome von grol3er Erndhrungs-
schwéche auf. Sie hatten uns gebeten, in
den kommenden Tagen unter anderem
Frichte, Vitamintabletten, Papier und
Kugelschreiber in das Lager zu bringen.
Doch dann brach der Kontakt wegen
ihrer Abschiebung ab.

Im Mérz 1996 traf ich einen der Abge-
schobenen wieder. Er war in Colombo
auf dem Weg vom Flughafen in die
Stadt verhaftet worden, konnte fliehen
und hatte sich Uber die Monate ver-
steckt. Schliefdlich war ihm im Januar
die Flucht bisin die BRD gelungen.
Nun bemUht er sich um Anerkennung
seines Asylantrags in der Bundesrepu-
blik Deutschland - Sie kennen die Aner-
kennungsraten, das Asyl ist in der BRD
faktisch abgeschafft.

3. Ceuta / Spanien / Maghreb: Flucht-
linge als Mandveriermasse zwischen
Spanien und Marokko

Ein letztes Schlaglicht mdchte ich auf
die Verhdltnisse am Rande eines Staates
der Europdischen Union werfen. Wenn
man von der stidlichsten Spitze des
européi schen Kontinents nach Afrika
Ubersetzt, befindet man sich noch immer
auf dem Territorium des spanischen
Staats, in der militarisierten Enklave
Ceuta. Der spanische Staat nutzt die
geographische Besonderheit zu einer
Abschreckungspraxisin der nordafrika-
nischen Enklave, die fir ganz Westeu-
ropa ohne Beispid ist: Selbst die mini-
malsten Rechte, die Flichtlinge und
Migrantlnnen andernortsin Anspruch
nehmen koénnen, sind dort, an der sudli-
chen Peripherie Europas, ausgeschaltet.

Lassen Sie mich kurz die Geschichte
eines Mercedesarbeiters, eines Liberia-
ners aus der BRD, schildern: Nach zwei
Jahren Fabrikarbeit geriet er vor einein-
halb Jahren wegen falscher Papierein
die Fange der Polizei. Sie konnteihn
nicht nach Liberia abschieben, brachte
ihn fir sechs Monate in Abschiebehaft,
anderte mithilfe eéines Konsulats seine
Staatshirgerschaft und schickte ihn mit
dem Flugzeug in ein westafrikanisches
Land, in dem er nie zuvor gewesen ist.
Von Grenze zu Grenze schlug er sich
durch, esgelang ihm der Weg durch alle
Kontrollen, bis nach Ceuta. Dort, an der
Meerenge von Gibraltar, war fir ihn wie
fur 300 andere Flichtlinge Endstation.
Es ging weder vorwarts noch riickwarts.
Sie schliefen in Hohlen in der Fe-

stungsmauer der Stadt und sahen sich
im letzten Sommer e nem wachsenden
Rassismus der dort stationierten Mili-
térs, ihrer Angehdrigen und der lokalen
Autoritéten ausgesetzt. Der Blrgermei-
ster und der Gouverneur der Stadt riefen
schliefflich direkt zu illegalen Aktionen
gegen Flichtlinge auf. Am 11. Oktober
war es so weit: Alsdie Afrikaner gegen
ihre aussichtd ose Lage demonstrierten,
griff die Polizei ein, Seite an Seite mit
200 Birgern der Stadt, die sich mit
Eisenstangen bewehrt hatten. 48
Fllchtlinge wurden verletzt, drel von
ihnen schwer. 150 - das heif3t die Halfte
aller damaligen Flichtlinge in Ceuta -
wurden verhaftet.

Das Pogrom von Ceuta schlug noch an
den darauffolgenden Tagen zu einem
neuen Staatsprogramm um: Angekin-
digt und sofort in Angriff genommen
wurde die Errichtung einer neuen Mau-
er rund um die Enklave. Eine auto-
bahnahnliche Stral3e wird nun mit EU-
Geldern rundherum gebaut. Wérmebild-
kameras wurden installiert und die
Grenztruppen mit verschiedenen Son-
derheiten aufgestockt.

Der liberanische Mercedesarbeiter wur-
de mit 30 anderen nach seiner Verhaf-
tung nach Malaga auf die spanische
Halbinsdl gebracht. Einige wurden dort
sofort abgeschoben, andere erhielten
Prozesse, der Liberianer konnte mit
wenigen anderen dank der Hilfe von
Unterstiitzergruppen freikommen und
lebt heute unerkannt in Europa.

Alsich im Januar dieses Jahres die
restlichen Flichtlinge in Ceuta besuchen
konnte, fand ich die Hohlen in der Fe-
stungsmauer verlassen vor. Die Fliicht-
linge, die aus dem letzten Jahr und neu
Hinzukommene, waren in eine nur aus
Zelten bestehende Siedlung im Wald
untergebracht, in der ,Zona de Calamo-
carro*. Essen erhalten sieeinmal téglich
vom Roten Kreuz, es handelt sich um
Essensreste aus den Kasernen. Die star-
ken Regenfédlle und die Temperaturen
hatten den Bewohnern stark zugesetzt,
die Matratzen und Decken waren
durchnéf. Ihre Hoffnung: Ein Transfer
auf die spanische Halbinsd, der jeden
Monat fir ein Dutzend Personen ge-

!siehe hierzu auch den Bericht L~Spanien
- Ceuta: Endstation fir Flichtlinge” im
Sonderheft ,Heimliche Menschen - llle-
galisierte Fluchtlinge®, herausgegeben
als Rundbrief 31/32 des nds. Flicht-
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stattet wird. Nach dem Transfer wartet
auf einige die Abschiebung via Malaga.

600 Personen sind bis jetzt durch diese
Flichtlingslager am Rande der spani-
schen Kasernenstadt gegangen. Jetzt
leben dort, im Wald von Calamaocarro,
wieder 300 Personen aus fernen Lan-
dern. Es handelt sich um Menschen
ohne Pal3, die nicht aus Marokko stam-
men. Denn Marokko hat langst ein
Riickuibernahme-abkommen mit Spani-
en unterzeichnet und nimmt Tausende
von Menschen jéhrlich von Spanien
wieder auf. Doch wenn ein Fischereist-
reit zwischen Spanien und Marokko
ausbricht oder wenn es diplomatische
oder wirtschaftliche Probleme zwischen
Marokko und der Européischen Union
gibt, dann werden die Schlupflécher fir
Flichtlinge grofder. Die miserable Exi-
stenz der Flichtlinge gilt in der Kaser-
nenstadt Ceuta lediglich als zwischen-
staatliche Mandvriermasse, die durch
die neuen Mauern starker kontrolliert
werden soll - nicht aber als Hinwels auf
fehlende Menschenrechte in der Euro-
péischen Union. Esist an uns, dasVer-
héltnis umzukehren und Europa wieder
zu 6ffnen, Uber die Grenzen hinweg. Es
ist nun an uns, das unsagliche Lagersy-
stem abzuschaffen, das sich wie eine
neue Plage Uber Europa ausbreitet, von
Berlin nach Szczecin, von Wien nach
Gyor, von Malaga nach Ceuta. Doch
brauchen wir fir ein solches Vorhaben
politische Kréfte, die Uber die Grenzen
hinweg arbeiten, Uber die geographi-
schen und Uber die engen ideol ogischen
Grenzen hinweg.

20 Fliichtlingsrat
Niedersachsen

Rundbrief 35 Juli 1996




Schleswiger Asyl-Urteile aufgehoben

BVG: Kurden in Turkei nicht als Gruppe verfolgt

Von Elke Spanner

Insgesamt 1300 zerstorte kurdische
Dorfer sind nicht genug. Schlief3lich
gibt es noch Uber 10000 weitereim
Sldosten der Tirkel. Von einer Grup-
penverfolgung von Kurdinnen und Kur-
den aufgrund ethnischer Zugehorigkeit,
die einen Asylanspruch in Deutschland
begrinden wirde, kénne deshalb nicht
ausgegangen werden, schlul¥folgerte das
Bundesverwaltungsgericht (BVG) am
Dienstag: Damit hob das BVG zwel
Urteile des Oberverwaltungsgerichtes
(OVG) Schleswig vom vergangenen
Jahr auf. Bundesweit einzigartig hatte
dieses entschieden, da3 allein die ethni-
sche Zugehérigkeit den tirkischen ,Si-
cherheitskréften” als Anlal3 zur politi-
schen Verfolgung von Kurdinnen und
Kurden ausreicht. Seit der Verschérfung
des Konfliktes zwischen dem tiirkischen

Bundesamt betreibt , Asyl-
Prophylaxe”

Das Bundesamt will einem Bericht des
,FOCUS" zufolge 800 von rund 3.300
Stellen noch in diesem Jahr abbauen.
Der grof3te Teil der freigesetzten Mitar-
beiter/innen soll zum Bundesgrenzschutz
versetzt werden. Doch das Bundesamt
Lerschliedt sich auch neue Arbeitsfelder”,
weil3 FOCUS: ,Sechs Bundesamtsmit-
arbeiter beziehen in der Turkei, Zaire, Sri
Lanka, RuB3land und Pakistan Posten in
den deutschen Botschaften, um die
Griinde fur Visa-Antrage zu notieren.” Zu
den Aufgaben dieser Mitarbeiter gehodre
jedoch ,nicht nur Asyl-Prophylaxe, son-
dern auch Imagepflege ... . Sie sollen bei
den Familien vor Ort das Schicksal von
Abgeschobenen recherchieren, um die
Entscheidungen des Bundesamts zu
rechtfertigen.” Die Zahl der unerledigten
sog. ,Altfalle”, die sich zeitweise auf Giber
% Million summierte, ist mittlerweile fast
abgebaut: Bis Ende Mai sollen die letz-
ten 36.000 entscheidungsreifen Asylan-
trage beschieden sein. Jetzt stapeln sich
allerdings die Klagen wieder einmal bei
den Gerichten: 190.000 Klagen, das
Arbeitspensum eines ganzen Jahres,
liegen bei den Verwaltungsgerichten auf
Halde. Die offenbar ernsthaft angestellte
Uberlegung, uberfliissige Einzelent-
scheider des Bundesamts bei den Ge-
richten einzustellen, wo sie den Verwal-
tungsrichtern ,helfen“ sollen, den Kla-
genberg abzubauen, erscheint auch dem
FOCUS als juristisch fragwirdig: ,,Bei
einem Ex-Einzelentscheider in Gerichts-
diensten konnte ein Klageverfahren
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landen, das der Mitarbeiter in erster
Instanz entschieden hat.”

Quelle: FOCUS Nr. 13/ 25.03.1996
Staat und der kurdischen Arbeiterpartei
PKK im Mérz 1992 wirden Kurdinnen
und Kurden pauschal der Unterstiitzung
fur die PKK verdéchtigt und muften mit
der Zerstérung ihrer Dorfer, mit Razzi-
en, Folter und Mord rechnen. Ein Asy-
lanspruch, so das OV G weiter, kénnte
auch nicht mit dem Argument abgel ehnt
werden, dal?3 Kurdinnen und Kurden aus
den zehn Notstandsprovinzen im Sid-
osten des Landes in die Westtirkei flie-
hen koénnten. Auch in St&dten wie
Istanbul seien sie systematisch und re-
gelméllig Repressalien wie Razzien und
Festnahmen ausgesetzt. Der Bundesbe-
auftragte fur Asylangelegenheiten,
Klaus Blumentritt, hatte gegen diese
Entscheidungen Revision eingelegt. Das
Bundesverwaltungsgericht nun ,, stellt
die einheitliche Rechtsprechung in
Deutschland her*, freut sich ein Spre-
cher des Bundesinnenministeriums. Wie
bereitsin allen anderen Bundedandern
muid jetzt auch in Schleswig-Holstein
wieder jeder Asylantrag im Einzelfall
gepriift und entschieden werden. Ver-
blUffend ist allerdings der Maf3stab, den
das Berliner Gericht in seinem Urteil
anlegt: Dafl3 Kurdinnen und Kurden
wegen ihrer ethnischen Zugehorigkeit
unterdriickt werden, wird nicht wider-
legt. Das bestreitet der Vorsitzende
Richter Friedrich Seebass nicht einmal,
vielmehr betont er in seiner Urtellsbe-
grindung sogar ausdricklich, daf3 Kur-
dinnen und Kurden verfolgt werden.
Sein Anknuipfungspunkt ist allein die
Grolenordnung: Nur ein Tell der kurdi-
schen Dérfer in den Krisengebieten sei
zerstért, und in der Frage der Fluchtal-
ternative hétte die Zahl der Verfol-
gungsféllein der Westtirkei im Ver-
gleich zur dort Iebenden kurdischen
Bevdlkerung gewirdigt werden missen.
Dazu hatte der Asylbeauftragte Blu-
mentritt in seiner Revision angefiihrt, es
gabe nur einzelne Razzien in den
Flichtlingsvierteln, und diese ldge im
»Sicherhets-interesse” der tirkischen
Regierung - womit er exakt die Argu-
mentation der turkischen Regierung
aufgreift. Die namlich legitimiert ihr
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Vorgehen gegen Kurdinnen und Kurden
stets mit deren angeblicher PKK-
Zugehorig-keit. In diesem , Sicherheits-
interesse” kam esallein im Jahr 1995 in
Istanbul zu 372 offiziell gemeldeten
Folterfallen, gefolgt von Izmir mit 342
und Merzin mit 330 Féallen. Der tirki-
sche Menschenrechtsverein IHD, der
dies dokumentiert, geht von einer weit
héheren Zahl unbekannt gebliebener
Folterungen aus. Unberiicksichtigt bleibt
bel der Argumentation mit Zahlen auch,
dafd zwar nicht sémtliche Kurdinnen
und Kurden in der Westtirkel verhaftet
oder ermordet werden, ihre politische
Betatigung ist ihnen jedoch untersagt -
auch dies eine Form politischer Verfol-
gung. Kurdische Parteien und Organi-
sationen sind verboten. Im Dezember
1994 wurden bei spi el sweise Abgeord-
nete der damals noch zugel assenen
kurdischen Partei DEP im tirkischen
Parlament verhaftet. Sie sitzen seitdem
im Gefangnis. Eswar damit zu rechnen,
daf3 das BV G die Urteile aus Schleswig-
Holstein kassiert. Bundesinnenminister
Manfred Kanther (CDU) hatte sich stets
fur eine bundesweit einheitliche Praxis
stark gemacht. Da mittlerweile keine
offizielle Stellein Deutschland eine
Verfolgung von Kurdinnen und Kurden
in der Turkel grundsétzlich leugnet,
hatten immer wieder einzelne Lénder
im Alleingang versucht, dem Rechnung
zu tragen und ein Bleiberecht zu garan-
tieren. Beispiel sweise hatte Hessen im
Juni letzten Jahres, nachdem ein bun-
desweit guiltiger Abschiebestopp alein
wegen Fristablaufs aufgehoben worden
war, fir im Landesgebiet |ebende Kur-
dinnen und Kurden einen Abschie-
bestopp verhéngt. Auf Druck von Kan-
ther erklérte das hessische Oberverwal -
tungsgericht das Vorgehen der Landes-
regierung umgehend fur nicht rechtens.
(aus. JW 2/5/96)

Das Letzte:
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Lunter diesen Voraussetzungen kann
nicht davon ausgegangen werden, daf3
in Tadschikistan die Bestrafung homose-
xuellen Verhaltens derart hart und ent-
wuirdigend ware, dal sie der Verfolgung
von Personen wegen ihrer Auffassungen
als Regimegegner gleichkdme. Auch
unter Beriicksichtigung der Tatsache,




.,Das war wie eine

Hasenjagd*

Sieben Sudanesen, der , stern“ und ein Priester - Eine Asylaffare

vonSybille Blechinger und Christian Sauer

Der Fall der sieben Flichtlinge aus dem Sudan, die im Au-
gust 1995 am Flughafen Frankfurt/Main in Hungerstreik tra-
ten, hat fur internationales Aufsehen gesorgt. Fur kurze Zeit
avancierte der katholische Priester Stefan Hippler (35), der
die sieben als Mitarbeiter des Flughafensozialdienstes be-
treute, zum Exponenten einer Protestbewegung gegen den
Rucktransport der Fliichtlinge in ihr Heimatland, das von
einem menschenverachtenden Regime unter General Umar
Hassan el-Baschir beherrscht wird. Wenig spéter fiel der
Protest wegen einer Reportage der lllustrierten ,stern“ in sich
zusammen. Hippler verfolgte die Sache der Fluchtlinge auf
eigene Faust weiter. Von den Erfolgen und Rickschlagen
seiner Bemilhungen und von seinen juristischen Auseinan-
dersetzungen mit dem ,stern“ nahm die Offentlichkeit kaum
noch Notiz.

In der lllustrierten ,stern” erscheint am 21. September ein
Bericht, der den Eindruck erweckt, es habe sich bei den
sieben um typische ,Wirtschaftsfliichtlinge" gehandelt. Dar-
aufhin setzt die Fraktion Bundnis90/Die Griinen eine aktuelle
Stunde zu dem Fall im Bundestag kurzfristig ab. Der katholi-
sche Priester Stefan Hippler, der die sieben am Flughafen
betreut hatte, reist - gemeinsam mit Harald Schuster, der

ebenfalls in Hessen als Flichtlingsbetreuer arbeitet - vom 25.

September bis zum 6. Oktober privat in den Sudan und
nimmt Kontakt zu den Fliichtlingen auf. Noch vor seiner
Ruckkehr erscheint in der ,Bild“-Zeitung ein Bericht tber
angebliche ,aufwieglerische" Aktivitéten Hipplers im Sudan,
der sich auf einen vertraulichen Bericht der deutschen Bot-
schaft stitzt. Auf seinem Ruckflug wird Hipplers Maschine
zweimal - bei einer Zwischenlandung in Rom und dann in

Frankfurt - von Bewaffneten umstellt. Der Bundesgrenz-
schutz hat eine internationale Fahndung veranlaf3t. Grund: Es
bestehe Anlaf? fir den Verdacht, Hippler wolle die sieben
Sudanesen zurtick nach Deutschland bringen.

Dies erweist sich als unzutreffend. Am 11. Oktober berichtet
Hippler in einer Pressemitteilung von seinen Zweifeln an dem
Bericht des ,stern” Giber die sieben Fliichtlinge. Am folgenden
Tag erscheint in der gleichen Zeitschrift ein Artikel Uber
Hippler, der ebenfalls auf dem vertraulichen Bericht der Bot-
schaft beruht. AuRerdem gibt der ,stern” die AuRerung einer
ZDF-Journalistin wieder, Hippler habe den Fluchtlingen ver-
boten, mit ihr zu reden. Gegen diese Behauptung des ,stern”
erwirkt Hippler eine einstweilige Verfigung. Aus Griinden der
VerhéltnisméaRigkeit darf die Zeitschrift jedoch weiter verkauft
werden. Anfang November teilt der ,stern” Hippler mit, er
werde diesen Beschluf? nicht wie zunéchst angekiindigt juri-
stisch anfechten. Schon Ende Oktober jedoch hat die Zeit-
schrift Hippler einige Aussagen uber den ,stern-“ Bericht vom
21. September per einstweiliger Verfligung verbieten lassen.
Hippler Ubt aber in einer Pressekonferenz am 16. November
weitere Kritik an der Berichterstattung der Zeitschrift (diese
findet nur ein geringes Medienecho: Die Republik beschéaftigt
sich mit dem Sturz des SPD-Vorsitzenden Rudolf Scharping
am Vortag). Bei der Verhandlung gegen den ,stern“ am 7.
Dezember vor dem Landgericht Frankfurt/Main kann die
lllustrierte sich nicht durchsetzen. Das Verfahren gegen
Hippler wird eingestellt.

Mit Stefan Hippler sprachen in Frankfurt Sibylle Blechinger
und Christian Sauer:

(...)

der Uberblick: Nach dem Riicktrans-
port der Flichtlinge erschienen zwei
Artikel im , stern, die die offentliche
Meinung umkippen lief3en. Der erste
erweckte den Eindruck, es habe sich
durchweg um ,, Wirtschaftsflichtlinge"
gehandelt. Der 2weite behauptete, Se
wollten die sieben durch eigene Recher-
chen ,, wieder zu Fluchtlingen machen® .
Danach wandten sich ja selbst Men-
schen, die lhre Arbeit zuvor unterstiitzt
hatten, von Ihnen ab.

Hippler: Ja, in dem Moment wuldte
zwar keiner genau, was jetzt laufen
wirde, aber jeder hat erstmal nur drauf-
gehauen und sich selbst in Sicherheit
gebracht. Keiner wollte das Dummchen
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sein, das auf Wirtschaftfliichtlinge rein-
gefallen war. Angtatt zu schauen, was da
nun wirklich passiert ist, war man ei-
gentlich nur fixiert auf meine Person.

der Uberblick: Ist esdennwirklich
komplett falsch, was der ,, stern* Uber
die sieben schrieb? Esist doch nur
natdrlich, daf3 die Fltchtlinge eine sehr
unterschiedliche Motivation und Vorge-
schichte hatten.

Hippler: Moment, zunéchst mal muf3
man grundsétzlich feststellen, dald es
schon eine unglaubliche Sacheist, wenn
Reporter drel Tage nach der Ankunft
dieser sieben in deren Familien einfallen
und fragen: Bitte sag uns deine Flucht-
grinde! Da kann nichts rauskommen.

Was sollen die Leute sagen? Sie knnen
nur sagen: War alles nicht so gemeint.
Einer hat uns versichert, seine Familie
habe ihn aus Furcht vor staatlichen
Repressalien gezwungen, mit den Re-
portern zu reden. Und das letztlich ein
solcher Journalismus eine ganze Nation
zum Umkippen bringt, das finde ich
unglaublich. Da brauchte der Kanther
nur zu sagen: Das sind Wirtschafts-
flichtlinge, hier, mein Beweisist der
»stern”. Und allesféllt um - von den
Grinen angefangen.

der Uberblick: Esbleibt das Problem,
daf3 die Motive sehr unterschiedlich sein
kénnen. Se haben ja selbst immer ganz
bewuldt argumentiert: Unter den sieben
gibt es Folteropfer.

Flichtlingsrat
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Hippler: Ich sehe das Problem auch. Es
sind sieben Leute, die ganz verschiedene
Motive fir ihre Flucht hatten; ich habe
nicht zu entscheiden, ob die dem deut-
schen Asylrecht gentigen. Was ich sagen
kann, ist, dai3 die Griinde dieser Men-
schen ernst zu nehmen sind, dal3 sie das
Recht auf e ne ordentliche rechtliche
Prufung ihrer Griinde haben. Das der
deutschen Offentlichkeit zu vermitteln
ist nattirlich schwierig. Zum Beispid
haben die Journalisten aus den sieben
ganz schnell sieben Studenten gemacht,
das war einfacher, kompakter. (...)

der tberblick: Noch einmal zuriick zu
dem Bericht des,, stern” . Welche Fehler
werfen sich den Reportern konkret vor?

Hippler: Die Reporter sind - auf Ver-
mittlung der deutschen Botschaft, soweit
wir wissen - in einem Regierungswagen
auf die Suche nach den Flichtlingen
gegangen, was auch jeder an den Num-
merschildern erkennen konnte. Ein
Fahrer und ein Ubersetzer des Informa-
tionsministeriums haben sie begleitet. In
dieser Situation konnte naturlich keiner
der Flichtlinge offen reden, aber das
erfahren die Leser nicht. AuRerdem
haben die Reporter eine Frau falschlich
fur die Mutter eines der Fliichtlinge
gehalten und sie als solche zitiert, ver-
mutlich handelte es sich um eine Tante.
Zwel eldesstattliche Versicherungen von
Sudanesen, die mir vorliegen, lassen an
dieser Verwechslung keinen Zweifd.
Soweit ich das an dem Text nachvoll-
ziehen kann, haben die Journalisten
Uberhaupt nur mit zwel der sieben per-
sonlich gesprochen. Schliefdlich hat der
,Sern® Zitate aus den Asylakten einzel-
ner Flichtlinge falsch zugeordnet. Da-
durch standen die Betreffenden als Liig-
ner da.

der Uberblick: Se haben diese Be-
hauptungen vor der Presse aufgestellt,
wie hat der , stern“ reagiert?

Hippler: Man hat mir per einstweiliger
Verfuigung verbieten lassen, bestimmte
Aussagen zu wiederholen. Erst vor der
Pressekammer des Frankfurter Landge-
richts habe ich mich durchsetzen kén-
nen, weil der ,stern”, wie sein Rechts-
vertreter selbst formulierte, ein ,,Beweis-
problem” hatte. Er berief sich némlich
auf eine - nach Ansicht wirklich aller
Prozef3beteiligten - schlichtweg unver-
sténdliche Erklarung des Auswartigen
Amtes und eine eidesstattliche Erkl&é
rung des, stern“-Journalisten, der im
Sudan recherchiert hatte.Diese wider-
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sprach jenen eidesstattlichen Versiche-
rungen, dieich aus dem Sudan mitge-
bracht hatte. Und in dieser Situation zog
der ,stern” dann die Klage zurtick. Ich
muld aber sagen, dal3 ich mir vorher
lange Uberlegt hatte, ob ich so einen
Rechtsstreit finanziell durchstehen
kann. (...)

der Uberblick: Noch bevor sich das vor
Gericht klarte, erschienim,, stern* ein
Beitrag Uber ,, die seltsamen Aktivitaten
des Frankfurters Flughafen Fluchtlings-
pfarrers' . Auch dariber kam es zum
Rechtstsreit?

Hippler: Ich habe vorab erfahren, daid
dieser Beitrag erscheinen sollte, und
habe eine einstweilige Verfligung er-
wirkt, dafd der ,stern” zumindest eine
der darin aufgestellten Behauptungen
nicht tun darf. Das hat nur leider wenig
genutzt, weil die Millionenauflage
trotzdem verkauft werden durfte, die
Richter haben sich an den Grundsatz
der Verhdtnismaliigkeit gehalten. (...)

der Uberblick: Trifft die Darstellung
des, stern* zu, sie hatten wegen lhres
Engagementsin der Friedensbewegung
vor Gericht gestanden?

Hippler: Esidt richtig, dal? ich wegen
dieses Engagements zweimal mit der
Staatsmacht in Bertihrung gekommen
bin und auch zweimal verurteilt wurde.
Dabel ging es einmal um meine Teil-
nahme an einer Sitzblokade im Zusam-
menhang mit der Stationierung von
Cruise Missilesim Hunsriick, das ande-
re Mal um einen Aufruf, den ich wah-
rend des Golfkriegs offentlich verlesen
habe. Aber ich denke eben, ich kann
nicht nur von der Kanzel predigen, ich
mul} das leben, was ich vom Evangdli-
um verstanden habe.

der Uberblick: Hat diese Auffassung
auch zu ihrer Auseinandersetzung mit
der deutschen Botschaft im Sudan ge-
fuhrt?

Hippler: Sehen Sie, der deutsche Bot-
schafter Peter Mende hat uns gesagt:
Was wollen Sie noch hier, der Fall ist
fur die deutsche Politik erledigt, die
Leute sind Wirtschaftsfliichtlinge, das
hat der ,stern doch schon geschrieben?
Und ich habe gesagt: Moment mal, die
Gerichtsverfahren laufen doch noch.
Und er antwortet - ich lese es Thnen hier
aus einem Gedéchtnisprotokoll vom 29.
September vor: “ Egal, wie deutsche
Gerichte entscheiden, die sieben stehen
auf der schwarzen Liste der Personen,
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die nie wieder nach Deutschland enrei-
sen darfen.” Damit dirfeich ihn sogar
zitieren. Esgebe kein Visamehr fur die
sieben, nicht einmal fur die Familienan-
gehorigen.! Dawar ich wirklich entsetzt
- dasi¢t ja, als gdbe es faktisch keine
Gewaltenteilung mehr, keine Trennung
zwischen Justiz und Politik.

der Uberblick: Sewissen, dal? Mende
inzwischen 6ffentlich den Umgang der
Regierung mit protestierenden Studen-
ten kritisiert hat. Khartum soll darauf-
hin seine Abberufung gefordert haben,
was das Auswartige Amt jedoch be-
dreitet.

Hippler: Ja, aber ich kann mir diesen
Umschwung - oder diese Schizophrenie
- nicht erklaren. Ich weil3 nur, dal3 Herr
Mende einen vertraulichen Bericht tber
mich nach Bonn geschickt hat, denich
bis heute nicht einsehen durfte. Aber
schon vor meiner Riickkehr wurde die-
ser Bericht in der ,Bild*-Zeitung wie-
dergegeben, und auch der zweite
»stern“-Artikel fafdt darauf - eine ge-
zielte Indiskretion. Zudem wurden die
Tréger des Flughafensozial dienstes von
verschiedenen Seiten unter Druck ge-
setzt, daflr zu sorgen, dal3 ich nicht
mehr im Flichtlingsbereich arbeite. Ich
solltein en ungiingtiges Licht geraten.
Das alles kann ich heute kaum noch
korrigieren. Das ging bis zu einer klei-
nen Anfrage aus den Reithen der Uni-
onsfraktion im Bundestag, in der ich als
» Aufwiegler” bezeichnet wurde.

der Uberblick: Man hat Ihnen auch
vorgeworfen, Sewirden private
Fluchthilfe betreiben. Ihre Vorgesetzten
hatten Ihnen ja von der Reise abgera-
ten. Wie wehren Se sich gegen diesen
Vorwurf?

Hippler: Sehen Sie, ich bin jaauch
katholischer Priester. Dal3 Folteropfer an
Folterknechte zuriickgegeben werden,
das mag mittlerweile in Deutschland
juristisch moglich sein - ist ja zumindest
praktisch geschehen -, moralisch und
auch theologisch ist es fir mich aber
Siinde, und deshalb steht fest, dal3ich da
etwas tun mufi3. Die Anwélte missen ja
weiterhin Kontakt zu den sieben haben.
Ich habe dafiir gesorgt, daf3 dieser Kon-
takt zustande kam, dazu hatte ich auch
den Auftrag von den Anwélten. Mehr
nicht. (...)

Botschafter Mende hat dieser Darstel-
lung auf Anfrage des ,uberblick* nicht
zugestimmt.




der Uberblick: Der Flughafensozial-
dienst arbeitet an einer Nahtstelle 2mi-
schen Kirche und Politik. Se sind of-
fenbar mitten in einen Dauerkonflikt
hineingeraten.

Hippler: Gut moglich, aber es geht
doch ziemlich weit, wenn auf ver -

schiedenen Ebenen politischer Druck
auf die Kirchen ausgelibt wird. Soweit
ich weil3, hat Ende Dezember und
dann nochmal Ende Januar das Bun-
desinnenministerium nachgefragt, ob
ich immer noch beim Flughafensozi-
aldienst beschéftigt bin. Eine Folge

davon ist, dal3 ich keinen Anschlu3-
vertrag beim Sozialdienst bekommen
habe. Daswar wie eine Hasenjagd.

gekiirzt aus: Der Uberblick 1/96



Geplante Anderung des Auslander-,
Asylverfahrens- und Strafgesetzes
durch die Regierungsfraktionen

von Malti Taneja, Bundnis90/DIE GRUNEN - Bundestagsfraktion

Die Regierungsfraktionen CDU/CSU und FDP im Bun-
destag planen kurzfristig, das Auslandergesetz - grofi3-
tenteils zu Ungunsten der Betroffenen - zu andern. ... Die
folgende Ubersicht will die Vorschlage der Regierungs-
fraktionen kurz vorstellen und kritisch kommentieren.
Neben einigen kosmetischen, langst Gberfélligen, in je-
dem Falle aber keinesfalls befriedigenden Verbesserun-
gen - etwa zum eigenstandigen Aufenthaltsrecht fir
Ehefrauen - werden quasi durch die Hintertur erhebliche
Verschérfungen des Auslander-, Asylverfahrens- und
auch des Strafrechts eingefuhrt. Wichtige Problemberei-
che sind véllig auRen vor gelassen worden. Die Rege-
lungen im Bereich des Familien- und Kindernachzugs
z.B., die in der Praxis haufig zu Harten gefuhrt haben,
sollen nicht reformiert werden.

Bundesregierung und Koalitionsfraktion wollen mit Hin-
weis auf die Auseinandersetzungen mit Kurden das De-
monstrationsrecht verscharfen. So soll zukiinftig bereits
Gewalt gegen Sachen oder das ,Anheizen* mit Hilfe
eines Megaphons, wenn es aus einer verbotenen De-

monstration heraus geschieht, als schwerer Landfrie-
densbruch bestraft werden kénnen (8 125 a StGB). Diese
Verscharfung gilt fir Auslander und Deutsche gleicher-
mafiden.

Fur Auslénder hat eine Verurteilung nach dem § 125 a
StGB, sofern die Vollstreckung der Strafe nicht zu einer
Bewahrung ausgesetzt wird, die Ausweisung zur Folge
(,MuRausweisung").

Auslander, die bisher einem besonderen Ausweisungs-
schutz unterlagen (z.B. Asylberechtigte, Ehepartner von
Deutschen oder im Bundesgebiet geborene Auslander),
kénnen abgeschoben werden, wenn sie zu einer Strafe
von mindestens drei Jahren bei Mehrfachverurteilungen
von funf Jahren verurteilt wurden.

Zukunftig kdnnen selbst politisch Verfolgte in ihren Ver-
folgerstaat abgeschoben werden, falls sie zu einer Frei-
heitsstrafe von mindestens drei Jahren verurteilt wurden.
Weitere Verscharfungen des Asylverfahrensgesetzes
verschlechtern die Situation von Antragstellern an der
Grenze. Die geplanten Anderungen im einzelnen:

8 51 Verbot der Abschiebung
politisch Verfolgter

Ein Audlander darf nach geltender
Rechtdage nicht in einen Staat abge-
schoben werden, in dem sein Leben oder
seine Fretheit wegen seiner Rasse, Reli-
gion, Staatsangehdrigkeit oder Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen
Uberzeugung bedroht ist. Droht ihmin
seinem Heimatland Folter oder Todes
strafe, kann er nicht ausgewiesen wer-
den.

Eine Ausnahme besteht aber fur den
Fall, wenn der Auslénder aus schwer-
wiegenden Griinden eine Gefahr fir die
Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland anzusehen ist oder er eine
Gefahr fir die Allgemeinheit darstellt,
well er wegen einer besonders schweren
Straftat rechtskréftig verurteilt worden
ist.

Die Bestimmungen dieser besonders
schweren Straftat soll in Zukunft schon
gegeben sein, wenn ein Audénder ,, we-
gen einer besonders schweren Straftat
zu einer Freiheitsstrafe von mindestens
drei Jahren rechtskréftig verurteilt wor-
denigt”.
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Kritik: Abschiebungen von politisch
Verfolgten in das Verfolgerland sind in
jeder Hinsicht vollig inakzeptabel!
Verschérfung des § 125 a StGB

Der Straftatbestand des besonders
schweren Falles des Landfriedensbruchs
gemaR § 125 a StGB soll erweitert wer-
den. Geschehen Straftaten aus einer
verbotenen Demonstration heraus, wer-
den sie zukiinftig anders bestraft, als
wenn sie aus einer genehmigten De-
monstration heraus geschehen. Wer
Handlungen begeht, die bisher nur zur
Strafbarkeit wegen einfachen Landfrie-
densbruchs gefiihrt haben - z.B. Ge-
walttatigkeiten gegen Sachen aus einer
Menschenmengein einer die Offent-
lichkeit geféhrdenden Weise - wird
kiinftig dann wegen schweren Landfrie-
densbruchs bestraft werden kénnen,
wenn dies aus einer verbotenen Demon-
stration heraus geschieht.

Dies gilt im tbrigen nicht nur fur di-
rekte Gewalttéter, sondern auch schon
fur Teilnehmerinnen an der verbotenen
Demonstration, wenn sie eine ,, psy-
chische Unterstiitzung” fir Gewalttéter
geleistet haben!

§ 125a wird durch ein weiteres Regel -
beispiel ergénzt:

» D. im Rahmen einer verbotenen 6f-
fentlichen Versammlung oder eines
verbotenen Aufzugs handelt.”

Kunftig hat zudem jede rechtskréftige
Verurteilung zu Freiheitsstrafen ohne
Bewahrung wegen einer der in 125a S.2
StGB genannten Regelbeispiele eines
besonders schweren Falles eines Land-
friedensbruchs durch einen Auslander
eine Ausweisung zur Folge.

Kritik: Anstatt politische Probleme
politisch zu 16sen, soll das Demongtrati-
onsrecht - Ubrigens durch diese Geset-
zesdnderung nicht nur fir Auslander! -
verscharft werden.

8 47 Ausweisung wegen besonde-
rer Gefahrlichkeit

Mufdte bisher erst bei Verurteilung we-
gen vorsatzlicher Straftaten zu Frei-
heits- oder Jugendstrafe von mindestens
funf Jahren, bel mehrfachen Verurtei-
lungen acht Jahre zwingend ausgewie-
sen werden, so gilt dieskinftig bereits
bel Strafen von drei Jahren, im Falle
mehrfacher Verurteilungen bei insge-
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samt funf Jahren.

Kritik: Sraftéter sollen entsprechend
deutscher Strafgesetze hier bestraft
werden. Ausweisungen von rechtmafiig
hier lebenden Auslandern, die sich nicht
nur zu einem kurzristigen Aufenthalt in
der Bundesrepublik aufhalten, sind als
Mittel der Problemlésung grundsétzich
abzulehnen.

8 48 Besonderer Ausweisungs-
schutz

Ausdlander, die eine Aufenthaltsberech-
tigung oder eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis besitzen und im Bundes-
gebiet geboren oder als Minderjdhrigein
das Bundesgebiet eingereist sind, konn-
ten bisher nur aus schwerwiegenden
Grunden der offentlichen Sicherheit und
Ordnung ausgewiesen werden.

Grinde der offentlichen Sicherheit und
Ordnung liegen nun bereits vor, wenn
ein Audéander zu Strafen von drei Jah-
ren, im Falle mehrfacher Verurteilungen

von insgesamt funf Jahren verurteilt
wurde.

Kritik: Diese Regelung wiirde aud éndi-
sche Jugendliche gegeniiber deutschen
Jugendlichen erheblich benachteiligen.
Eine Abschiebung nach Verbufung der
Haftstrafe in die vermeintliche ,, Hei-
mat“ bedeutet eine Doppel bestrafung
und widerspricht damit rechtsstaatli-
chen Prinzipien. Esist aus deutscher
Scht eine bequeme Lésung, Menschen,
die hier sozialisiert wurden, in ein ande-
res Land loszuwerden, wenn sie negativ
auffallen.

8 37 Verbot und Beschrankung
der politischen Betatiqung

Auch bisher ist esmdglich, eine politi-
sche Betétigung zu untersagen (837
AudG). Ein Verstof3 gegen dieses Ver-
bot wurde bisher als Ordnungswidrig-
keit geahndet und erst im Wiederho-
lungsfall unter Strafe gestellt (893 Abs.3
Nr.2a AudlG). Kunftig wird auch der
erstmalige Verstol3 bestraft werden kon-

nen. Ein fahrlassiger Verstol3 gegen eine
Beschrankung/Untersagung wird kinf-
tig als Ordnungswidrigkeit verfolgt und
kann mit einer Geldbul3e bis zu

5000DM belegt werden.

Kritik: Jeder Mensch muf3 die Mdglich-
keit zur politischen Betétigung haben,
diesist ein Menschenrecht.

Hartefalle

Eswird allgemein nicht mehr vier ver-
schiedene Hértefall stufen im Aud énder-
recht geben (unbillig, unzumutbar, be-
sondere und aul3ergewdhnliche), son-
dern nur noch zwei, die, besondere
und die , aulRergewdhnliche" Harte.

Kritik: Es besteht die Beflrchtung, dafd
ein differenzertes Werkzeug zu Lasten
der Betroffenen pauschalisiert wird.
Eine Abschétzung, ob dies, wie ange-
kiindigt, eine Verbesserung darstellen
wird, ist nicht mdglich, solange genaue
Definition der Begriffe vorliegt.

Fortsetzung nachste Seite

Geftahrlicher
Populismus

Bonn verscharft das Auslanderstrafrecht

von Vera Gaserow

Hochkonjuktur fur Populisten. Wenn
der Innenausschufd des Bundestags
nachste Woche im Schnellverfahren
Uber eine Verscharfung des Auslan-
derrechts beréat, dann kénnen sich
die beteiligten Abgeordneten als
wahre Volksvertreter flihlen, Auslan-
dische Straftater schneller abschie-
ben - welch anderer Gesetzvorstol}
kann heutzutage mit so einhelliger
Zustimmung rechnen? Drogendea-
ler, PKK-Zlndler, Zigaretten-
schmuggler - return to sender,
,Deutschland darf kein Importland
werden fir auswartige Konflikte und
Kriminalitat!“
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Klingt gut und ist geféhrlich falsch,
denn die schnellere Abschiebung
straffélliger Auslander wird vor allem
Inlander treffen: auf die schiefe Bahn
geraten Migranten, die bereits zehn
oder zwanzig Jahre in Deutschland
leben, und ihre hier geborenen Kin-
der. Unter dem Vorwand, einige
PKK-Aktivisten und Drogendealer
retour zu schicken, wird sémtlichen
Einwanderern eine Strafe angedroht,
die das deutsche Recht gar nicht
kennt: die Verbannung.

Kinftig soll schon eine mehr als
dreijahrige Haftstrafe eine noch
héartere, zweite Bestrafung nach sich

Niedersachsen
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ziehen - die Verfrachtung in ein
Land, das die meisten Verurteilten
nicht kennen, dessen Sprache sie
kaum beherrschen und in dem sie
keinerlei soziale Bezlige haben.
Diese archaische Bestrafung ist auch
nach dem jetzigen Ausléanderrecht
moglich - nach einer mindestens
funfjahrigen Haftstrafe und nur als
Kann-Bestimmung. Und schon jetzt
schafft sie kaum vorstellbare Ver-
werfungen in Einwandererfamilien.
Seit Jahren fordern Juristen und
Strafvollzugsexperten deshalb ein
Ende dieser Doppelbestrafung, doch
anstatt die fragwtrdigen Paragra-
phen zu streichen, will man nun den




Kreis der Betroffenen noch grol3er
Ziehen.

Seit Jahren auch stellen Kriminolo-
gen klar, daf3 die ,Auslanderkrimina-
litat" groRRenteils kein importiertes,
sondern ein hausgemachtes Pro-
blem ist, das man nicht durch Export

I6sen kann. Das Gros der Straftater
ist in der bundesrepublikanischen
Gesellschaft aufwachsen, an und in
ihr gescheitert, und in ihr kriminell
geworden - nicht in der Trkei, in
Kroatien oder im Libanon. Doch was
von der Realitat langst widerlegt ist,

regiert unausrottbar in Bonner Kop-
fen: einmal Auslander, immer Aus-
lander.

aus. TAZ 06/06/96



819 eigenstandiges Ehegattenauf-
enthaltsrecht

Wieim Vorfeld angekiindigt, ist eine
Einjahresfrist fir auf3ergewdhnliche
Hartefalle eingeflihrt worden. Ansonsten
bleibt esbei der Vier-, bzw. Dreijahres-
frist. Die auf3ergewohnliche Hérte wird
hier nicht definiert.

Kritik: Esist unsinnig, gescheiterte
Ehen in 2nvei Hartestufen zu unterteilen,
auch bleibt fur die Betroffenen die Un-
sicherheit, ob und wie ihre Harte aner-
kannt wird. Was eine auf3ergewdhnliche
Hérte ist, wird nicht im Auslandergesetz
definiert. Esist einer mifthandelten
Ehefrau nicht zuzumuten, ein Jahr bei
ihrem gewalttétigen Mann auszuharren.

826 Unbefristete Aufenthaltser-
laubnis fiir nachgezogene Kinder

Das Erfordernis der 60-Monatsbeitréage
2ur Rentenversicherung im Kontext des
Aufenthaltsrechts sollte Uberhaupt ge-
strichen werden.

844 Beendigung der Rechtmagig-
keit des Aufenthalts (Wiederkehr-

option)

Die Neuregelung sieht folgendes vor:

» Eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
oder Aufenthaltsberechtigung eines
Auslanders, der sich als Arbeithnehmer
oder Selbsténdiger mindestens 15 Jahre
rechtméal3ig im Bundesgebiet aufgehal -
ten hat, wird kiinftig nicht erléschen,
wenn er seinen Unterhalt selbst bestrei-
ten kann und ausreichend Krankenver-
sicherungsschutz geniefdt. Entsprechend
besser gestellt wird zukunftig auch der
Ehegatte eines solchen Arbeitnehmers'.

Kritik: Die geltenden Regelungen sind

Bidang kénnen nachgezogene Kinder
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis
bekommen, wenn sie Uber ausreichende
Deutschkenntnis verfiigen und ihren
Lebensunterhalt selbst bestreiten kénnen
bzw. sich in der Berufsaushildung be-
finden.

Diese Restriktion wird flr die Fallgrup-
pe behinderte Kinder zuriickgenommen,
die aufgrund ihrer Behinderung diese
Auflage nicht erfiillen kénnen.

Kritik: Diese,, Verbesserung” ist eine
Selbstverstandlichkeit, fir alle anderen
Kinder bleiben die Auflage hoch.

8 27 Koppelung der Aufenthalts-
berechtigung an Zahlungen von
Rentenbeitragen (60 Monate)

Diese bisherige Regelung zur Aufent-
haltsberechtigung in Verbindung mit
dem Erfordernis der Zahlung von Ren-
tenbeitrégen entfallt fir Audénder, die
sich um einen Schul- oder Aushildungs-
abschlufd bemihen, da gerade junge
Audlander, die sich um eine qualifizierte
Ausbildung bemiihen, diese Auflagen
nicht erflllen kénnen.

Kritik: Die bisherige Regelung war eh
unsinnig; was hat ein Rentenanspruch
mit dem Aufenthaltsrecht zu tun? Gera-
de alleinstehende Frauen mit Kindern
kénnen diese Auflage oft nicht erfillen.
Die geplante Verbesserung ist zwar
sinnvoll, aber nur marginal, weil die
Mehrzahl der betroffenen Audander
nicht unter dieser Neuregelung fallen.
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insgesamt nicht hinreichend... So mui3
z.B. auch flr junge Aud ander die Wie-
derkehroption erweitert werden (s.u., zu
8§16).

Ehemalige Vertragsarbeitnehme-
rinnen der DDR

Die DDR-Aufenthaltszeiten werden auf
die Achtjahresfrist des 835 Dauerauf-
enthalt aus humanitéren Griinden zur
Halfte angerechnet.

Kritik: Wie kommt man auf die Halfte,
war ein Aufenthalt in der DDR nur die
Halfte wert? Diese Regelung ist ein
Schritt in die richtige Richtung, leider
aber auch unzureichend.

Amt der Beauftragten fur Auslan-
derfragen

Die Audlanderbeauftragte wird in Zu-
kunft ihr Amt nicht mehr lediglich
aufgrund eines Kabinettsbeschlusses
ausiiben, sondern soll alsformelle Be-
auftragte des Bundestages gesetzlich
legitimiert werden.

Folgende Angaben sollen ihr Ubertragen
werden:

die Voraussetzungen fir ein span-
nungsfreies Zusammenleben ver-
schiedener Gruppen von Audéndern
weiterzuentwickeln
ungerechtfertigten Ungleichbehand-
lungen entgegenzutreten

Uber die gesetzlichen Mdéglichkeiten
der Einbirgerung zu informieren
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auf die Wahrung der Freizligigkeits-
rechte der in Deutschland |ebenden
EU-BUrger zu achten
die Zuwanderung in die EU und
nach Deutschland zu beobachten und
hierzu mit anderen Stellen, nament-
lich der EU, zusammenzuarbeiten
Siewird an ihre Aufgabe betreffende
Gesetzgebungsvorhaben beteiligt wer-
den und dem Bundestag mindestens alle
zwei Jahre Bericht erstatten.

Kritik: Die Audanderbeauftragte sollte
2usatZich ein initiatives Vorschlags-
recht gegentiber dem Parlament und das
Recht zur Anwesenheit bei parlamenta-
rischen Beratungen in Ausschiissen des
Bundestages bekommen.

Anderungen des Asylverfahrens-
gesetzes in den 88 14, 33 und 67
sowie neuer 8§ 73a:

Zu der geplanten Ergéanzung des §
14 Asylverfahrensgesetz:

Inhalt: In den unter 1.-5. aufgeflhrten
Fallen sollen Asylbewerber trotz Asy-
lantragstellung in Abschiebehaft ge-
nommen werden kénnen.

Asylantragstellung und Abschiebehaft
schlieflen sich aus! Esist weder mit
rechtsstaatlichen Prinzpien noch mit
dem Grundrecht auf Asyl vereinbar, daf3
die Vorbereitung zur Abschiebung (also
Abschiebehaft) getroffen werden, wéh-
rend der Asylantrag noch nicht beschie-
denist!

Der Asylantrag muf hinsichtlich einer
maglichen Abschiebehaft ,, aufschieben-
de Wirkung* haben! Wer um Asyl nach-
sucht, kann nicht abgeschoben werden;
also entféllt auch der Grund fur die
Abschiebehaft.

Erganzung des 833 AsylverfG
durch einen dritten Absatz:

Die Regelung ist einerseits eine Klar-
stellung und andererseits eine Ver-
schérfung des Absatzes 2, denn der
Asylantrag eines Audénders gilt schon
jetzt al's zurlickgenommen, wenn er
wahrend des Asylverfahrensin sein
Herkunftdand gereist ist. Jetzt wird aber
klargestellt, dafl3 der Auslander deshalb
auch schon an der Grenze zurtickgewie-
sen werden kann. Die Verschérfung
liegt darin, daR es jetzt noch nicht ein-




mal einer entsprechenden Feststellung
des Bundesamtes bedarf.

Damit wird die Entscheidung, ob noch
ein Asylantrag besteht in die Hande der
Grenzer gegeben.

Die weitere leicht zu Uberlesende Ver-
schérfung liegt aber darin, dal3 diese
Fiktion der Riicknahme des Asylantra-
ges nicht nur bei Asylantragstellern gilt,
sondern durch die Verweisung im letz-
ten Satz auch fir ale anderen Audan-
der,

fur die tatsichliche Abschiebehin-
dernisse bestehen (unterhalb der
Ebene von Asyl)

auf die die Konvention zum Schutze
der Menschenrechte anwendbar ist,

well eine Abschiebung hiernach un-
zuldssig wére. Diese sollen nun,
nachdem sie auch nur etwa kurz im
Herkunftdand waren, ohne Not di-
rekt an der Grenze abgeschoben
werden. Dies fuhrt zu unertréglichen
Harteféllen.

Erganzungen des 8 67 AsylverfG

durch eine Nr. la:

Die Erganzung des 8§ 67 ist logische
Konsequenz zur Erganzung des § 33, da
8§ 67 regelt, wann die Aufenthaltsge-
stattung fr Asylbewerber erlischt.

Wenn also der Asylbewerber ins Her-
kunftdand gereist war, erlischt seine
Aufenthaltsgestattung.

Neuer § 73a des AsylVerfG:

Mit Absatz 2 des neuen § 73awird die
Rechtstellung al's Fliichtling mit dem
Verbot der Abschiebung politisch Ver-
folgter nach § 51, sog. ,, kleinen Asyl“,
gleichgesetzt. Diesist nicht sachgerecht,
da die Rechtstellung der beiden Perso-
nengruppen nicht deckungsgleich ist.

Es gibt die verschiedensten Flichtlings-
gruppen; nicht ale unterfallen dem
Abschiebeschutz nach § 51. Gleichwohl
sind sie Fichtlinge. Im Ergebniswird
damit denen, die Flichtlinge sind, aber
nicht unter die Vorschrift deskleinen
Asylsfallen, die Eigenschaft al's Flucht-
ling versagt. Das kann nicht hinge-
nommen werden.

amnesty international

Referat fur politische Fluchtlinge

, Sektion der Bundesrepublik Deutschland e.V.



Gespréachsnotiz zur Rechtsberaterkonferenz am 24./25.05.1996 in Stuttgart

Entwicklung in Bosnien-Herzegowina

Referent: Dr. Jochen Hayungs, Bosnia Liaison Officer, UNHCR

von RA Michael Anding, Braunschweig

Der Referent teilte zunéchst mit, dald er
im Monat Mai 1996 beide Teile Bosni-
ens, also die Republika Srpska und auch
die Foderation, besucht hat. Bei seinem
Besuch hat er keine Kampfhandlungen
mehr feststellen kénnen und auch keine
»Check-Paints* von Milizen. Dies gelte
zumindest fir den Grenzbereich. Aus-
nahme seien die dort stationierten
IFOR-Truppen.

Wasser und Strom gébe es nicht Uberall,
wobel esin der Republika Srpska
schlechter bestellt sai alsin der Fodera-
tion. Die ethnische Trennung in Bosni-
en hat sich nach seiner Einschétzung
welter verfestigt, was beispielsweise
darin zum Ausdruck kommt, dal3 die
serbische Bevdlkerungsgruppe in Sara-
jevo fast geschlossen die Flucht nach
Srebrenica angetreten hat. Weite Telle
des Landes kdnnten nur a's Ruinenland-
schaft bezeichnet werden und machen
einen verlassenen Eindruck. Er schétzt
dies weniger als Ergebnis von Kampf-
handlungen, sondern als Zeichen von
Vandalismus ein.

Ca. 1,3 Millionen Hauser, das sind etwa
60% der Bebauung, sind weitgehend
zerstért. Die Arbeitdosigkeit, verstérkt
durch die Demobilisierung von ca
300.000 Soldaten, die zudem ein Si-
cherheitsrisiko darstellen, betragt min-
destens 80%.

Hilfdeistungen sind nach Ansicht des
UNHCR derzeit mindestensin gleichem
Umfang wie zu Kriegszeiten nétig. Die
Zahl der hilfsbedirftigen Personen
schétzt er auf ca. 2,4 Millionen Men-
schen.

Etwa 9.000 Minenfelder sind als Folge
des Krieges zurtickgeblieben. Diese
fordern eine grof3e Zahl an Opfern aus
der Zivilbevdlkerung, aber auch IFOR-
Soldaten sind betroffen. Dr. Hayungs
aulert die Auffassung, daf zurlickkeh-
rende Bosnier durch diese Minenfelder
in starkem Mal3e geféhrdet sind, dasie
mit den Ortlichkeiten nicht (mehr) ver-
traut sind.
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Von den ca. 650.000 Flichtlingen, die
in Europaleben, halten sich ca. 320.000
in der Bundesrepublik Deutschland auf.

Unklar ist die Situation fur Rickkehrer
hinsichtlich Eigentums- und Nutzungs-
fragen von Wohnraum. Der Wiederauf-
bau zerstérten Wohnraums scheitert oft
daran, dal3 unklar ist, ob die ehemaligen
Eigentiimer bzw. Mieter wiederkom-
men.

Die Angaben von ,,Wiederaufbaugel -
dern” stockt, da es keine klaren Verga-
berichtlinien gibt. Die Vereinbarung
von Dayton begriindet fir den Flicht-
ling das Recht, an seinen Heimatort
oder einen Ort seiner Wahl zurtickzu-
kehren. Ein Hauptaugenmerk richtet der
UNHCR derzeit auf ,, Schnupperreisen,
die seit ca. zwei Monaten durchgefuhrt
werden. Diese finden zunehmend Ak-
zeptanz.

Dr. Hayungs schildert dann eine Be-
suchsreise einer bosnischen Besucher-
gruppe zu einem Friedhof in Banja
Luka, bei der 50 serbische Soldaten zum
Schutz abgestel It waren, es aber den-
noch zu Zwischenfallen kam. Dr.
Hayungs sieht dies als Ausdruck des
tiefen Hasses, der zwischen den Bevdl-
kerungsgruppen herrscht. Zum Tell
reicht jedenfalls bereits das falsche Au-
tokennzeichen, um Ubergriffe zu provo-
Zieren, dievon der Polizel - aus welchen
Griinden auch immer - nicht verhindert
werden.

Aus Sicht des UNHCR kann Fliichtlin-
gen derzeit fur den Fall einer Riickkehr
keine Sicherheit gewdahrleistet werden.
Aus diesem Grund befirworten der
UNHCR auch nur eine freiwillige Riick-
kehr von Flichtlingen. Die Gesamtzahl
der zweisprachigen Informationsbe-
richte, von denen bezogen auf einzelne
Gemeinden bereits 24 vollstandig vor-
liegen, soll 60 betragen. 10 Informati-
onsberichte werden derzeit Ubersetzt, 36
sind in Vorbereitung.

Beziiglich des Transits von Fliichtlingen
teilt Dr. Hayungs mit, dal3 die Tran-
sitstaaten gegenwartig fir den Transit
keine Aufenthaltsgenehmigung, sondern

lediglich eine ,, Riicknahmezusi cherung”
der BRD verlangen. Derzeit laufen in-
soweit aber noch zwischenstaatliche
Verhandlungen, an denen auch die
Schweiz beteiligt ist. Man erwartet ei-
nen Abschluf’ der Verhandlungen in
dieser Woche. Nach gegenwartigem
Stand sollen die Abkommen am
01.07.1996 in Kraft treten. Transitpro-
bleme bestehen jedenfalls gegenwértig
in Kroatien fir Bewohner der Republika
Srpska. (Nachtrag: Das Abkommen
wurde am 29.05.1996 abgeschl ossen)

Dr. Hayungs berichtete weiter, dal? es
entgegen der Vereinbarung von Dayton
weiterhin Kriegsgefangene geben soll.
Fir eine Amnestyregelung liegen in der
Foderation und der Republika Srpska
derzeit lediglich Entwiirfe vor. Ermitt-
lungsverfahren laufen demgegeniber
nach seiner Kenntnis gegen Mitglieder
der ,, Abdic*-Gruppe.

Der Termin fur Wahlen ist vorlaufig auf
den 14.09.1996 festgesetzt. Unklar aber
ist, ob Wahlen auch durchgeftihrt wer-
den kénnen, da vielerorts Wahlmani-
pulationen beflirchtet werden. Die OS-
ZE wird voraussichtlich Mitte Juni
.feststellen“, ob Wahlen méglich sind
oder nicht. Die Moglichkeit einer
Briefwahl wird aber voraussichtlich
nicht gegeben sein.

Als Fazit formulierte Dr. Hayungs, daf3
es aus Sicht des UNHCR noch zu frih
ist einen Termin zur Rickkehr zu be-
stimmen, der gegebenfalls mit Zwangs-
mitteln durchgesetzt wird.

Dr. Hayungs berichtete dann noch vom
Ergebnis der Isoplan-Umfrage. Die
Auswertung von ca. 1.000 Riicksendun-
gen haben ergeben, dal? 25% der
Flichtlinge freiwillig zurtickkehren
madchten, wahrend 25% noch unent-
schlossen sind. Der Rest wolle hierblei-
ben.

Eine Foderation Uber das REAG-
Programm ist nur bei einer Rickreise
mit Bus, Bahn oder Flugzeug, nicht
jedoch bei einer Riickreiseim eigenen
Auto moglich. An dieser Foderations-
richtlinie wurde Kritik gelibt, dasich
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viele Bosnier seit langer Zeit hier auf-
halten, Eigentum erworben haben und
dieses nur mit dem eigenen Auto trans-
portieren kénnen.

Fir bestimmte, besonders geféhrdete
Personengruppen, also bi-ethnische
Ehen, traumatisierte Personen etc.,
sollten auch bel Beruhigung der Ver-
haltnisse in Bosnien keine aufenthalts-
beendenden Mal3nahmen durchgefihrt
werden. Im Rahmen der Aussprache
teilte Dr. Hayungs mit, dal3im Mérz
1995 ca. 30.000 Asylverfahren von
Flichtlingen aus Bosnien-Herzegowina
anhangig waren. Auf die Schreiben des
Bundesamtes haben ca. 7.300 Personen
ihren Asylantrag zurtickgenommen.

Der seit Mitte 1993 beim Bundesamt
bestehende Entschel dungsstopp fir
Flichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
ist offiziell noch nicht aufgehoben. Her
Brill vom UNHCR vertrat die Auffas-
sung, dal3 die Frage der Aufhebung des
Entschel dungsstopps vom Ergebnis der
néchsten Innenministerkonferenz ab-
hangig ist. Wenn die IMK bel der Ter-
minierung zur Rickkehr ab dem
01.07.1996 bleibt, dann wird wohl der
Entschei dungsstopp aufgehoben. Der
neue Prasident des Bundesamtes, Herr
Dusch, hat informell geduRRert, dal3 nach
jetzigem Stand wohl einigen Asylantré-
gen stattgegeben wirde.

Derzeit befindet sich beim Bundesamt in
Nurnberg eine , Entscheldungseinheit”
von sieben Entscheidern im Aufbau, die
spezialisiert die Asylantrége von
Flichtlingen aus Bosnien-Herzegowina
bearbeitet. Dabei ist gegenwértig noch
unklar, ob der urspriingliche Anhorer
die Entscheidung selbst trifft oder ob die
Entscheidung zentral von der , Ent-
scheidungseinheit” geféllt wird.
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Beziiglich der inzwischen 15 vorliegen-
den Landererlasses zur Riickkehr von
Flichtlingen nach Bosnien-
Herzegowina teilte Dr. Hayungs mit,
daRd diese weitgehend identisch seien.
Lediglich der Léandererlald von Baden-
Wiirttemberg beinhalte eine andere
zeitliche Staffelung der Riickkehr.

Das Vorliegen einer innerstaatlichen
Fluchtalternative, beispielsweisein
Sargjevo, wird vom UNHCR grundsétz-
lich verneint. Dort gibt es gegenwértig
keinerlel Vorbereitungen zur Aufnahme
einer grof3eren Flichtlingsgruppe. Le-
diglich wenn durch verwandtschaftliche
oder personliche Beziehungen ein Un-
terkommen gesichert ist, kénne anders
beurteilt werden. Hierzu steht eine um-
fangreiche UNHCR-Stellungnahme in
den néchsten Wochen aus.

Verlangerung des
Abschiebungsstopps
bis Ende September

Brief von Bundesinnenminister
Kanther an Herrn Kniola, den In-
nenminister von NRW

Auf einen Brief des Innenministeri-
ums NRW an Bundesinnenminister
Kanther, in dem eine Verschiebung
der Ruckfuhrung der Fluchtlinge aus
Bosnien-Herzegowina auf den
01.04.1997 vorgeschlagen wurde,
antwortet der BMI wie folgt:

Die Ruckfuhrung solle flexibel in
dem Zeitraum ab dem 1.10.96
und jeweils mit kurzfristigen Dul-
dungsverlangerungen erfolgen;
eine feste Stichtagsregelung auf
den 1.4.97 halte er fur falsch, je-
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doch hétten die Bundeslander
den (auf den IMK-Sitzungen ver-
einbarten, die Staffelung inner-
halb der Phase | betreffend)
Handlungsspielraum nach 864
Auslandergesetz (!), ohne dal3 es
einer erneuten Zustimmung des
BMI bediirfe.

Der wirtschaftliche Aufbau sei
noch nicht im gewiinschten Mafe
in Gang gekommen, und es gebe
Probleme bei der Erarbeitung ei-
nes entsprechenden Program-
mes.

.Das Gesprachsergebnis betref-
fend die Teilrepublik Srpska ist
nach wie vor vollig unbefriedi-
gend.” Es kédme in Betracht, zu-
néchst nur Personen in und aus
der Foderation zurlckzufihren.
Bei den Verhandlungen tber ein
Ruckfihrungsabkommen mit
Bosnien-Herzegowina seien Er-
gebnisse noch nicht absehbar;
faktisch sei eine Ruckfiihrung oh-
ne die Zustimmung des betref-
fenden Staates kaum durchfuhr-
bar.

Zeitungsmeldungen zufolge will
Bosnien-Herzegowina der Rickfuh-
rung nur bei gréReren Transferzah-
lungen der Bundesrepublik
Deutschland, die der Wiedereinglie-
derung dienen sollen, zustimmen.

aus: ZDWF aktuell Nr.2/96, 14.6.96

Die ZDWF bietet den Bezug eines
neuen Fax-Infodienstes zum Preis
von 3,-- DM je Ausgabe; Bestellun-
gen an die ZDWF, Tel. 02241 /
50001, Fax: 02241 / 50003




Eine ,, Schnupperreise’ mit bdsen Konsequenzen

von Vera Gaser ow

(...) Kriegsflichtlinge aus Bosnien-Herzegowina sollen die Méglichkeit bekommen,
die Bedingungen fir eine Rickkehr in die Heimat an Ort und Stelle selbst zu er-
kunden. So haben es die Innenminister von Bund und Landern entschieden. Orien-
tierungsfahrten, ,, Schnupperreisen” - eine verniinftige Idee. Das dachte auch Niko
Z. und machte sich mit seiner Familie von Gottingen aus auf den Weg. Ende April
kehrte er zuriick - um zehntausend Mark und viele Hoffnungen érmer.

Zunéchst lief3 sich die Reise ganz hoffnungsvoll an. Im eigenen Auto passierte die
Familie problemlos alle Grenzen und erreichte den Heimatort in der jetzt kroatisch
verwalteten Region Busovaza. Dort fand Familie Z. ihr Haus sogar in bewohnbarem
Zustand vor. Nur leider war es auch bewohnt, Fllchtlinge, aus anderen Regionen
Bosniens vertrieben, hatten sich dort einquartiert.

Niko Z. wandte sich an die Amter seiner Heimatgemeinde, um sich nach den ge-
nauen Bedingungen fur eine endguiltige Rickkehr zu erkundigen - und wurde dort
als erstes zur Kasse gebeten. Weil er den Krieg im ,,goldenen Westen* verbracht
hatte, sollte er zur Strafe eine,, Kriegssteuer” zahlen: 6.000 Mark fir dreijéhrige
Abwesenheit. Zusétzlich verlangten die Behdrden 1.000 Mark fiir die neuen Passe -
eine Strafgebiihr, von der auch andere riickkehrende Bosnier berichten.

Niko Z. beugte sich der Willkir. Um die geforderte Summe zu begleichen, ver-
kaufte er das Auto und machte sich mit Frau und Kindern per Bus auf den Weg
zurlick nach Deutschland. Die Reise endete abrupt an der slowenisch-
osterreichischen Grenze, denn Osterreich verlangt von Transitreisenden aus dem
ehemaligen Jugoslawien eine Aufenthaltsbefugnis fir die Bundesrepublik, die min-
destens noch drei Monate giltig sein mul3. Die Gottinger Auslanderbehérde hatte
der Familie Z. diese Befugnis jedoch nur flr zwei Monate erteilt - sowieesen
Mustererlal? des Bundesinnenministeriums festschreibt. Mit dem zwel Monate guil-
tigen Aufenthaltstitel liefen die Gsterreichischen Grenzer die Z.s aber nicht passie-
ren. Die vierkopfige Familie mufite den Reisebus verlassen, mit dem Taxi zurtick
zur néchstgelegenen Ortschaft fahren und sich ein Hotelzimmer nehmen.

Vor die Alternative gestellt, dort unbestimmte Zeit auf ein Visum fiir Osterreich zu
warten oder ohne Transit per Flugzeug nach Deutschland zu gelangen, zahlte Niko
Z. schliefflich 2.000 Mark fir die Flugtickets. Insgesamt 10.000 Mark hat die Er-
kundungstour gekostet. Fir Familie Z., die ernsthaft bereit war, in die Heimat zu-
rickzugehen, steht nach diesen Erfahrungen eines fest: Dieses Bosnien-
Herzegowinaist auf absehbarer Zeit nicht das Land, in das sie heimkehren will.
aus: taz 03.05.1996

Mit der Fahre nach Odzak (Nordbosnien)

Bericht des bosnisch-deutschen Vereins Uslar und Umgebung e.V.
von einer Reise nach Odzak (Nordbosnien)

In Udar (Sidniedersachsen ) leben etwa  rung der Posavina-Flichtlinge zum
450 bosnische Kriegsflichtlinge. Se jetzigen Zeitpunkt nicht durchfihrbar
stammen meist aus der nordbosnischen ist.

Sadt Modricain der Posavina. Es sind
Uberwiegend kroatische Katholiken ,
einige Mudlime und Menschen aus ser-

Seit Anfang Mérz ist es moglich, mit
einer Fahre die Save nach Odzak in

bisch-kroatischen Familien. Modrica
gehort nach dem Dayton-Vertrag zum
serbischen Teil Bosniens. Kersti und
Arnulf Grimm haben Ende Marz 1996
eine Erkundungsreise in die kroatisch-

bosnische Enklave Odzak durchgefihrt.

Das Ergebniswar, daf3 eine Riickfih-
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Bosnien zu Uberqueren. Odzak war fast
vier Jahre lang serbisch besetzt. Esist
der einzige Ort in der Posavina, der
nach dem Dayton-Abkommen von der
Serbischen Republik in Bosnien an die
Kroatisch-muslimische Foderation zu-
riickgegeben wurde. Es bildet jetzt,

umgeben von serbischem Gebiet, einen
kroatischen Brickenkopf, &hnlich wie
Orage, das alerdings wahrend des ge-
samten Krieges von den bosnisch-
kroatischen Truppen (HVO) gehalten
wurde.

Odzak hatte 1991 bei der letzten Volks
zéhlung vor dem Krieg 30 651 Einwoh-
ner, davon 54,2% Kroaten, 20,3 %
Muslime, 19,8 % Serben. Die eigentli-
che Stadt Odzak hatte etwa 9000 Ein-
wohner. Nachts sind heute in Odzak
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einige , herceg-bosnische" Polizisten
und etwa zwei Dutzend amerikanische
Ifor-Soldaten. Tagsiiber sieht es ganz
anders aus.

Begleitet von unserem Freund und Dol-
metscher [vo sind wir am 25.3.1996 aus
Slawonien in die bosnische Posavina
gefahren. Direkt hinter Svilaj am Auto-
put Zagreb-Belgrad, zur Zeit befahrbar
bis Lipovac, landen wir am Ende einer
fast 1 km langen Autoschlange. Sie wird
von Radfahrern, Ful3gangern, Leute mit
Schubkarren lUberholt. Fast alle Autos
und Traktoren sind beladen mit Werk-
zeug und Baumaterial. Einige haben
junge Béume auf den Dachgepacktrager
gebunden. Ein Polizist winkt eifrig
funkend immer wieder Autos an der
Schlange vorbei. Wir folgen diesem
Winken und schon sind wir vor eénem
Pappewald, der die Save sdumt, an der
kroatischen Grenzstation, bestehend aus
einem Baucontainer, einer Fahne und
einem Polizisten, der verdienstvoller-
weise MUl aufssmmdt. In diesem
Waldstreifen ist der schmale Schotter-
weg von Flatterbdndern begrenzt. An
jeden zweiten Baum ist ein Schild ,, mi-
ne* ganagelt. Die Fahre Uber die Save
stammt aus amerikanischen Armeebe-
stédnden. Sie wird von kroatischen Sol-
daten betrieben.

Vor jeder Uberfahrt prescht oberhalb der
Féhre ein Sturmboot Uber die Save, um
nach schwimmenden Minen Ausschau
zu halten, die die Serben gelegentlich in
den Flufl3 werfen. Etwa 20 Autos passen
auf die Fahre. Der Platz dazwischen
wird mit Ful3gangern aufgefullt. Nach
wenigen Minuten sind wir in Bosnien.
Es dauert aber fast eine Stunde, biswir
den Checkpoint der amerikanischen
Ifor-Soldaten und der kroatisch-
bosnischen Polizei oben auf dem Deich
hinter uns haben. Zuerst erfolgt eine
Leibesvisitation nach Waffen bei allen
FuRRgangern, dann werden jeweils zwei
Autos, eingesperrt zwischen zwei Sta-
cheldrahtrollen, durchsucht. Ein kleiner
Junge zeigt verschmitzt sein Plastikge-
wehr. Ein PKW mit einem Sarg auf
einem viel zu kleinen Anhanger wird
vorgelassen, aber auch genau kontrol-
liert. Alswir endlich bei den Amerika-
nern, jeder mit Gewehr vor der Brust,
unseren deutschen Pal? zeigen, kommt
Freude auf. Sie sind aus Schweinfurt
und Wildflecken nach Bosnien ver-
frachtet worden.
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Die Stadt Odzak liegt 15 km von dem
Checkpoint in Donji Svilaj entfernt. Wir
fahren zunéchst zur katholischen Kirche
dieses Ruinendorfes, d.h. an die Stelle,
an der die serbischen Tschetniks die
Kirche mit zehn eingesperrten Gefange-
nen aus der Posavina 1992 gesprengt
haben.

Im Dorf Novigrad, das Uberwiegend von
Serben bewohnt war, ist die serbisch-
orthodoxe Kirche noch unbeschéadigt
vorhanden. Nur ihre Einrichtung ist
verwlstet. Am wenig beschadigten
Pfarrhaus daneben héngen vom Balkon
zwei orthodoxe Kirchenfahnen. Anson-
sten sind auch in diesem Dorf alle Hau-
ser zerstort oder stark beschadigt. Im
néchsten Dorf, Posavska Mahal a, zeigt
uns unser Begleiter Ivo die Stelle, wo er
selbst als Maurermeister eine katholi-
sche Kirche mit einem 33m hohem
Turm gebaut hatte. Esist nichts mehr
davon zu sehen, die Trimmer haben die
Serben bei seitegeschoben und an der
Stelle der Kirche einen Miillplatz ange-
legt. Am Stadtrand von Odzak stehen
zwar noch die grof3en Silos eines Fut-
termittelwerkes. Die dazugehdrigen
Gebaude sind zerstort, ebenso die be-
nachbarte Kunststoffabrik und ale an-
deren Arbeitsplétze.

Vor dem Krieg gab esin Odzak aul3er-
dem eine Schuhfabrik, ene Textilfabrik,
eine Eisengiel3erd, én Transformato-
renwerk und ein grof3es Tiefbauunter-
nehmen mit Reparaturbetrieb flr Bagger
und Landtechnik. Im Zentrum von Od-
zak sind wir in einer Ruinenlandschaft.
Kein Mensch ist zu sehen. Nur ein her-
umstreunender Hund |&uft tber die
offensichtlich gekehrte Strafl3e. Das
gelegentliche Hdmmern in der obersten
Etage eines ausgebrannten Hochhauses
unterstreicht die gespenstische Stille.
Auch hier igt die katholische Kirche
gesprengt: die Trimmer sind zusam-
mengeschoben. Neben der Ruine des
Rathauses liegt das umgestiirzte Mina-
rett in den Resten der Moschee. Vor ihr
ist mit grinem Rand und einer arabi-
scher Inschrift, auch dasist in Bosnien
neu, eine muslimische Todesanzeige
frisch an einen Baum genagelt.

Am ehemaligen Rathaus zweigt die
Stral3e nach Modrica ab. Acht Kilometer
sind es nur dorthin. An einer ehemali-
gen Tankstelle hinter Odzak ist der
Checkpoint der amerikanischen Iforsol-
daten, einige Kilometer weiter der serbi-
sche. Theoretisch kdnnen wir auch in
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das serbische Gebiet fahren. Unser Be-
gleiter riet uns dringend davon ab. Un-
ter andern sollen dort die serbischen
Flichtlinge wohnen, die jetzt Odzak
verlassen haben.

Modrica hatte vor dem Krieg ( 1991 )
35413 Einwohner, davon 35,3 % Ser-
ben, 29,5 % Muslime und 27,3 %
Kroaten. Allein in der dortigen Olraffi-
nerie haben vor dem Krieg Uber 1000
Menschen aller Volksgruppen gemein-
sam gearbeitet.

In der Stral3e am ausgebrannten Rathaus
von Odzak brummt ein Stromaggregat,
dort bei der unzerstérten oder schon
reparierten Polizeistation sind auch
einige Autos und Menschen in Uniform
und Zivil zu sehen. Wie auch an ande-
ren Stellen weht dort die Fahne von
Herceg-Bosna, die von der Republik
Kroatien kaum zu unterscheiden ist.

Wir fahren in enen Vorort zu dem Haus
von lvos Schwester und Schwager. Es
ist nur noch eine Ruine ohne Dach,
Fenster, Tiren. Wie bel den meisten
Hausern haben die Serben, es sollen
zuletzt serbische FlUchtlinge aus der
Krajinain Ozdak gelebt haben, alles
vermeintlich Brauchbare mitgenommen,
alle Wasserhahne und Waschbecken, die
gesamte Elektroinstallation, Heizungen,
Profilholzverkleidungen usw.

Nur die blthenden Krokusseim Vor-
garten sind eine freundliche Erinnerung
an die Zeit vor dem Krieg. Andjaund
Ilja, die Besitzer, die zur Zeit ds
Flichtlinge unter sehr primitiven Be-
dingungen in Slawonien leben, wollen
im Sommer zurtickkommen und sich im
Stall ein Zimmer einrichten. Zur Zeit ist
fur die Flichtlinge das Wohnen in Od-
zak noch nicht erlaubt. Man mul3 um 17
Uhr mit der Féhre wieder zuriickfahren.
Wir haben dennoch ein dlteres Ehepaar
getroffen, das neben ihrem ausgebrann-
ten Haus im Kuhstall Iebt, ohne Strom,
mit Wasser aus einem Brunnen.

Bei der Fahrt durch das zerstérte Odzak
wird deutlich, daf vor dem Krieg die
Lebensverhédtnissein der nordbosni-
schen Posavina wesentlich besser waren
alsim landwirtschaftlich geprégten
Slawonien. Aufgrund der vielseitigen
Industrie und der zahlreichen Gastar-
beiter hatten die Orte eher einen mittel-
europai schen Standard.

Heuteist die gesamte Infrastruktur von
Odzak zerstért: Die Strommasten sind
mit der Motorsége abgesagt, die Leitun-




gen und Trafostationen sind wegge-
nommen, die zentrale Wasserversor-
gung ist zerstort, in den privaten Brun-
nen liegt meistens Mll, der Kindergar-
ten und die Schulen sind zerstért. Nur
im Krankenhaus, das vor dem Krieg 150
Betten hatte, sieht man helle Fenster-
scheiben und die ersten frisch gewel3ten
Waénde. Aber auch dort ist die gesamte
Wasser-und Elektroinstallation wegge-
schleppt worden, viele Fenster und Tu-
ren fehlen, nattirlich auch die gesamte
Einrichtung. Zwei Tage spéter hatten
wir in Slavonski Brod ein Gesprach mit
Dr. Ratancic, dem Chefarzt dieses
Krankenhauses. Es soll mdglichst bald
eine Ambulanz dort eingerichtet wer-
den. Finanzhilfen zum Wiederaufbau
sind ihm bisher trotz Anfragen beim
UNHCR und beim Roten Kreuz nicht
zugesagt worden. Wir haben gefragt,
wie wir vom bosnisch-deutschen Verein
in Udar dort helfen kénnen. Am wich-
tigsten ist zunéchst die Wasserversor-
gung. Das Krankenhaus hat einen
Brunnen, dessen Wasser chemisch und
bakteriologisch in Ordnung ist. Es hat
aber keine Pumpe. Dafr wollen wir
jetzt in Udar sammelin.

Ein grof3es Problem in Odzak sind die
Minen. Wir durften uns nur auf befe-
gtigtem Untergrund bewegen. Wenige
Tage vor unserem Besuch war ein Mann
verletzt worden, alser in seiner Haus-
ruine einen Kalksack beiseite schob.

Auf dem Rickweg fahren wir zum Haus
der Schwiegereltern unseres bosnischen
Freundes. Auch das ist unbewohnbar.
Auf dem Weg dorthin durchqueren wir
die Reste eines enemaligen Eichenwal-
des. Aus den frischen Schnittstellen ist
zu schlief3en, dafd die Serben kurz vor
ihrem Ruckzug alle dicken Eichen ge-
fallt und die Stimme abtransportiert
haben. Uberall ist das Prinzip der ver-
brannten Erde organisiert verwirklicht
worden.

Alswir wieder an der Féhre sind, kon-
nen wir sagen, wir haben in ganz Od-
zak, abgesehen vom Polizeigebdude,
kein Haus gesehen, das unzerstort war.
Esgibt viel Arbeit, aber keinen bezahl-
ten Arbeitsplatz, aul3er fur ehemalige
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Soldaten bei der Polizei und bei der im
Aufbau befindlichen Stadtverwaltung.
Wir haben mehrere Autos mit schweizer
Nummernschildern gesehen. Sie geht-
ren Kroaten, diein der Schweiz Arbeit
haben. Siesind die ersten, dieihre Hau-
ser wieder aufbauen kénnen. Flichtlin-
ge, die aus Deutschland zuriickkommen,
missen, wenn sie in Deutschland Sozi-
alhilfe erhielten, unbezahlt bei Kriegs-
opfern arbeiten. Fir Deserteure und
Kriegsdienstverweigerer gilt noch keine
sichere Amnestie. Immer wieder héren
wir den Vorwurf, daf3 die Flichtlingein
Deutschland ja nicht gekampft haben.
Bel der Rickfahrt missen wir am Ifor-
Checkpoint nur unsere Péasse zeigen.

Einen Tag spéter treffen wir mit Mijo
Matanovic, einem der fihrenden bos-
nisch-kroatischen Politiker in der Posa-
vina, zusammen. Wir fragen ihn, wie es
mit Odzak weitergeht. ,,Eine Stadt ohne
Menschen kann nicht leben” | sagteer.
» Wir miften an vielen Stellen gleich-
zeitig anfangen, aber das geht nicht.
Zuerst brauchen wir eine Verwaltung
und Polizei, dann die gesamte Infra-
struktur, Strom, Wasser, Krankenhaus,
Schulen. Dann kommen auch die Men-
schen zuriick. Wichtig ist auch, dal3 die
Kirchen wieder aufgebaut werden; die
Menschen brauchen dies fir ihrer See-
len.” Auf die Frage, wie das alesfinan-
Ziert werden soll, weil3 er auch keine
Antwort. Internationale Hilfen direkt
oder Uber die bosnische Regierung gibt
es bisher fir Odzak nicht. Die Wieder-
aufbauhilfe, die es nur fur die Menschen
geben sall, dieihr eigenes Haus wieder
bewohnbar machen, ist noch nicht si-
cher.

Die Fluchtlinge aus dem Teil Bosniens,
der jetzt zur Serbischen Republik ge-
hért, haben trotz des Dayton-Vertrages
keinerlel Riickkehrméglichkeiten.

Und wie geht es weiter, wenn im nach-
sten Winter die Iforsoldaten wieder
abziehen? Wird dann wieder gekdmpft?
Diese Frage wird Uberall gestellt. Dann
sind Odzak und Oragje kroatische Brik-
kenkdpfe jenseits der Save, selbst wenn
dtatt des amerikanischen Panzers am
Deich eine Zallstation der Bosnischen

Foderation steht und dort eine neue
Fahne weht. Die Skepsis Uber die Zu-
kunft des fiktiven gesamtbosnischen
Staates, ja selbst Uber die Zukunft der
muslimisch-kroatischen Foderation, ist
verstandlicherweise weit verbreitet. Am
25. Mérz 1996, dem Tag an dem wir
Odzak besuchten, soll abends die Mo-
schee in Orage gesprengt worden sein,
vermutlich von kroatischen Fanatikern.

Dayton-Abkommen

Im Annex 7 der Vereinbarung tiber
Flichtlinge und Vertriebene des
Abkommens von Dayton heil3t es:

1. allen Flichtlingen und Vertriebe-
nen steht das Recht auf freie
Ruckkehr in ihre Hauser und
W ohnungen zu. Es sichert ihnen
die Ruckkehr ,in Sicherheit, ohne
Gefahr der Belastigung, Ein-
schiichterung oder Diskriminie-
rung, inshesondere aufgrund ihrer
ethnischen Abstammung, ihres
religiosen Glaubens und ihrer po-
litischen Uberzeugung® zu.

2. Den Zurlckkehrenden wird die
freie Wahl des Zielortes zuge-
standen. Sie dirfen von keiner
Seite gezwungen werden, dort zu
bleiben, wo sie Gefahren ausge-
setzt waren oder wo es an der
notwendigen Infrastruktur fir ein
normales Leben mangelt.

3. ,Die Vertragsparteien verpflichten
sich, in ihren Hoheitsgebieten die
politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Voraussetzungen zu
schaffen, die fur die freiwillige
Ruckkehr und harmonische
Wiedereingliederung von
Flichtlingen und Vertriebenen
ohne Bevorzugung einer be-
stimmten Gruppe forderlich sind“.

4. Der UNHCR soll in Absprache mit
den Vertragsparteien und den
Aufnahmelandern eine Ruckfih-
rungsplan entwickeln, der auf
bestimmte Gebiete ebenso ein-
gehen kann wie auf Gruppen von
Rickkehrenden.
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Die Lage vor Ort: Eine Reise nach Bosnien-

Herzegowina

Reisebericht von Kerstin Miller, Bundestagsfraktion Biindnis90 / DIE GRUNEN

Um uns ein Bild von der Lage vor Ort
zu verschaffen und zu prifen, wie die
Bedingungen fir eine baldige Ruckkehr
der Flichtlinge sind, entschlossen wir
uns zu einer Delegationsreise der Frak-
tion nach Bosnien-Herzegowina und in
die, serbische Republik®. Die Ergebnis-
seder Reisevom 8.-14. Mérz 1996 sind
beunruhigend. Die Reise hat uns nach
Mostar und Sarajevo - einschliefdlich der
Vororte Illidza und Grbavica - sowie
nach Jajce und Bugaojno in Zentral bosni-
en gefuhrt. Wir waren als erste parla-
mentarische Delegation auch in Pale.

Ziel war es, sich vor Ort tber den Stand
des Friedensprozesses zu informieren
und ein dezidiertes Bild Uber die Ruck-
kehrmdglichkeiten der bel uns [ebenden
Burgerkriegsflichtlinge zu bekommen
sowie uns Uber die Lage der Vertriebe-
nen in Bosnien-Herzegowina zu infor-
mieren. Wir wollten wissen, ob eine
freiwillige Rickkehr in Sicher heit
und Wirde zum jetzigen Zeitpunkt
Uberhaupt moglich ist. Gesprache und
Erkundungen vor Ort haben ergeben,
daf3 jetzt eine Rickkehr nicht moglich
ist. Keine der Mindestbedingungen sind
erflllt. Das Fazit 183t sich mit einem
Satz des Prasidenten der Foderation
Zubak zusammenfassen: ,, |ch glaube
nicht, dafd generell Fltchtlinge ab
dem 1.7.96 zur tickkommen kénnen.
Das wir ft ungeheuer e Probleme auf
und kann in einem solchen Ausmal? zu
sozialen Unruhen fihren, dal? das
gesamte Projekt gefahrdet werden
kann.”

Der Wiederaufbau hat mit wenigen
Ausnahmen noch nicht begonnen, so
daR selbst fur die ca. 1,5 Millionen
Vertriebenen im Land nicht mit einer
Rickkehr in ihre Wohnungen und Hau-
ser zu rechnen ist. Im Gegenteil: Die
Zerstbrung schreitet weiter voran, zum
Beispid in den Vororten Sarajevos.

Die bosnische Regierung schétzt, daf3
1,5 Millionen Hauser, das hel 3t 60% des
Wohnbestandes teilweise oder vollstén-
dig zerstort wurde. 35% der Stral3en
sind nicht mehr befahrbar. Das Eisen-
bahnnetz ist lahmgelegt, die Industrie-
produktion auf 5% der Vorkriegszeit
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geschrumpft. Es gibt kaum bezahlte
Arbeit. In Sargjevo liegt die Arbeitdo-
sigkeit bei fast 80%!

Dariber hinaus gestaltet sich die Riick-
kehr der Flichtlinge aus rechtlichen
Griinden sehr schwierig. Denn entgegen
den Vereinbarungen von Dayton ist die
Wiederherstellung von Wohnungen
vollig ungeklért. Da der grofite Teil der
Wohnungen friher im staatlichen und
genossenschaftlichen Besitz waren,
konnten die Bewohner nur sogenannte
Wohnrechte erwerben, die Ubertrag- und
vererbbar waren. Die meisten Menschen
aus Bosnien-Herzegowina verfligten
Uber solche Wohnrechte, nicht jedoch
Uber Eigentum.

In Bosnien-Herzegowina selbst sind
nach Schétzungen des UNHCR 1,5 bis 2
Millionen Menschen vertrieben worden.
In der serbischen Republik soll die
Halfte der Bevdlkerung, ca. 500 000
Menschen, aus Flichtlingen bestehen.
Sie leben zum grofdten Tell in improvi-
sierten Sammelunterkiinften. In Bosni-
en-Herzegowina gibt es 231 und in der
serbischen Republik 60 Flichtlingda-
ger. Die Behauptung westlicher Politi-
ker, darunter zum Beispiel auch der
deutsche Innenminister, mit dem
Dayton-Abkommen sei der Friedein
Bosnien-Herzegowina e ngekehrt, ent-
behrt jeder Grundlage. Diese Reise hat
uns allen gezeigt, dal3 in Bosnien-
Herzegowina zur Zeit allenfallsein
Waffengtillstand herrscht. Vom Frie-
den sind die Menschen weit entfernt.
Nicht wenige gehen davon aus, daf3
nach Ende des |FOR-Jahres die Kdmpfe
wieder von neuem beginnen. Zudem
wird die Politik der ethnischen Teillung
desLandesin drei , ethnisch reine
Gebiete fortgesetzt, wie man an dem
Exodus der serbischen Bevdlkerung aus
Sargjevo unschwer erkennen kann.

Verhangnisvoll ist, dal3 diein Dayton
zugesagte Aufstellung einer internatio-
nalen Polizei nur so zégerlich vonstatten
geht, dal3 sie zur Verhinderung der
schwersten Menschenrechtsiibergriffe zu
spat kommt. Von den zugesagten 2000
Polizisten sind erst 700 angekommen,
von den zugesagten 200 deutschen Poli-
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zisten haben wir gerade zwel angetrof-
fen. So blieb zum kritischen Zeitpunkt
der Ubergabe der serbischen Vororte
von Sargjevo, llidza, Grbavicau.a. die
Zivilbevdlkerung ohne Schutz vor den
Gangs aus Pale, diesieterrorisierten,
um sie zum Abzug zu zwingen, ebenso
wie vor den folgenden Plinderern aus
Bosnien. Esist beschdmend, dal3 ein
Ressortstreit in Deutschland die recht-
zeitige Entsendung der Polizisten bis
heute verhindert. Die Zukunft der Fode-
ration mufd zum jetzigen Zeitpunkt mehr
als kritisch gesehen werden. Sie héngt
im Wesentlichen davon ab, ob ein fried-
liches Miteinander der bosnischen Mus-
lime, Kroaten und Serben wieder er-
reicht werden kann. Nicht nur den Offi-
ziellen, sondern auch und vor allem den
Nicht-Regi erungsorganisationen fallt
eine signifikante Rolle zu, ndmlich den
Prozef3 der ,, Versthnung von unten” in
Bosnien-Herzegowina zu unterstiitzen.

Sieist aulferst schwierig. In Jajce und
Bugojno konnten wir dies genau beob-
achten. Beide Orte sind Bestandteile
eines - im Daytonvertrag verankerten -
Pilotvorhabens. Jajce war friher mehr-
heitlich von Modems und Bugojno
Uberwiegend von Kroaten bewohnt. Ca.
400 Familien sollen nun in die friher
von ihnen bewohnten Orte zurtickkeh-
ren. Esist ein Versuch einer , Rlick-
siedlung”. In Jajce sind bisher nur 83
und in Bugojno noch keine der 200
kroatischen Familien zuriickgekehrt.
Der Widerstand und das Mil3trauen ist
auf beiden Seiten sehr massiv. Die
Angst der Betroffenen ist enorm hoch,
vom ,.ehemaligen Feind" schlecht be-
handelt und unterdriickt zu werden.
Nicht ohne Grund sagt der Birgermei-
ster von Jgjce im Beisein des Exil-
Birgermeisters, solange sich in Bugojno
nichts bewege, sei man zum Austausch
nicht bereit und umgekehrt.

Die Situation in der ,Republika Srbska"
stellt sich auffallend &hnlich dar. Der
serbische Flichtlingsminister in Pale
betonte uns gegentiber, dald man natiir-
lich zur Ricknahme von Flichtlingen
bereit sei. Man habe aber eine halbe
Million Flichtlinge im Land. Bevor




diese nicht an ihre Orte - etwain die
Krajina - zurtick kdnnten, sei man nicht
bereit, Fllchtlinge anderer Ethnien
zurtickzunehmen - auch nicht aus Euro-

pa

Dayton ist vor diesem Hintergrund im
Hinblick auf das dort reklamierte

» Recht auf freiwillige Ruckkehr an den
Herkunftsort* eine Fiktion!

Ob aus dem vereinbarten Waffenstill-
stand von Dayton ein Frieden wird, der
tragt und die Voraussetzungen schafft
fur eine,, Versthnung der Volker von
unten”, steht und fallt mit der Imple-
mentierung des zivilen Teils von
Dayton. Bis heute kommt dieser nur
zOgerlich voran. Der Grund liegt nicht
2uletzt darin, dafd Dayton selbst z2war
minutids die Instrumentarien und
Schritte zur Umsetzung des militéri-
schen Teils beschreibt, hinsichtlich der
Umsetzung des zvilen Teilsjedoch
2uriickbleibt. Wasin Dayton verpalfdt
wurde, muf3 heute dringend nachgeholt
werden, wenn eine Fortsetzung des
Krieges vermieden werden soll.

5,2 Milliarden DM wurden umstandslos
fur den militarischen Teil zur Verflgung
gestellt. Die Bundesrepublik beteiligte
sich mit 700 Millionen. Fir den zvilen
Wiederaufbau wurden aber von der
Européischen Union bisher nur ca. 800
Millionen DM fir die ersten drei Mo-
nate zugesagt; nicht einmal ein Zehntel
davon ist bislang geflossen. Zur Umset-
2ung des zivilen Teils missen endlich
finanzielle Mittel fir den Wiederaufbau

in angemessener Hohe bereitgestel It
werden. 7,5 Millionen werden nach
Schatzungen internationaler Organi-
sationen bendtigt.

Auch die Bundesrepublik muR3 dabei
Uber ihren Anteil im Rahmen des Etats
der EU hinausgehen. Die Mittel kénnten
in einen Fonds flief3en, dessen Mittel
den notleidenden Menschen in den Ge-
meinden zugute kommen sollen. Somit
hatten sowohl die Hiergebliebenen als
auch die riickkehrenden Flichtlinge
gleichermalien Zugang zu den Wieder-
aufbaumitteln. Individuelle Rickkehr-
préamien werden nach wie vor den Ver-
antwortlichen in Bosnien-Herzegowina
und dem UNHCR abgelehnt, da sie die
schon vorhandenen Spannungen 2mi-
schen Dagebliebenen und Gefllichteten
noch verscharfen wiirden.

Wer den Waffengtillstand von Dayton
nicht gefahrden will, muR3 sicherstel-
len, dafd eine Riickkehr der Fllchtlinge
freiwillig erfolgt. Se muB sich allein an
den Bedingungen im Land orientieren,
wenn sie nicht neue Flichtlingdager,
neue Vertreibungen und neue Kampfe
verursachen will. Dies bedeutet in
Ubereingtimmung mit den Beschl iissen
von Oslo vom 8.3.1996, denen bisher
nur die Bundesrepublik widersprochen
hat:

2unéchst kénnen diejenigen zur tick-
kehren, die zur ethnischen Mehrheit
ihres Heimatortes gehdren,

die Flichtlinge, die zwar in Bosnien-
Herzegowina |eben wollen, obwohl
diesnicht ihr Heimatort ist, weil sie
an diesem zur ethnischen Minderheit
gehoren. (Dies gilt vor allem fur die
Serbische Republik.

digjenigen, die an ihre Herkunftsorte
zurtickwollen, obwohl sie dort zur
Minderheit gehéren.

(...) Es muR3 darum gehen, jetzt die Vor-
aussetzungen fur eine freiwillige Rick-
kehr der Fluchtlinge zu schaffen. Bosni-
en-Herzegowina braucht jetzt statt
inhumaner Abschiebungen behutsame
Ruckkehrprogramme auf freiwilliger
Basis, wie die Schweden dies bereits
durchfihren.

(...) 8% der bosnischen Vorkriegsbe-
volkerung lebt derzeit als Fllchtling in
der Bundesrepublik. Es héngt viel da-
von ab, ob die Bundesregierung sich
daran beteiligt, die Voraussetzungen fur
eine freiwillige Rickkehr zu schaffen
und den Friedensprozeld zu stabilisieren.
Die Kanther-Methode, Massenabschie-
bungen zu veranlassen, wird dem Waf-
fengtillstand von Dayton ein Ende setzen
und einen neuen Krieg verursachen.

entnommen aus. grin & bundig, Zeitung
von Biindnis 90 / DIE GRUNEN, Mai 96

Abschiebungen nach Jugoslawien begriinden die Gefahr eines erneuten Balkankriegs

Abschiebungsstopp fur Flichtlinge aus dem
Kosovo gefordert

Kriegsdienstverweigerer aus dem Kosovo brauchen unseren Schutz

Zeitungsberichten zufolge mochte
Nieder sachsen die Bundesr egierung
noch Uberholen und die abgelehnten
Flichtlinge den Serben am liebsten
sofort und direkt in die Militarge-
fangnisse liefern.

120.000 abgel ehnte Asylbewerber - das
sind zumeist mudlimische junge Manner
im wehrfahigen Alter, die sich der
Zwangsrekrutierung durch serbisches
Militdr zum Kampf gegen ihre bosni-
schen Glaubensbriider nur durch Flucht
entziehen konnten. Bel uns fanden sie
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kein Asyl, da Kriegsdienstverweigerung
in unserem Land kein Asylgrund ist.

Hier beklagt nun Claus Henning Schap-
per, Staatssekretér im niederséchsischen
Innenministerium laut Hannoversche
Allgemeinevom 18.5..,"...mufdten wir
sieall die Jahre hierbehalten, weil Jugo-
dawien die Riicknahme verweigerte...”,
welch ein Zynismus!

Jetzt sollen sie al'so zwangsweise zu
ihren Peinigern zurtickkehren, ohne
Garantie auf Straffreiheit fir Desertion
oder Kriegsdienstverweigerung. Nach

serbischem Recht steht darauf Gefang-
nis. Dazu in eéine Heimat, die von den
Serben okkupiert wurde, und die heute
mehr denn je unter strengster serbischer
Zwangsherrschaft steht; in ein Apart-
heitssystem nach ehemals stidafrikani-
schem Muster, das die zu 90% aus Al-
banern bestehende Bevdlkerung aus
jeglichem offentlichen Leben verbannt
hat.

Allein 1995 wurden durch Menschen-
rechtsorgani sationen 25.000 gewal ttéti-
ge Ubergriffe der serbischen Staats-
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macht an der albanischen Bevolkerung
registriert (die Dunkel ziffer mag weitaus
hoher liegen). Fur die albanische Mehr-
heit im Kosovo gibt es weder offentliche
Schulen noch Universitaten, keine me-
dizinische Versorgung und schon gar
keinen Gedanken an Arbeit. Der Kosovo
in seinem gesamten dffentlichen, gesdll-
schaftlichen und wirtschaftlichen Leben
wurde weitgehend unbeachtet von der
Weltoffentlichkeit ethnisch geséubert
und grof3e Teile der Bevdlkerung in die
Flucht getrieben.

Jetzt sollen diese Menschen zwangswei-
sein ein Land zuriickkehren, dasihnen
faktisch schon genommen wurde - ohne
Garantien auf Selbstbestimmung und
auf die Wiedereinfilhrung der durch die
Serben widerrechtlich, zwangsweise
abgeschafften Autonomie. Hier und da
in der Presse konnte man von halbher-
zigen Erklérungen Kinkelslesen, die
Autonomie miisse ausgeweitet werden -
wie kann man etwas ausweiten, das gar
nicht exigtiert?

Allesdiesist der Bundesregierung hin-
reichend bekannt. Die demokratisch
gewahlte Regierung der Kosovo-Albaner
hat ihren Sitz in Bonn - in der Nahe von
Kinkels Amtssitz also. Die Verspre-
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chungen, die das westliche Ausland,
alen voran AulRenminister Kinkel, dem
international respektierten politischen
Fihrer der Kosovo-Albaner, Dr. Ibra-
him Rugova, in den vergangenen Jah-
ren, insbesondere auch nach Dayton
gemacht hat, wurden hier gebrochen.
Nachdem der Kosovo wegen des massi-
ven Protestes Milosevics schon in
Dayton keine Rolle gespielt hatte, wur-
den die letzten Druckmittd - die Aufhe-
bung des Embargos und die diplomati-
sche Anerkennung (Ubrigens von den
USA bisher verweigert) -, verschenkt".
Stattdessen verhanddte die deutsche
Bundesregierung mit Milosevics, dem
schlimmsten Kriegsverbrecher der
zweiten Hélfte des zwanzigsten Jahr-
hunderts, der eigentlich als erster vor
das Kriegsverbrechertribunal in Den
Haag gehorte!

Die Bundesrepublik Jugoslawien des
Slobodan Milosevic besteht nicht nur
aus Serbien und Montenegro, sondern
auch aus den ehemals Autonomen Ge-
bieten Kosovo und Waojwodina.

Die Albaner sind das drittgrofite Volk
des ehemaligen Jugosawien und der
eigentliche Verlierer. Besonnen und
friedlich haben sie seit 1990 (und schon
fruher) jeder Provokation standgehalten,
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haben sich demiitigen lassen, haben -
von der Weltoffentlichkeit unbeachtet,
well unblutig - gelitten! Jetzt - und ins-
besondere nach einer zwangsweisen
Rickfuhrung - ist ein erneuter Balkan-
krieg nicht mehr auszuschlief3en, an
dem dann Deutschland seine gehdérige
Portion Schuld nicht leugnen kann!

Wir fordern einen umfassenden Ab-
schiebungsstopp, bis

die Autonomie garantiert (und der
Status quo ante wieder her gestellt)
ist,

die For derung von Dayton nach

Straffreiheit der Kriegsdienstver -
weigerer garantiert ist,

unabhéngige Beobachter zur Ein-
haltung von M enschenr echten ins
Land gelassen wer den,

Bonn nach dem Vorbild der USA
ein Informationsbiiro im K osovo
einrichtet.

Niedersichsischer Flichtlingsrat und
Janusz-Korczak-Verein, 20. Mai 1996




Verscharfung des
Asylbewerberleistungsgesetzes
vorlaufig gescheitert

Gesetzesentwirfe werden aber wieder im Vermittlungsausschuld eingebracht

Die von der Bundesregierung geplanten Einschnitte bei
der Sozialhilfe und den Asylbewerberleistungen sind
ebenso wie die vorgesehene Streichung der originéren
Arbeitslosenhilfe zunachst einmal gescheitert. Im Mai
hatte der Bundesrat dem entsprechenden Gesetzesent-
wurf mehrheitlich die Zustimmung verweigert, nachdem
zuvor eine Einigung im von der SPD-dominierten Ver-
mittlungsausschuf? nicht zustande gekommen war.

Das Modell der Regierungskoalition sah unter anderen
vor, dafd Asylbewerber fir die gesamte Dauer des Ver-
fahrens einen um bis zu 20% gekirzten Sozialhilfesatz
erhalten. Wéahrend die SPD-regierten Lander, allen voran
Niedersachsen, in der Vergangenheit Entgegenkommen
signalisierten und sogar selbst Vorschlage fir eine weite-
re Verschéarfung des Gesetzes machten, hielt die SPD-
Bundestagsfraktion bisher dagegen. Gescheitert ist der

Gesetzesentwurf dann letztlich, weil die SPD-regierten
Lander eine Entkoppelung der geplanten Befristung der
Arbeitslosenhilfe (die v.a. die Kassen der Lander belastet
hatte) und der Leistungskirzungen bei Asylbewerbern
(von denen sich auch die Lander weitere Einsparungen
versprechen) forderten, wahrend die Union bis zuletzt an
dieser Koppelung festhielt.

Bis nach der Sommerpause ist damit erst einmal Ruhe
eingekehrt. Die Bundesregierung hat jedoch schon ange-
kiindigt, das Thema erneut in den Vermittlungsausschuf3
einbringen zu wollen. Im Folgenden dokumentieren wir
daher die Vorlage fir das letzte Treffen der Bund-
/Lander-arbeitsgruppe vom 14. Mai, der u.a. auch zu
entnehmen ist, wie weit sich die Parteien schon einander
angenahert hatten, sowie einen Brief der SPD-Fraktion
zu den geplanten Anderungen. (KL und KW)

Bericht der Arbeitsgruppe der Staatssekretare der Lander und des
Bundes zur Vorbereitung der Sitzung des Vermittlungsausschusses
am 22/5/96 zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes :

|. Kostentableau zum Ersten Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer Gesetze

1.Kalkulation der Lander

MalRhahme nach Lander / Kommunen Lander / Kommunen Differenz
jahrliche Einsparungen in Mio. DM | jahrliche Mehrkosten in Mio. DM

Anderung Asylbewerberlei- 350-400

stungsgesetz

W egfall der origindren Ar- 533

beitslosenhilfe

Anderung Schwerbehinderten- 230

gesetz

Wegfall der Kostenerstattung

Insgesamt 350-400 763 363-413 Mio. DM Mehr-
belastung

2. Kalkulation des Bundes
MalRhahme nach Lander / Kommunen Lander / Kommunen Differenz

jahrliche Einsparungen in Mio. DM

jéhrliche Mehrkosten in Mio. DM

Anderung Asylbewerberlei- 866

stungsgesetz

W egfall der origindren Ar- 533
beitslosenhilfe

Anderung Schwerbehinder- 230

tengesetz
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3. Erlauterung der A-Lander

Die Bezifferung des Einsparungsvolumens mit 350-400 Mio.
DM beruht, auf fur die Bundesrepublik hochgerechneten,
Erhebungen in den Landern Berlin, Hamburg, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Saarland und Schleswig-Holstein. Auf-
grund unterschiedlicher Bedingungen (z.B. Sachlei stungsbe-
zug aullerhalb von Aufnahmesinrichtungen) und Erfahrungen
kommen die Lander zu unterschiedlichen Ergebnissen. Dies
betrifft z.B. den Bereich der Krankenleistungen und der ein-
maligen Leistungen. Zum Teil werden hier Einsparméglich-
keiten von 30% gesehen. Entscheidend ist aber, dal3 die be-
fragten Lander trotz dieser Unterschiede zu in der Tendenz
einheitlichen Ergebnissen kommen.

Einspareffekte werden durch die Absenkung der Belastungen
erwartet. Die Breite der Erwartungen bewegt sich dabei zwi-
schen DM 1.500 und DM 1.650 Mindestausgaben pro Kopf /
Jahr.

Im Bereich der Unterbringung ( Kosten der Unterkunft, Hei-
zung, Hausrat) werden durch die Erweiterung des e stungsbe-
rechtigten Personenkreises keine Einsparmaglichkeiten gese-
hen, well die betroffenen Auslander bereits heute in moglichst
preiswerten Unterkiinften unterzubringen sind.

Die Lander sehen insgesamt die Diskrepanz zwischen ihrer
Berechnung und der des Bundes in Hohe von ca. 500 Mio.
DM darin begriindet, daf3 die Unterbringungskosten im Ge-
setzentwurf falsch in Ansatz gebracht worden seien.

4. Erlauterung des Bundes

Die Kostenberechnung des Bundes stiitzt sich auf die Annah-
men, die auch 1993 Grundlage der Kostenberechnung flr das
Asylbewerberlei stungsgesetz waren und damals die Zustim-
mung der Lander gefunden haben. Vor dem Hintergrund der
seitdem gewonnenen Erfahrungen wurde der fir Mehrkosten
bel Sachleistungen anzusetzende Betrag gegeniiber dem An-
satz aus dem Jahre 1993 ( 500 Mio. DM fir 600.000 Perso-
nen) nochmals erhéht, ndmlich um 250 Mio. DM bel 512.00
Personen, so dald sich insgesamt pro Person ein monatlicher
Mehraufwand fir Sachleistungen in Héhe von 110 DM ergibt.
Im Ubrigen haben sich seit 1993 keine wesentlichen Anderun-
gen bei den Berechnungsgrundlagen ergeben. So errechnet
sich pro Leistungsempféanger nach 88 3 ff. AsylblG ein jéhrli-
cher Einsparbetrag von 3.678 DM. Die der Berechnung zu-
grundegel egte Zahl von 256.700 Leistungsempfangern in den
ersten zwel Jahren nach Inkrafttreten und danach von 241.000
Leistungsempféangern stiitzt sich auf eine Sonderauswertung
aus dem Auslanderzentralregister ( Stand: 6. Sept. 1995) und
die Ergebnisse einer hochgerechneten Landerumfrage ( Stand:
1. Okt. 1994).

Die Kommunalen Spitzenverbénde haben die errechneten
Einsparungen ausdrticklich nicht bestritten.

Il. Kostenauswirkungen maoglicher Alternativen
1. Sachleistungsprinzip

a) Position der Lander
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Nach Ansicht eines Teils der Lander bringt eéine Umstellung
auf Sachleistungen dort, wo derzeit Geldlei stungen gewahrt
werden, keine finanzielle Entlastung, je nach 6rtlichen Gege-
benheiten sogar Mehrbelastungen. Es wird angenommen, daf3
der vom Bund in Ansatz gebrachte Betrag fir Mehraufwen-
dungen fir Sachleistungen in etwa zur Abdeckung der zusétz-
lichen Mehrkosten ausreicht. Die kostengiingtigste Art der
Leistungsgewéahrung ist die Auszahlung von Bargeld aufgrund
des geringen Verwaltungsaufwandes. 1hr folgt die Ladenvari-
ante. Das teuerste Modéll ist die Paketvariante. Demgegeniiber
verweist Bayern auf seine Erfahrungen mit der Sachleistungs
gewahrung bel der Einsparung erzielt werden.

Die A-Lander plédieren dafir, nicht weiter am Vorrang
der Sachleistungen festzuhalten, sondern den Sozialhilfe-
trégern zu Uberlassen, ob sie Sachleistungen oder Geldlei-
stungen gewahren.

b) Position des Bundes

Esist an dem Sachleistungsprinzip festzuhalten. Es handelt
sich hierbel um einen Bestandteil des Asylkompromisses vom
6. Dezember 1992, der nach wie vor Gliltigkeit hat. Durch die
grundsétzliche Gewahrung von Sachleistungen anstelle von
Geldleistungen wird die Mdglichkeit ausgeschlossen, dal3 ein
Asylbewerber die empfangenen Leistungen zur Zahlung von
Geldleistungen an ,, Schlepper” nutzt oder in die Heimat zur
finanziellen Unterstiitzung dort zuriickgebliebener Personen
schickt, so dal seine eigene Existenz nicht mehr gesichert ist.
Ferner trégt das Sachleistungsprinzip dazu bei, daid die An-
ziehungskraft der Bundesrepublik Deutschland auf Fllchtlinge
ohne politische, rassische oder religiose Verfolgung gemindert
wird. Dariber hinaus wird die Sachleistungsgewahrung, dem
MiRbrauch in Form von Mehrfachbezug ausgeschl ossen.

2. Ausdehnung des Kreises der Leistungsempféanger
geman 83 ff. AsylblG

Die Innenminister der Lander haben sich ebenso wie der
Arbeitskreis4 der Arbeitsgemeinschaft der Landesfllicht-
lingsverwaltung einstimmig fur eine Einbeziehung der
Kriegs-und Burgerkriegsflichtlingein den Kreisder Emp-
fanger von Leistungen nach 883 ff. AsylblG ausgesprochen.

Der Innenausschuf? des Bundesrates hat auch mit den Stim-
men der A-Lénder flr ein im wesentlichen einheitliches Lei-
stungsrecht fur alle Fltchtlinge und eine Erleichterung und
Vereinfachung des Leistungsverfahrens votiert. Dies wirde zu
einer zusétzlichen jahrlichen Kostenersparnis fihren, diesich
aufgrund des von Bund und Landern unterschiedlich hoch
angenommenen jahrlichen Einsparbetrags pro Person aus
Sicht des Bundes und der Lénder verschieden darstdlit.

a) Kalkulation Lander

437 Mio. DM jéhrliche Einsparung insgesamt bei 1.575 DM
jéhrlicher Eingparung pro Person, wenn 75% der Birger-
kriegsflichtlinge, die sich nicht im Asylverfahren befinden,
offentliche Leistungen beziehen. Beziehen 50% offentliche
Leistungen, so ergibt sich eine jahrliche Einsparung von 291
Mio. DM
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3. Dauer des Leistungsbezugs nach § 3 ff. AsylblG

erhalten Asylbewerber und Audlander mit Duldung ( chne
Burgerkriegsfliichtlinge) jeweils

1. Alternative: im 1. Jahr ihres Aufenthaltes

2. Alternative: im 1. und 2. Jahr ihres Aufenthaltes

3. Alternative: wahrend der gesamten Dauer ihres Aufenthal -
tes

Annahme: 75% beziehen offentliche Leistungen.

Einsparungen betroffene Personenzahl

Einsparbetrag It. Bund

Einsparbetrag It. LA4nder

1. Alternative Asylbewerber:
0

Auslander mit Duldung:
6.425

gesamt:

6.425

24. Mio. DM 10 Mio. DM

2. Alternative Asylbewerber:
38.336

Auslander mit Duldung:
21.395

gesamt:

59.731

220 Mio. DM 94 Mio. DM

3. Alternative Asylbewerber
218.800

Auslander mit Duldung:
37.900

gesamt:

256.700

944 Mio. DM 403 Mio DM

Die exakte Errechnung einer 4. Alternative ( 1., 2. und 3. Jahr des Aufenthaltes_Leistungen nach 8§ 3 ff. AswylblG) ist mangels Zahlen des Auslander-
zentralregisters nicht moglich. Die Werte sind jedoch jeweils zwischen denen der 2. und der 3. Alternative anzusiedeln.

ll. Zusammenhang mit Anderungen im Arbeitslosen-
hilfereformgesetz und im Schwerbehindertengesetz.

Die A-Lander weisen darauf hin, dafd sich die Zahl der Bezie-
her von origindrer Arbeitsosenhilfe vom 28.04.1995

(1 34.716) Uber Oktober 1995 ( 32.000) bis zum 29.04.1996
(48.359) stark veréndert hat. Inwieweit dieser Anstieg um
knapp 40% in den Berechnungen der Bundesregierung Uber
die Auswirkungen auf die Lander/ Kommunen berticksichtigt
wurde, sei nicht bekannt. Der Anstieg um fast 40% kénnte
eine Korrektur des Bundesregierungsansatzes um rund 200

Mio. DM nach oben notwendig machen. Dies wirde dann zu
einer Gesamtmehrbel astung von 863 bis 913 Mio. DM flhren.
Die Lénder lehnen die Streichung der originédren Arbeitso-
senhilfe ab.

Sie stellen in Bezug auf die Regelung der Kostentragung fur
die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter im offentli-
chen Personennahverkehr aufgrund der Annahme der Bundes-
regierung eine betrachtliche K ostenverlagerung fest.

Die Lénder weisen auf den lediglich haushaltstechnischen
Zusammenhang der drei Teile des Ersten Gesetzes zur Ande-
rung des Asylbewerberleistungsgesetzes und anderer Gesetze

hin.

,,Mit dem vorgelegten Gesetzenwurf der Bundesregierung
zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes kiundigt
diese den Asylkompromif3 auf*

Brief von Hartmut Schnabel, SPD-BT-Fraktion, an Frau Deubert, Dt. Gesellschaft fur Verhaltenstherapie

Sehr geehrte Frau Deubert,

far Ihren Brief vom 03.11.1995 danke
ich. Mit dem jetzt vorgel egten Gesetz-
entwurf der Bundesregierung (...) kiin-
digt die Bundesregierung den 1993
vereinbarten Asylkompromif3 auf. So
soll, anders als damal s ausdricklich
vereinbart, die Befristung der gegeniber
der Soziahilfe deutlich abgesenkten
Leistungen auf 12 Monate aufgehoben
und auf insgesamt 36 Monate verlangert
werden.

Dariber hinausist die Ausweitung des
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Gesetzes auf andere Audlandergruppen
vorgesehen. Unter anderem werden
zukunftig auch Burgerkriegsfluchtilin-
ge, dievon ihren Heimatlandern nicht
zuriickgenommen werden, betroffen
sein. Hier wird der schieichende Ver-
such erkennbar, immer weitere Gruppen
aus der Sozia hilfe herauszunehmen und
se, Spezialgesetzen* zuzufihren. Die-
sem Vorhaben werden wir uns entschie-
den widersetzen.

Um die politische Dimension des See-
hoferschen Vorhabens erkennen zu
kénnen, bedarf es einer Erinnerung

Niedersachsen

daran, wie das Asylbewerberleistungs-
gesetz - in Kraft seit dem 01.11.1993 -
Uberhaupt zustande kam: Bis zum Asyl-
kompromi 3-

, Hier wird der schleichende
Versuch erkennbar, immer
weitere Gruppen aus der
Sozialhilfe herauszunehmen
und sie ,Spezialgesetzen“ zu-
zufihren. Diesem Vorhaben
werden wir uns entschieden
widersetzen."
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der Neufassung des Artikdl 16 Grundge-
Setz- erhielten alle bel uns lebenden
Menschen, die es brauchten, Sozialhilfe.
» Aufgabe der Soziahilfeist es, dem
Empfanger der Hilfe die Fiihrung eines
Lebens zu ermdglichen, dal’ der Wirde
des Menschen entspricht” (8 1 des
BSHG). Es gab werder eine , Deutsche
Menschenwirde* noch ein ,, Deutsches
Existenzminimum®.

Mit dem Asylbewerberleistungsgesetz

dievorrangig als Sachleistung erbracht
wird. Dabei setzten sich die Regie-
rungsfraktionen mit dem Argument von
» Abschreckung und Mif3brauch® durch.
Wir Sozialdemokraten konnten in mih-
samen Verhandlungen erreichen, dal3
diese nach Art und Hohe eingeschrénkte
Leistung nur bis zum Abschluf des
Asylverfahrens, langstens aber flr 12
Monate gewéhrt werden darf. Eine l&n-
gere Gewdhrung einer auf das,, uner-
[aRliche’ eingeschrankten Leistung wére

Diese Hoffnung hat sich nicht erfillt
(-.n).

Wir sind nach wie vor der Uberzeugung,
dafd Menschen in diesem Land- unter
unseren Lebensbedingungen- mit Lei-
stungen unterhalb des Existenz-
minimums nur kurze Zeit menschen-
wiirdig leben kénnen. Abgesenkte Lei-
stungen mégen gerade noch fir eine
begrenzte Verfahrensdauer vertretbar
sein. Eine Verlangerung tber 12 Mo-

als Teil des Asylkompromisses wurde inhuman.

erstmalig eine Unterscheidung vorge-
nommen. Seit dem 01.11. 93 erhalten
Asylbewerber nicht mehr Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz,
sondern eine geringere Unterstiitzung,

Wir hofften, dal3 die Verfahren so be-
schleunigt gehandhabt werden konnten,
dal3 sie unter der 12 Monatsfrist bleiben.

nate hinaus ist es nicht. Eine Zustim-
mung zu einem Gesetz, dal3 seine ab-
schreckende Wirkung auf immer weitere
Personengruppen ausdehnen will, ist
deshalb flr mich unvorstellbar.

gez. Hartmut Schnabel

Flichtlingsrat stellt neue Untersuchung zum Gutschein-System vor

Hammel und Briefmarken sind tabu

Gottingen (epd). Viele Flchtlinge kénnen sich nicht ihren
Gewohnheiten entsprechend erndhren, wenn sie nur Gutschei-
ne, aber kein Bargeld zur Verfligung haben. Auf zahlreiche
Artikel destaglichen Bedarfs miissen sie ganz verzichten.
Diesist das Fazit einer Untersuchung, die der Niedersichsi-
sche Fluchtlingsrat und der Arbeitskreis Asyl vorstellten. Der
Einkauf mit den Gutscheinen sai inzwischen zwar in den
meisten Supermérkten der Stadt mdoglich, sagte der Vorstands-
sprecher des Flichtlingsrates, Matthias Lange. Fach- und
Einzel handel sgeschéfte verwel gerten die Annahme jedoch
meist. Mit den Bons sai das Einkaufen auf dem Wochenmarkt,
bel Backereien oder beim Schlachter ,, praktisch ausgeschloss-
sen”. So muldten etwa Muslime ohne Hammel fleisch auskom-
men. ,, Asylbewerber haben grof3e Probleme, wenn siere-
zeptfreie Schmerzmittel erwerben wollen,” so Lange. Dasselbe
gelte flr Briefmarken, Zeitungen, Spielzeug oder Fahrkarten.
» Mal eneKinokarte' sei flr die meisten Fchtlinge ,,ohnehin
nicht drin®. Ihr weniges Bargeld mifdten viele Asylbewerber

fur Anwaltskosten ausgeben. Anlal fir die Untersuchung war
ein Erlal? des niedersachsischen Innenministeriums, nach dem
sich Kommunen und Landkreise, die Flichtlingen bislang
Bargeld ausgezahlt haben, kinftig auf das Sachleistungs- und
Gutscheinsystem umstellen sollen. Die Stadt Gottingen hat bei
der Bezirksregierung Braunschweig beantragt, Asylbewerbern
weiterhin Geld aushandigen zu durfen. Eine Antwort auf die-
sen Brief steht noch aus. Der Flichtlingsrat appellierte an die
Landesregierung, die Kommunen nicht zur Umstellung auf
das Gutscheinsystem zu zwingen. Es s ,,vdllig unverstand-
lich*, warum ein SPD-geflihrtes Ministerium eine ,dermal3en
diskriminierende Palitik" betreibe und sich damit gegensétz-
lich zur Position der sozial demokratischen Bundestagsfraktion
verhalte. Gleichzeitig kiindigte Lange eine Fortsetzung der
Umtauschaktion fir Gutscheine an. Fliichtlingsinitiativen und
Kirchengemeinden verkaufen jeden Monat Gutscheine von bis
Zu 8000 Mark an Gottinger Blrger weiter.

aus. Gottinger Tageblatt, 2.3.96

Reform des Arbeitsférderungsgesetzes:

Auswirkungen fur Flichtlinge

Die Bundesregierung hat einen Entwurf
fur ein verandertes Arbeitsforderungsge-
setz vorgelegt, mit dem u.a. die Ver-
schérfung der Zumutbarkeitsregel ungen
sowie die Verkirzung des Bezugszeit-
raums von Arbeitdosengeld fir be-
stimmte Altersgruppen geregelt werden
soll. Der Regierungsentwurf sieht aber
auch eine weitere Verschlechterung des
Arbeitsmarktzugangs fir Personen mit
eingeschrénkter Arbeitserlaubnisvor.
Die uneingeschrankte Arbeitserlaubnis,
die bisher , besondere Arbeitserlaubnis'
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genannt wird, soll kiinftig ,, Arbeitshe-
rechtigung” heifl3en. Anspruch darauf
haben Migranten/innen und Flichtlinge
mit unbefristeter Aufenthaltserlaubnis
und Aufenthaltsberechtigung, weiterhin
Flichtlinge, die nach § 51 AudG als
Flichtlinge gem. Genfer Fchtlings-
konvention anerkannt wurden, sowie
Flichtlinge, die aus anderen Griinden
eine Aufenthaltsbefugnis besitzen und
seit mindestens sechs Jahren im Bun-
desgebiet [eben.Die eingeschréankte
Arbeitserlaubnis, bisher ,,allgemeine

Arbeitserlaubnis’, soll kiinftig schlicht
Arbeitserlaubnis’ heif3en. ,, Arbeitser-
laubnis* und ,, Arbeitsberechtigung*
werden in dem Oberbegriff ,, Arbeitsge-
nehmigung* zusammengefalit.

Der Regierungsentwurf sieht u.a. vor,
diein 8 19 Abs. 1 erteilte Erméchtigung
an die Bundesangtalt flr Arbeit, dieim
alten Gesetz genannte Frist von vier
Jahren, fur die ein generelles Arbeits
verbot fur die erstmalige Beschéftigung
verhangt werden kann, auf finf Jahre zu

erweitern.
45
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Bisher gilt ein Arbeitsverbot

- von vier Jahren fr nachziehende Fa-
milienangehdrige von Migran-
ten/innen mit befristeter Aufenthalts-
erlaubnis,

- von e nem Jahr flr nachziehende Fa-
milienangehdrige von Migran-
ten/innen mit unbefristeter Aufent-
haltserlaubnis,

- von enem Jahr flr Personen, die nicht
aufgrund von Abschiebungshindernis-
sen nach 88 53,54 Aud G geduldet
werden,

- von bis zu drei Monaten fir Fltchtlin-
gewahrend ihres Aufenthaltsin der
» Erstaufnahmeeinrichtung” .
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Weiterhin sollen bei der Erteillung der
(eingeschrankten) ,, Arbeitserlaubnis'
zukinftig ,,allgemeine arbeitsmarktpoli-
tische Aspekte" eine grolRere Ralle
spielen, so das Arbeitsministerium. Das
Stellenprofil, mit dem ein/e Arbeitge-
ber/in eine offene Stelle melde, dirfe
keine einschréankenden Bedingungen
enthalten, die sachlich nicht gerechtfer-
tigt seien. So sei es z.B. unsachgemdls,
die Stelle eines Musikers fur eine Person
unter 40 J. auszuschreiben.

Ziel der Gesetzesdnderung ist es, die
vorrangige Beschaftigung deutscher und
Deutschen gleichgestellter Arbeitneh-
mer/innen stringenter durchzusetzen.
Dies bedeutet umgekehrt, dal3 es fur

Niedersachsen
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Flichtlinge kiinftig noch schwerer wer-
den wird, mit eingeschrénkter ,, Arbeits-
erlaubnis* einen Job zu erhalten.

Freilich hat das Bundesarbeitsministeri-
um auch ein Herz fur Flichtlinge: Es
géabe, so die telefonische Auskunft, ,, Ni-
schen, fir die Asylbewerber vorrangig
in Betracht kommen, z.B. im Hotelge-
werbe und bei Saisonarbeiten“. Hier
solle das Verordnungsrecht rigider ge-
faldt werden, um zu erreichen, ,dai3
nicht so viele Saisonarbeiter aus dem
Ausland beschéftigt werden, wahrend
die Asylbewerber hier der Sozialhilfe
zur Last fallen”. (KW)




MiBhandlungen durch Polizeikrafte bei Razzia in der ZASt

Presse-Erklarung

Rechtsanwalte
Vollmer und Partner
Fax vom 4/4/96

Betr.: Polizeiaktion in der Zentralen Anlaufstelle fir Asylbewerber (ZASt) Braunschweig
vom 13.03.1996 - Mihandlungen eines Unschuldigen durch Polizeikrafte

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf ihre bisherige
Berichterstattung zum vorgenannten
Thema und teile mit, dal3 am heutigen
Tage von hier Strafantrag gegen Un-
bekannt fur den betroffenen Hausbe-
wohner bel der ZASt bei der Staatsan-
waltschaft Braunschweig gestellt wurde.
Den Inhalt des Strafantrags gebe ich
auszugsweise wie folgt zur Kenntnis:

» Am 13.03.1996 fihrte die Kriminal po-
lizei Braunschweig in Zusammenarbeit
mit der hiesigen Bereitschaftspolizel
und dem Mobilen Einsatzkommando
(MEK) um 18.30 Uhr aufgrund voran-
gegangener, anonymer Hinweise eine
Razziaim Gebaude der Zentralen An-
laufstelle fir Asylbewerber (ZASY),
Altewiekring 20a, durch. Ausweidich
eines Berichts der , Braunschweiger
Zeitung* (BZ) vom 14.03.1996 waren
an dieser Polizeiaktion mehr as 150
Beamte betelligt. Ziel der Polizeiaktion
war, dort vermutete Drogen aufzufinden
und ,,... eénen neuen Handelsweg zu
zerschlagen, ehe sich die Strukturen
verfestigen® (BZ vom 14.03.1996).

Die mit schuf3sicheren Westen und
Stahlhelmen ausgeristeten sowie mit
schwarzen Gesichtsmasken getarnten
Beamten des MEK besetzten zunéchst
den Flur im 2. Stockwerk der ZASt, auf
dem die mutmal3lichen Rauschgift-
héndler untergebracht sein sollten. Dazu
wurden Personen, die sich im 2. Stock-
werk der ZASt bei Einsatzbeginn aufge-
halten haben, festgehalten, ,,aus Eigen-
sicherung gefesselt” (BZ vom
14.03.1996) und sodann erkennungs-
dienstlich behandelt.

Waéhrend die Polizeiaktion zunéchst in
der Presse als planmél3ig und ohne Zwi-
schenfélle dargestellt wurde, mehrten
sich in der Folgezeit die Vorwiirfe von
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Bewohnern der ZASt gegen die Vorge
hensweise der Polizel, insbesondere des
MEK. Diese hielten der Polizel u.a. vor,
brutal vorgegangen zu sein und die
betroffenen Personen wie Tiere behan-
delt zu haben; ,,Hannoversche Allge-
meine Zeitung* (HAZ) vom 21.03.1996.
Andere Betroffene berichten laut einem
Zeitungsartikel in der BZ vom
21.03.1996, dal3 sie zwei Stunden lang
gefesselt am Boden gelegen haben und
von Poalizisten verhéhnt und schikaniert
wurden.

Uber den Antragsteller selbst wird
berichtet, dald er nieder geschlagen
wurde und eine Bander zerrung erlit-
ten hat. Seit diesem Vorfall ist der
Antragsteller auf Gehhilfen angewie-
sen.

Auch sditens der Bezirksregierung
Braunschweig (BZ vom 21.03.1996)
und politischer Kreise, insbesondere der
Geschéftsfiihrerin der Ratsfraktion
Buindnis 90/Die Griinen (Leserbrief in
BZ vom 29.03.1996), wird mehr oder
weniger deutlich, jedoch zunehmend
Kritik an der Polizeiaktion laut. Dem-
gegenliber werden von der Polizel jegli-
che Vorwirfe dementiert. Insbesondere
wisse man nichts von einem Verletzten
(BZ vom 21.03.1996).

Bei der verletzten Person handelt es
sich um den Antragssteller, Herrn M.
Ausweidich der neben den vorgenann-
ten Zeitungsartikeln ebenfallsin Ab-
lichtung beigefligten arztlichen Atteste
hat Herr M. u.a. multiple Prellungen
von Schulter, Nasenbein, Schadel und
Rippen, Schirfwunden am rechten Knie
und der rechten Schulter sowie eine
Distorsion des linken oberen Sprungge-
lenks (OSG) erlitten.

Zum Vorfall selbst hat Herr M. hier
angegeben, dald er - anders a's die mut-
mal3ichen Rauschgifthéndler - im 1.
Stock, Zimmer 116, untergebracht ist.

Niedersachsen
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Auf diesem Stockwerk befinden sich
alerdings keine Mannerduschen. Des-
halb ging er unmittelbar vor dem Poli-
zeieinsatz um 18.30 Uhr in den 2.
Stock, um dort zu duschen. Im 2. Stock
angekommen stirmte eine Horde mas-
kierter Personen auf ihn zu, so dal3 Herr
M. zunéchst an einen ,, Nazi-Uberfall*
dachte. Er war die erste Person, die von
mehreren Vermummten angegriffen
wurde. Eine maskierte Person stiirmte
direkt auf ihn zu, griff ihn und schlug
ihn mit dem gesamten Kérper mehrfach
an die Wand, obwohl Herr M. keinerlei
Gegenwehr leistete. Hiervon trégt Herr
M. noch heute Schmerzen im Nacken-
bereich davon. Wasim einzelnen und in
welcher Reihenfol ge es geschah, weil3
Herr M. nicht mehr ganz genau, da er
von mehreren Vermummten umringt
war und versténdlicherweise unter
Schock stand. Jedenfalls wurde er ins
Gesicht und auf den ganzen Korper
geschlagen. Dann trat vermutlich die
Person, dieihn zun&chst gegen die
Wand geschlagen hatte, mit dem Stiefel
gegen seine FulRkndchel, so dal’ er hin-
fiel. Durch diesen Tritt hat sich Herr M.
die Digtorsion des OSG zugezogen.
Befragt oder angesprochen wurde er
wahrend des gesamten Vorfalls nicht.
Auf dem Boden liegend sah er in eniger
Entfernung einige Polizeilbeamte in
Uniform und fing an zu schreien, da er
noch immer an einen Nazi-Uberfall
dachte und auf sich aufmerksam ma-
chen wollte. Indessen griffen die uni-
formierten Polizeibeamten - selbstver-
gténdlich - nicht ein.

Herr M. erklarte weiter, dal? er aufgrund
der geschilderten Behandlung stark
blutete und ihm, nachdem er zu Boden
geworfen wurde, sein schwarzer Pull-
over Uber den Kopf gezogen wurde, so
daid er nicht mehr sehen, insbesondere
aber kaum noch atmen konnte. Nach der




weiteren erkennungsdienstlichen Be-
handlung, zunéachst in den Raumen der
ZASt und sodann in der zustandigen
Polizeidienststelle, hat er sich dann um
ca. 22.30 Uhr zum Notdienst der Braun-
schweiger Arzte, An der Petrikirche 1,
begeben und wurde dort von dem Arzt
far Allgemeinmedizin, Herrn H., erst-
behanddlt. Herr H. hat hier anlailich
eines Telefonats am heutigen Tage mit-
geteilt, dal3 Herr M. dulerst schmerz-
verzerrt wirkte und er ihn, nicht zuletzt
wegen der Verletzung bzw. starken
Schwellungen am OSG, zum Rontgen
an das Stédtische Klinikum Braun-
schweig weitergeleitet hat. Herr H. hat
hier mitgeteilt, dal’ Herr M. zu diesem
Zeitpunkt kaum laufen konnte und von
zwe Freunden gestiitzt wurde. Im stad-
tischen Klinikum erfolgte sodann die
Weiterbehandlung der ,,Unfallfolgen “.
Vor diesem Hintergrund mutet es schon
merkwirdig an, wenn man nach offizi-

eller Leseart seitens der Polizel angibt,
von einem Verletzten nicht zu wissen.
Dem Téater bzw. den Tatern sowie den
vernehmenden Beamten kénnen die
Verletzungen letztlich nicht verborgen
geblieben sein.

Herr M. legt Wert auf die Feststellung,
dal er einerseits nichts mit einem et-
waigen Drogenhandel zu tun hat und
ihm dies auch nicht vorgeworfen wird,
er anderersaits auch die Polizeibeamten
nicht anklagen will, die sich korrekt
verhalten haben. Herr M. ist hingegen
nicht bereit, die vollig tberzogene Vor-
gehensweise einzelner Beamter, insbe-
sondere des MEK, sowie die erlittenen
Mifhandlungen und Verletzungen ohne
weiteres hinzunehmen. Wegen drohen-
der Folter ist er aus seinem Heimatland
geflohen, um hier Sicherheit vor Verfol-
gung zu finden. Was er demgegentiber
vorfindet sind vergleichbare Verhélt-
nisse. Zwar ist es Herr M. nicht még-

lich, wegen der Vermummung der
betreffenden Person denjenigen Beam-
ten zu identifizieren, der ihn zunéchst
an die Wand geschlagen und ihm dann
mit dem Stiefdl gegen seinen FulRkno-
chd getreten hat. Indessen wird hier
davon ausgegangen, dal3 ein Einsatzplan
vorliegt und die entsprechende, in Be-
tracht kommende Person nach dem
Einsatzplan benannt werden kann. In
diesem Zusammenhang wird nochmals
darauf hingewiesen, dal3 Herr M. prak-
tisch a's erste Person betroffen war und
als Téter digjenige Person hier bezeich-
net hat, die als erste vermummt in das 2.
Stockwerk der ZASt stirmte...."

Mit freundlichen Grifen
Rechtsanwal t




ken geprefdt fest. Ich wurde gefragt, ob
ich immer noch was sagen kénnte. Sie
rissen mir den Anhanger vom Hals und
zogen mir die Unterhose aus. So voll-
kommen nackt wurde ich Uber einen
Flur in einen anderen Raum gebracht.
Auf dem Flur waren viele Leute, auch
Frauen waren dort.“ Nach einer Welle
warf ihm plétzlich jemand seine Klei-
dung auf den Fuf3boden; ein Zivilbeam-
ter gab ihm Brieftasche und Armband-
uhr. Und erst der Beamte, dem er die
Rickgabe seines Eigentums quittieren
sollte, driickte ihm gegentiber so etwas
wie ein Bedauern Uber die Vorgehens
weise der Kollegen aus und brachte ihn
zum Ausgang. Mittlerweile war es spét
nachmittags. .....

Noch einmal versuchte er,
sein Anliegen vorzubringen. ...
,Der Mann sagte, ich solle
nicht reden...., ein zweiter
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drehte mir die Arme auf den
Rucken, packte mich im Nak-
ken und drtickte mich auf den
Boden. Dort hielt er mich mit
dem Knie auf den Ricken ge-
prel3t fest. Ich wurde gefragt,
ob ich immer noch was sagen
kobnnte.”

Journalistisch korrekt wére es an dieser
Stelle gewesen, die Polizeibehdrde jener
Grof3stadt um Stellungnahme zu dem
Vorgefallenen zu bitten. Doch was hétte
das gebracht? Bob, der nur geduldet ist
in diesem Land, traut sich nicht, sich
offen einer Konfrontation mit einer
solch méchtigen Institutionen zu stellen.
Die Pressestelle des zusténdigen Prési-
diums hétte sel bstverstandlich nach
Rickfrage bei den Beamten aufs schérf-
ste und entschiedenste jegliche Form der
Ubergriffe zuriickgewiesen. Dieser Bob
soll das noch erst mal beweisen, wiirde

Niedersachsen
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eines der Argumente lauten. Zu oft
wurden Anfragen dieser Art mit diesen
Worten beschieden. Nun kann ja gut
sein, dal? alles das, was Bob schilderte,
tatséchlich nicht stimmt. Dal3 die Poli-
zei-Pressestelle recht hat, wenn sie ver-
sichert, deutsche Beamte wiirden sich
gegeniiber Gasten in diesem Land, auch
wenn sie anderer Hautfarbe sind, so
nicht benehmen. Die Autorin ist ge-
neigt, dies als Moglichkeit anzunehmen.
Denn aus gutem Grund wiinscht siesich
sehr, dal’ die Schilderungen, die Bob
seiner Betreuerin am Kaffeetisch gab,
lediglich seiner schwer strapazierten
Phantasie entsprangen. Sie sind, das
muf3 man einfach sagen, kaum zu glau-
ben. Bleibt noch Bobs Kommentar zu
dem Vorgefallenen nachzutragen, den er
seiner Betreuerin gegeniber abgab:

» Thisisnot my country. What can |
do?* aus. FR Pfingsten 1996
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Rassistische Polizeiangriffe auf auslandi-
sche Kolleginnen und Kollegen am 1. Mai
vom DGB gebilligt

Offener Brief an die DGB-Kreisvorsitzende Helga Christensen

Sehr geehrte Frau Christensen,

die Lindener Initiative gegen Abschiebung und Rassismus protestiert auf
das Scharfste gegen das Verhalten der Gewerkschaften gegenuber
auslandischen Kolleginnen und Kollegen auf der 1. Mai-Demonstration.
Anstatt sich gegen rassistische Angriffe der Polizei auf auslandische
Kolleginnen wahrend des 1. Mai-Zuges aus Linden und der Kundgebung
am Klagesmarkt zur Wehr zu setzen, UberlieRen die Gewerkschaften
das Feld martialisch ausgeristeten Sondereinsatzkommandos der Poli-
zei, die immer wieder ohne Anla3 mit Greifkommandos den Zug
sprengten und unter Priigeleinsatz Kolleginnen festnahmen.

Die Lindener Initiative gegen Abschiebung und Rassismus und andere
antirassistischen Initiativen und Einzelpersonen hatten aufgrund der ras-
sistischen Ubergriffe der Polizei im Vorjahr beschlossen, die Mai-
Demonstrationen zu begleiten, das Verhalten der Polizei zu beobachten
und bei Auseinandersetzungen einzuschreiten. Aufgaben, die normaler-
weise von den Gewerkschaften hatten ibernommen werden mussen.
Schon beim Verlassen der Auftaktkundgebung, wurde der Teil des Zu-
ges, in dem sich eine grof3e Gruppe auslandischer Kolleginnen und Kol-
legen befand, von Polizeikraften eskortiert. Allein darin sehen wir eine
rassistische Stigmatisierung der auslandischen Kolleginnen als potentio-
nelle Kriminelle. Folgerichtig kam es schon nach wenigen hundert Me-
tern zu ersten Auseinandersetzungen tber angebliche verbotene Trans-
parente. Gespréache mit der Polizei unsererseits, was an den Transpa-
renten zu beanstanden ist und welcher Schriftzug verboten ist, konnten
oder wollten nicht beantwortet werden. Als die Polizei in den Zug ein-
drang und wir uns schlichtend in die Auseinandersetzung einmischen
wollten, wurden wir brutal zur Seite geschubst und mit Fausthieben mal-
tratiert.

Zu keinem Zeitpunkt kam es von Seiten der Gewerkschaften zu einer
Intervention oder zu Protesten uber das Verhalten der Polizei. Im Ge-
genteil, nach Ricksprache von Mitgliedern unserer Gruppe mit Helga
Christensen stellte sich heraus, daf3 es klare Absprache zwischen der
Polizei und dem DGB gab. Ein Teil des Zuges wurde aufgrund dieser
Absprachen auf der Otto-Brenner-Stral3e abgespalten und konnte den
Kundgebungsplatz nicht mehr betreten.

Erst nach dem Ende der Reden 6ffnete die Polizei die Absperrung und
DGB-Vertreter lieBen sich vor Ort blicken. Es ging demnach also nicht
um verbotene Transparente oder Embleme, es ging dem DGB allein
darum, im vorauseilendem Gehorsam gegenuber der Polizei eine kon-
fliktfreie Kundgebung durchzuziehen und ein Teil des Zuges rassistisch
auszugrenzen. Zur gleichen Zeit wird aber von den DGB-Rednerlnnen
die internationale Solidaritat beschworen; was flr ein Schlag ins Gesicht
der auslandischen Kolleglnnen, denen genau diese Solidaritat vom DGB
verwehrt wurde.

Die Lindener Initiative gegen Abschiebung und Rassismus fordert den
DGB auf, den Sachverhalt zu kléaren, sich 6ffentlich bei den auslandi-
schen Kolleginnen und Kollegen zu entschuldigen und in einen Dialog mit
den Betroffenen und antirassistischen Initiativen zu treten.
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,,Elnen dienstlich zugewiesenen Belildschutz
gibt es beim Bundesgrenzschutz nicht ...

Antwort der Bundesregierung auf eine Anfrage von MdB Manfred Such (Bindnis 90/ Die
Griunen) zum Erstickungstod des zum Zwecke der Abschiebung vom BGS geknebelten und
gefesselten nigerianischen Fluchtlings Kola Bankole

Frage 37:

Ist die Bundesregierung bereit, hin-
sichtlich der Falle, wo abzuschiebende
Audénder in den Jahren 1994 und
1995 anléflich ihrer Transportbeglei-
tung dur ch Beamte des Bundesgr enz-
schutzes geknebelt und gefesselt wur -
den, Information Uber die entspre-
chenden Fallzahlen, die I st- und Soll-
Beschaffenheit der verwendeten Fes
seln bzw. Knebel, Gber die Einsatz-
vor aussetzungen sowie Uber den In-
halt der Dienstanweisung mitzuteilen,
und wie unter scheiden sich die
dienstlich vor geschriebenen Knebel
von denjenigen durch Grenzschutzbe-
amte selbstgefertigten M odellen aus
zusammengaballten Skisocken mit
Befestigungsbander n, die bei dem
Einsatz gegen den Nigerianer Kola
Bankole, der am 30. August 1994 am
Frankfurter Flughafen zu Tode kam,
zur Anwendung gekommen sind?

Antwort:

Die Ruckfiihrung von Widerstand le&i-
stenden Auslandern durch den Bundes-
grenzschutz bedingt in Einzelféllen die
Anwendung unmittel baren Zwanges.

Stati stische Aufzeichnungen darber
werden nicht geflihrt, so dal? eine ent-
sprechende Auskunft nicht erteilt wer-
den kann.

Nach § 8 des Gesetzes tiber den unmit-
telbaren Zwang bel Ausiibung offentli-
cher Gewalt durch Palizeivollzugshe-
amte des Bundes (UZwG) in Verbin-
dung mit der entsprechenden Verwal-
tungsvorschrift kann der Rickzufiihren-
de zur Abwehr durch ihn drohender
Widerstandshandlungen gefesselt wer-
den. Gesetzlich sind keine besonderen
Fessdlungsmittel vorgeschriebenen. Das
Ermessen bei der Auswahl geeigneter
Mittel ist jedoch durch die Vorgabe des
Bundesministers des Innern begrenzt.
Nach Abschnitt V der Verwaltungsvor-
schrift zu § 8 UZwG soll mit den ,, zu-
gewiesenen Fesseln” gefesselt werden.
Stehen diese jedoch nicht zur Verfi-
gung, kénnen ,, sonstige geeignete Fes-
selungsmittel” eingesetzt werden. Wéh-
rend der Dauer des Fluges, mit welchem
die AuRerlandesbringung rickzufihren-
der Audlander vollzogen wird, finden
jedoch keine Fessdl ungsmal3nahmen
statt, sondern bel besonders nachhaltig
Widerstand leistenden Ausléndern al-
lenfalls Fixierungen mittels Klettband.

Einen dienstlich zugewiesenen Beifl3-
schutz gibt es beim Bundesgrenzschutz
nicht. Somit konnte der BGSim Falle
des nigerianischen Staatsangehorigen
Bankole nur auf andere, also auch selbst
erstellten Hilfsmittel zurtickgreifen.
Diese Mittd unterliegen dem allgemei-
nen polizeilichen Gebot der Geeig-
netheit, Erforderlichkeit sowie der Ver-
haltnismaligkeit. Es liegen keine Er-
kenntnisse vor, demzufolge der im Falle
Bankol e verwendete Beif3schutz, der aus
einem zylinderformigen Woll stoff und
einem Haltegurt bestand, sachwidrig
war, namentlich ein Erstickungsrisiko
beinhaltete.

Die beim Bundesgrenzschutz verwen-
deten Fesseln entsprechen den auch von
den Polizeien der Lander verwendeten
Exemplaren. Ein einheitlicher Schutz,
der gecignet i<, die Verletzung der
Polizeibeamten durch um sich beif3ende
Personen zu verhindern, steht dem BGS
nicht zur Verfigung. Seit dem 11. No-
vember 1994 sind im BGS alle Mal3-
nahmen untersagt, bel denen der Mund
eines Betroffenen durch Anwendung
unmittelbaren Zwanges geschlossen
wird.

Flichtlinge in den Suizid getrieben

von Ulla Jelpke, MdB PDS

Sie versuchen, Rasierklingen zu schluk-
ken oder sich mit diesen die Pulsadern
zu 6ffnen - manche sogar mehrfach
hintereinander. Andere probieren, sich
an ihren Hosentrégern oder auch nur an
ihren Schuhbéndern zu erhéngen. Oder
sierennen - im wahrsten Sinne des
Wortes - mit dem Kopf durch die Wand.
Sie Ubergieflen sich mit Benzin und
ziinden sich in aller Offentlichkeit an
oder siewerfen sich vor Ziige.

Seit der Grundgesetzénderung zur faki-
schen Abschaffung des Grundrechts auf
Asyl 1993 verdreifachte sich die Zahl
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der Abschiebungen von Menschen aus-
l&ndischer Herkunft. 3.000 bis 5.000
von ihnen sitzen gegenwartig in Ab-
schiebehaft, zumeist unter unmenschli-
chen Bedingungen. Tage-, wochen-,
monatel ang werden sie Haftbedingun-
gen unterworfen, ohne eine Straftat
begannen zu haben. Mehr als 95 Pro-
zent von ihnen haben nichts anderes
»Vverbrochen®, als hier Zuflucht oder
Arbeit zu suchen.

Die drohende Audieferung sowie die
zermirbende und unwiirdige Situation
in den Knasten &%t vide keinen Aus-
weg mehr sehen: 23 in Abschiebehaft
genommene Menschen nahmen sich seit

1993 das Leben. Allein im vergangenen
Jahr haben acht Audénderinnen und
Audlander in eéinem deutschen Abschie-
begeféngnis Suizid begangen. Das erga-
ben die Antworten der Bundesregierung
auf verschiedene Kleine Anfragen.
Einer Ubersicht aus acht Bundesdndern
zufolge gab es alein von Juli bis De-
zember 1995 neun Suizidversuchein
bundesdeutschen Abschiebeknasten.
Ebenfalls acht Bunded dnder gaben an,
dai dort seit 1993 mindestens 13 abge-
lehnte Asylbewerberinnen bzw. Asylbe-
werber ihrem Leben ein Ende setzten.
31 Menschen brachten sich angesichts
einer bevorstehenden Abschiebung zum
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Teil schwere korperliche Verletzung bei
bzw. versuchten, sich umzubringen .
Die Bundesregierung sieht jedoch keine
Veranlassung, auf die fur die Durchfih-
rung von Abschiebungen zustandigen
Bundeslander einzuwirken. Dem Bun-
desinnenminister félt - in seiner Ant-
worten auf meine Anfrage - nur ein, zu
unterstellen, diese Menschen hétten
»hicht ernsthaft Selbstmord* begehen,
»sondern lediglich ihre Abschiebung
verhindern“ wollen.

Selbsttétungsversuche im
Flughafen-Transit

Ein - hinsichtlich der Situation von
Flichtlingen - weitgehend unerforschtes
Feld ist das sogenannte Flughafenver-
fahren. Flichtlinge, die es geschafft
haben, sich mit einem Flugzeug in die
Bundesrepublik Deutschland zu retten,
wird die Einreise fur die Dauer einer
Vorprufung ihres Asylsuchens durch
den Bundesgrenzschutz verweigert.
Solange werden Flichtlinge laut ,, am-
nesty international” im Transitbereich
der hiesigen internationalen Flughafen
»inhaftiert”.

Aus Verzweiflung haben 1995 zehn
dieser Menschen im Transibereich al-
lein des Frankfurter Flughafens ver-
sucht, sich das Leben zu nehmen.

Fir die anderen vier bundesdeutschen
Flughafen-Transitberei che (Dussel dorf,

Hamburg, Berlin-Schénefeld und Miin-
chen) konnte oder wollte die Bundesre-
gierung keinerlel Angaben verdffentli-
chen. Die sanitéren Einrichtungen des
Transitbereichs sind - dem Kirchlichen
Dienst am Frankfurter Flughafen zufol -
ge - ,vollkommen unzureichend”. Der
So-

zialdienst kommt dementsprechend zu
der Feststellung, dal3 unstrittig sein
durfte, ,,dafd sich die Unterbringungssi-
tuation - zumal bei steigender Verweil-
dauer der Fluchtlinge - auf die psychi-
sche Verfassung der Betroffenen aus-
wirkt und zu Reaktionen wie Apathie,
Depressionen, Agressivitét (auch gegen
sich selbst) bis hin zu Suizidversuchen
beitragt”.

1995 mufdten sich 99 Personen Uber 25
Tage im Transitbereich aufhalten. 34
Personen davon verwellten dort [anger
als 40 Tage. Uber 100 Tage mufiten vier
Personen bleiben. Der langste Aufent-
halt betrug 187 Tage.

Funf weitere Fllichtlinge muf3ten zu-
sétzlich zu denjenigen, die versucht
hatten, sich das Leben zu nehmen, al-
lein im letzten Jahr aufgrund von
Krankheitserscheinungen, die auf die
lange Verweildauer im Transitbereich
zurUckzufihren sind, in psychiatrische
Krankenhduser verlegt werden.

Die Bundesregierung bestétigte aufler-
dem fur das Jahr 1994 weitere zwei

Selbsttétungsversuche allein im Frank-
furter Flughafentransit. Auf meine Fra-
ge hin, welche Konsequenzen aus dieser

ungeheuerlichen Anzahl von Suizidver-
suchen und psychiatrischen Erkrankun-
gen gezogen werden sollte, antwortete
die Bundesregierung: ,,Beibehaltung des
hohen Standards®.

Die Suizide und Selbsttétungsversuche
von Flichtlingen gehen auch 1996 wei-
ter:

Im Januar erhangte sich ein kurdi-
scher Asylbewerber in Delmenhorst
wenige Tage vor seiner Abschie-
bung.

Ein Algerier erlitt Anfang Februar
schwere Verletzungen, als er sich ei-
ner Zwangsvorfiihrung zum Erhalt
seines Abschiebebefehls durch
Flucht zu entziehen versuchte.

In Bremen legte im Januar eine
Person am Tag ihrer Rickfiihrung
Feuer inihrer Abschiebehaftzelle.
Wenige Tage vor seiner Abschie-
bung warf sich Ende Februar ein
Saatsbiirger der Elfenbeinklste in
Baden-Wuirttemberg vor einen fah-
renden Zug und starb.

aus: R(h)einblick 4/96




Das VG Hannover hat entschie-
den, daf die Familie Doruk durch
Berichte in den Medien in die Na-
he der PKK geriickt worden sei.
Dadurch sei es nunmehr wahr-
scheinlich, dal3 Frau Doruk bei
Ruckkehr in die Turkei asylerheb-
lich verfolgt werde. Dem Ehemann
und den 4 Kindern stehe vermut-
lich Anspruch auf Familienasyl
Zu.

Rechtsanwalt Schulz geht davon
aus, dal3 die endglltige positive

Entscheidung nur noch eine Fra-
ge der Zeit ist.

Die unglaubliche Odysee der Fa-
milie hat damit hoffentlich ein
Ende gefunden. Der psychische
Schaden wird vor allem bei den
Kindern jedoch noch lange nach-
wirken. Wer tragt die Verantwor-
tung? Ein Kommentar

von Regina Andresen, Marklohe

Bevor wir - mit unseren Kindern - in
den Urlaub geflogen sind, haben wir sie
darauf vorbereitet, mit welchen Unan-
nehmlichkeiten der Flug verbunden sein
kann. Wiewar esbe der kurdischen
Familie Doruk?

Eswar der 12. April 1994 = Tag der
Abschiebung.

Ab 17.00 Uhr kamen urplétzlich Be-
amte ins Haus nach Uchte und es hief3:
ales, d. h. das ganze Hab und Gut in-
nerhalb von 2 Stunden einzupacken. Um
genau 19.00 Uhr sollte die Familiein
zwel VW-Bussen nach Langenhagen
abtransportiert werden, um in die Tlrkei
abgeschoben zu werden.

Die Kinder durften von dem Zeitpunkt
das Haus nicht mehr verlassen. Man
mui es sich so vorstellen: Sie konnten
sich von keinem Freund oder Nachbarn
verabschieden, hatten gar keine Wahl zu
Uberlegen, ob sie liebgewonnenes Spidl-
zeug oder private Dinge dalassen oder
mitnehmen wollen. Es fehlten Koffer,
Kartons etc. alles wurde - angetrieben
von den Beamten - wahllosin jede freie
Tite reingepropft. ...
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Familie Doruk bleibt hier!
VG Hannover gibt Eilantrag statt

Abfahrt: genau 19.00 Uhr: Zwei VW-
Busse. Kinder werden von der Mutter
»getrennt”. Drei Kinder - 9, 10, 13 Jahre
in dem einem Bus, Multter in Hand-
schellen und die 15jdhrige in dem ande-
ren Bus. Meine Kinder hétten laut ge-
schrien, wenn ich in einem anderen Bus
gesessen hétte - und dazu noch in Hand-
schellen!. In Langenhagen dann die
polizeiliche Untersuchung und Befra-
gung, wo der Vater sei, der in seiner
Panik fliehen konnte; er war aso nicht
dabei.

Spét nachts: Abflug nach Istanbul -
ohne den Vater. Die Kinder, die noch
niein ihrem Leben geflogen sind, tber-
gaben sich, wuf3ten tberhaupt nicht, was
auf sie zukommt.

Am frihen Morgen: Ankunft in Istan-
bul: Vdllig Ubermidet und vor Aufre-
gung erschopft. Verhér durch die tirki-
schen Sicherheitsbeamten. Standige Fra-
gen nach dem Vater, der nicht dabei
war.

Abtransport ins,, Gewahrsam* in der
Néhe des Flughafens. Ein Raum, chne
Wasser zum Waschen ( u.a. der erbro-
chenen Kleidung), nicht genligend Bet-
ten fur 5 Personen. Té&gliche Befragung
der Mutter durch die Sicherheitsbeam-
ten, Schlége von der Polize - sogar die
dlteste Tochter bekam was ab. Es gab
kein Essen, das mufdte man sich selber
von einem Mann kaufen, der dort vorbei
kam. 11 Tage muften sie dort bleiben.
Dann:

Entlassung mit den Worten: ,, Wir
werden Euch kriegen, ihr werdet das
ganze Leben lang verfolgt“. Immer noch
keinen Kontakt zum Vater.

Verstecken: Die Verwandtschaft orga-
nisert eén, Versteck”. Die Kinder |ebten
von da an immer mit der Anggt, sie
konnten entdeckt werden. Endlich
Kontakt mit dem Vater, der sichin
Deutschland im Hungerstreik befand.
Tod des Groldvaters mitterlichersaitsin
der Tlrkel. Die Trauer der Mutter kam
noch dazu.

Nach 2 Monaten Versteck wieder
Hoffnung: Frau und Kinder dirfen
wieder nach Deutschland zurtickkom-
men - bis zur Genesung des Vaters.

Organisation der ,, Ruckfuhrung“ von
der Uchter Blrgerinitiative Mai 1994:
Zwei Deutsche Frauen - u.a. ich - fan-
den sich bereit, die, legale’ Rickfih-
rung hier am Ort und in der Turkei mit
den Konsulaten etc. abzuwickeln. Ich
habe die Freude erlebt, als die Kinder
von UCHTE sprachen, dem Ort, wo sie
4 Jahre gelebt haben. Siefreuten sich
wieder auf die Schule, das Schwimm-
bad, auf die Freunde; kurzum auf die
alte Umgebung. Das alles traf aber nicht
mehr ein.

ANKUNFT IN DEUTSCHLAND, 17.
Juni 1994: Nichts mit ,,gewohnter Um-
gebung”. Man hatte der Familiedie
Wohnung in Uchte weggenommen, man
hatte verflgt, da3 sie - ab diesem Zeit-
punkt - in Neustadt am Ribenbergein
zZwei getrennten Zimmern in einem
»Heim" fir Asylbewerber mit ca. 250
Menschen zusammen [eben missen incl.
Vollverpflegung. Das bedeutet, eine
Grofkiiche liefert das Essen = deutsche
Kuche.( Fir meinen Geschmack gerade
eine Woche geniefdbar). Kochen ist nicht
erlaubt. Neue Umgebung, neue Schule,
Freunde? Sie kommen in kein Asylbe-
werberheim! Die Kinder sind isoliert,
ausgegrenzt. Den Eltern wird jegliche
Art von Eigenstandigkeit untersagt. Da
sie nun nicht mehr im Landkreis Nien-
burg leben, dirfen sie diesen nur zu
Behordengdngen betreten. Wenn die
Familie gemeinsam alte Freunde im
Landkreis besuchen will, brauchen Frau
und Kinder eine Genehmigung. Wie
hélt man das aus? Die Verlangerung der
Duldung und Grenzibertrittbescheini-
gung wird immer fir 3 Monate ausge-
stellt.

Donner stag, 13. Juni 1996:

Landkreis Nienburg verlangert nicht
mehr; gibt jetzt eine Bescheinigung
Uber die bevorstehende Abschiebung
heraus. Abschiebehaft droht! Obwohl
das Verwaltungsgericht mit dem
Landkreis am 11.06.96 vereinbart hat:

,» Bestdtige ich fernmiindlich von Frau
Bartolomelczik gegebene Zusage, dal?
der Landkreis Nienburg unter Beach-
tung der in 88 711V, 36 111 8 AsylVIG
getroffenen Regelung vor der gerichtli-
chen Entscheidung Uber den Eilantrag
die Abschiebung der Antragsteller nicht
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durchftihren wird.”
Wieder einmal bricht Panik in der Fa-

milie aus! Die Kinder haben Angst,
weinen, haben kein Vertrauen mehr.

Sollen diese Kinder noch eéinmal so
etwas erleben, wo sie die oben beschrie-
benen traumatischen Erlebnisse noch
lange nicht verarbeitet haben??

Wer trégt die Verantwortung?

Mo. 17. Juni :
Das Verwaltungsgericht Hannover
unter sagt, die Familie abzuschieben.

Erfolgreiche Proteste tamilischer Flichtlinge
gegen drohende Abschiebungen

Ausgerechnet die Landkreise Stade und Goslar beweisen Mut zu eigensténdigen aufenthaltsrechtlichen Ent-
scheidungen. Sie unterstreichen damit, daf auch auf kommunaler Ebene Entschiedungspielrdume gegeben
sind, und geben flir andere Kommunen ein Beispiel.

1. Stade:

Tamilen im Hungerstreik - Einzige
gewaltfreie Waffe gegen eine gna-
denlose Asylpolitik

von Barbel Stechel,
Initiative Menschenrechte e.V. Stade

Sage keiner, der sogenannte ,, Asylkom-
promif3* biete keinen Schutz fir wirk-
lich von Verfolgung und Tod bedrohte
Fluchtlinge. Er tut’s - allerdings leider
nur auf dem Papier. Im realen Alltag in
Deutschland sieht es jedoch nicht so
menschenfreundlich aus: In Stade ist
passiert, was die K& K-
Doppelmonarchie (Kanther&Kinkel)
vehement bestreitet: Zwei junge Tami-
len sind bereits abgeschoben worden in
ein Land, wo der Blrgerkrieg tobt, wo
mit grausamer Héarte Regierung und
Opposition um Land und Macht kémp-
fend, keine Riicksicht nehmen auf
Flichtende in Booten, Geflohenein
Flichtlingscaps und Zivilisten auf Stra-
3en, Pldtzen und in Kirchen.

Da augenscheinlich diese Abschiebun-
gen der Startschul3 fir ganz Deutsch-
land sein sollte, der Probelauf quas
dafiir, was an (Un-)Rechtsumsetzung
des Asylrechts mdglich ist, reagierten
etliche Tamilen spontan und gingen vor
den Augen der Stader Audénderbehérde
und des Verwaltungsgerichtsin einen
unbefristeten Hungerstreik. Diesist ein

letzter, verzweifdter Versuch, die Of-
fentlichkeit, aber auch das Gericht, das
sie zur Abschiebung ,, freigegeben” hat,
und die Audanderbehérde, die ebendies
»Vvollziehen" wollte, auf die spezielle
Situation in Sri Lanka hinzuweisen.

Ein Unrecht, vollzogen an schutzsu-
chenden Fremden, wird nicht dadurch
zu Recht, well das Auswartige Amt
(hauptsachlich mit Wirtschaftsinteres-
sen und nicht mit Menschenrechtsinter-
esse beschéftigt) und der Herr Bundes-
beauftragte die Situation als,, nicht be-
drohlich” einschétze. Es wére einen
Artikel fur sich wert, sich sowohl mit
der Uberaus ausschlaggebenden Mei-
nung des Auswartigen Amtes auf Asyl-
verfahren zu befassen - und ganz beson-
ders mit der Rolle des Bundesbeauf-
tragten, der auch in diesem Fall die
bereits positiv fur die Flichtlinge ent-
scheidenen Gerichtsverfahren kippte.
Auch so kann man ein Rechtssystem zur
Farce machen, obwohl alles - wieimmer
in Deutschland - ganz nach ,,law and
order” gehandhabt wurde. Buchstaben-
treue contra Humanitét.

Ein Glucksfall in diesem Drama war
indes, dal3 sich die,, Initiative Men-
schenrechte”, eine Fllchtlingsorganisa-
tion im Landkreis Stade, wegen einiger
von ihr betreuter Tamilen mit der The-
matik Sri Lanka befal?t hatte, da auch
diese von Abschiebung bedroht waren.
Ein noch grolerer Glicksfall, daf das

von ihr zusammengetragene Material
Uber die neue GroRRoffensive und deren
Auswirkungen von dem Leiter des
Ausldnderamtes Stade angenommen
und ernstgenommen wurde und unge-
wohnlich couragiert an das,,Bundesamt
zur (Nicht-)Anerkennung ausl@ndischer
Flichtlinge" weiterleitete mit der Bitte
um Stellungnahme. Bis dahin wird es
im Landkreis Stade keine Abschiebung
von Tamilen mehr geben. Esbleibt zu
hoffen, daf3 so ein eigenverantwortli-
ches Handeln auch in anderen Behor -
den und Amtern, die fir Menschenle-
ben zu entscheiden haben, zundhme.
Dieswird allerdings ein frommer
Wunsch bleiben - ist sich doch leider
ganz Deutschland mit fast allen politi-
schen Vertretern in den Parteien einig,
dal mit ,, diesem Asylmifbrauch” end-
lich Schluf? gemacht wird: Keiner sall
mehr rein und so viele wie moglich
raus. Und weil sich da alle so unheim-
lich einig sind, werden auch so heil2e
Eisen wie, Auswértiges Amt*, ,,Bun-
desbeauftragter” (fir die Anerkennung
aud éndischer Flichtlinge), ,, Anhdrung
= Verhor* usw. von keinem sich noch so
kritisch gebenden Medium aufgegriffen.
....Und derweil findet auch im Nordharz
ein Hungerstreik von Tamilen statt. Ein
Tamile sitzt bereitsin Abschiebehaft.
Fertig zum abheben ....




aufgenommen: Entgegen dem Erlal3 der
ni edersichsi schen Landesregierung vom
28.11.1995 (,,Hinweise zur Vermeidung
... von Abschiebungshaft*) hatte der LK
Godar Abschiebungshaft gegen den
Flichtling beantragt, die vom Direktor
des Seesener Amtsgerichtes auch
prompt bestétigt wurde. Dabel war der
Fltchtling nicht untergetaucht und
nahm fUr jeden sichtbar am Hunger-
streik teil. Die ohne ausreichende Haft-
grinde erwirkte Inhaftierung mufdte
jedoch auf Weisung der Bezirksregie-
rung am folgenden Tag wieder aufgeho-
ben werden.

Inmitten dieses gewaltlosen Kampfge-
tummels um Menschenrechte, an dem
sich inzwischen auch Griine- und SPD -
Politiker sympathisierend beteiligten,
wurde kurzfristig ein Runder Tisch Asyl
auf hoherer Ebene gebildet, der eine
friedliche Lésung der Interessenkolli-
sionen zum Ziel hatte. Die Audénder-
behorde, der Rechtsanwalt der Tamilen,
der Harzer Tamilenverein und der SPD-
Landtagsabgeordnete Sigmar Gabriel
setzten sich am Sonntag um 10.00 Uhr
in der AWO Godar zusammen. Ergeb-
nis: Fur die Zusage, in den néchsten
drei Monaten nicht abgeschoben zu
werden, verpflichteten sich die Tamilen,
den Hungerstreik zu beenden und zu

Sehr geehrter Herr Glogowski,

wie sie sicher aus den Medien erfahren
haben, hat die srilankische Armee am
19.04.1996 mit der Militéroperation

» SONNENSTRAHL-I1* begonnen. Das
bedeutet, dal3 wieder Fliichtlinge, also
Zivilpersonen die Opfer sind. Die sri-
lankische Armee geht nicht nur gegen
die LTTE, sondern unserer Meinung
nach auch gezielt gegen die Zivilbevol-
kerung vor. Nach Informationen, die wir
aus Sri Lanka erhalten haben, haben die
Regierungstruppen gezielt den Nord-
Osten der Halbinsel Jaffna bombadiert.
In dieses Gehiet sind sehr viele Men-
schen vor dem Krieg gefllichtet. Fllicht-
linge, die versucht haben, mit Booten
auf das Festland zu gelangen, wurden
von Kampfhubschraubern aus beschos-
sen. Bereits seit den Kampfhandlungen
1995 ist in der Stadt Colombo und deren
Umland die Situation fur tamilische
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betonen, dal’ sich ihr Protest nicht gegen
deutsche Behorden, sondern ausschlief3-
lich gegen die Menschenrechtslagein
Sri Lankarichtete. In den verbleibenden
acht Wochen miissen neue Erkenntnisse
Uber die Lage im Heimatland erbracht
werden, die ausreichend sind, um Asyl-
folgeantrage zu stellen.

Nach dem VWV{G § 51 missen die
neuen Erkenntnisse, um ein Asylfolge-
verfahren Uberhaupt zuzulassen, sich so
gravierend von den "alten" Erkenntnis-
sen unterscheiden, daid es fast aus-
sichtdos sein durfte, diese Art von Er-
kenntnissen beizubringen. Die Mitstrei-
ter aus der Unterstiitzergruppe sind
daher der Auffassung, dal? ein landes-
weiter Abschiebestopp die jetzt beste-
hende Abschieberegelung der Audlén-
derbehdrde abl6sen muf3. So sehr man
das Entgegenkommen der Behérden
auch wirdigen sollte, gleicht es doch
mehr einer Gnadenfrist zum Tode Ver-
urteilter, deren Hinrichtungstermin
verschoben wurde.

Diekatastrophale Lagein Sri Lanka
bedarf keiner weiteren Beweise und
Erkenntnisse. Die bereits vorliegenden
Gutachten (vgl. Keler-Kirchhoff, Arzte
ohne Grenzen, amnesty international,
Dr. Wingler), Pressemel dungen und
Berichte von Betroffenen dokumentieren

Offener Brief

Flichtlinge auch nicht besser. Junge
Manner im wehrfahigen Alter werden
ohne Ausnahme automatisch als der
LTTE zugehtrig eingestuft und entspre-
chend behandelt. Das schliefdt in der
Regdl eine Befragung durch Polizei und
Militér unter Schldgen und Drohungen
gegen das Leben mit en.

Inzwischen sind auch Frauen und Kin-
der vor diesen ,, Malinahmen® nicht
mehr sicher. Mehr als %2 Millionen
Menschen wurden aus ihrem ange-
stammten Gebiet vertrieben. Sielebenin
zugewiesenen Flichtlingsagern, werden
als Sicherheitsrisiko behandelt und jeder
Existenzgrundlage beraubt.

Der Auenminister Sri Lankas
Lakshman Kadirgama, hat laut Frank-
furter Rundschau vom 25.03.1996 er-
klart: , Alle Asylbewerber, dieim Aus-
land um Aufenthaltsgenehmigung bit-
ten, sind von den Tigern geschickt wor-

ausreichend eine noch immer bestehen-
de Gruppenverfolgung der tamilischen
Bevdlkerung.

Aus dem Bericht des Auswaértigen
Amtes, vom 18.4.1996 zu Sri Lan-
ka:

Prasidentin Kumaratunga hat durch eine am
8.4.1996 im Parlament verlesene Erklarung das
bisher auf die Konfliktgebiete im Norden und
Osten sowie den GroRraum Colombo begrenzte
Notstandsrecht auf das gesamte Land riickwir-
kend zum 4.4.1996 ausgedehnt. Damit soll die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
die Versorgung mit lebenswichtigen Gitern und
Dienstleistungen gewahrleistet werden.

Als weitere Begriindung wurde angefiihrt, dafd
die Ltte Anschlége im gesamten Land plane,
insbesondere wahrend der bevorstehenden
Kommunalwahlen.

Die unter Ausschopfung des gesetzlichen
Spielraums bereits einmal um ein Jahr verscho-
bene Kommunalwahlen waren im Juni d.j. fallig.
Da bei deren Durchfiihrung Erfahrungsgeman
eine starke Préasenz von Sicherheitskréften
benétigt wird, auch um Gewalttétigkeiten zwi-
schen Parteianhangern zu vermeiden, Militar
und Palizei aber durch die Kampfhandlungen im
Norden und Osten sowie die verstérkten Si-
cherheitsmanahmen in Colombo stark gebun-
den sind, erscheint eine ordnungsgeman abge-
haltene landesweite Wahl innerhalb von 24
Stunden als schwer durchfihrbar. Mit der
Ausdehnung des Notstandsrechts hat die Re-
gierung nunmehr die Mdglichkeit, sie weiter zu
verschieben, was nach ihren Bekundungen
nicht beabsichtigt ist, oder sie zeitlich gestaffelt
durchzufiihren (wahrscheinliches Szenario)

Agilandan Sivagnam
Trift 14
21682 Stade

den.” Das bedeutet, dal3 abgel ehnte und
abgeschobene Asylbewerber bel ihrer
Rickkehr der grofen Gefahr der Verfol-
gung und Verhaftung ausgesetzt sind.

Fur uns bedeutet das, dal3 die Situati-
onin Sri Lanka alsBurgerkrieg ein-

gestuft werden mufite. Leider wird die
Situation in Sri Lankain der Bundesre-

publik Deutschland nicht als bedrohli-
che Situation fur die Zivilbevolkerung
eingeschétzt. Dieser Meinung schliefdt
sich auch das OVG Lineburg an. Eine
Gruppenverfolgung flr Angehdrige der
tamilischen Bevolkerung in Sri Lanka
wird vom Bundesamt und von den Ge-
richten abgelehnt. Das fihrt dazu, daf3
jede einzelne Person eine personliche
politische Verfolgung nachwei sen muf3.
Dasigt fur Flichtlinge, die aus einem
Land kommen, in dem Birgerkrieg
herrscht, kaum mdglich. Eine Ableh-
nung des Asylverfahrens und eine Aus-
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weisung sind die Folge. Wir bitten Sie
daher, sich in der Innenministerkonfe-
renz dafir einzusetzen, dal3 die offizielle
Einschétzung Uber dieLagein Sri Lan-
ka unter der aktuellen Entwicklung neu

diskutiert wird. Das deutsche Audan-
derrecht hat neben dem Artikdl 16a GG
Uber die 8851,53 und 54 Aud G die
Moglichkeit, Flichtlingen den groft-
mdglichen Schutz zu gewéhren. Dar-

Justizministerium und Innenministerium
streiten tUber Zwangsvorflihrungen

Das nds. Justizministerium lehnt auch
weiterhin die Mitwirkung an Zwangs-
vorfuihrungen durch Beamte von Justiz-
vollzugsanstalten ab. Dies bestétigte das
MJ uns auf Anfrage. Ein entsprechender
Brief an das Ml sai in Vorbereitung.

Den Hintergrund bildet der Fall eines
angolanischen Fluchtlings. Dieser sitzt
seit dem 01.06.1995 (!) in Haft. Zu-
néchst muldte der Mann eine Uber
sechsmonatige Strafhaft wegen fortge-
setzten VerstolRes gegen die Residenz-
pflicht (Verlassen des Landkreises)
absitzen.

Bereitsam 19. Juli 1995 flllte der An-
golaner die Formulare fir die Ausstel-
lung von Pal3ersatzpapieren aus. Diese
wurden von der Auslnderbehdrde Os-
nabriick jedoch erst Ende Januar 1996
an die Botschaft Angolas weitergeleitet,
welche nun erklérte, dal3 ein personli-
ches Erscheinen des Betroffenen erfor-
derlich sei, daman andernfalls keine
Papiere ausstellen kénnte.

Dader Flichtling - éin UNITA-Mann -
sich aus Angst vor Repressalien weigert,
die Botschaft personlich aufzusuchen,
Ieitete die Auslanderbehdrde nun eine
Zwangsvorfuhrung ein.

Die Mitarbeiter/innen der VA Uelzen
welgerten sich jedoch, den Mann mor-
gens frih um halb vier Uhr aus dem
Bett zu holen und gewaltsam vor die
Tar der Anstalt zu schleifen. Eine Vor-
fuhrung muRdte daher zunéchst unter-
bleiben. Dennoch verlangerte das Amts-
gericht Uelzen die offensichtlich schon
wegen der langen Untétigkeit der Aus-
|anderbehdérde unrechtmafdige Abschie-
bungshaft am 07. Juni 1996 erneut um
einen Monat mit der denkwiirdigen
Begrindung:

» Nach wie vor ist die Ausstellung eines
Pal3ersatzes nur maglich, wenn der
Betroffene an eéinem Interview in der
angol anischen Botschaft teilnimmt. Er
verweigert dies weiterhin. Eine
zwangswei se Vorfihrung konnte noch
nicht erfolgen, weil zwischen dem
nieder sdchsischen Innenministerium
und dem nieder sachsischen Justizmi-
nisterium noch nicht abgeklért ist, ob
und inwieweit die JVA Uelzen an der
zwangsweisen Vorfuhrung mitwirken
muf3. Eine Entscheidung die bereits
im Mai 1996 erwirkt werden sollte, ist
in Kdrze zu erwarten.”

Uber hinaus bitten wir Sie, durch einen
Abschiebestopp in Niedersachsen weite-
re Abschiebungen zu verhindern.

Geféngnisseelsorgerinnen beschlie-
Ren: Chormusik ist neuer Schwer-
punkt fur Seelsorge in Abschiebehaft

Unter Berufung auf siidamerikanische
Studien (s.u.) Uber die befreiende Wir-
kung religioser Gesénge beschliel?en die
Konferenzen der katholischen und evan-
gelischen Gefangnisseelsorgerinnen den
unverziglichen Aufbau von Gefange-
nenchdren in allen Abschiebehftanstal-
ten des Landes NRW. Eine Sammlung
multireligiésen Liedgutes wird von den
Pfarrern Hebeler und Ufermann erarbei-
tet. Der Gefangenenchor aus der Oper
Nabucco (,Teure Heimat, wann seh ich
dich wieder...") wird aus naheliegenden
Griinden nicht aufgenommen.

Gefangenenchor tbertdnt Flucht
Curitiba (dpa)

Brasilianische Strafgefangene haben
sich durch lautstarken Gesang ihre Mas-
senflucht aus einer Haftanstalt ermdg-
licht. Um die Gerausche beim Zersagen
der Gitterstabe zu Ubertdnen; sangen die
rund 60 Insassen des Polizeigefangnis-
ses der Stadt Curitiba stundenlang aus
vollem Halse evangelische Loblieder auf
Jeses. Damit konnte der Gefangenen-
chor die beiden Wachter Uberlisten, die
einen plétzlichen Ausbruch religitser
Erleuchtung vermuteten. Mindestens 57
Héaftlinge konnten so flichten.

Quelle: Info-Blatt von der katholischen und
evangelischen Gefangnisseelsorgern und-
seelsorgerinnen in NRW

Welterhin kein Abschiebeschutz
far zairische Flichtlinge

... aus einem Schreiben des Nie-
dersachsischen Innenministeri-
ums an das Diakonische Werk
vom 15.04.1996

betr. Abschiebeschutz flir zairische
Staatsangehdrige

Sehr geehrte Frau Leuschner,

Entsprechend der |hnen von Herrn Mi-
nister Glogowski gegebenen Zusage ist
inzwischen eine Auswertung der aktu-
elen Information zur asyl- und Ab-
schiebungsrelevanten Lage in Zaire

Flichtlingsrat

erfolgt und bei anderen Landern ange-
fragt worden, ob ein Abschiebungsstopp
gemald 854 des Audandergesetzes
(AudG) fir die zairischen Staatsange-
hérigen, dieim Audland aktiv fur die
Union pour le Démocratie et le Progrés
Social (UDPS) und fir die Parti Lu-
mumbiste Unifié (PALU) arbeiten, mit-
getragen werde.

Dieinnenpolitische Lagein Zaireist
nach Aussage des Auswéartigen Amtes
(Lagebericht Stand: 01. Dezember 1995)
zwar nach wie vor durch einen fort-
schreitenden Verfall gekennzeichnet,

Niedersachsen
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der ale Bereiche des politischen, 6ko-
nomischen und sozialen Lebens erfalit.

Gleichwohl existiert nach Einschétzung
des Auswaértigen Amtesin Zaire keine
unmittelbare staatliche Verfolgung be-
stimmter Personengruppen, wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugeho-
rigkeit zu einer bestimmten soziaen
Gruppe oder wegen ihrer palitischen
Uberzeugung. Auch alein die Mitglied-
schaft in einer (Oppositions-) Partei 16se
grundsétzlich keine staatlich veranlal3-
ten Repressionsmaldnahmen aus. Inshe-
sondere bestehe derzeit keine Verfol-
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gungswahrscheinlichkeit fir in der
Vergangenheit liegende Aktivitéten.

Das Auswartige Amt stiitzt sich bel
diesen Aussagen auf die Erkenntnisse
der in Zaire tétigen internationalen
Menschenrechtsorganisationen. Diese
Einschétzung wird auch nicht durch die
Stellungnahme des UNHCR vom
28.12.1995 fir das Bayerische Verwal -
tungsgericht in Minchen widerlegt, die
Siemit Ihrem Schreiben vom
01.02.1996 Ubersandt haben. Vom
UNHCR wird lediglich vermutet, daf3
der zairische Sicherheitsdienst SNIP im
Ausland aktive Oppositionelle tiber-
wacht und fur diesen Personenkreis
deshalb eine mdgliche Riickkehrgeféhr-
dung angenommen.

Nach den von mir vorliegenden Infor-
mationen ist die Rechtssprechungspraxis
der Verwaltungsgerichte zur Frage der
politischen Verfolgung bzw. der Gewéh-
rung von Abschiebungsschutz zugun-
sten von zairischen Asylbewerbern, die
Mitglieder der UDPS oder der PALU
sind, recht unterschiedlich. In den er-
sten beiden Monaten dieses Jahres hat
das Bundesamt flr die Anerkennung

audléndischer Fllchtlinge bei bundes-
weit 601 Erstantragen von zairischen
Asylbewerbern 74 positive Entscheidun-
gen (12,2 v.H.) zum Vorliegen einer
Asylberechtigung oder eines Abschie-
bungshindernisses nach §851,53 Aud G
getroffen. Somit wird in nicht geringer
Zahl zairischen Asylbewerbern bereits
vom Bundesamt Asyl bzw. Abschie-
bungsschutz gewahrt. Ob jemand, der
im Audand aktiv fur eine zairische
Oppositionspartel tétig ist, bei Rickkehr
nach Zaire gefahrdet wére, wird im
individuellen Asylverfahren beim Bun-
desamt fur die Anerkennung aud andi-
scher Flichtlinge bzw. einem sich an-
schliefRenden verwaltungsgerichtlichen
Verfahren berticksichtigt.

Es besteht daher keine Notwendigkeit,
eine Uber dasindividuelle Asylverfahren
und die Prifung von Abschiebungshin-
dernissen hinausgehende generelle
grup-

penbezogene Abschiebungsschutzrege-
lung fUr zairische Staatsangehdrige
anzuordnen. Die gilt umsomehr alseine
entsprechende Anordnung fir Nieder-
sachsen von vornherein nur auf 6 Mo-

nate begrenzt bleiben wiirde, weil die
Umfrage ergab, dal’ von anderen Lan-
dern keine Notwendigkeit fir eine Ab-
schiebungsstoppregel ung geman 8§54
AudlG fur aktive UDPS-Mitglieder aus
Zaire gesehen wird, da mogliche Ge-
féhrdung von aktiven UDPS oder PA-
LU-Mitgliedern bei Riickkehr nach
Zaireindividuell in den Asylverfahren
bzw. bel der Entscheidung Gber Ab-
schiebungshinderni sse geprift werde.

Vor dem Hintergrund der Landerumfra-
geist das Landeskriminalamt Nieder-
sachsen im Februar gebeten worden,
vorerst keine Abschiebungen nach Zaire
zu terminieren. Nachdem nunmehr das
Ergebnis der Landerumfrage vorliegt
und eine abschlief3ende Meinungshil-
dung herbeigefuhrt ist, ist ein weiteres
Hinauszogern der anstehenden Abschie-
bungen rechtskréftig abgel ehnter zairi-
scher Asylbewerber nicht mehr zu ver-
treten, so dal3 in Kirze auch in Nieder-
sachsen wieder Abschiebungen nach
Zaire terminiert werden.

Mit freundlichen Griifzen
Im Auftrage
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Verwaltungsgericht lehnt
Asyl fur Frau aus Zaire ab

Obwohl das Bundesamt im vergangenen
Juni die 28jéhrige Zairin MputaF. als
Asylbewerberin anerkannt hat, wird sie
mit ihrer dreijdhrigen Tochter zum
vierten Mal im Kirchenasyl der Ge-
meinde Altlunenberg Schutz vor Ab-
schiebung suchen miissen. Das Verwal-
tungsgericht Bremen hob gestern die
Entscheidung des Bundesamtes auf.
Moglich wurde dies, weil der Bundesbe
auftragte fur Asyl Rechtsmittel gegen
die Entscheidung eingelegt hatte. Auf-
grund der ,anhaltenden chaotischen und
anarchischen Zustande in Zaire", lautet
die Begriindung, gebe , es dort keine
effektive Staatsgewalt mehr, von der
eine politische Gefahr ausgehen konn-
te".

Gegen die Argumentation des nicht vor
Gericht erschienenen Bundesbeauftrag-

Kirchenasyl in Niedersachsen

ten hatte sich die auf dem Flur versam-
melte Kirchengemeinde gut gewappnet.
Pastorin Christa Naatjes legte einen
Brief des Auswartigen Amtes (AA) vor,
in dem dieses feststellt, ,, dal3 es sich bei
der Republik Zaire um einen Staat nach
den herkdmmlichen Kriterien handelt”.
» Davon geheich auch aus*, erklérte der
vorsitzende Richter. ,, Aber auf die Be-
grindung des Bundesbeauftragten
kommt es nicht an“. Vielmehr seien die
Griunde fur das Asylbegehren erneut zu
Uberprifen. , Es geht also praktisch
wieder um alles, wieim ersten Verfah-
ren.”

Dieses war von demselben Richter ge-
fahrt worden. Auch einer der beiden
Beisitzer war an dem Verfahren betei-
ligt, dasim November 93 die Klage der
Zairin gegen die Ablehnung ihres ersten
Asylantrags zuriickwies. Das Gericht
hielt die Zairin fur ,,unglaubwiir-
dig“.Anders die Kirchengemeinde Alt-
[unnenberg, welche der Frau und der
kleinen Tochter fir die kommende Zeit
Asyl bot. Dort zweifelte man nicht an
dem, was die Frau erzdhlte: Siewar in
Zaire verhaftet worden, nachdem sieim
Februar 92 an einer grof3en Christende-
monstration gegen Diktatur des Prési-
denten Mobutu Sese Seko teilgenommen
hatte. Ihr Ehemann, ein Diakon, hatte
den Protestzug mitorganisiert, wurde
verhaftet und starb im Gefangnis. Frau
F. wurde nach dreimonatiger Haft von
einem Aufseher nachts aus dem Verlies
geholt und nach ihrer Vergewaltigung
drauf3en aus dem Auto geworfen. Mit
Hilfe der Kirche gelang ihr im Oktober
92 die Flucht nach Deutschland.

Nach einer zweiten Anhérung in der
Muttersprache der Zairin bestétigte das
Bundesamt die Anerkennung von Mputa
F. als Asylbewerberin. , Manchmal ent-
zZieht sich jemand dem Druck der Ver-
antwortung, indem er anerkennt, er-
klérte der Bremer Verwaltungsrichter.
Der Entscheider beim Bundesamt sei
schliefflich ,,ein Autodidakt” und ,kein
Jurigt“. In der zweistiindigen Verhand-
lung vermochte keiner der Verwaltungs
richter ene , beachtliche Wahrschein-
lichkeit* dafir zu finden, , dafd ausge-
rechnet Frau F. ,,in Zaire politisch ver-
folgt werden kénnte. Auch das Asyl-
verfahren setzte die Klégerin keiner
Gefahr aus, selbst wenn Amnesty Inter-
national oder das Afrika-Ingtitut das
behaupte. Bel dem vom AA und vom
UNHCR bestétigten Ubergriffen des
Militérs stehe ,,die Verfolgung nicht
mehr im Vordergrund, sondern nur das
Geld".

» Mobutu totet, wo er kann“, wendet der
Vertrauensdolmetscher der Klégerin
emport ein. ,, Wo er mul3, vidleicht”
entgegnete der Vorsitzende Richter, und
zerschnitt den letzten Hoffnungsfaden,
an dem die Anwdltin von Frau F. ihre
Verteiligung aufhéngte: Frau F. sai
durch Presseverdffentlichungen in
Deutschland und damit auch in Zaire
namentlich bekannt. Zwar sei die Vor-
stellung ,,|ebensnah”, dal3 an der Bremer
Uni Mobutu-Spitzel sitzen. Doch sei
schon die Gerichtsverhandlung &ffent-
lich. (taz)

Dokumentation , Kirchenasyl in St. Thomas"

Kurzrezension von Uta Behre

eignete Moglichkeiten (Petitionen, Antrag auf Duldung etc.

gefunden werden.” (...)
» DasVorgehen" beschreibt die einzelnen Schritte, die zum

Die Dokumentation ,, Kirchenasyl in St. Thomas* beschreibt in
lebendiger und anschaulicher Weise den Werdegang eines
Kirchenasylsin Wolfenbiittel . Beschrieben wird das Schicksal
einer Zairerin namens Jeanette Natuba, diein Zairean Leib
und Leben bedroht und deren Vater in Zaire bereits getttet
worden war. Aufgrund ihrer Heirat mit einem deutschen
Staatshirger erhdlt sie schliefdlich ein Bleberecht in Deutsch-
land.

In der ,, Vorgeschichte® wird deutlich, welche Hirden eine
Gemeinde Uberwinden muf3, um in der Kirchenvorstandssit-
zung folgenden Beschluf3 zu fassen: ,, Der Kirchenvorstand
beschliefdt auf Grund seiner Glaubensiiberzeugung Frau Natu-
ba Kirchenasyl zu gewéhren. Es soll versucht werden, Zeit zu
gewinnen, damit alle rechtlichen, sozialen und humanitéren
Gesichtspunkte noch eéinmal geprift werden kénnen und ge-
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Zid fuhren sollten. Die Offentlichkeitsarbeit, die Zusammen-
arbeit mit den Behorden und das Schreiben einer Petition an
den Petitionsausschuld des Deutschen Bundestages. Nachdem
en

Asylfolgeantrag am 13.10.95 abgelehnt wurde, blieb als letzte
und entscheidende Moglichkeit die Hilfe bei der Beschaffung
von fur die Heirat notwendigen Papiere. Nachdem die Be-
zirksregierung zugesichert hatte, von aufenthal tsbeenden
Mal3nahmen abzusehen, konnte zuerst die Bestellung des
Aufgebots und danach die Eheschliefiung am 6.5.96 im Stan-
desamt Braunschweig stattfinden.

» vom Gast zur Freundin“ berichtet in interessanter Weise
Uber den Alltag mit Jeanette N. (...) Wir erfahren Dinge Uber
das tégliche Versorgen, Einkaufen, auch tiber gemeinsames
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Kochen, Spielen, Topfern, Singen und den Sprachunterricht.
Die Gemeinde wuchs zusammen, durch tagliche VVorberei-
tungstreffen, regel méliige Andachten etc, ...“ dawaren wir ein
Kreis, der sonst nie so zusammengesessen hatte”... .

Alle Meldungen der Presse werden dokumentiert (Braun-

schweiger Zeitung, E.Z.)

Am SchluR3 finden wir die am 27.8.95 gehaltene Predigt abge-
druckt, ebenso den ,, Wortlaut des Handzettels zur Unterrich-
tung der Offentlichkeit* sowie den , Wortlaut der Petition an
den Deutschen Bundestag”.

Allesin allem eine gelungene Darstellung eines Kirchenasyls,

die zur Nachahmung anregt. Die Broschire hat 39 Seiten und

Seit mehr _als zwei Monaten leben Faruk und Murat Akyol im

Keller des Gemeindehauses

Die Angst vor der Folter ist noch
starker als das Heimweh

von Achim Gickel

Die kleine Zeichnung Uber dem alten
Sofaist nur mit wenigen Strichen da-
hingemalt. Ein paar Hauser, ein Berg,
darauf ein grof3es Gebaude - nichts wei-
ter. , Dasgrole Hausist jetzt weg”, sagt
Murat Akyol, deutet auf die Spitze des
Berges und fugt noch leise murmelnd
ein paar Worte hinzu: ,, War ein Armee-
posten. Ist bombadiert. Von der PKK“.
Die Hauser unterhalb des Berges sind
einmal Murats Heimat gewesen - das
Ortchen Kocatepe irgendwo im Siid-
osten der Tirkei. Jetzt sind es die beiden
Raume hier im Keller des Gemeinde-
hauses der Arnumer Friedenskirche.

Vor funf Jahren hat Murat das Dorf
Kocatepe zum letzten Mal gese
hen.Dann fllchtete er - gerade 15 Jahre
alt - mit seinem ein Jahr alteren Bruder
Faruk nach Deutschland. Thr Vater habe
damals kurdische Landd eute mit Nah-
rung versorgt und Verwundete gepflegt,
sagen sie. Deshalb habe sich der Vater
vor dem tirkischen Militéar verstecken
miissen.

Was dann geschah - darUber sprechen
die beiden jungen Mé@nner nur ungern.
Deshalb haben sie auf kurdisch nieder-
geschrieben und Ubersetzen lassen. Das
dreiseitige Schreiben zeigen sie jedem,
der es sehen mdchte - mit einer Mi-
schung aus Stolz und Schmerz: Von
Schlégen, Tritten, Drohungen, Terror
gegen die Halbwlichsigen durch die
verhaldten Turken ist dort die Rede. Von
Flucht aus dem geliebten Kurdistan
nach Deutschland.

- ZU dieser Frage des sogenannten
JKirchenasyls* hat das Innenministerium
folgendes ausgefihrt:

»ZU der von der Petentin ebenfalls ange-
sprochenen Frage des sog. Kirchenasyls
kann ihr mitgeteilt werden, daf3 polizeili-
che MaRnahmen ( Anwendung unmittel-
baren Zwanges zur Durchfuihrung der
Abschiebung) in Niedersachsen weder in
Kirchen noch anderen Raumen der Kir-
chengemeinde getroffen werden. Dies
kann allerdings nicht gelten fir Raume,
die eigens zu diesem Zweck zu ,Ge-
meinderdumen* einer Kirchengemeinde
erklart werden.”

aus einem Schreiben des Prasidenten
des nds. Landtags an die St.-Laurentius-
Gemeinde in Liebenau vom 06.12.1995:
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Dann Asylantradge, Wohnen in Massen-
unterkiinften, Arbeit in der Forstver-
waltung, als Torfstecher, in einer Hahn-
chenschlachterel. Zwei Onkel sterben
daheim in Kurdistan durch tirkische
Soldaten. PKK und Milité&r machen Ost-
Anatolien zum Burgerkriegsgebiet. Die
Einberufung zum turkischen Militér
kommt. Murat und Faruk schmeil3en sie
einfach weg. Verurteilung der beiden
jungen Mé@nner - in ihrer Abwesenheit -
durch ein tirkisches Gericht wegen
mutmaldlicher Mitarbeit in der militan-
ten kurdischen Arbeiterpartei PKK. Seit
Anfang 1995 héren die beiden nichts
mehr von ihren Angehdrigen daheim.

Im vergangenen Herbst dann die Aus-
weisung der Brider aus Deutschland.
Furcht vor dem, was siein der Turkei
erwarten wird, Flucht und Versteckspiel
mit den deutschen Behérden und
schliefflich die Ankunft in Arnum. Dank
des Arbeitskreises Asyl der Friedenskir-
cheund einiger couragierter Gemeinde-
mitglieder leben sie unbehdligt von der
Polizei seit Anfang Januar im Keller des
Gemeindehauses. Ihr Asylverfahren soll
noch einmal aufgerollt werden, und
Pastorin Stablein sowie der Kirchenvor-
stand werden wegen Beihilfe zum Ver-
stol? gegen das Asylgesetz angeklagt.

kann Uber die Kirchengemeinde bezogen
werden.

Vom Gelande der Kirchengemeinde
dirfen sich Murat und Faruk nicht her-
unter trauen. AulRerhalb gilt das unge-
schriebene Gesetz des Kirchenasyls
nicht. Die Hemminger Polizel miflite sie
festnehmen und fr ihre Abschiebung
sorgen. Ein kurdischer Fernsehsender,
der von Brissdl aus seine Bilder aus der
fernen Heimat ausstrahlt und eine kur-
dische Zeitung, die ein Cousin den bei-
den téglich von einem Kiosk halt, in-
formiert Murat und Faruk Uber das
Geschehen im Osten der Tirkel.

Murat schwenkt eine Titelseite mit rie-
sigen Farbfotos: Tirkische Soldaten
halten stolz abgeschlagene K 6pfe kurdi-
scher Kémpfer in den Féusten. Seine
Augen blitzen. Ohnméchtige Wut - und
Angst. ,, Wenn wir abgeschoben werden,
ist das ein Bewels gegen uns. Unsere
Abschiebung bedeutet sowieso den
Tod", haben die beiden aufgeschrieben.

()
aus. HAZ 9/3/96

Sinnvolle Hilfe
far FlGchtlinge
steht ohne
Geld vom Land
auf dem Spiel

Gerade die ehrenamtliche Initiative
ware ohne Ansprechpartner gefahrdet

Von Detlef Kuhn

Ursula Waldmann-Drews steht vor einer
ungewissen beruflichen Zukunft. Die
Sozialpadagogin weif3 nicht, ob ihre von
allen anerkannten Flichtlingsarbeit auch
1997 noch mdglich ist. Das Land muf3
Geld sparen, bei der sogenannten de-
zentralen Fluchtlingssozialarbeit soll es
im néchsten Jahr nur noch 2,6 statt
bisher 5,2 Millionen geben und 1998 gar
nichts mehr. Dann dirfte das effektive
Netz von 58 Stellen in Niedersachsen
reiRen, denn die Tréager wie das Diako-
nische Werk kénnen die etwa 70.000
Mark Kosten pro Jahr nicht aufbringen.
Diese Entwicklung zu verhindern, sind
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sich CDU und Griine im Landtag ei-
nig.(...)

Auch die beiden CDU-Landtagsabgeord-
neten Friedrich Kethorn ( Nordhorn ) und
Bernd Busemann ( Dérpen ) sind sich
dartber einig, daf? eine solche modell-
hafte Arbeit unterstiitzt werden muf3.
Beide waren in der vergangenen Woche
einer Einladung in das Haus des Syno-
dalverbandes der evangelisch- refor-
mierten Gemeinde in Nordhorn gefolgt,
um dariber zu informieren, wie aus ihrer
Sicht die Chancen stehen, dal’ es auch
Uiber 1997 hinaus eine sinnvolle Flicht-
lingssozialarbeit geben wird. Bernd Bu-
semann kennt sich als Auslanderbeauf-
tragter der CDU-Landtagsfraktion und
stellvertretender Vorsitzender der Aus-
landerkommission des Landtages be-
stens mit der Materie aus. Er sieht kei-
nesfalls schwarz. Nicht nur weil CDU
und Grine sich einig sind, da® man
beispielhafte Strukturen nicht zerschla-
gen darf, (...) sondern weil sich auch die
SPD bei den letzten Diskussionen zu
diesem Thema sehr moderat verhalten
habe. Und das nicht nur wegen der
hauchdiinnen Ein-Stimmen-Mehrheit im
Parlament, sondern weil so manchem
SPD-Landespolitiker bei diesem Thema
das Gewissen zu schaffen macht. Da gilt
parteiibergreifend das Motto: Wenn wir
schon Fliichtlinge zu uns holen, dann
mussen wir sie auch anstandig behan-
deln. Rechtsanwalt Bernd Busemann
hélt in dieser Frage nichts von parteitak-
tischen Uberlegungen: , Warum soll man
ein gutes System schlechtmachen, nur
weil eine rot-griine Regierung es einge-
fahrt hat".

aus: Grafschafter Nachrichten, 29.02. 96

4 Fliichtlingsrat
Niedersachsen
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Berichte aus der Auslanderkommission
beim Landtag vom vom 10. Juni 96

von Erdem Anvari

1. Zwischenbericht der Auslanderbeauftragten tber die dezentrale Flichtlings-
sozialarbeit:

Frau Erpenbeck teilte mit, dal3 tber die zukinftige Struktur und den finanziellen
Rahmen der dezentralen Flichtlingssozialarbeit in den Kabinettsberatungen , die in
den néachsten Tagen beginnen, entschieden werde. Die Auslanderbeauftragte besta-
tigte, die Diskussions- und Verbesserungsvorlagen um die zukinftige Struktur von
Beratungsangeboten im Migrationsbereich, die vom Niederséchsischen Fluchtlingsrat
und dem Tragerkreis der Flichtlingssozialarbeit in Niedersachsen formuliert worden
sind, erhalten zu haben (s. Sonderdruck in diesem Heft). Der Einrichtung eines Am-
tes flr Migration sieht Frau Erpenbeck eher skeptisch entgegen. Ein Sonderamt fur
Migrantinnen bedeute auch eine gesonderte Verwaltung flir eine bestimmte soziale
Gruppe und der hiermit verbundene vermeintliche Fortschritt ist ihrer Meinung nach
nicht ohne weiteres ersichtlich.

2. Unterrichtung durch die Landesregierung tUber die Einrichtung eines Harte-
fallbeirates:

Der niedersachsische Flichtlingsrat fordert die niederséchsische Landesregierung
auf, entsprechend der Praxis in Nordrhein-W estfalen eine Hartefallkommission fir
von Abschiebung bedrohte Fliichtlinge ins Leben zu rufen. Parallel dazu forderte der
niedersachsische Flichtlingsrat eine Gesetzesinitiative des Landes mit dem Ziel, das
Auslandergesetz so zu andern, dal3 humanitare Einzelfallentscheidungen tiberhaupt
wieder moglich werden. Die Anrufung einer solchen Hartefallkommission durch einen
von Abschiebung bedrohten Fliichtling oder durch Dritte mul? die sofortige Ausset-
zung der Abschiebung zur Folge haben, bis die Hartefallkommission Uber den An-
trag entschieden hat.

Nach Aussagen des Innenministeriums ist eine auslanderrechtliche Ergdnzung oder
Veranderung zur Ermdéglichung humanitérer Einzelfallentscheidungen nicht zu er-
warten. Die Auslanderkommission werde dennoch zu einer zukunftigen Sitzung im
Herbst Fachexperten und Vertreter aus der Hartefallkommission in NRW einladen,
um sich mit den dort gemachten Erfahrungen bekanntzumachen. Erwahnenswert ist
die Tatsache das die Beschliisse der Hartefallkommission in NRW nur empfehlenden
Charakter haben.

3. Unterrichtung durch die Landesregierung Uber Rickfiihrungsabkommen mit
der IOM:

Wie schon im letzten Flichtlingsrat Rundbrief erwéhnt, plant das Innenministerium
die IOM mit der Beschaffung von Pal3ersatzpapieren zu beauftragen. Sowohl der
Flichtlingsrat als auch der niedersédchsische Datenschutzbeauftragte haben gegen
dieses Vorgehen erhebliche Bedenken aus datenschutzrechtlicher Sicht geduf3ert.
Laut Herrn Mittelbeck vom MI werde momentan diese fragwirdige Rechtslage Uber-
pruft

und Uberlegt, fur den Fall IOM sichere dieses vertraglich zu, durch beispielsweise die
Auslanderbehdrden das Vorgehen von IOM kontrollieren und kritisch beurteilen zu
kénnen.

4. Unterrichtung durch die Landesregierung tber die Ruckfihrung von Bur-
gerkriegsflichtlingen

Da sich die politischen und sozialen Verhdltnisse im ehemaligen Jugoslawien noch
nicht zufriedenstellend und zumutbar fur die bosnischen Fliichtlinge veréndert hatten
und auch die Bedingungen des Daytoner Abkommens noch nicht realisiert werden
konnten, sieht das MI davon ab den gestaffelten Ruckflihrungsplan definitivam 1. 7
1996 inkrafttreten zu lassen. Die genaue Terminierung fur die erste Phase der Rlck-
fuhrung koénne allerdings noch nicht konkretisiert werden. Sowohl der 1. 10 1996 als
auch der 1.4 1997 , teilte Herr Mittelbeck mit, wéren u. a. im Gespréch, wobei sich
bei dem letzteren Termin das MI sich die Option vorbehalten wiirde Flichtlinge bei
verbesserter Lage in Bosnien auch schon friher riickzufihren. Auf einen verbindli-
chen Termin kénne man sich noch nicht festlegen. Die Ausléanderbehérden seien
rdings darauf hlngeW|esen worden bei geplanten Rickfihrungen in Dialog mit den
y eneff Ef E‘? zutreten, um konkrete Hértefallbedingungen berucksmgtlg%
gemUSLR¥8% el reagieren zu konnen. Rundp

Togo - Symposium in
Braunschweig

von Reinhild Foltin

Im Rahmen einer Togowoche mit ver-
schiedenen Veranstaltungen sowie einer
Ausstellung zur Situation und zu Men-
schenrechtsverletzungen in Togo fand
am 27.04.1996, dem Tag der Befreiung
von kolonialer Fremdbestimmung, ein
Tagessymposium zum Thema "Verges-
sene Dritte Welt - Beispiel Togo" statt.
Die Veranstaltung wurde von verschie-
denen togoischen und deutschen Orga-
nisationen getragen.

Das Symposium begann mit einer Ein-
fuhrung Uber die Geschichte Togos von
Adama Logosu-Teko (Vorsitzender der
URTA - Union des Ressortissants To-
golais en Allemagne). Er gab einen
Uberblick liber die Entwicklung nach der
Kolonialzeit, vom ersten Militarputsch
1969 bis zur heutigen Situation mit ex-
trem hohen Militdrausgaben, gewaltsa-
mem Vorgehen gegen oppositionelle
Bewegungen, Einschrénkung der freien
Presse etc..

Anschlieend folgte ein Referat von
Joachim Tappe (MdB-SPD und Vorsit-
zender der parlamentarischen Gruppe
far Afrika im Deutschen Bundestag) zum
Thema "Afrikapolitik der Bundesrepublik
Deutschland". Er berichtete zun&chst
allgemein Uber die 6konomischen, 6ko-
logischen und politischen Probleme und
erlauterte danach die Ziele der deut-
schen Auf3enpolitik. Da die Wirtschafts-
zusammenarbeit an die Ziele Friedens-
sicherung, Férderung von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit, marktwirt-
schaftliche Ordnung geknipft sei, habe
die Bundesrepublik 1993 die Entwick-
lungszusammenarbeit mit Togo einge-
stellt. Eine Ausnahme bildet die Hans-
Seidel Stiftung - sie arbeitet weiter mit
Togo zusammen. Auch das Goethe-
Institut hat iseine Arbeit wieder aufge-
nommen.

Zur Situation von Fluchtlingen berichtete
Joachim Tappe, dal? er Unterlagen Uber
die Menschenrechtssituation und Verfol-
gung regelmafig bekommt, die auch die
Gefahrdung von Flichtlingen bei Ab-
schiebung bestéatigen. Diese Unterlagen
kann er jedoch nicht frei zur Verfligung
stellen. Er erklarte sich jedoch bereit, als
Zeuge bei Asylverfahren aufzutreten.
(Die Adresse konnt Ihr im Biro des
Flichtlingsrates bekommen.)

Nach der Mittagspause zeigte zunachst
die Theatergruppe der URTN (Union des
Ressortissants Togolais Niedersachsen)
einen Ausschnitt aus dem Theaterstiick
"SOS Togo", in dem die Geschichte des
politischen Widerstands in Togo erzahit
wird. Dieser Ausschnitt zeigte sehr be-
eindruckend den Umgang des Militars
mit Studenten und den Biirgern Togo's.
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Im Anschlufd daran sprach Gilchrist
Olympio, der prominenteste Gast der
Veranstaltung. Gilchrist Olympio istVor-
sitzender der UFC und fuhrender Politi-
ker der Opposition im Exil. Schon als er
den Raum betrat, veranderte sich sofort
die Athmosphére und die Stimmung -
aus einer durch Vortrag gepragten Ver-
anstaltung, die bis dahin eher Vorle-
sungscharakter hatte, wurde eine leben-
dige und begeisterte, singende Zuhérer-
schaft.

Gilchrist Olympio stellte dar, daR3 eine
Zusammenarbeit der demokratischen
Opposition mit dem Diktator Eyadema
nicht moglich ist. Die politische Situation
ist geprégt durch das Regime Eyade-
ma's, das selbst gegen die Togoische
Verfassung regiert; das Parlament ver-
deckt diese Verfassungsuntreue. Die
wirtschaftliche Situation ist besonders
gepragt durch die militdrischen Ausga-
ben: Auf 350 Burger kommt 1 Soldat,
wahrend im Ubrigen W estafrika auf
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1.500 Birger 1 Soldat kommt. Die Mili-
tarausgaben steigerten sich um 30%,
obwohl gleichzeitig die staatlichen Ein-
nahmen um 50% zurtickgingen. Die
Folge ist, dal3 Renten im Inland sowie
Auslandsschulden nicht bezahlt werden.
Zur Stabilisierung der Wirtschaft sowie
Einflhrung demokratischer Strukturen
fordert Olympio eine Reduzierung der
Armeestérke, die Ausbildung der Polizei,
die Ordnungsaufgaben wieder selbst
Uibernehmen muf3, sowie eine Plattform
wie z.B. die Gesprache in Kolmar gebo-
ten haben, in der Opposition, aul3erpar-
lamentarische Opposition und Regierung
freie Wahlen vorbereiten.

An den Vortrag von Gilchrist Olympio
schlof sich eine lebhafte und auch kriti-
sche Diskussion an. Zu Flichtlingsfra-
gen gibt es in Paris ein gemeinsames
Biro der UFC, CDPA und der CAR (ver-
schiedene demokratische oppositionelle
Parteien). Dieses recherchiert die Situa-
tion und leistet fir Flichtlinge in Europa

Hilfe bei Abschiebeproblemen. (Die
Adresse ist im Biro in Hildesheim zu
erhalten.) An die Flichtlinge in der BRD
appellierte Olympio, die Zeit im Exil fur
Ausbildung bzw. Studium zu nutzen, um
sich auf eine Beteiligung am Wiederauf-
bau Togo's vorzubereiten. (...)

Das Togosymposium gab nicht nur
einen Einblick in die Geschichte und
Situation Togo's sondern vermittelte
besonders eindriicklich den politischen
Widerstand. Als deutsche Teilnehmerin
gehorte ich der Minderheit an, was zu-
nachst auch von den Veranstaltern ent-
tauscht wahrgenommen wurde, im Laufe
des Tages jedoch immer weniger ins
Gewicht fiel. Die Athmosphére und Ei-
gendynamik, die diese Veranstaltung
bekommen hat, [a3t sich nicht in diesem
Bericht beschreiben, idieses Erlebnis
mochte ich jedoch nicht missen.

Flichtlingsrat
Niedersachsen
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