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K aum war der Biirgerkrieg in Bosnien-Herzegowina es-
' kaliert, da beschloB die Bundesregierung die Einfiih-
rung eines Visumszwanges filr Biirgerkriegsfliichtlinge. Jetzt
wird von einem "Akt der Mitmenschlichkeit” geredet, weil
man bereit ist, eine begrenzte Anzahl von "Notfiillen" aus
dem Biirgerkriegsgebiet aufzunehmen. Zugleich soll aber
der Visumszwang weiter bestehen bleiben, und auch die Ein-
fiihrung eines eigenstiindigen Bleiberechts fir Biirgerkriegs-
fliichtlinge scheitert an der Weigerung des Bundesinnen-
ministers.

Das neue Asylverfahrensgesetz ist seit dem 1. Juli 1992 in

Kraft und Fliichtlinge, die es trotz Visumszwang. geschafft
haben, sich bis in die Bundesrepublik durchzuschlagen, kin-
nen jetzt kraft "Recht und Gesetz" ihrer Rechte beraubt
werden, sind jetzt von Gesetzes wegen "zum Abschufl frei”,
Dengemiil erscheint es kaumn noch verwunderlich, daB sich
die bundesrepublikanische Offentlichkeit seit Hoyerswerda
und Hilnxe mehrheitlich daran gewshnt zu haben scheint,

VYorwort

"Fliichtlinge - Aktuelle Handreichung zur antirassistischen
Fliichtlingsarbeit": Wir baben uns bemiht, auf den fol-
genden Seiten einige aktuelle Materialien zusammenzustellen
und unsere Erfahrungen mit Asylpolitik zusammenzufassen.
Sie werden mit einem Blick auf das Inhaltsverzeichnis fest-
stellen, wie iiberaus komplex das Politikfeld "Asyl" sich aus

der Sicht der politischen Praxis darstellt. Bevor wir einen

kurzen Uberblick iiber die einzelnen Themenkomplexe die-
ser Broschiire geben, wollen wir deshalb aus unserer Sicht
die Griinde fiir das Problem "der Politik" mit demn Asylrecht
darzustellen versuchen.

daB rassistische Ubergriffe zum Alltag gehoren.

Das Problem
der Politik mit
dem Asylrecht

Die "Asyldebatte® wird spitestens seit
1978 - dem Jahr, in dem das "erste Ge-
setz zur Beschleunigung der Asylverfah-
ren” diskutiert wurde - durch die Medien
gejagt; mit all ihren brutalen Folgen.
1982 hat man begonnen, das "Modell
der Abschreckungspolitik™ mit Sammel-
lagenmterbringung, Sachleistungssystem,
Arbeitsverbot und Residenzpflicht - fla-
chendeckend in der Bundesrepublik zu
praktizieren.

Die Erfahrungen waren verheerend:
Aus der Sicht "der Politik™: Dieses "Mo-
dell” war teuer und hat ansonsten "nichts
gebracht” - so die CDU/FDP-Regierung
Niedersachsens in der Begriindung ihres
Beschlusses vom August 1987, die Sam-
mellager in Niedersachsen wieder abzu-
schaffen.

Dalb "die Politik" heute so tut, als
hitte sie diese Erfahrungen nie gemacht,
konnen wir nur so interpretieren, dafl es
ein starkes Interesse daran geben muf,
diese besonderen Vorurteile zu schiiren,
die man mit der "Asyldebatte" nun mal
schiiren kann.

Die Frage allerdings, warum das
Asylrecht der offiziellen Politik und quer
durch die etablierten Parteien ein derarti-
ger Dorn im Auge ist, 1aBt sich damit,
daB es sich hier um eine "Politik des
niitzlichen Vorurteils” handelt, erst an-
satzweise beantworten. Und dafl die
" Asyldebatte” seit 1978 regelmiillig ange-
heizt wird, 1d6t sich nicht allein damit er-
kliren, dafl sie gerade in Wahlkampfzei-
ten die Fuoktion erfiillt, von
"eigentlichen” Problemen abzulenken
und einen wehrlosen Siindenbock zu pri-
sentieren.

Das Problem liegt tiefer, und wir hof-
fen, daft die folgenden Bemerkungen
zum "Problem des Asylrechts™ auch ein
Schlaglicht auf die Widerspriichlichkei-
ten und ungekliirten, ja, vielfach undis-
Kutierten Fragen in der Bewegung der
" Asylschiitzer" wirft,

Zuniichst einmal: Die Diskussion
iiber eine Anderung des Art. (16 ist
heuchlerisch, und auch die Abschaffung
dieses Grundrechtes wiirde an der realen
Situation nichts indem. Denn die Genfer
Fliichtlingskonvention erGffnct jedem
Asylsuchenden eine weitaus weniger re-
striktive Anerkennungspraxis, als dies
auf der Grundlage des Art. 16 GG seit
Jahren der Fall ist. - So haben die mei-
sten westeuropdischen Staaten bis in die
jiingste Vergangenheit groBziigiger Asyl
gewihrt, als in der Bundesrepublik das
Recht der Fliichtlinge anerkannt wurde.

Aber diese Tatsache kann und darf
nicht zu dem Fehlschiub verleiten, dalB
man deshalb besser den Rechtsanspruch
des Artikel 16 gleich ganz abschaffen
sollte. Denn die Genfer Fliichtlingskon-
vention definiert die Asylgewdhrung
nicht als ein Recht des Fliichtlings, son-
dem als das Recht eines jeden souveri-
nen Staates. Das Villkerrecht kennt kein
Menschenrecht auf Asylgewiihrung.
Das Grundgesetz geht insofern iiber die
Genfer Konvention hinaus:

" Der Art. 16 GG ist ein "vilkerrechts-
iiberschreitendes™ innerstaatliches Recht
der Bundesrepublik. Und es stellt in sei-
nem Kern jenen Aspekt der "Souverdnitit
des Staates™ in Frage, der darin besteht,
daB der Staat mit “seinem” (von ihm
selbst definierten) Staatsvolk, das dann
auch in den GenuB der verbiirgten Rechte
und Freibeiten kommt, "rechnen” kann.

Denn es ist im Falle des Asylrechts
allein abhiingig von den Aussagen eines
Individuums - beliebiger Staatsangehd-
rigkeit -, ob ihm in der Bundesrepublik
zur Priifung seiner *Asylwiirdigkeit® der
Rechisweg bis hin zur Anrufung des
Bundesverfassungsgerichts  offensteht,
Nicht "die Interessen des Staates”, son-
dern die Bediirfnisse des einzelnen

_Fliichtlings haben Prioritiit.

Erwin Marschewski hat diesen Sach-
verhalt fiir die CDU/CSU in der Bundes-
tagssitzung vom 5. Juni 1992 zur Verab-
schiedung des neuen Asylverfahrensge-
setzes wie folgt und - natiirlich - mit
gegengesetzter, nimlich auf Abschaf
gerichteter Intention dargestellt: "Keine
Verfassung dieser Erde gewihrt jedem
Menschen auf die blofe Behauptung
hin..., politisch verfolgt zu sein, einen
verfassungsrechtlich verbiirgten Indivi-
dualanspruch, eine Rechtsweggarantie,
ein Priifverfahren, Sozialhilfe und ein
vorldufiges Bleiberecht fiir die Dauer des
Verfahrens. "

In diesem Sinne also ist das bundes-
republikanische Asylrecht Anti-Etatis-
tisch. Und es stellt sich dariiber hinaus
gegeniiber den politischen, religidisen
usw. Meinungen und Gebundenheiten
eines Fliichtlings ganz bewuBt "taub”,

Das ist auch der Grund dafiir, warum
es zum Beispiel in der DDR dieses Recht
nicht gab. Der Staat dort war der Mei-
nung, ER sei es, der zu entschei
habe, wer "aus politischen Griind
aufgenommen werden sollte und wer
eben nicht. - Ganz anders die Meinung
im Parlamentarischen Rat: Dort hat man
aus den Erfahrungen mit dem Fa-
schismus ganz bewuBt dieses umfassende
individuelle Recht formuliert. Und man
war sich der Konsequenzen sehr wohl be-
wullt. So nahm die Diskussion, was denn
in dem Falle geschehen solle, wenn die
Faschisten in Italien besiegt worden sind,
und wenn dann massenweise Faschisten
vor drohender Verfolgung in die Bundes-
republik flichen sollten, breiten Raum
ein. Und man kam zu dem Ergebnis:
Auch diese Menschen milssen in den Ge-
nuf des Grundrechts auf Asyl kommen
diirfen, sonst wire dieses Recht michts
wert.

Dies irritiet so manche politische
Gruppierung. Obwohl die Tendenz, soli-
darische Aktivititen auf die politisch je-

Fortsetzung auf Seite 4
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weils genehmen Flichtlinge zu beschriin-
ken, ganz offenbar - bzw.: hoffentlich -
abgenommen hat: Hier liegt der entschei-
dende Grund dafiir, warum in der aktuel-
len Diskussion selbst ¢hemalige "Asyl-
rechts-Verteidiger" bereit sind, die For-
derung nach der Asylrechtsgarantie und
dem Erhali des Art. 16 GG zugunsten
"alligemeinerer politischer Forderungen”
aufzugeben.

Darum zum Abschlufi nochmal die
These:

In dem MaBe, wie ¢s - historisch ge-
schen - den Arbeitern und den Frauen ge-
lungen ist, sich auch juristisch zu Men-
schen mit "biirgerlichen Rechten™ zu
mausern, genay in diesem MaBe sind die
btirgerlichen Gesellschaften demokrati-
scher geworden. Wenn auch der Arst. 16
lediglich einen allerersten Schritt in
Richtung auf die uinfassende Gewiihrung
der biirgerlichen Rechte und Freiheiten
darstellt, so ist doch das Recht auf die
Priifung der Asylgriinde cin wichtiger
Schritt in diese Richtung. Denn in dem
MabBe, wie Fliichtlinge, Menschen also
mit "fremdstaatlicher Nationalitit",
auch juristisch als Menschen gesehen
werden, die unabhiingig von ihrer
Staatsangehirigkeit einklagbare Rech-

te haben, gensu in diesem MaBe befin-
den wir uns auf dem Weg in eine de-
mokratischere Welt-Gesellschaft.

Zu diesem
Heft

Das Biindnis "Ohne Fremde sind wir
alleln' wurde in Reaktion auf die Eska-
lation von Gewalt gegen "Fremde® ins
Leben gerufen. Diese Broschire er-
scheint im Rahmen der landesweiten
Kampagne dieses Biindnisses - weniger
als ein Jahr nach Hoyerswerda und
Hiinxe. Heute Ist Dienstag, der
25.8.1992, 'und wir haben die Bilder des
brennenden Hauses in Rostock noch vor
Augen, und wir horen die Blrger
Rostocks sagen: "Sie haben uns gestort,
wir mudten sie vertrciben." Heute ist
Dienstag, und wir milssen diese
Broschiire zum Druck geben. Wir haben
die folgende Seite frei gemacht, um zu-
mindest unseren ersten Eindruck - so,
wie er sich in der Presse spiegelt - zu
Protokoll zu geben.

Zuniichst aber: Wie angekiindigt: Zu
diesemn Heft:

Unsere "Handreichungen” richten sich an
Menschen, die Hintergrundinformationen
@iber Fliichtlinge suchen. die informiert
werden wollen, Wer Angst vor Bleiwl-
sten hat, der moge bitte vor dem Lesen
seine Therapie zum AbschluB bringen.
Die Themenvielfalt ist unibersehbar:
Fluchthintergriinde, ~ Asylgesetzgebung,
Ausliindergesetz, Verfahrenvorschriften
ung -praktiken im Umgang mit Fliichilin-
gen, Kinderschutz, Wohnungsbaupolmk.
Europa, Kommunalpolitik ... - nur einige
der Themen, die in der "Fliichtlingsar-
beit" unverzichtbar sind,

Die Ereignisse Uberstiirzen sich: Der
Vertreibungsdruck avs Deutschland er-
reicht wieder einmal eine neue Qualitit;
die Burgerknege im ehemaligen Jugo-
slawien, in Somalia, in Sri Lanka ..., die
beschiimende Roma-Diskussion, der ak-
tuelle Stand der Asylrechls-l)lskuss:ﬁ\
die 1deologlsche Offensive der "Neu.
Rechten”, das "neuve Feindbild Islam”.

Wir hoffen, daB die vor [hnen liegenden
*Handreichungen” auch filr Sie einige in-
teressante Informationen bieten knnen.

Das Asylrecht

ist das individuelle Recht eines jeden
Fliichtlings, bei uns Schutz vor Verfol-
gung zu suchen. Die Erfahrung vieler
Deutscher, die vor dem Nazi-Terror ge-
flohen sind, bestand unter anderem darin,
daB sie sich plotzlich in einer hoffnungs-
los rtechtlosen Situation wiederfanden;
daB sie abhiingig waren von Gnadenakten
des jeweiligen Aufnahmestaates.

Quer durch alle Par-

teien kam man zw der Uberzeugung,
dad fiir die Zukunft jedem Verfolgten das
individuell verbriefte Recht gegeben wer-
den miisse, seinen Anspruch auf Schuiz in
einem  rechtsstaatlichen  Verfahren
durchzufechten. In der akwellen Diskus-
sion wird so getan, als konne die Bundes-
republik unbeschadet den Kern der anti-
faschistischen Flucht-Frfahrung der Viiter
und der Miitter des Grundgeseizes aus
diesem Gesetz herausreifien. Hivfig wird
gesagt, dad die Festlegungen des
Parlamentarischen Rates der heutigen Si-
tuation nicht gerecht werden kinnten, dafl
dic Formulierung des Art. 16 GG aus-
schlieBlich avs der damaligen histori-
schen Situation heraus zu verstehen sei,
und daB er deshalb "angepaBt” werden
miisse.

Dagegen seien zwei Sitze von Herrn von
Mangoldt (CDU) zitiert, der auf der Sit-
zung des Parlamentarischen Rates vom
4,12.1948 feststellte:

“Ich brauche hier nur
darauf hinzuweisen, wenn wir irgendeine
Einschrinkung aufnehmen wiirden, um
die Voraussetzungen fir die Gewghrung
des Asylrechts festzulegen, dann mifte
an der Grenze eine Priifung durch die
Grenzorgane vorgenommen werden. Da-
durch wiirde die ganze Vorschrift villig
wertlos.”

Gegen diese politische

Einsicht wird heute Sturm gelaufen.
Die Argumente sind austauschbar. Ob sie
nun "Europa '02" heiBen, oder "massen-
hafter MiBbrauch”, es geht immer nur um
eins: "Wir" wollen unseren Wohlstand so
sicher wie nur méglich einmauem. Ge-
schichiliche Erfahrung findet da besten-
falls noch in der Form von Krokodilsiri-
nen ihren Platz.

Seit 15 Jahren wird das
Asylrecht durch immer neue Novel-
lierungen wverschirft. Mittels des neuen
Asylverfahrensgesetzes ist es jetzt fak-
tisch in ein Recht zur Abwelr von

Flichilingen verwandelt worden. Auf
diese Weise wird der Bevolkerung seit
Jahren vorgefiibrt, wie man Menschen auf .
“juristisch einwandfreie” Weise an den
Rand dringt, ausgrenzt, abschiebt, kurz::

zum AbschuB frei gibt. ;

Pogrome beginnen im;
Kopf. Erster Hohe- und neuer Start-]
punkt war Hoyerswerda und jetzt stelld
die groBe Bonner Asylkoalition dagy
“Rassismus von unten” den legitimic
renden "Rassismus von oben” zur Seite
Obwohl jeder weiB, da8 eine Abschaf
fung des Asylrechts tiberhaupt nichts anj
den Grinden indemn kann, die viele Men-
schen in die Flucht treiben, beschwort dieg
Politik Feindbilder herauf und unterfiiltert
auf vollig unverantwortliche Weise dag
dumpfe Gedankengut des Mobs mit Tagi
fir Tag neuem Gerede iiber Fluten,
"Scheinasylanten” und aggressiv bettelnd
de "Asylschmarotzer". -

Der Auslinderha
braucht nicht das Gefiibl der "Uberforde]
sung durch zu viele Fliichtlinge”, um 248
Tat zu schreiten; was er vielmehr brauch
ist die GewiBheit; "Ich bin der, der day
was die meisten denken, in die Tat und
setzt." Zu befiirchten ist, daf die Bruty
lisierung des stantlichen Umgangs ms
Fliichtlingen korrespondierende  Real§
tionen in Form weiterer rassistischd
Uberfiitle nach sich ziehen wird.




Asylsuchende aus dem ehemaligen
Jugoslawien

Die folgenden drel Grafiken veranschaulichen das Ansteigen der
Zahi der Asylbewerber aus dem ehemaligen Jugoslawien in den
Jahren 1990, 1991 und 1992 (bis Juli). - Zu beachten ist dabei, daf
es sich hier ausschlieflich um jene Biirgerkriegsfliichtlinge handeit,
die erfolgreich ins Asylverfahren gedriingt werden konnten,

Quelle: Bundesminister des Inneren
Grafik: Martin Weber-Becker




Unbegleitete
minderjihrige Flichtlinge gehdren zu
den vom neven Auslindergesetz am hiir-
testen getroffenen- Auslindergruppen:
Seit dem 01.01.91 bendtigen Kinder und
Jugendliche bis zur Vollendung des 16.
Lebensjahres fiir die Einreise und den
Aufenthalt im Bundesgebiet cine Avfent-
haltserlaubnis,

Die MaBnahme hatte durchschlagenden
"Erfolg": Kamen 1989 noch 2.289 unbe-
gleitete Minderjiihrige in die BRD, waren
es 1990 nur nock 450 und 1991 gar nur
229 Kinderfliichtlinge, wobei der starke
Riickgang 1990 auf die Einfilhrung des
sog. "Bescheinigungsverfahrens” (s. Ka-
sten) und starken Druck des BMI auf die
Fluggesellschaften im Vorfeld der Geset-
zesiinderung zuriickzufiihren war.

Seit Beginn des Jahres 1992 steigt die
Zahi der Kinderflichtlinge jedoch wie-
der, die ohne ihre Eltern nach Deutsch-
land fliehen. Die meisten kommen aus
afrikanischen Lindern, vor allem aus
Athiopien, aber auch aus Afghanistan,
Sri Lanka, der Tirkei und zunehmend

aus Polen, Rumiinien und dem chemali- .

gen Jugoslawien. Uberwiegend sind es
die Sthne, die von ihren Familien vor
Militirdienst und politischer Verfolgung,
vor Sippenhaft, Umerziehungslagem und
wirtschaftlicher Not in Sicherheit ge-
bracht werden. Ziel sind vor allem die
GroBstidte: In Beriin und Hamburg mel-
den sich laut "Spiegel” Monat fir Monat
rund 80 Jugendliche. Der Leiter des Ju-
gendamis in Hannover, Herr Stephan,
spricht von 30 - 40 Jugendlichen, fiir die
das Jugendamt eine Amtspflegschaft be-
stellt habe. Die tatsiichliche Zahl diirfte
jedoch sehr viel héher sein: Viele tau-
chen unter und bleiben illegal in der
Bundesrepublik. Der Internationale Sozi-
aldienst in Frankfurt schiitzt, dag in deut-
schen Gro8stidter mehrere

werden. Ohne ver-
niinftige  pidagogi-
sche Betreuung lan-
den viele in der Ob-
dachlosigkeit, auf
dem  StraBenstrich
oder in der Drogen-
szene. Diese Situation
wird noch verschiirft durch Konflikte mit
den Auslinderbehdrden, die sich im
Vollzug des restriktiven Ausliindergeset-
zes weniger am "Wohl des Kindes" als an
den “Belangen der Bundesrepublik
Deutschlang” zu orientieren haben.

Denn die hat das Bundesinnenministeri-
um in ¢inem Bericht vom 30.Januar 1992
iiber "die Problematik der illegalen Ein-
reise auf dem Luftweg von unbegleiteten
Auslindern unter 16 Jahren" eindeutig
definiert:

"Die Anwesenheit dieser jungen Aus-
liinder [bedeutet] eine Beeintrichtligung
erheblicher Belange Deutschlands, da
sich z.B. allein die

Zuriickweisungen von Kinderflichtlingen
an der Grenze
1988 1989 1990 1951

Tiirkei 11 57 53 M
Sn Lanka 5 9

Pakistan 2 G

Iran 3
Ghana 4 2 2
Indien 2
Libanon 5

Summe 2T 717 57 3

Kosten der in den meisten Fillen erfor-
derlichen Heimunterbringung auf bis
DM 60.000 je Person und Jahr belau-

fen. "

Die dffentliche Behandlung der Proble-
matik der Kinderfliichtlinge unter primiir
ordnungspolitischen und Kostengesichts-
punkien hat zur Folge, da8 diese von Zu-

Kinderfliichtlinge
Fliichtlingskinder

rickweisung an der Grenze bzw. von
Ausweisung und Abschieburg besonders
betroffen sind. Es ist daher von besonde-
rer Bedeutung, daB fir Kinderfliichtlinge
iber eine/n bestelite/n Pfleger/in oder
Vormund zunichst ein Asylantrag ge-
stellt und der weitere Aufenthalt ge-
sichert wird.

Zur Rechtsstellung von Kinder-

fliichtlingen

schreibt Dr. Bertold Huber in seinem
von terre des hommes in Auftrag gege-
benen Gutachten:

1. Die Ausweisung und Abschlebung von I B
desgebiet sich anfhaltenden unbegleiteten

jihrigen Fldchilingen ist nicht war bei droh
Folter und Todesstrafe verboten, sondern auch bw
Fualle einer drohenden sonstigen ernledrigendes
Behundlung im Herkunfisland, was z.B. unter
Umstiinden bei ciner gerichtlich verhingtes
Prilgelstrafe oder bel rassisch diskriminierenden
Handlungen gegeben sein kann, sowie H
drohender Skiaverel oder drohenden sklané
relihnlichen Lebenshedinpungen wie beispleli-
weise Zwangsprostitotion. Schiiefich stelli anch
eine zu befiirchiende Zwangsheirat cin Auswe:
sungs- und Abschlebungshindernis dar. :
2. Leistungen pach dem menen Kinder- und Ir
gendhilfegesetz sind grundsiitzlich auch fiir mig:
derjihrige unbegleltete Flichtllnge zu gewithren.
3. Das fir einen asylbegehrenden Kinderflie
Ing von einem besteliten Pfleger oder Vorms
auszuilbende Aufenthalishestimmungsrecht ist §
Rahmen des asylrechilichen Vertellungs- w
Zuwelsungsverfahrens in demselben Mabe za

achten wie eine bestehende Haushaltsgemel
schaft zwischen Eltern und minderjihrig
Kindern im Sinne des § 22 AsylVIG,

4. Fir den Personenkreis unbegleil
minderjihriger Fliichihinge folgt sus dem Hangl®
Minderjihrigenschutzabkommen s,
Verpflichtung Inlindischer deutscher BehbGrde
in aufenthalisrechilicher Hinsicht die Voras
zungen filr einen wenn anch gey

tausend alleinstehende
Fliichtlingskinder leben.
Auf die Betrewung und Un-

Bescheinigungsverfahren (sog. ''letter of no objection™)
Unbegleltctc Minderjihrige missen bei der Botschaft vor Antritt der
Reise eine Bescheinigung dariiber einholen, daf ihrer Einreise keine
Neben

tcfbri“g_u“g def j“gcnf:“iChen auslinderrechtlichen Bedenken  entgegenstehen,
Flichtlinge sind die Ju-  |Personalien miissen folgende Angaben gemacht werden:
gendimter nicht oder owr | Daer und Zweck des

schlecht eingerichtet: So ste-
hen in Hamburg fiir 1500
minderjihrige  Fliichtlinge
~pganze 430 jugendgerechte
Pliitze zur Verfiigung. In
Hannover sind 25 Mindesjiih-
rige in allgemeinen Einrich-
tungen der Jugendhilfe unter-
gebracht, die Einrichtung ei-
nes Heims fiir Kinderfliicht-
linge ist erst in Planung.
So kommt es, daB viele min-
derjahrige Fliichtlinge nicht
jugendgerecht untergebracht

Text aus:

beabsichtigten Aufenthalts
- Zielort im Bundesgebiet
- Name und Anschrift etwaiger
Zielpersonen.
Kommt dic Auslandsvertretung zu dem SchluB, daB die gemachten
Angaben glaubbaft sind, stellt sie eine Bescheinigung mit folgendem

"Die Zielperson hidlt sich rechimépig im Bundesgebier auf. Gegen die
Einreise bestehen keine Bedenken.”
Wenn die Minderjahrigen keine Zielperson angeben, aber die
Einreise dennoch etlaubt werden soll, lautet die Formulierung:

"Gegen die Einreise bestehen keine Bedenken.”
Die Bescheinigung wird dem Reisedokument lose beigefiigt. Das
Verfahren ist kostenfrei.

nenfalls nur vorlinfigen Verblelb
Bundesgebiet als SchutzmaBoaking
fin Sinne des MSA zu schaffen.
5. Art. 22 der Kinder-Konven
der sich mit der Rechtssiellung
Kinderflichtiingen befalit, verp
tet die Bundesrepublik Deutsd
unmittelbar dazu, minderjihri
unbeglelteten Fliichilingen die &
reise und den Aufenthalt za g
ren und sle va. In jogendhilfere
cher Hinsicht wie Inlinder za bebni}
dein. Es handelt sich hierbei i
nur um efpe sogensnnte ey

pOichtung, sondern um i
snwendbare Rechisanspriiche |
Kinder. Die von der Bundesry
rung beabsichiigte Abgabe 4
"Vilkerrechilichen Erklirung” .3
Kinder-Konvention, mit der e §
vom suslinderrechtlichen Binduigl
lossagen will, ist micht zulluk_
daher unbeschifich. 3

den




Die Diskussion iiber die Unterbringung
von Hliichtlingen nimmt mehr und mehr
absurde Ziige an: Profilierungssucht und
Schuldzuweisungen auf dem Riicken von
Fliichtlingen.

In Hannover miissen Fliichtlinge in GroB-
Zelten mit jeweils 500 Betten vegetieren,
Container sind fast schon Luxus. Wer da
an normale Wohnungen denkt, den erkli-
ren unsere "Praktiker" fiir nicht mehr
ganz normal. Aber fur diesclben Prakti-
ker ist es anscheinend normal, daB sie
vollséindig den Uberblick verloren ha-
ben,

Wir haben es versucht, und nun bitten
wir Sie: Rufen Sie doch einmal bei der
Stadtverwaltung Hannover an und fragen
Sie, wieviele Fliichtlinge in der letzten
Woche in Hannover in Zelien hausen
muBten. Sie werden feststellen: Niemand
kann Ihnen Auskunfi geben.

spbEr s ist nicht nur ein Versagen der
. Xommunen bei der Unterbringung zu
konstatieren; wenr man realistisch ist,
dann muB man sagen:

Vom Bund werden dem Land Nieder-
sachsen Vorgaben germacht, die zu absur-
den Regelungen fiihren, an deren prakti-
scher Umsetzung die Kommunalverwal-
tmgen scheitern miissen,

Herbst 1989: Das "Karlsruher Modell”

wird zur vorgeblichen "Beschieunigung
der Asylverfahren" auch in Braun-
schweig eingefiihet, Die Folge: Jetzt darf
ein Fliichtling seinen Asylantrag nur
noch in Braunschweig stellen - davor war
das bei jeder Ausliinderbehtrde moglich
-, und natirlich hat die "Zentrale Anlauf-
sielle” dert nur begrenzie Kapazititen.
Im Sommer 1990 war es dann soweit;
Der "Fiaschenhals Braunschweig" war
verstopft, in mehreren Stidten Nieder-
sachsens wurden Zelte aufgeschlagen,
damit die Fliichtlinge warten konnten, bis
sie nach Braunschweig gehen durfien.
Es schéint iiberflissig, daran zu erinnern,
da8 der Niedersichsische Fliichtlingsrat
bereits  im Friihjahr 1990 in mehreren
Presseerklinungen auf diese vor-
hersehbaren Folgen der Einfiihrung des
"Karlsruher Modeils"

vom 13., 16., 24, und 25.8.1992,
Ein Schlaglicht auf

- oder sollte wirklich
die "Kritik vollig haltlos' sein,

ren, ob w1 cloen R

Eine Tageszeitung, vier Schlagzeilen:
Die "Neue Osnabriicker Zeitung”

kommunale Problemlisungsstrategien

sollte sich hier jemand geirrt haben?

* Sechskopfige Familie mufl
sich drei Betten teileny; n,

Kritik an unterschiedlicher Unterbringung fiir Fliichtlinge

»Wir wollten uns informie-  tig eine zwei Mater tiois Bau- achen Asylhewerberinnen ©
St

Asyl — die Not anderer bringt ™

hingewiesen hat...
Heute sind wir nun
bereits so weit, da8
die Auseinanderset-
zung zwischen eini-
gen Kommunalpoliti-
kern und der Landes-
regicrung  eine  fir
Laien nicht mehr
nachvollzichbare
Schiicfe angenommen
hat; garniert mit so
mancher Dymmdreis-
tigkeit.

Und das alles auf
dem Riicken der
Fliichtlinge.

So "sieht sich Wolfs-
burg jetzt bestitigt"

. . N il
‘=% 2 anh nicht erreicht

inBeschimender Umgang

* mit Asylsuchenden®

Biirgermeisterin Lioba Meyer kritisiert Sozialamt der Stadt
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QraMbmns Clislen =

in seiner Politik,
Fliichtlinge erst nach
ihrem Aufenthalt
Braunschweig aufzu-
nehmen, weil das
Verwaltungsgericht

Hannover gesagt hat,
da8 Fiichtlinge ihren
Asylantrag nur in
Braunschweig - und
seit einiger Zeit auch
in Oldenburg - stellen
diirfen, In den Presse-
meldungen vom 22.8,
wird  aber  ver-
schwiegen, daB von

Zur Unterbringung
von Fluchtlingen
in Niedersachsen

der Unterbringung von Fliichtlingen vor
ihrer Asylantragstellmg in dem Urtgil
mit keinem Wort die Rede ist.

Der Fliichtlingsrat bemiiht sich stindig,
mit konstruktiven Vorschliigen in diese
Diskussionen einzugreifen - aber der Er-
folg ist bisher mager geblieben. Eines der
jiingsten Beispiele sei im folgenden do-
kumentiert;

Landesfliichtlingsrat:
Asylverfahren
neu organisieren

Géttingen (pid)

Der niedersdchsische Landesfliicht-
lingsrat hat die Landesregierung aufge-
fordert, die Asylbewerberaufnahme in
Niedersachsen neu zu organisieren. Da-
durch sollen unkalkulierbare Belastun-
gen fiir einzelne Kommunen beendet wer-
den, bei denen sich besonders viele Asyl-
suchende melden, sagte der Sprecher des
Flichtlingsrates, Maithias Lange, am
Donnerstag vor Journalisten in Géttin-
gen. Anders als bisher sollten die beiden
Zentralen Anlaufstellen in Braunschweig
und Oldenburg alle Flichtlinge grund-
satzlich sofort aufnehmen, schnellstmig-
lich registrieren und gleich wieder nach
threm Verteilungsschliisse]l den Kommu-
nen zuweisen. Die Anhérung solle dann
spiter stattfinden. Auf diese Weise lasse
sich die Kapazitit der Zentralen Anlau-
stellen mindestens verfiinffachen.

Derzeit miiiten viele Asylsuchende, die
sich direkt bei den Kommunen melden,
bis zu sechs Wechen warten, bis sie von
einer der beiden Anlaufstellen zur Anhé-
run? und zur Einleitung des eigentlichen
Asylverfahrens geladen wiirden. Wih-
rend dieser Zeit mifiten sie von den
Kommunen provisorisch untergebracht
wetden. Das bringe einen grofien Verwal-
tungsaufwand mit sich.

Eine Lésung der Frage der Unterbrin-
gung wird natirlich nur in dem Mafe
mdéglich sein, wie der Bau von Woh-
nungen fiir alle Wohnungssuchenden
entsprechend gefirdert wird.

In diesem Zusammenhang begriilen wir
den VorstoB der Landesregierung vom
11.8.1992, "durch Zuschisse an die Ge-
meinden ... daverhafte Festbauten mit ei-
ner Lebensdaver von mindestens 1§ Jah-
ren zu schaffen.” - Es wiire gut, wenn es
in diesem Zusammenhang gelinge, die
Forderungsmoglichkeiten fiir sozialen
Wohnungsbau und fiir die Unterbringung
von Asylsuchenden zusammenzufihren,



Kommunalpolitik
und Zuwanderung

Am 17,8.1992 haben Vertreter des
Niedersiichsischen Fliichtlingsrat ein
Interview mit Gittingens Oberstadt-
direktor Hermann Schierwater zur
Situation von Fliichtlingen in Gattin-
gen durchgefithrt. Wir dokumentie-
ren Im folgenden eine autorisierte
Fassung dieses Interviews.

Unsere erste Frage bezog sich auf die
grundséitzliche Position der Stadt Got-
tingen gegeniiber Notlosungen bei der
Unterbringung von Fliachtlingen:

Schierwater: Wir bemiihen uns, die
hilfesuchenden Auslinder so gut wie
irgend mdglich unterzubringen. Leider
sind wir lingst in der Situation, wo
nicht mehr viel Gutes moglich ist. Also
greifen wir wohl oder iibel - aber Hu-
flerst ungern - zu Notldsungen. Eine
solche und iiberdies besonders schlech-
te ist die Notunterbringung in Sport-
hallen. Wir belegen eine solche und
nun bald eine zweite. Container wiiren
da noch besser. Aber die haben wir
wiederum durch eine - wie ich meine -
kluge Strategie ilbersprungen, indem
wir in einem Tempo-Crash-Programm
fast genauso schnell ganz normale, ich
meine sogar hervorragende, Sozlal-
wohnungen gebaut haben. Sie werden
voriibergehend tiberbelegt. Inzwischen
stehen schon drei solcher Projekte sehr
erfolgreich.

Unser Verhiiltnis zu Fliichtlingswohn-
heimen ist ambivalent: Liangerfristig
wiren es sehr ungliickliche Zusam-
menballungen, kurzfristig aber bieten
sie die Maoglichkeit, den Flichtlingen
technisch gute Standards und zugleich
gute Sozialbetreuung zu geben. Ich
meine, wir haben dies mit unserem er-
sten Wobnheim in der Zietenkaserne
bewiesen,und wir werden in Kirze ein
zweites in gleicher Weise managen.
Aber es ist erklirtermaBen nur eine
Zwischenidsung, ein Ubergang.

Flischtlingsrat: Was untemimmt die
Stadt im Hinblick auf Dauerlsungen?

Schierwater: Letztlich sind daverhafie
Losungen nur vom allgemeinen Woh-

-darm,

Ein Interview
mit einem Praktiker

nungsneubau zu erwarten - wohlge-
merkt fiir alle Nachfragegruppen auf
dem Wohnungsmarkt, Aber da gibt es
gleich zwei Nadelohre: Zum einen die
knappen Fordermittel beim Land wie
bei der Stadt, ... zum anderen fehlt es
in Gdattingen an den bebaubaren
Grundstiicken. Zugleich kommen wir
aber um Zwischen- und Notlsungen
nicht herum. So bemilhen wir uns
gegebenenfalls  bestehende
Mietveririge mit gewerblichen Mie-
tern zu kindigen. Natiirlich keine
Wohnmieter, denn in der sozialen Pro-
blematik aoch soziale Probleme zu
schaffen, um soziale Probleme zu 16-
sen, das wiire sicherlich nicht die rich-
tige Strategic. Aber dieses sind alles
Schrittchen, da werden wir nicht groBe
Kapazititen freikriegen.

Der entscheidende Schritt wird das
Thema "Schlichtbauten” sein miissen,
dauerhafte Schlichtbauten. Aber mit
dem Begriff "Schlichtbauten” bin ich
noch vorsichtig, denn mdglicherweise
werden wir zu dem Ergebnis kommen,
dal der Neubau vollgiiltiger Seozial-
wohnungen mal wieder nur wenige
Wochen linger davert, dann aber einen
Wert auf Dauver darstellt, mit

fen. Ich glaube, es ist micht
unrealistisch, wenn wir fiir
Gottingen von 1.000 jihrlich
zu erwartenden "dauerhaften
Zuwanderern” ausgehen. -

Schierwater: Ja, das miis-
sen wir wohl. Was uns von
anderen Stidten unterschei-
det ist die Tatsache, daB wir
im Mittel der letzten 10 Jah-
re jihrlich um 1.500 bis
2.000 Eiowohner gewachsen
sind und von daher, unabhiin-
gig von dieser ethnischen
Komponente, einen Zuwan-
derungsdruck schon lange
haben - und schon deshalb randvoll
sind. Wir haben ja niemals behauptet
*Land unter”, weil 2000 neu angekom-
mene Ausliinder etwa das Lang unter-
gehen lassen. Wir laufen eb ijber. Die
Fliichtlinge sind wirklich nur das
Sahnehaubchen auf dieser ganzen
Problematik, aber sie haben das Pro-
blem nicht verursacht.

Die eigentliche Ursache der Inzwi-
schen bundesweiten Wohnungsnot
sind nicht die auskindischen Notim-
migranten, sondetn ist der skandali-
se Verzicht auf eln Jahrzehnt staatli-
cher Wohnungsbauforderung in den
80er Jahren.

Der Bund hat 1982 die Forderung des
sozialen Mietwohnungshaus einge-
stellt, und die damalige Landesregie-
rung hat das denn auch sehr schuell
mitvollzogen, und deshalb ist die
Wohnungsbaukrise bundesweit da.
Aber in Géttingen war sie wegen die-
ses aligemeinen Zuwanderungsdrucks
schon sehr frilh zu spiren. Wir sind
langst im Gespriich mit unseren Nach-
bargemeinden, um Wohnbavflichen
orisgrenzeniiberschreitend zu aktivie-

dem man dann auch flexibler

umgehen kann. Ich vermute
mal, daB wir uns das sehr sorg-
filltig iberlegen, ob das dann
wirklich "schlichte Bauten" sein
werden - funktionsgerecht miis-
sen sie schon sein.

Der entscheidende Punkt ist in
Gittingen aber der fehlende
Baugrund, und darum kdnnen
wir im Moment auch kaum
riumlich-sirategisch planen,
sondemn wir miissen dort bauen,
wo es eben iiberhaupt méglich
ist.

Fliichtlingsrat: Aber trotzdem
muB man planen, und man muf
fiir die zu erwartenden Zuwan-
derer - Flichtlinge und Aus-
siedler mal zusammengenom-
men - zusiitzlichen Platz schaf-

Oberstadtdirektor Schierwater zur
Situation in Gottingen, August 1992:

Zur Zeit leben in der Stadt Gottingen insgesamt
1.236 Personen in Notunterkiinfien.

Bis zum Jahresende rechnen wir mit insgesamt
2000 Personen. Zugiinge von Asylbegehrenden
z.Zt. 30-40 pro Woche.

Die Mehrzahl dieser Personen wohnt z.Zt. in
stiidtischen Wohnungen, also dezentral. Mittled
re Kontingente sind relativ "komfortabel” ing
Einrichtungen untergebracht, wie z.B. stidti-]
schen Altersheimen, Naturfreundehaus oder JIF§
gendherberge. Als villig unzuliingliches No
guartier dient z.Zt. eine Sporthalle. In Ki
wird es eine weitere sein miissen. Als Wohs
heim griBeren Stils aber guter Qualitit und m
hervorragender Betreuung dient z.Zt. ein ¢
maliges Kompaniegebiude in der Kaserne. ]
wenigen Tagen wird ein weiteres etwa gleiche
Grobe und Qualitit bezogen werden.




ren. Wir miissen die groBriumige Sied-
lungsentwicklung versuchen mit den
Nachbargemeinden auf eine Reihe zu
kriegen.

Und, am Rande, so ganz erfolglos ist
diese Politik bisher nicht gewesen. So
sind zum Beispiel im letzten Jahr rund
2.000 neue Wohneinheiten fiir Studen-
ten entstanden, und das ist eine ganze
Menge. Fiir den Bau von Wobnungen
fiir Aussiedler haben wir in den letzten
Jahren alle stiidtischen Mittel, die
tiberhaupt nur verfisgbar waren, ausge-
schopft. Entscheidend sind diese Ein-
zelsegmente nur, insofern sie nattirlich
zur Deckung des gesamten Bedarfs
beitragen. Ich will hier nicht etwa die
einen gegen die anderen ausspielen.
Fliichtlingsrat: Sind Sie optimistisch,
was die zukinftigen Losungsmdglich-
keiten fiir das Problem der Unterbrin-
gung von Zuwanderern angeht?

Schierwater: Nein, denn wenn ich da
optimistisch wire, dann wire ich ein
Tor. Ich bin nicht optimistisch, ich sa-
ge nur: Das sind die Bemiihungen,
aber die Umlandgemeinden sind nicht
begeisterter als unsere eigenen Ortstei-
le. Die argumentieren ja geradezu mit

dem Hinweis: "Schopft doch erstmal’

im Kemgebiet der Stadt alle Moglich-
keiten aus, die ihr habt, und dann se-
hen wir mal weiter”. Das heiit, ich bin
iberhaupt nicht optimistisch, sondem
kann our grau in grau bis schwarz ma-
len. Trotz des Bemhens. Das ist so.

Fliichtlingsrat: Angesichts der Tatsa-
che, daB die Unterbringung von Zu-
wanderern in absehbarer Zukunft eine
dauerhafie Aufgabe darstellen wird,
fillt auf, daB in Gottingen sowas wie
ein “dauerhaftes Notstandsregime"
vorherrscht. Wiire es nicht sinnvoll,
daB die Stadt Gottingen ein spezielles,
ressortiibergreifendes Amt schaffe, das
sowohl die Unterbringung als auch die
soziale Betrewung von Zuwanderern
zur Aufgabe bat, und das dann auch
den Ubergang von Notunterbringungs-
formen zu daverhaftem Wohnen plan-
voller als bisher gestalten konnte. Eine
Art Querschnittsamt also?

Schierwater: Ich glaube, daB das Amt
fiir Wohnungswesen und seine Organi-
sationsstrukiur zuniichst gut gewappnet
war, sich aber nun gerade in einer
Weiterentwicklungsphase befindet. So
haben wir die Kompetenzen des Amtes
ausdriicklich erweitert. Von daher ist
der Kniippel, unkooperative Kollegen
hier im Hause einzubezichen, aus-
driicklich vorhanden. Aber wir sind
dabei uns zu iiberlegen, was auf Dauver
personell und organisatorisch zu ver-
indemn ist. Auf der einen Seite ist es
organisationsphilosophisch  einfacher

und naheliegender, jeweils die Spezia-
listen ranzuholen an die Front, auf der
anderen-Seite stellen zu viele Spezial-
dienste, die gemeinsam ein Problem
bewiltigen miissen, hiiufig selbst wie-
derum ein Problem dar,

Fliichtlingsrat: Was die Frage der Un-
terbringung von Asylbegehrenden an-

geht, gedenkt Gottingen sich da der

Linic von Hildesheim, Wolfsburg,
Salzgitter usw. anzuschlieBen und sich
zukiinftig zu weigem, diese Menschen
s0 lange aufzunchmen, bis es ihnen er-
laubt wird, in Braunschweig ihren
Asylantrag zu stellen?

Schierwater: Das Land Niedersachsen
muf hier auf Trab kommen, um das
mal 0 zu sagen, und es bleibt: uns
nichts anderes, als auf allen Wegen
daraui  hinzuweisen, daB der ''Fla-
schenhals Braunschweig' gesffnet
wird. Und ich habe den Eindruck, da8
die Problematik, wie sie auf kommu-
naler Ebene ankommit, auf Landes-
cbene inzwischen auch begriffen wor-
den ist. Aber wir haben nicht vor,
mit den Asylbegehrenden S0 umzu-
gehen wie diese angesprochenen
Gemeinden. Ich halte ein solches
Vorgehen fiir, materiell gesehen,
rechtlich fragwiirdlg und materiell
fir die falsche Strategie, unmensch-
lich.

. Fliichtlingsrat: Es gab Mitte Mai den

Container-Erlal des Bundesratsmini-
steriums, der kaum mehr aussagt, als:
Kommunen, bevor ihr Container auf-
stellt, priift, ob es nicht bessere und

billigere Alternativen gibt, und nur

dann, wenn dies nicht der Fall ist, be-
kommt ihr avch weiterhin die Kosten-

Unterbringung hat, und dieses auch mit
dem "goldenen Zigel" nach dem
Motto: Wer diese Standards ohne Not
nicht einhilt, der kriegt das Geld nicht,
das finde ich im Grundsatz in Ord-
aung,

Fliichtlingsrat: Viele der als "Asylpo-
litik" diskutierten Fragen sind im
Grunde Fragen, die aus Kostengriinden
diskutiert werden, Stichwort: Kosten-
iibernahme. Und dennoch haben gera-
de die kommunalen Spitzenverbiinde
kaum iiber diese Frage, sondemn viel-
mehr fiber die moglichst effekiivsie
Methode diskutiert, wie man denn nun
Asylsuchende raushalten, abschieben,
wegdriingen kann,

Schierwater: Das ist so verwunderlich
nicht, Denn Asylpolitik kommt vor Ort
g0 an, daB nach dem Motto "Geld hin
Geld her" die Restriktion das nahelie-
gendste, das geliebteste Programm dar-

“stellt, schon weil man oft nicht wei

wohin mit den Menschen. Dann
kommt hinzu, daB die Verbiinde von
ihrem politischen Proporz her ge-
bremst sind. Da ist eine stringente Ar-
tikulation, die mehr ist als die Forde-
rung nach Minimierung der Probleme
vor Ort, da sind weitergehende Strate-
gien kaum zu erwarten. Es gibt da eine
Politik von der Hand in den Mund. Da
wird der kleinste gemeinsame Nenner
im Technisch-funktionalen gesucht.

Fliichtlingsrat: Wie gehen Sie als
Verwaltung mit Unmuts- und Protest-
duBerungen von Gottinger Blirgern ge-

gen Asylsuchende um?

Schierwater: Dafl wir den Prosest von
Anwohnern in der Vergangenheit eher
gedaimpft als provoziert haben: In der
Tat balten wir uns

Gittinger Tageblatt, 25.4.1992:

Keine Ghettos
fiir Fliichtlinge

Ak-Asyl: Zuwanderung wird nicht aufhdren

in diesen Dingen
zuriick. Natiirlich
gibt es aggressiv
bettelnde Roma.
Und wir haben
auch in unmseren

erstattung vom Land. Dagegen sind ¢i-
nige Kommunen und auch Spitzenver-
biinde Sturm gelaufen ...

Schierwater: ... einige sind Sturm ge-
laufen und andcre nicht. Wir gehéren
dem Stidtetag an, und ich bemiihe
mich meinerseits um eine maBvolle
Diskussion dieser Dinge. Ich glaube,
daB dieser ErlaB gar kein matericlles

-Problem war, sondern mehr ein stilisti-

sches. Inhaltlich hab ich da gar keinen
AnlaB, mich aufzuplustern, Zwar ist
grundsiitzlich zu sagen: Wer mich
gangelt, ist mein Gegner. Aber daf§ das
Land ein kritisches Wont sagt, und iu-
Bert, daB es zum Beispiel bestimmte
Vorstellungen iiber die Standards der

Asylunterkiinften
Leute, die sich nicht wie Giiste verhal-
ten, Aber die Frage ist, ob ich um diese
Probleme weiB, und mich um eine

- LOsung bemiihe, oder ob ich diesen

Aspekt zum Hauptproblem erklire, um
dann vieltausendfache Zustimmung zu
erhalien. Stichwort: Vorurteile. Vor-
urteile sind ja deshalb gefiihrlich, weil
sie nie zu 100 Prozent falsch sind, aber
sie kénnen irgendwo zwischen 10 und
90 Prozent falsch oder richtig sein, und
da genau ist das Gefibrliche angesie-
delt. Und deshalb glaub ich, liegen wir
ganz richtig, wenn wir uns in diesen
Fillen sehr genau iiberlegen, ob, und
wenn ja wie wir iiber welche Probleme
reden und wie wir damit umgehen,



Uber 'Neo~Rassismus und Fremdenfeindlichkeit

Multikulturelle Gesellschaft als
"’Strategie gegen Rechts?’’

Von Matthias Lange

Der vorliegende Text ist die leicht gekiirzte Fassung eines Referats zum Thema *’Wie begegnen wir Rassismus und Fremden-
feindlichkeit und erziehen zur Toleranz?*‘, das der Autor dem Seminar *’Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Wie gehen wir
damit um?‘* am 23. und 24. Mai 1992 in Dresden vorgelegt hat. Matthias Lange, Mitarbeiter des Gottinger Arbeitskreises
Asyl, der eine Diskussion der aktuellen Form von Rassismus, die gemeinhin Neorassismus oder auch Kulturrassismus ge-
nannt wird,** fiir unabdingbar hiilt, orientiert sich an der folgenden Grundfrage: *’Ist es moglich, eine "Politik gegen Rassis-
mus‘ zu formulieren, die nich{ nur gegen etwas ist, sondern die auch weiff, wofiir sie eintritt? Dieses Wofiir wird in der The-
menstellung Toleranz genannt, ich will die geselischaftliche Form dieser Toleranz 'multikulturelle Gesellschaft‘ nennen.**

Der hier abgedruckte Text enthilt das Referat in ganzem Wortlaut. Die Kiirzungen beziehen sich dagegen viéimehr auf FuBino-
ten, in denen der Autor versucht, *’einige weiterfiilhrende Gedanken und Materialien zu versammeln*‘. Erwihnt wurden Fufl-
noten, die im engen Zusammenhang mit den Ausfiihrungen stehen. Andere kinnen vom Autor angefordert werden: Matth:as

Lange, c/o Arbeitskreis Asyl, Weender Str, 42, 3400 Géttingen, Tel, 0551/5 57 é6.

Vorurteile und
multikulturelle Gesellschaft
- einleitende Bemerkungen

Die durch die **Asyldebatte’* geschiirten
Vorurteile wirken fiir viele "’am Rand'® der
Gesellschaft siehenden Menschen so, als sei
zwischen die geseilschaftliche Wirklichkeit
und die Wahrnehmung derselben eine Art
von *’automatischer Sortiermaschine’'* ge-
stellt worden: Der Siindenbock ist definiert,
das Feindbild wird jetzt tagtéiglich reprodu-
ziert: Ich nehme jetzt nur noch das wahr,
was in mein Weltbild paBt, jegliches -und sei
es auch nur ein (un-)scheinbares -
Fehlverhalten Einzelner wird automatisch

der Gruppe, der digser angeblich angehort,

zugeerdnet. Und zugleich wird jegliches per-
sdnlich erfahrenes und subjektiv als positiv
eingeschitztes Verhalten eines dieser Men-
schen als "’ Ausnahme von der Regel** wahr-
genommen. Rassisten kénnen, mit anderen
Worten, stundenlang davon schwirmen, wie
nett und toll und sympathisch die *"Auslin-
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der** sind, die sie perstnlich kennen - das @
dert fiir diese Menschen nichts daran, dafi._
’die Ausidnder’* sind, die es zu bek#mpfen
gelte, weil sie nun mal ... usw,

Das bedeutet: Hat sich ""das Vorurteil*’ erst
eintmal ideologisch und politisch in den Kop-
fen upd in den Taten eines Menschen eta-
bliert, dann speist und dann reproduziert es
sich aus den ganz normalen Alltagserfahrun-
gen dieser Menschen. Und es ist “’spontan’®,
durch "Kennenlernen*® etwa, kaum - wahr-
scheinlich gar nicht - zu widerlegen. Und
durch *"Erziehung** wird eher das Gegenteil
erreicht; Trotzreaktionen.

Denn die fiir die Reproduktion des Rassis-
mus enischeidenden Wurzeln sind nicht in
Vaorurteilen zu suchen, sondern in den leben-
sprakiischen AHtagserfahrungen.?

Natiirlich ist der antirassistische Kampf im-
mer ganz wesentlich ein Kampf gegen Vorur-
teile, Wenn nun aber antirassistische Politik
darauf reduziert wird, dafl sic eine Politik
des Bek#impfens von Vorurteilen sei, dann
birgt das die Gefahr in sich, dal man/f]
sich in Utopien einer *'vorurteilsfreien
sellschaft** verliert*, und dadurch ablenkt
von den politischen Stdrken des Rassismus.
Dazu ein Zitat von Wolfgang Fritz Haung:
*’BloBe 'Vorurteils*-Ablehnung ist noch lapn-
ge keine Politik - bzw. sie ist unfreiwillige
Politik, die namlich hinterriicks von fremder
Politik ereilt wird und der Rechten durch ihr
Agieren Kraft zufiihrt. So kommt es, daly
der Anti-Rassismus zu seiner eigenen Falle
wird. Indem er sein Anti anklagt, macht er
sich mitunter blind filr dessen Stirken und
erzeugt einen Ablenkungseffekt. Ein Funk-
tiontr der im Vordringen befindlichen neo-. -
faschistischen ’Nationalen Front' Fran-
kreichs mokiert sich: 'Die reden immer nur
von unserem Rassismus, und dann meinen
sie, Uber alles andere milsse nicht mehr ge-
sprochen werden.* ** (Haug 1992, 45}

Es bedarf, mit anderen Worten, einer poli-
tisch bewuldten antirassistischen Strategie,
einer Politik des ausdricklichen Eingreifens,
des Zusammenhinge-Schaffens auf allen
Ebenen der Gesellschafts.

Eine solche Politik des Eingreifens richtet
sich, so meine These, auf eine Form fir das
gesellschaftliche Zusammenleben, die **mul-
tikulturelle Gesellschaft** genannt werden
kann. Dagegen wird nun aber in den Debat-



ten iiber ""multikulturelle Gesellschaft®* im-

mer wieder das Argument vergetragen, daf .

die Konzeption einer solchen Gesellschaft
die wesentlichen sozialen Probleme nicht 18-
sen konne, dall “*MultiKulti‘*-Verfechter
iiber die Skonomischen Fragen kaum disku-
tieren wilrden, daf} so die Ausbeutung nicht
abgeschafft werden konne... Diesem Argu-

mentationsschema liegt die implizite Annah- -

me zugrunde, dafll eine politische Konzep-

tion wie die der "multikulturellen Gesell- -

schaft* nur dann akzeptabel wire, wenn sie
sich als ein Synonym bzw. als Wegbereiter
fiir *'sozialistische Revolution*® oder dhnlich
weitgreifende Zielstellungen begreifen liefle.
Ich will demgegentiber die These vertreten:
Wer den Antirassismus auf dem 1inks/-
rechis-Schems abbildet, der iibersieht, da8
die sozial und politisch '*elementare** Quali-
tiit des Kampfes gegen den Rassismus glei-
chermafien die Entwicklung eines sozial und
politisch iibergreifenden Verstiindnisses von
multikultureller Gesellschaft erfordert.
So kommt z,B. Stephan Castles (1991, 153}
in einer vergleichénden Untersuchung von
Einwanderergeselischaften zu dem Schluf:
#Pyffensichtlich konnen wir dem Rassismus
-0 besten dadurch etwas entgegensetzen, in-
dem Wir zuerst fir die Einfilhrung dieses
Prinzips (der Multikulturalismus) kampfen
und dann dafiir arbeiten, dall es einen wirk-
lichen sozialen Gehalt bekommit.**

Der neorassistische
Diskurs (1)

Ute Gerhard kommt in einer ausfiihrlichen
Analyse '*Uber den Diskurs des Rassismus
in den Medien und im aligemeinen Bewulit-
sein (in: FR vom 19.10.91, 12} zu dem
Schlul, dafi "eine tendenziell rassistische
Perspektive bereits im Mediendiskurs (be-
stimmend) geworden ist*‘: Als ¢in Beispiel
"flir derartige kulturalistische Formulierun-
gen eines neuen Rassismus* zitiert sie einen
Artikel aus der Welt (10.8.91): Der
"Chaos-Asylant‘* sucht *’sein Heil... in den
verbliebenen Oasen der Ordnung... Natlir-
tich ist rechnerisch 'das Boot noch lange
#Mt voll*. Wir sind, gemessen am Gros der
t..Jeren, immer noch ein reiches Land. Aber
‘Chaos und Panik kénnen auch ein halbvol-
les Boot zum Kentern bringen. **

Und- weiter: *’Diesemt Typ des Chaos-

Flichtlings... gilt es verstdrkte Aufmerk-

samkeit 2u schenken. Denn er flitchtet nicht ©

nur vor dem Chaos, er bringt es, willentlich
oder nicht, hierher mit. Viele . Chaos-
Asylanten verfugen gar nicht mehr tiber Er-
fahrungen in einem geordneten Gemeinwe-
sen oder gar in ¢inem geschlossenen Kultur-
kreis, Sa reizvoll die Vorstellung einer sich
selbst befruchtenden Multikultur sein kann,
hier ist der Begriff absurd. Hier kommen
Menschen mit den Tritmmern einer zerbro-
chenen Welt im Kopf - und tauchen hier wie-
der in eine hochst fragwiirdige Subkultur
ein, die - Ausnahmen bestdtigen auch hier
die Regel - entweder in Apathie und lebens-
lange Fremdheit oder in die Kriminalitat
wels .‘l

Dies ist ein typisch neorassistische Argu-
mentationsstrategies: Der ’’geschlossene
Kulturkreis'* als héchste Lebensform, bei
der "Vermischungen* in die - negativ ge-
meinte und hierarchisierend akzentuierte
-**Subkultur*’ fithren: Ein Verstof gegen die
damit aufgesiellten Regeln der-*’Ethnien-
trennung*’ fihre zu den in der '*Welt*' ge-
nannten Problemen - und zu Pogromen. So
heifit es etwa im *’Rheinische Merkur** (vom
27.9.91), daB die Pogrome *'Ausflul} eines
Abwehrinstinkts (seien), der sich aus dem
Gefilhl néthrt, mit der Flut nicht mehr fertig,

.2ar am Ende Fremder im eigenen Land zu

werden'’ - und das ist, natiirlich, *’ganz na-
ttirlich** (vgl. hierzu Gerhard 1991).

Auf diese Weise werden menschliche Verhal-
tensweisen, wird Gesellschaftlichkeit tiber-
haupt, naturalisiert: Individuen und Grup-
pen erscheinen so, als seien sie von vornhe-
rein in ein unverinderliches und unverriick-
bares Bestimmtsein durch *’den Ursprung**
eingeschlossen, als dirfen sie jeweils aus-
schlieBlich die Erben und Triger lediglich ei-
ner einzigen “"reinen** Kultur sein.

Der Neorassismus polemisiert gegen "die
universale Mischkultur'* und tritt ein flir
**das -Modell einer heterogenen Welt homo-
gener Yolker und nicht umgekehrt** (Krebs
1988, 7). Er priisentiert sich als ’'authenti-
scher Antirassismus**, der das Entstehen von
Auslanderfeindlichkeit verhindern will und
deshalb voller Respekt ftir die Wahrung aller
Gruppenidentititen eintritt. Er kritisiert den
biologischen Rassismus indem er dorthin,
wo dieser von Ungleichwertigkeit redet, die
These von der absoluten Andersartigkeit

fremnder Kulturen setzt,

. Der biologische Rassismus zielt auf Ausrot-

fung, der Kulturrassismus dagegen auf Ab-
schotiung. Denn bei einem Nebeneinander
der kulturetlen Werte, Traditionen und Le-
bensweisen sei die Konfrontation
unvermeidlich?, .
Der Neorassismus konate weit Uber das
"rechte Lager** hinaus konsensfihig wer-
den. Er ist ein neues ideclogisches Gemisch,
aber 'das Alte*' ist mit ihm natlirlich nicht
verschwunden. Der Biologismus hat immer
noch ein stilles Wortchen mitzureden - siche
Gentechnologie, die unsigliche Euthanasie-
Diskussion und die “'neue‘* Elite-
Konzeption: Es gebe eine *'natiirliche Hie-
rarchie*’ aufgrund der “natiirlichen kultu-
rellen Unterschiede*’, die sich in der *'Uber-
nahme von Verantwortung*® artikuliere und
wesentliches Merkmal von "’Elite** sei (vgl.
z.B. Alain de Benoist, zit. von Ulbrich 1991,
301). _ '
Untersucht man den Alfltagsdiskurs, wie dies
Siegfried Jidger jlngst getan hat, dann
kommt man zu dem Ergebnis, da hier bio-
logische und kniturelle Rassismen ’'eigenar-
tig verschlungen und vermengt** aufiauchen,
(Jager 1992, 221 ) Das kann kaum iberra-
schen, es ist vielmehr als ein Spezifikum des
AlltagsbewuBtseins anzusehen, dafl sich in
ihm alle im Alltag vorfindlichen sozialen,
politischen und ideologischen Sachverhalte
"verschlungen und vermengt** wiederfin-
den. Jdger zieht daraus allerdings den - ver-
fehlten - Schiuf, dafl die Unterscheidung
von kulturellen und biologischen Rassismen
“auch theoretisch nicht zu halten ist**, Ich
will demgegeniiber behaupten, daB diese
Unterscheidung nicht nur ’*theoretisch zu
halten‘* ist, sondern dal sich aus dieser Lin-
terscheidung dariiber hinaus wesentliche po-
litische Folgen ableiten. Denn die politische
Aufgabe, die der neorassistischen ldeologie
in diesem "'verschlungen und vermengt** da-
herkommenden Alltagsrassismus  zufillt,
und die sie ganz offenbar dabei ist, erfolg-
reich zu ldsen, besteht darin, durch die er-
neute Herstellung von Salonfghigkeit fur
den Kulturrassismus auch alle anderen Ras-
sismen aus der Tabuzene des Verschweigens
herauszuholen. — Siche dic oben angedeute-
te mediale Bedeutung des Neorassismus, sie-
he seine im folgenden zu diskutierenden
Weiterentwicklungen.

6) Es ist den ideclogen der “Nousn Rechten” erst vor re-

lgtiv kurzer Zeit gelungen, sinen “‘ckzeptablen’ neven’

Rossismus zu formufieren: Einen Rossismus, der sowoh!
der Diskreditierung des “biclogischen Rassismws™ durch
die faschistische Proxis Rechnung tragen, als auch den

Angsten vor einer *(erfremdung’* durch eine "'Flut von .

Menschen ous der Dritren Welt” garecht werden konne,
die mit der Entkofonialisisrung aufkamen,

Die konkrete Ausformulierung des Kulturrassismus ist
von Land zu Lond unterschiedlich. Spatestens seitdem es
der Okologiebewegung gelungen ist, sich erfolgreich poli-
tisch zv artikvlieren, hat der orgonisierte bundasrepubli-
konische Neonozismus versucht, eine “'die Jugend' an-

fihrte iber die Verbindung von Okologie und Rassismus
schiiaBlich zum Xuttureassismus. Michael Kithnen drijckte
dissen Zusommenhang in einem fritheren Stadium der
Heclogieentwicklung so aus:
“*ieh hoffe tangfristig darauf, daB es gelingen wird, die
-froge Umweltzerstbrung und Uberfremdung in eine ein-
Mitliche systemgegnerischa Organisation zu bringen,
- D5 wiire die strotegische Longzeitrichtung, diese beiden
-Themen zusommenzukoppeln und damit gegen das Sy-
F-$tem gnzutreten. Dos ist meine einzige Sicht, wie wir'ne

F Mossenbasis bekommen kinnen.'” {Interview vom Fe-
Cbeyar 1982 mit dem Deutschen Aligemeinen Sonntogs-

sprachende neve Artikulationsform zv finden; der Weg

blatt; zit, nach: Castner/Costner 1989, 34.)

.Der wohl erste bundesrepublikanische Versuch der

“Ubersetzung™ des foschistisch-biologischen Rassismus
in eine kultwolistische Varignte, der ideologische Brei-
tenwirkung -entfalten konnte (vg). auch zum folgenden:

BURGKART 1984}, liegt in Gestait der 1982 vorgenom-

menen *'Uberarbeftung’* des om 17. Juni 1981 ersimals
arschienenen Heidelberger Monifests vor. Sogor die FR

bezeichnete domels (om 26.2.1982) das neue "Mani- |

fest” als “"eine Gberwiegend vemiinftiy formufierte, ak-

zeptable Diskussionsgrundiage’, *“in der die Seltsamkej- *

ten nur noch gering an der Zohl sind*’

7} "Es ist eine trogische lllusion, in ein und demselben
Land Gemeinschaften nebeneinander leben lossen zu wol-
len, die jeweils gus siner anderen Zivilisation kemmen.
Die Konfrontation is3 dann unvermeidlich. Die groflen
Konflikte sind keine Rassenkonflikte, sondern soiche des
Gloubens und der Kultur,” {Michel Poniatowskd, in Paris-
Match vom B.11.1985; zit. noch Finkiskrout 19890,
96.)

Ganz im Sinne eines solchen Kulturrassismus argumentie-
ren zum Beispiel die sogenannten “"REPUBLIKANER'.
"Das Aufeinonderprollen vBllig unterschiedlicher Spra-
chen, Religionen, Sitten, Mentalittiten, Troditionen, Kul-
turen fihrt nach aller Erfahrung zu Kondlikten, die pofi-

tisch und gesellschaftlich unlésbor sind. Betroffen sind
Austlinder und Einheimische gleichermaBen. Beide wer-
den in ihren Interessen und Rechten beeintrtichtigt, Klu-
ge, zukunftsorientierte Politik wird bemiht sein, die V51
kerfreundschaft von derartigen Belastungen frei v hal-
ten. Nur so KBt sich Auslanderfeindlichkeit verhindern.”
{Zit, noch der Sonderousgabe des “"REPUBLIKANER
1/89" rum Europawchikempf; der Text stellt den Kom-
mentar zu einem Foto dar, das betende Moslems in Mar-
seille zeigt.) )

Der Neorassismus wird von den Hiuptern der “"Neven
Rechten’ propogiert, und er ist hereits bis in die dump-
fen Porolen z.B. der FAP vorgedrungen: Ein "FAP-
Aufkleber: "Deutscher - sei stolz, ein Deutscher zu sein!
Tiirke - sei stolz, ein Tirke zu sein! Deshal gemeinsom
gegen Kommunismus und Rossenmischungl’’

Oder, etwas gusfihrlicher, der FAP-Funktiondr MOSLER:
"Zum Wesen unseres Volkes gehbrt unsere Kultur, wenn
sie uns genommen wird, kSnnen wir uns als Volk aufge-
ben. Und s, wio wir filr den Erhelt unserer Kultur kiimp-
fen, so okzeptieren wir quch, daB die nichtgermonischen
Viiker jhre Kultur behalten. Deshoib ist schon grundséitz-
lich die Integration von fremden Menschen verwerflich, -
do weder sie noch wir donn dis sigene Kultyr erhalten
kénnen. Die nationale Identittit der Mostems ist die isio-
mische Religion -wir achten sie deshalb,..”,



Der neorassistische
Diskurs (II): -
Multikulturelle
Gesellschaft als
»Ethnopluralismus
im Kleinen ‘¢

Fremdenfeindlichkeit und rassistisches Ver-
halten seien ein ganz '’natiirlicher Faktor*‘:
»’Die Ausldnder** seien Schuld am Rassis-
mus der Eingeborenen - diese These findet
sich heute fast in jedem Zeitungsartikel.
Daraus wird der SchluB3 gezogen, daB man
diesem ’natiirlichen Rassismus‘‘ nur durch
strikte Grenzziehungen, durch Segregation
und Abschottung begegnen kénne: Jeder fiir
sich und Apartheit fiir alle. Das Nebeneinan-
der der vielen Apartheiten heiit bei den Neo-
rassisten "Ethnopluralismus''.
Die ’’ethnopluralistische‘* bzw. neorassisti-
sche Welt-Sicht wird von einigen ihrer Ver-
treter so interpretiert, daf} sie auf die Forde-
rung nach-einer segregierten *’multikulturel-
len Weltgesellschaft** hinauslduft (vgl. Bau-
er 1991, 145), und auf diese Weise kann der
Neorassist dann in einem zweiten Schritt fiir
eine "multikulturelle Gesellschaft‘* eintre-
ten, in welcher *’die Kulturen‘* in Ghettos
voneinander separiert nebeneinander her le-
ben, mit eigenen politischen, juristischen
und sozialen Korperschaften usw.
Im folgenden sei dieses neorassistische Kon-
zept von multikultureller Gesellschaft kurz
skizziert. Ich stiitze mich dabei auf zwei
Aufsitze aus dem "’Neu-Rechten*‘ Sammel-
band ’’Multikultopia‘‘, 1991 von Stefan Ul-
" brich im einschligig bekannten Arun Verlag
herausgegeben: Ulbrichs ’Verdammt viele
Thesen... - Warum Multikulturalismus ein
Konzept der Neuen Rechten ist*‘, und Mar-
cus Bauer: '’Vielfalt gestalten. Rechte Per-
spektiven zum Projekt *multikulturelle Ge-
sellschaft*.
Ulbrich erscheint die multikulturelle Gesell-
schaft als *’die einzige Zukunftsperspektive**
gegen die-"’egalitaristische Monotonie**; Die
Multikulturalitit erlaube es, '’die modernen
Industriegesellschaften nicht als egalitaristi-
sche Monotonie zu erfahren, sondern als

buntes Mit- und Nebeneinander. Unsere
Antwort auf die Herausforderung der mo-
dernen Vdlkerwandetuhg ¢inerseits und die
kulturelle Verptbelung dutch die Amerika-
nisierung andererseits, kann nicht die Forde-
rung nach der Festung Europa oder die kul-
turelle Abschottung gegen die Satellitenme-
dien sein. Die Antwort liegt vielmehr im
Denkgebdude der Multikulturalitit verbor-
gen.*8

Die Forderung, die die Neorassisteh hieraus
ableiten: Laut Bauer "’soliten die Zuwande-
rer als ein neuartiger Typus von natiofaler
Minderheit im e¢igenen Land betrachtet wét-
den'‘, und diesén Minderheitén sei *’dasstl-
be zuzugestehen‘ wie den andéren, alteinge-
sessenen Minderheiten: eigené Sprache, Gé-
briuche, Schulén; Getheitide als Orpanida-
tionsprinzip; je eift Zentraitat; Bifdung eigér
Foderation, die **dié usidfiaifenas fal8nder
in ihrer Gesamitheit verthitt''; Entseriduhg
von Vertretern in alle Parlarfiente; zusitzli-
che Kompetenzen fiir béreits bestehende
Selbstorganisationsstrukturen; Einrichtung
von "’Amtern fur multikulturelle Angelegen-
heiten** auf allen Ebenen; offizielle Fest-
schreibung des Status als nationale Minder-
heit; ’das Recht auf kulturelle Identit4t ist
verfassungsmifig zu verankern‘*d.

Was, neben allem anderem, auffillt: Dieser
Forderungskatalog ist weitgehend deckungs-
gleich mit der Forderung nach ’’Autonomie
im Vielvolkerstaat*‘, wie sie zum Beispiel
von Necati Mert aufgestellt wird: Er leitet

seine "’Forderung nach einer foderatives
turkischen Republik, einer foderativen kur
dischen oder italienischen Republik u.4. i
der Bundesrepublik ... von der Notwendig

- keit her (...), dal} die Nationalittiten unc

ulturen Seite an Seite und auf der Grundla
ge der Gleichberechtigung leben wollen.**
Weiter: *’Die Gesellschaft mit der Perspekti
ve der Kulturellén Autonomie wird nicht di
'multikulturelle Gesellschaft* sein. ... Den
didser Begtiff beinhaltet die Verschielzun,
der nationalén Minderheiten in der hert
schenden Nation.*
Die kuitutelle Autonbdmie werde démgégen
Uber ’’eine foderative Strukturierung (de
Bundesrepublik) auf der ethnischen Grund
lage nbiwéndig Machen. In didsdt A¥udt
Ofanufig Werddn die natiofialen Mindérhigi
téh it elpenian Ofgane dér GespizgeButl
Vérwattufp and Gerichidakeit hatith, 10
Was kann aus dieder weitgéhenden Paralleli
tdt beider Positiontn gelernt werden? Auf
keinen Fall, daB damit bereits irgendétwas
Inhaltliches ausgesagt ist. Auf jeden Fall
aber, daf sich die Diskussion tiber "’kultu-
relle Autonomie**, ’multikulturelle Gesell-
schaft‘* usw. auf einem duBerst um‘ibersic%
lichen, theoretisch und praktisch “’uff
kampften‘* Terrain bewegt, daB3 deshalb 4u*
Berste argumentative Sorgfalt angesagt ist.
Den Neorassisten gelingt auf die geschilderte
"ethnopluralistische* Weise die Konstruk-
tion einer Version von "’multikulturelle Ge-
sellschaft‘¢, die "’einem so vielf4ltigen Druck
ausgesetzt (ist), daB sie, anstatt wie befiirch-
tet einheitlich zu werden, nur immer diffe-
renzierter werden kann.‘* (Ulbrich 1991,
304.) Und weiter, in typischer Metaphorik:
“’Diese Situation hat wahrlich eine fausti-
sche Dimension. Sie setzt nicht primir auf
den friedlichen Charakter des kulturellen
Nebeneinanders, sondern sie z#hit auf die
Macht der Differenz.* Ulbrich will ...
schwérmen von den Unterschieden, die flexi-
bel sind, die hinterfragt und faustisch iiber-
wunden werden kdnnen! Die wahren Unter-
schiede sind die, die im Kampf behauptet
werden konnen. ... Kulturelle wie menschli-
che Grofle bliht meist in aussichtslos schei-
nenden Grenzsituationen*‘l!,
Die Konflikte sind nicht nur vorprogra@
miert, sie sind gewollt. - Und wer dann, ret*

8) Ulbrich 1991, 304f. Und weiter: ‘‘Die Kulturen sind...
gleichwertig. Diese Argumentation wirft natiirlich das
Problem der Akzeptanz von Gewalt und sogenannten in-
humanen Verhaltensweisen auf. Wishrend manche Multi-
kulturalisten als gemeinsamen Nenner und ‘letzte ethni-
sche Instanz’ die universalistische Menschenrechtskon-
ventionen benennen, erkliren iberzeugte Ethnoplurali-
sten die uneingeschriinkte Souvertinitéit der Kulturen. ...
Das Kennzeichnen der Kultur ist die prinzipielle Gleichheit
ihrer unterschiedlichsten Varianten.”” (Ulbrich 199,
308.) Und weiter: “‘Allein die Verkiindigung”’, die Men-
schenrechte seien “’universal giltig, ... (ist) eine totgli-
tire AnmaBung.” (Uibrich 1991, 315)

Auf die domit gestelite - und "'neurechts’ beantwortete -
Frage nach einem Votum innerhalb des Universalismus/-
Partikularismus-Duals wird im folgenden Abschnitt zu-
riickzukommen sein.

9) Baver 1991, 148-150. Ulbrich allerdings widerspricht
der von Bauer geforderten Segregation partiell, wenn er
om Beispiel der Ghettobildung feststellt (vgl. 1991,
339): "...das Entstehen von... Ghettos (konn) nicht ge-
bihrend genug eingeschdtzt werden, da hier das sozio-
kulturelle Netz straff gespannt erscheint und seinem
Auftrag als Auffongmechanismus gerecht wird. Selange
aus einem Ghetto keine verbotene Zone wird, kein Staat
im Staate, kein Ort gesellschaftlicher Segregation, kann
das nur geférdert werden,”’

10) Necati Mert, Randbemerkungen zur Diskussion Kul-
turelle Autonomie, in: Die Briicke, Nr. 52, Jan-Feb.
1990, S. 17; vgl. weitgehend gleichlavtend, nur etwas
ausfihriicher: Ders., Kuiturelle Autonomie als Heraus-
forderung zur Uberwindung der nationalstaatlichen Ver-
engung und Beschriinktheit, in: Ebd., Nr. 64, 1992, 10-
12.

In der jingsten Ausgabe der ’Briicke’ (66/1992) zitiert
Necati Mert lingere Passagen von Baver und Ulbrich;
diese Zitate werden von Mert wie folgt -und 2.T. kryp-
tisch - kemmentiert: *'Vom Rechtsruck ist die Rede, ohne
sich Gedanken dariiber zu machen, was ‘rechts’ ist und
was das Gegentejl davon. Hauptsache, daB die Aufkld-
rungsindustrie neve (Roh-)Stoffe, alte Aufnohmen vom
rechten Rang, gestitzt auf der flachen Tugend der Demo-
kratie und Freiheit als Systemfaktoren. Eine Auseinan-
dersetzung mit dem Neuen, den Rechten, hat nicht statt-
aufinden. Denn das Gegenteil von ‘rechts’ ist nicht mehr
‘links’, sondern die birgerliche Ordnung, stillgestanden
auf den vergeselischaftiichten Strukturen des Ethnozen-
trismus. Das eindimensionale Verstindnis von Wahrheit
steckt nun fest im Fiulnis des biirgerlichen Denkens. Eine
linke Alternative zu ihm scheint es nicht mehr zu geben.
Und ob es eine rechte Alternative gibt, die Anspruch auf

- eine universal orientierte Herannahensweise gegen die

ethnoeuropdiisch kulturrassistische Sichtweise erhebt?
(...Es folgen ousfiirliche Zitate...) Redaktionelle Vor-
warnung fir alle linksolternativ, bunt bemalt antira-

gesinnt  bewegten  exotisch-gastronomisch-folklore-
freudigen GenieBer der ‘multikulturellen Gesellschaft':
Die beiden Verfasser der oben aufgefihrten Textteile
ztihlen sich selbst ausdricklich zu den ‘Neuen Rechten’.
Hochste Zeit, das Unwissen nicht mehr als Tugend zv be-
wahren!”’ (52-53)

... lch muB gestehen, daB mir das Verstehen nur schwer
gelingen will,.,

11) Ulbrich 1991, 317, 318, 326f. Um den Reigen der
Ghetto-Forderer abzuschlieBen, sei auf jene **Zeitgéist‘'-
Freunde hingewiesen, die sich aus Sorge um die Autheti-
zitdt ihrer Pizza die moderne Gesellschaft nur ghettoi-
siert vorstellen kénnen. So z.B. M. Horx, in seinem Bei-.
trag ‘Lust auf Auslinder” fir Tempo 9/1986, 3:

"’Ob Immigration und Emigration gelingen oder ins Elend
fihren, ob Nationalititen koexistieren kinnen oder sich
hassen - das war im Kern nie eine politische Frage, son-
dern stets eine kulturelle. Wir verdonken dem néichtli-
chen Vielvslker-Leben in Bars und Kneipen mehr als den
liberalsten Auslindergesetzen, von oben dekretiert. Es
ist heute noch die Faszination von New York, London und
Paris, daB arabische Kilnstler mit lateinamerikanischen
Musikern in schwoarzen Clubs verkehren, daB Synthesen
und Begegnungen entstehen. Synthesen aber brouchen
Unterschisde, keinen egalitdren Vielvslkerbrei. Sie brau-
chen das (aflerdings offene) Getto. Das Sich-Fremd-
Bleiben gehtrt dozu. Und die Lust auf Anderes."
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tend natirlich, daherkommt und mit *star-
kem Arm* eingreift, das dirfte vor dem
neu-rechten  Argumentationsschema  klar
scin: Die Elite!2,

Das "multikulturelle Gesellschaft** genann-
te Terrain wird von den **Ethnopluralisten**
als ¢in gespaltenes Terrain vorgestellt, wird
als ein Gegensatz angeordnet: Entweder
"kulturelle Identitat'* in den gegeneinander
abgeschotteten Ghettos, oder die Schrek-
kensvision cines ""universalen kulturellen
Einheitsbreis'* - ganz so, als sei es moglich,
Menschen zu einem Einheitsbrei zu verarbei-
ten bzw,, auf der anderen Seite, als sei jeder
Mensch immer schon und ein fiir alle Mal
auf das festgelegt, was er fir seinen *’kultu-
rellen Ursprung**, flir sein Ghetto hilt. - Die

These, die dem trivialerweise entgegenzuhal-

ten wire, lautet: Menschen sind soziale We-
sen, sie sind lernfihig und dennoch zugleich
immer auch unverwechselbare Individuen. -
Sich hier zu streiten, fithrt nicht weiter; die
Frage ''Universalismus oder Partikularis-
mus** ist falsch gestellt. Auf einige Probleme
in diesem Zusammenhang sei im folgenden
néher eingegangen.

- Vischenbetrachtung: Zwei
“falsch gestellte Fragen**

Universalismus und/
oder Partikularismus
""Man** bzw. ’frau*® ist, als ''Ausiinder-
freundIn*’, heutzutage geneigt, gleicherma-
Ben fir beides zu sein: For die universellen
Werte (Menschenrechte) und fiir das Verbot
jeglichen (abwertenden) Urteils Gber die Kul-
turen der Anderen. Eine klassische double-
bind Situation. Jean-Pierre Taguieff (1991,
255ff) nennt das: "absoluter kultureller Re-
lativismus**, dem eine ""0bertolerante Ein-
stellung'* aufgepfropft wurde.
Eines der hauptsichlichen praktisch-
politischen Probleme des antirassistischen
Kampfes besteht in dem (scheinbar?) unver-
sthnlichen Nebeneinander von Universalis-
mus und Kulturrelativismus. Es ist dies das
Terrain, das der Rassismus dem Antirassis-
mus vorbereitet hat, und er tut ailes, damit
s?Xler Kampf gegen den Rassismus auf die-
" su. . Terrain totliuft, - Es wird sich heraus-
stellen, daB der Antirassismus dieses Terrain
schlicht veriassen mufS, daB er sich ciner Op-
tion im Universalismus/Partikularismus-
Dual enthalten sollte, um nicht wieder und
wieder in die Falle des Rassismus zu laufen.
Doch zunidchst Taguieffs Losung: Es sei
“darauf zu bestehen, daB bestimmte Werte,
die sich im Okzident entwickelt haben, als
universalisierbar verteidigt werden missen.**
{1991, 257): Die Menschenrechte zum Bei-
spiel scien eine geistig-intellektuelle Schop-
fung, *'die nicht auf ihre Entstehungsbedin-
gungen reduziert'' werden kann!3,

Abgeschen davon, daB die ' Verteidigung
der Universalisicrbarkeit** im Zweifel nicht
ohne Konflikte auskommen wird, so ist der
konkrete Alitag einer "multikulturellen Ge-
sellschaft** von sehr viel mehr, sehr viel un-
scheinbareren Konfliktlinien durchzogen. Das
spricht noch nicht gegen dieses Konzept, das
spricht nur dafiir, da® man/frau sich auf ei-
ne Vieifalt unterschiedlich zu gewichtender
Konflikte wird einzustellen haben.

Aber: wo jst die Grenze zu ziehen zwischen
’dem Recht auf Respektierung ciner spezifi-
schen Singularit4t" und '*dem Zwang zur
Unterordnung einer normativen Allgemein-
heit**? - so die Beschreibung des Dilernmas
von Henning Melber. Eine Konkretisierung
steht aus. Melber stellt fest:

*Die Anwendung eines ideellen, kodifizier-
ten Wertesystems und dessen Umsetzung in
die jewcilige gesellschaftspolitische Praxis
unterliegt deshalb noch immer einem gewis-
sen Beliebigkeitsprinzip.‘* (Melber 1992, 72)
Und was heiBt das nun konkret? Die Kon-
kretisierung steht aus, nun gut. Aber kdnnte
€5 nicht sein, daBl die Frage nach dem zu
Konkretisierenden schlicht **falsch gestellt'*
ist? Meine These: Innerhald des Duals
Universalismus/Partikularismus kann dije
Frage nach dem zu Konkretisierenden nicht
beantwortet werden.

Die Begriindung fur diese These wird von
Etienne Balibar geliefert, der jilngst den
Rassismus, dem nur allzu hiufig das Attest
"’Partikularismus in Reinkultur** ausgestellt
worden ist, als eine universalistische Denkfi-
gur analysiert hat'Y, Henning Metber priizi-
siert: "’Die Dichotomie von Rassismus und
Anti-Rassismus stellt deshalb ein simplifizie-
rendes Gegensatzpaar ohne cigentliche Al-
ternative dar. Es unterteilt sich in den Pol
des reinen Universalismus, der alles zu kol-
lektiver Gemeinsamkeit reduziert, oder in
den der exklusiven Hervorhebung des Unter-
schieds cines Relativismus.'* (Melber 1992,
71)

Damit ist natiiclich noch keine Antwort auf
die Frage gegeben, wie man denn nun "rich-
tig fragt**. Vielleicht reicht es aus, daf
man/frau sich zunachst einmal schlicht wei-
gert, der Zumutung, doch jetzt, bitteschan,
sofort eine Antwort geben zu sollen, was
denn nun "‘universalisierbar*' sei, und was
an "'Partikularem** noch *'toleriert'* werden
kdnne, nachzugeben. Denn die Weigerung,
einer falsch gestellten Frage zu antworten,
148t mehr zukiinftige Wahl-Moglichkeiten
offen, als dies von einer *’falschen* bzw.
nur “zufallig richtigen** -und deshalb ratio-
nal nicht begriindbaren -Antwort zu erwar-
ten ist...

Xenophobie, Rassismus und die
"Natur des Menschen*

Eine weitere Frage, die im Zusammenhang
mit Rassismus h#ufig gestellt wird, ist die

Frage nach der *Natur des Menschen';
Auch diese Frage ist, so meine These,
"falsch gestellt'*: .

Wenn man gerade bei dezidiert antirassi-
stisch argumentierenden Autoren hiufig
feststellen kann, dal sie dort, wo von den
Grinden {ir - Ausldnderfeindlichkeit und
Rassismus die Rede ist, die *"Natur des Men-
schen** ins Spiel bringen, so ist zunichst zu
fragen: Haben diese so Fragenden vergessen,
dafl das spezifisch menschliche Verhaltnis
von angeborenen** und ‘‘erworbenen*
Verhaltensmaximen darin besteht, daB es
"'dem Menschen'* angeboren ist, erwerben
zu konnen, daB er nicht nur das Produkt der
menschheitsgeschichtlichen und seiner indi-
viduellen Entwicklung ist, sondern daB er
sich zu beidem auch bewult verhaiten kann?
Wiire es da nicht sinnvoller, nicht nach der
**'Natur des Menschen**, auch nicht nach sei-
nem "Territorialinstinkt** u.4. zu fragen,
sondern nach den Griinden, die Rassisten
haben, sich so zu verhalten, wie sie sich nun
cinmal verhalten? _

Wenn man so tut, als sei rassistisches Ver-
halten des Einzelnen der individuelle Rtick-
fall in die archaische 'Natur des
Menschen®, dann Qbersicht man, dal die
Ubernahme der rassistischen Ideologie eine
Entscheidung ist, filr die der Einzelne jeweils
besondere Griinde hat. :

Mit der "*Natur des Menschen'* hat diese
Option des Individuums zwar insofern zu
tun, als sie ihm diese Wahl in besonderer
{"'unterbewuBter*’) Weise nahe legt, sodal
die "spontane Tendenz menschlichen Ver-
haltens** in Situationen, di¢ ein bewubBtes
Verhalten erschweren, hédufig "wie von
selbst** in Richtung Rassismus geht; - dies
kann aber nicht mehr sein als cine besonders
wichtige Begrindung dafur, daB die Enl-
wicklung einer antirassistischen Politik spe-
zifischen Anspriichen geniigen muf. .

Vor diesem Hintergrund kann man Xeno-
phobie als die Bezeichnung fir eine ih der
menschheitsgeschichtlichen Evolution ge-
wachsene Verhaltensdisposition begreifen,
die dem hecutigen Menschen in seiner Hori-
zont moglicher Verhaltensweisen tiefer ein-
gegraben ist, als dies andere, ''bewuBtere**
Verhaltensweisen sein kénnen: Und die je-
dem Menschen - wenn er sich in einer be-
stimmten Situation bzw. Lebenslage befin-
det, die von ihm als bedrohlich empfunden
wird - von daher zun#chst einmal *'rassisti-
sches Verhalten'! eher sinnvoll und angemes-
sen erscheinen lassen, als ein auf Verstindnis
und Toleranz angelegtes bewuBltes Verhalten
gegeniiber seinen (ihm fremden) Mitmen-
schen - von denen er glaubt, daB sie ihm et-
was wegnehmen wollen, dafl sie bevorzugt

- werden, daB sie seine Lebensart bedrohen,

dafl sie ihn Gber kurz oder lang zum Frem-
den im eigenen Land machen werden (usw.).

12) In diesem Zusammenhong sei auf Stefea Ulrichs Di-
lemmg “‘neu-rechten” A ierens hingewiesen, dos
darin besteht, ouf der einen Seite sinen ouf die “Bildvng
voa Klite™ abzielenden Ansatz zv vertreten, und disssn
ouf der anderen Seite nur in der “*Disspera” verorten v

krstons stehen “die Deutschen... sinem miichtigen Feind
gegenilber: der groBen Vilkerwanderung ous dem Silden,
Diese Gefohr wird den Dautschen den Asketismus lehren:
die Lisbe v nic iellen Werten, den Verricht ouf
Yergnlgen, Einfochheit, Selbstverieugnung
titlgerichtete Disziplin. Wenn die Deutschen diese
nriiicht begreifen, werden sis eines Toges aufhiiren
N 1 sein, Wenn die Devtschen diese multikulturel-

le Herousforderung nicht onnshmen werden, werden sich
die Herausforderer der Deutschen onnehmen.” {Ulbrich
1991, 330f) .

Kurz vorher hat er auf “'das Judentum™ verwissen, dem
#r, in 2ynischer Geschmacklosigkeit, attestiert, daf as
**seing Ethnie™ Uber 2000 Jnhre Diaspore *hinibergeret-

tet'” habe; und er zieht daraus sine wohrhaft ““fousti-

sche’ Porollele: **Vieileicht ist jetzt die historische Stun-
de gekommen, wo das Deutschtum in eine gowoltige kat-

" hartische Diaspora obtouchen mull, bavor das neve Ger-

manien entstehen kann?"" (Ulbrich 1991, 327)

Iweitens, und ich muB gestehen, daB ich eigentiich keina
Lust mehr hobe, disses Geschreibsel abzutippen: Die £N-
te: lhr Wiedererstehen wird von ihm wie foigt “hergelei-

tot": “Kulturelle Identitét. .. ist immer weniger in natio-
nalen Gesichtsriumen faBber... Die Nation konn daher
nicht mehr ousschlieBlich das Ziel neurechter Politik sein -
sie wor as vielleich? einmal ols Mitte! zum Zweck, sie war
jedoch nie Endzweck. Wo liegen die Wurzein der Werte?
Mag sein, doB dis Zukunft wieder die Frontstellung Elite -
PGbel favorisiert, anstatt wohllos jedes Gesocks in sinem
Herrentepf zu sommeln, bloB weil as nicht beschnitten
ist. Valker und Volksgruppen werden weiterhin notwen-
dig sein, ober nich? ols Selbstzwack, sondern als Mutter-
boden, ous dem die evropliischen Eliten des 21. Jahvhun-
derts wachsen, Die Elite wird sine Elite der Werte sein
und universell in dem Sinne, doB sie nicht mebr V5lker
gegensinanderhetzt, sondern Holtungen vereint und Cho-
rakiere zusommentibet,” (Ulbrich 1991, 343}



Rassismus soll demgegeniiber verstanden
werden als die ideologische Ubersetzung die-
ser Disposition in das Feld des Politischen.
Die Machtbalance in einer Gesellschaft wird
durch Rassismus vor aller Augen definiert
und festgeschrieben.

Die Grenzen, die der Rassist zwischen den
Menschen zieht, sind Grenzen der Macht;
und nur der Michtige kann sie nach seinen
Interessen und Bedirfnissen auller Kraft set-
zen. Aber natiirlich k6nnen die von Rassi-
sten als ’’Rasse** bezeichneten Menschen
diese ihre Bezeichnung in ihr eigenes Selbst-
bild iibernehmen, und auf dieser Grundlage
dann einen eigenen ’Gegenrassismus‘‘ aus-
bilden, auf seiner Grundlage politische Pro-
grammatiken und politische Kampfstrate-
gien entwickeln usw.

In jedem Fall: Die Opfer rassistischer Aus-
grenzungen haben dann, wenn es in einer
Gesellschaft keine wirkungsvolle antirassisti-
sche Politik gibt, nicht den Hauch einer
Chance, die in den eigenen Leib eingeschrie-
bene Schranke zu durchbrechen.

Der Antirassismus sollte sich deshalb ver-
stiirkt darum bemiihen, fiir die konkreten
Menschen in dieser konkreten bundesrepu-
blikanischen Gesellschaft eine ’’multikultu-
relle Alternative‘‘ zum Rassismus zu ent-
wickeln, .die es dem Einzelnen leichter
macht, sich bewuBt fiir sie zu entscheiden.

Multikulturelle
Gesellschaft: Die Balance
und der Konflikt

Das Stichwort multikulturelle Gesellschaft
steht heute fiir eine gesellschaftliche Realitdt
und fiir ein ideologisches Kampffeld zu-
gleich. Seine Ambivalenz entspricht ziemlich
exakt der Vielschichtigkeit der von ihm the-
matisierten gesellschaftlichen Probleme.
Aus diesem Grunde ist die Praxis einer
»multikulturellen Politik** in gleichem Ma-
fe harter Kritik und utopiegesittigter Zu-
stimmung ausgesetzt.

»Multikulturelle Gesellschaft*‘: .

* Von den einen wird sie als Bedrohung
wahrgenommen, als Kampfansage interpre-
tiert, und in der Folge zum Schiiren von
Uberfremdungséngsten benutzt. - So legt sie
zum Beispiel laut Edmund Stoiber "’die Axt
an die Wurzeln unserer in Jahrhunderten
entwickelten nationalen und kulturellen
Identitat .

* Den-zweiten ist sie Beschreibung der sozia-
len Wirklichkeit und Zielvorstellung zu-

gleich. - Und zwar iber alle Partei-Grenzen -

hinweg: von Heiner Geiller bis zu Daniel
Cohn Bendit.

* Den dritten ist sie die Utopie einer kon-
-fliktfreien Gemeinschaft der ’’besseren Men-
schen**. - Diese romantisierte Version des
Ideals der Volkerfreundschaft stilisiert die
Flichtlinge aus der sogenannten Dritten
Welt als Hoffnungstriger und Identifika-
tionsobjekt zugleich. Sie gibt “’multikultu-
relle Gesellschaft'® als die tragende Saule ei-
nes moralisch fundierten Gemeinschafts-
Weltbildes aus.

* Fiir die vierten ist sie eine kulturalistisch
verkiirzte Wirklichkeitswahrnehmung, und
fithrt in der Konsequenz zu einer Vernach-
lassigung von Integrationspolitik, - So zum
Beispiel Klaus Naumann, der die These auf-
stellt, daBl ’*das Ziel gesellschaftlicher Inte-
gration auf der Grundlage universalistischer
Normen*¢ keinesfalls ’multikulturell* be-

griindet sein konne. Seine polemische Frage
lautet;: ’Multikultureller Abschied von der
Integration?** (in: E&W 1/90, S. 24-25.)

* Fir die fiinften ist sie das schongcistige
Maintelchen fir eine knallharte Assimila-
tionspolitik, dem die Forderung nach Auto-
nomie im Vielvolkerstaat bzw. nach "’Eth-
nopluralismus im Kleinen* gegeniiberge-
stellt werden muB. - Vgl. die oben zitierten
Necati Mert und Bauer; letzterer schreibt,
um seinen "’Ethnopluralismus im Kleinen**
einzufiithren, von der Notwendigkeit einer
Abkehr von der bisherigen, als ’Integra-
tion* beschdnigten rassistischen Assimila-
tionspolitik*¢ (Bauer 1991, 147).

Indem wir iiber ’multikulturelle Gesell-
schaft‘* sprechen, reden wir immer auch
iiber Probleme und Konflikte. Ihre Balance
ist in der alitdglichen Praxis duflerst fragil.

Denn schlieBlich sind es nicht abstrakte Kul-
turen, die in einer multikulturellen Gesell-
schaft zusammenleben, sondern konkrete
Menschen unter jeweils konkreten gesell-
schaftlichen Bedingungen. Allein deshalb
werden sich in ihr eine Vielzahl von Span-
nungslinien herausbilden.

Die einzig politisch relevante Frage in diesem
Zusammenhang ist, ob - und wie - diese
Spannungen und Konflikte im gesamtgesell-
schaftlichen Rahmen produktiv verarbeitet
werden konnen, und ob - bzw. wie -ihre im-
mer mogliche destruktive Wirkkraft in pro-
duktiven Bahnen gehalten werden kann.
Eine der muitikulturellen Wirklichkeit ange-
messene Politik muB sich an der Zielvorstel-
lung orientieren, den hier niedergelassenen
ebenso wie den hier bei uns Schutz vor Ver-
folgung suchenden Menschen ihre Zukunft-
sangst und Perspektivlosigkeit zu nehmen.
Sie muf} jeglichem Assimilierungsdruck ent-
gegenwirken, und die Entscheidung tiber sei-
ne Lebensweise und Lebensart dem einzel-
nen iiberlassen.

»Multikulturelle Gesellschaft*‘, das ist: Eine
Mehrheitsgeselischaft, die nicht mit dem An-
spruch auftritt, alle Minderheiten entweder
assimilieren oder aussondern zu wollen; und
zugleich viele Minderheiten-Gemeinschaften
von Menschen mit »’fremden‘‘ kulturellen
Traditionen, die alle den ihnen allen eigent-
lich innewohnenden Anspruch, selbst ""uni-
versell’* in dieser Gesellschaft werden zu
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wollen, aufgegeben haben.

Das ist der Stoff, aus dem Konflikte entste-
hen, bzw.: gemacht wérden kinnen. Der
peurcchte'’, der  ’cthnopluralistische’
Diskurs l4uft darauf hinaus, daf} *’multikul-
turelle Gesellschaft‘ in Richtung auf das
Schiiren von Konflikten bewegt wird.

Eine an der multikulturellen Realitdt orien-
tierte Politik muB sich auf ein bis in den AH-
tag hineinreichendes Instrumentarium der
Konfliktbewiiltigung stiitzen konnen.

Die Institutionalisierung eines derartigen In-
strumentariums zur Konfliktbewiltigung
setzt voraus, daf} sich "’die Politik‘‘ endlich
von der Fiktion verabschiedet, man konne
Flucht- und Wanderungsbewegungen da-
durch aufhalten, dal man z.B. das Asylrecht
einschrinkt. Keine der moglichen bundesre-
publikanischen Innenpolitiken wird etwas
daran andern koénnen, dafl wir uns dauerhaft
auf Zuwanderung einzustellen haben.

Fiir die *’ Ausldnderarbeit** erfordert dies zu-
néchst erst einmal die praktische Umsetzung
der Einsicht, daB sie immer auch zugleich als
»Deutschenarbeit*‘ begreifen mufl. Denn es
ist *’die deutsche Politik‘¢, die es zu dndern
gilt, und es sind wesentlich "%
Deutschen*’, die dies werden zu bewerkst!"
ligen haben. )
Antirassistische Politik sollte zunichst ein-
mal “‘tiefer** ansetzen, ’’elementarer‘‘, bei
den alltiglichen Lebenszusammenhingen
der Menschen. In diesem Sinne sollte zum
Beispiel die Anwesenheit von Fliichtlingen
als Chance genutzt werden, der Auslénder-
feindlichkeit das tolerante und weltoffene
Miteinander entgegenzustellen, von dem in
den Grundrechten die Rede ist. Denn Aus-
landerfeindlichkeit und Rassismus kénnen
nur aus den unmittelbaren Lebenszusam-
menhingen der Menschen heraus widerlegt
werden:

Durch die Erfahrung des Umgangs mitein-
ander, durch die Stiftung von Alitéglichkeit
- **Stiftung‘® ist hier ganz wortlich gemeint:
Erstens als eine bewullte Produktion von
Alltgglichkeit, und zweitens soll damit ange-
deutet werden, daB diese *’Produktion** im
Regelfall der tatkriftigen und auch institu-
tionellen Unterstiitzung Dritter bedarf: S%
tung von Alltédglichkeit. ‘

Schlufibemerkung

Zum SchluB komme ich noch einmal auf die
Themenstellung zuriick. Dort wurde u.a. ge-
fragt: *’Wie erziehen wir zur Toleranz?‘‘ .
Es dirfte deutlich geworden sein, daf} ich al-
lein bei der Fragestellung bereits skeptisch
bin. Mir scheint, daf} die Piidagogisierung
politischer Konflikte systematisch in die Irre
fithrt - es sei denn, man hat sich als politi-
sches Ziel die Schaffung einer Art von Erzie-
hungsdiktatur gestellt.

Ich habe mich demgegeniiber darum be-
miiht, einige der Fragen anzudeuten und ei-
nige der Rahmenbedingungen zu skizzieren,
die politisch gestellt und die politisch ge-
schaffen werden miissen, um dann z.B. Pi-
dagogik und Sozialpidagogik den ihnen an-
gemessenen gesellschaftlichen Stellenwert
zumessen zu koénnen.

Die sich in diesem Zusammenhang zualler-
erst stellende Frage sei an den Schlul} ge-
stellt: Es ist dies die Frage der demokrati-
schen Rechte: Es ist dies deshalb zuallererst
die politische Forderung nach aktivem und
passivem Wahlrecht fiir alle *’Inlénder*’.




Asylrecht in Europa

Detley Samland

Die in den letzten Jahren stark steigenden Wanderungsbewe-

gungen von Siiden nach Norden und von Ost nach West inner- -
halb Europas sowie die zum 1. Januar 1993 bevorstehénde Ab-
schaffung der Grenzkontrollen innerhalb des gemeinsamen en-

ropdischen Marktes haben in Politik und Gescllschaft zu einer
verstirkten Diskussion liber die gemeinsame Regelung von Asyl-

und Zuwanderungsrecht gefiihrt. Die teilweise emotional ge-

fiihrten Auseinandersetzungen entziinden sich schon an der De-

finition des Begriffes Fliichtling. Doch die in der BRD fehlende -

Regelung fir cin cigenstindiges Zuwanderungsrecht hat dazu ge-
fuhrt, da jeder, gleich ob aus politischer Verfolgung oder aus
Hunger, den Weg iiber das Asylrecht gehen muB. Ich méchte
mich bet meinen Ausfithrungen auf den Bereich Asylrecht be-

ﬁ«{hrﬁnken und gehe deshalb von der Begriffsbestimmung der Gen-

°r Fliichthingskonvention (GFK) aus, die von allen EG-Mitglieds-
staaten unterzeichnet und ratifiziert worden ist. Dort heiBt es in
Artikel 1 A Nr. 2: ,Im Sinne dieses Abkommens findet der Aus-
druck Fliichtling auf jede Person Anwendung, die aus der be-
griindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitit, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auBerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sic besitzt und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder we-
gen dicser Befiirchtung nicht in Anspruch nehmen will: oder dic
sich als Staatenlose infolge solcher Ereignisse auBerhalb des
Landes befindet, in welchem sic ihren gewdhnlichen Aufent-
haltsort hatte und nicht dorthin zuriickkehren kann oder wegen
der erwdhnten Befiirchtungen nicht dorthin zuriickkehren will,*
Diese Regelung begriindet keinen subjektiven Anspruch auf
Asylgewihrung des einzelnen Flischtlings, auch wenn er die Vor-
aussetzungen, die oben genannt worden sind, erfiillt. Allerdings
regelt Artikel 33 GFK cin sogenanntes Bleiberecht fiir den, der
Fliichtling im Sinne der Genfer Konvention ist. Damit wird ein
sogenanntes ,Verbot der Ausweisung und Zurlickweisung*

festgelegt.

7 Dieser Artikel 33 der GFK ist durch Artikel 3 der Konvention

E;.

der Vercinten Nationen gegen Folter von 1984 erweitert worden;
danach darf nicht ausgelicfert, abgeschoben oder ausgewiesen
werden, ,wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen,
daB dic betreffende Person dort Gefahr liefe, gefoltert zu
werden®,

Obwohl alle Mitgliedsstaaten der Europiischen Gemeinschaft
diese Definition des Begriffs Flichtling iibernommen haben,
muB man feststellen, daB die Anwendung der GFK im inner-
staatlichen Recht zu erheblichen Abweichungen fiihrt, Dies ist
darauf zuriickzufithren, dal es keine allgemein verbindliche Aus-
legungsvorgabe der GFK gibt. So wird zum Beispiel ¢in Tamile,
der-Asyl begehrt, in Frankreich zu 65% aller Fille anerkannt, in
der Bundesrepublik Deutschland nur zu 1% aller Fille. Nach
franzdsischer Rechtssprechung kénnen schon Schikanen, Be-
drobungen und Beschimpfungen den Tatbestand der Verfolgung
im Sinne der GFK erfiillen; nach dsterreichischer Rechtsauffds-
sung fallt auch cine starke Diskriminicrung darunter; in der
Bundesrepublik wird vorausgesetzt, daB der einzelne Fliichtling
tine individuelle, staatliche Verfolgung erfahren muB, um als
Flichtling anerkannt zu werden, wobei durch hdchstrichterliche
Entscheidungen festgehalten wurde, dafl eine rechtswidrige Be-
tatigung auch gegen Diktaturen und Despoten im jeweiligen
Fluchtland die Anerkennung als Fliichtling nach Artikel 16,2.2.
Grundgesetz (GG) ausschlieBt. Dies begriindet unter anderem
die piedrige: Anerkennungsquote von Tamilen in der BRD.
Ganglich inkoherent sind jedoch zusiitzlich dic Regelungen des Anerken-

“konzentrieren:

' 'nungsﬁgffahrens, insbc'sonderc die Gewlhrung von Rechts-
- schutz, aber auch der den Asylbewerbern wihrend der Zeit des

laufenden Anerkspnungsverfahrens gewahrten sozialen und

- dkonomischen Rechte. -

. Untersucht man nun im cinzelnen die Bedingungen sowie die

- ‘Verfahrensrechte fiir die Anerkennung cines Asylbewerbers in

einem der zwolf EG-Mitgliedsstaaten, so stelit man fest, daB die

wesentlicher Differenzen sich auf folgende Fragestellungen

1) Abweisung der Flichtlinge an der Grenze ohne Rechts-
fiberpridfung mit aufschiebender Wirkung der Abschicbung.

2) Uberprifung der Verwaltungsentscheidungen durch den
ordentlichen Gerichtsweg,

Sechs Mitgliedslinder der Europiischen Gemeinschaft (Bel-
gicn, Frankreich, GroBbritannien, Italien, Portugal, Spanien)
schen in ihrer nationalen Gesetzgebung vor, da cin Asylbewer-
ber, der aus einem Drittland einreist, in dem er in der Lage gewe-
sen wire einen Asylantrag zu stellen, bereits bei Erreichen der
Grenzen abgewicsen werden kann. Dabei sehen die Regelungen
fir die Abweisungen unterschiedliche Bedingungen vor. Sie
schwanken bei der Bewertung der Aufenthaltsdauer in cinem
solchen Drittland zwischen dem unbestimmten Rechtsbegriff
~Zeitweiliger Aufenthalt” in Italien und der kiaren Definition
langer als drei Monate“ in Belgien. AuBerdem sehen dic Rege-
lungen vor, daB gegen diese Verwaltungsentscheidung in einigen
Léndern ein Rechtsmitte]l vorgesehen werden kann, teilweise al-
lerdings ohne aufschiebende Wirkung gegen die Abschicbung.
Das bedeutet, daB gegen diese Entscheidung aus dem Drittland
heraus das Rechtsmittel betrieben werden muB:

Beziiglich der Uberpriifung der cigentlichen Asylentscheidung
durch ordentliche Gerichte verfahren Dinemark, Griechenland,
Irland, Luxemburg, Niederlande und Spanicn so, da8 der klassi-
sche Rechtsweg (ordentliche Gerichte) nicht méglich ist. In Di-
nemark ist ein Rechtsmitte] gegen die Entscheidung des Auslin-
derdirektoriats des Justizministeriums beim sogenannten
Fliichtlingsamt méglich, das endgiiltig entscheidet. In Griechen-
land ist eine Beschwerde beim Ministerium fiir 6ffentliche Ord-
nung moglich. Irland sieht kein Rechtsmittel vor, hier entschei-
det der Justizminister. In Luxemburg ist gegen dic Entscheidung
des AuBenministeriums eine Entscheidung beim Streitsachen-
ausschuB des Staatsrates méglich. In den Niederlanden ist gegen
dic Entscheidung des Justizministeriums ein Widerspruch beim
Justizministerium und schlieBlich eine Klage vor dem Staatsrat
mbglich. In Spanien ist per Definitionen die Asylgewahrung ein
Akt staatlicher Souverinititsentscheidung und daher keine
Rechtsiiberpriifung der Entscheidung des interministerielen
Ausschusses méglich. Lediglich cine Beschwerde gegen diese
Entscheidung beim Ministerrat ist vorgeschen, der dann eine
Letztentscheidung trifft. Ohne im Detail die Regelungen der na-
tionalen Anerkennungsverfahren darstellen zu wollen, kann
festgehalten werden, daB auch diese sich ganz erheblich inner-
halb der Gemeinschaft unterscheiden. SchlieBlich gibt es erhebli-
che Differenzen beim Umgang mit denjenigen, die einen Asylan-
trag gestellt haben und sich im Verfahren befinden (Arbeitsver-
bot, Residenzpflicht usw.).

Aus dem bisher Dargesteliten ergibt sich, dal im Proze8 des
Zusammenwachsens Westcuropas ¢in Harmonisicrungsbedarf
auf unterschiedlichen Ebenen unverkennbar ist. Die Zustindig-
keit der Européischen Gemeinschaft fiir eine Harmonisierung
des Asyl- und Visarechts crgibt, nach Auffassung des Europiii-
schen Parlaments, sich aus der Verpflichtung, bis zum 31.12.92
den Europiischen Binnenmarkt zu verwirklichen. Schon in



Artikel 2und 3 der Romischen Vertriige werden die Thtigkeitsbe-
reiche der Gemeinschaft zur Schaffung des gemeinsamen Mark-
tes beschricben. Dazu ziihlen die Beseitigung der Hindernisse fiir
den freien Personenverkehr zwischen den Mitgliedsstaaten (Art.

3 Bst. C). Mit der Unterzeichnung der Einheitlichen Européi- |

schen Akte leitet sich die Rechtsangleichungskompetenz der
Gemeinschaft auf dem Gebiet des Asyl- und Visarechts auch
noch aus Artikel 8 A ab, in dem es heillt; ,Der Binnenmarkt um-
falt einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemif den
Bestimmungen dieses Verirages gewhhrieistet ist.”

Entsprechend hat die Europiische Kommission im WeiBbuch
zur Vollendung des Binnenmarktes am 14.6.1985 festgestelit:
-Ebenso werden spitestens 1988 Mafinahmen zum Asyirecht
und zur Lage der Flichtlinge vorgeschlagen. Die entsprechenden
Entscheidungen sind bis spitestens 1990 zu fillen.” Und im
MaBnahmenkatalog heillt es: Richtlinien Gber die Koordinie-
rung der Vorschriften betreffend das Asylrecht und den Fliicht-
lingsstatus,“ Die Notwendigkeit der Harmonisierung ergibt sich
damit aus folgenden Griinden:

Zwischen den Mitgliedsstaaten findet keine Koordinierung der
Praxis zur Erteilung des Fliichtlingsstatus® statt, daher werden
die Bestimmungen der von allen anerkannten Genfer Konven-
tion unterschiedlich ausgelegt. Das fithrt dazu, daf ein Asylsu-
chender mit den gleichen Griinden in einem Mitgliedsstaat abge-
lehnt und in einem anderen anerkannt wird, Diese Unterschied-
lichkeit kann zu willkiirlichen Fliichtlingsbewegungen fithren;
dies kann einen Wettlauf der Mitgliedsstaaten bewirken, den hé-
heren Zustrom Asylsuchender durch entsprechende MaBnah-
men einzudimmen bzw. umzuleiten.

Anfang 1988 erstellte dic Kommission cinen Vorentwurf einer
Richtlinie der Gemeinschaft zur Angleichung der Asylvorschrif-
ten und des Flichtlingsstatus. Es war ¢ine vorliufige Antwort
auf die EntschlieBung des Europdlischen Parlaments vom Mirz
1987 z: den Fragen des Asyirechts (Vetter-Bericht), Der Vor-
entwurf verzichtete, anders als vom Parlament gefordert, auf ei-
ne Harmonisierung der nationalen Asylverfahren, Er beschriink-
te sich in seinem Schwerpunkt darauf, Kriterien festzulegen, wel-
cher der Mitgliedsstaaten fiir die Bearbeitung von Asylantrigen
zustindig scin soll. Der jeweiligen Entscheidung soll verbindli-
che Wirkung in alten Mitgliedsstaaten zukommen, das heilt, das
jeweilige nationale Anerkennungsverfahren hat den Flicht-
lingsbegriff der Genfer Konvention zu respektieren (gemein-

schaftlicher Standard), giinstigere Regelungen in ¢inem der Mit-
gliedsstaaten sind zn beriicksichtigen. Zu diesem Zweck sollte ein
beratender Ausschull eingerichtet werden, der in Einzelfillen,
die ihm von den Mitgliedsstaaten unterbreitet werden, nicht bin-
dende Empfehlungen abgeben soll. Dieser Vorentwurf ist im
Verlauf des Jahres 1988 grundlegend iiberarbeitet worden, Ein-
zelheiten des neuen Entwurfes wurden nicht bekannt. Ende 1988
erklirte der Prisident der Kommission, Jaques Delors, auf der
Sitzung des Ministerrates in Rhodos, daB die Regelungen des
Asyl- und Visarechts nur dann von der Kommission in Angriff
genoramen wiirden, wenn zwischenstaatliche Vercinbarungen
nicht zustande kamen, Dabei verwies er auf die Arbeiten der so-
genannten Schengen-Staaten. Hierbei handelte es sich vm die
drei Benelux-Staaten, Frankreich und dic Bundesrepublik
Deutschland, die in dem sogenannten Abkommen von Schengen
Ersatzmafnahmen formuliert hatten, die in Xraft treten sollten,
bevor die Binnengrenzen zwischen diesen fiinf Staaten vorgezo-
gen aufgchoben werden. AuBerdem entschied sich der Minister#"
rat von Rhodos, ¢ine Koordinatorengruppe einzusetzen, dic in
cinem Arbeitsprogramm sich mit den Fragen der Bekimpfung
von Terrorismus, Drogenhandel und sonstiger itlegaler Prakti-
ken, der Verbesserung der Zusammenarbeit der Polizeidienste,
der Zusammenarbeit der Justizbehdrden, der Kontrolle der von
Reisenden mitgefihrten Gegenstiinde, der Verstarkung der Kon-
trollen an den AuBengrenzen der Mitgliedsstaaten und gegebe-
nenfalls gemeinschaftliche Finanzierungen bestimmter Infra-
strukturen beraten sollten. Aus diesem Arbeitskatalog ergaben
sich beziiglich der sogenannten gemeinschaftlichen Asyl- und Vi-
sarechtsbestimmungen folgende Mafnahmen: _
Erstellung ciner gemeinsamen Liste der visapflichtigen Lin-
der; Erstcllung ciner gemeinsamen Liste der Personen mit Einrei-
severbot; Harmonisie der Kriterien fir die Visumerteilung;
das Europiiische Visum; %Jbemahme Obereinstimmender inter-
nationaler Verpflichtungen auf dem Gebiet der Asylgewiihrung;
Bestimmung des filr die Prifung des Asylantrags zustindigen
Staates, vereinfachtes Verfahren fiir die Pritfung offensichtlich
unbegriindeter Antriige; Bedingungen fiir die Reisefreiheit des
Antragstellers innerhaib der Gemeinschaft; Uberpriifung der
Notwendigkeit einer Finanzierungsregelung hinsichtlich der
wirtschaftlichen Folgen einer gemeinsamen Politik. Mit dieser
Entscheidung haben Kommission und Ministerrat sich von ge-
meinschaftsrechtlichen Losungen verabschiedet und den Weg
der zwischenstaatlichen Vereinbarungen (Konveptionen) be-



schritten. Dabei beschréinkte sich Kommission und Ministerrat
darauf, verfahrensrechtliche Bestimmungen zu regeln, das mate-
rielle Recht aber auBen vor zu lassen. Ein solcher Vorgang fithrt
nicht nur dazu, daB das Europiische Parlament aus dem Gesetz-
gebungsprozeB ausgekiammert wurde, sondern auch, daB die na-
tionalen Parlamente in ihrem Gestaltungsspielraum ganz ertheb-
lich eingeschrinkt worden sind. Die ausgehandelie Konvention
muB, wie jeder Staatsvertrag, nur noch durch nationale Parla-
mente ratifiziert werden, was bedeutet, daB eine EinfluBnahme
auf die inhaitliche Ausgestaltung weitestgehend unterbleibt. Sie
wird durch die Birokratien (Innenministerien, Justizministe-
rien) wahrgenommen. Noch e¢ines wird durch Konventionen
verhindert: eine Konvention kann nicht vor dem Europdischen
Gerichtshof eingeklagt werden, auch dann nicht, wenn ¢inzelne
Mitgliedsstaaten die Konvention nicht oder nur unvollstindig
anwenden.

Zur Zcit existieren mit dem zweiten Schengener Abkommen
vom 19, Juni 1990 tiber den schrittweisen Abbau der Kontrollen
der gemeinsamen Grenzen, einschlicBlich der Klirung zur Nach-
cile gem. Art. 49 Abs. | des Ubercinkommens, sowie dem am 14,
Juli 1996 in Dublin unterzeichneten EG-Asylverfahrensrecht-
Abkommen liber die Bestimmung des zustindigen Staates fir die

/Mgiifung eines in einem Mitgliedsstaat der EG gesteliten Asylan-
. dgs zwei Konventionen, die in ihrem asylrechtlichen Teil im
wesentlichen iibereinstimmend den Grundsatz der Zustandigkeit
eines einzelnen Staates fiir die Prifung des Asylantrags sowie die
gemeinsamen Regeln fiir die Bestimmung dieses Staates festle-
gen. Beide Konventionen bedirfen der Ratifizicrung durch die
nationalen Parlamente. Dies soll sowoh! fiir das Schengener Ab-
kommen als auch fiir die Dubliner Konvention im Jahre 1992 ge-
schehen. Das Schengener Abkommen soll erst in Kraft gesetzt

werden, wenn insbesondere die Kontrollen an den gemeinsamen -

AuBengrenzen tatsichlich durchgefithrt werden. Die folgenden
vier zentralen Problempunkte des Schengener Abkom mens, wel-
ches bereits von Frankreich ratifiziert und von Spanien, Portugal
und Italicn zusitzlich unterzeichnet worden ist, sollen einer ni-
heren Analyse unterzogen werden: :
@® Einreise und Visum - Sanktionen
® Datenschutz und Schengener Abkommen
® Gemeinsames Asylverfahrensrecht
® Verhiltnis des Artikels 29 Abs. 4 zum Antikel 16, 2.2, des
Grundgesctzes
1) Artikel 9 des Abkommens legt fest, daB eine gemeinsame
- Yisumpolitik der Vertragsstaaten angestrebt wird. Artikel
5 Y legt fest, daB dabei die Interessen aller Vertragsstaaten
beriicksichtigt werden. Dies hat zur Folge, daB die Zahl der
visapflichtigen Staaten stindig steigt. Schon heute sind na-
hezu 120 Linder der Visapflicht unterstellt. Die Visapflicht
hat aber wiederum zur Foige, daB der Verfolgte nur dann in
einen Schengen-Staat einrcisen kann, wenn er in dem Land,
ans dem er flichtet, bei der dortigen Vertretung cines der
Schengen-Linder ein Visum beantragt. Hingewicsen sei in
diesem Zusammenhang auf den Runderla des Bundesmi-
nisteriums des Inneren an die bundesdeutschen Vertretun-
gen, nur dann Visa an Asylsuchende zu erteilen, wenn die
Gefahr ciner unmittelbaren physischen Existenzvernich-
tung gegeben ist. Gegen die Verweigerung cines Visums gibt
esim {ibrigen keine Moglichkeit Rechtsmittel cinzuwenden.
AuBerdem bleibt ungeklirt, ob auch Informationsaus-
tausch dariliber stattfindet, welcher Person von einem
Schengen-Mitglicdsstaat die Erteilung eines Visums bereits
verweigert wurde. SchlicBlich wird die Maglichkeit, sinen
Asylantrag an eincn Schengen-Staat zu stellen noch weiter
cingeschrinki: Entsprechend dem Paragraphen 18 des bun-
desdeutschen Auslindergesetzes werden nach Artikel 28 des
Schengener Abkommens Beforderungsunternchmen mit
Sanktionen belegt, die Reisende ohne giltiges Visum
 beftrdern. .
?) Teil des Schengener Abkommens ist die Errichtung ecines
. gemeinsamen automatisierten Informationssystems im Be-
reich der Fahndung. Dieses System dient in erster Linic der

3)

4

Ausschreibung zur Festnahme oder Zuriickweisung an der
Grenze, der verdeckten Registrierung und der Ermittlung
des Aufenthalts von Zeugen im Strafverfahren. Uberdies
soll der Informationsaustausch zum Zwecke der Bekdmp-
fung bestimmter Formen der Kriminalit4t verstarkt die aus-
linder- und asylrechtlichen Entscheidungen vereinheitli-
chen und ¢in gemeinsames Verfahren fiir intensivierte Kon-
trollen an den Auengrenzen festgelegt werden. Allerdings
soll der Austausch von personenbezogenen Daten von
Asylbewerbern und ihren Familienangehdrigen nicht iiber
das sogenannte Schengener Informationssystem laufen,

- sondern bilateral geregelt werden (Art. 38 des Zusatzab-

kommens). Da ¢s sich um sensible Daten handelt (Identitit
des Asylbegehrenden und seiner Familienangehdrigen,
Ausweispapicre, Fingerabdriicke, Bilder, Informationen
iiber bisherige Aufenthalte und Reisewege, Datum des
Asylbegehrens und Verfahrensstand) muB der Kreis der
Zugangsberechtigten so klein wic méglich gehalten und ge-
nau definiert werden. Das genaue Gegenteil ist im Abkom-
men der Fall, es heiBlt im Abkommen, daB die ,mit der Be-
handlung von Asylbegehren befaBten Gerichte und Behdr-
den berechtigt sind diese Daten abzufragen. Damit ist der
Kreis der Zugriffsberechtigten sehr weit gefalt und unbe-
stimmt, er kann auch Polizeibehdrden einschlieBen. Womit
wir beim zweiten Problem sind: Der Datenschutz wird nach
national gitltigen Regeln festgeschricben. Es heiBit in Artikel
38, 3: ,In jedem Fall genicBen dic erteilten Auskiinfte zu-
mindestens den gleichen Schutz der Vertraulichkeit, die
nach dem Recht des Bestimmungslandes dieser Daten gilt.”
In Belgien existiert noch immer kein Datenschutzgesetz, in
den Niederlanden und Luxemburg sind die Polizeibehdrden
vom Datenschutz ausgenommen; ¢in Luxemburger Polizist,
der keiner Datenschutzregelung unterliegt, kann also perso-
nenbezogene, sensible Daten der Bundesrepublik abfragen.
Der vorgeschene Schutz (,Dic Ubermittiung dieser Daten
ist auf jeden Fall von der Einverstandniserkiarung der Asyl-
begehrenden abhingig.“) ist keiner. Der Asylbewerber, der
dem Datenaustausch zustimmt, kann weder ermiessen worin
er einwilligt noch wer diese Daten letztendlich erhilt. Dic
Einwilligung ablchnen wiirde fiir ihn aber bedeuten, daf er
seine Chance, im Verfahren anerkannt zu werden,
verschlechtert,

Das Schengener Abkommen unternimmt nicht den Versuch
ein gemeinsames Asylrecht zu schaffen, es regelt nach dem
Verursacherprinzip ein gemeinsames Verfabrensrecht {Art.
28 ff.). Das bedeutet, daB der Staat, der durch Visumertei-
lung oder mangelnde Grenzkontrollen die Einreise eines
Asylsuchenden in das Territorium der Schengen-Staaten
ermdglicht hat, fiir das Asylverfahren zustindig ist. Eine
solche Regelung legt geradezu nahe, daB jeder Schengen-
Mitgliedsstaat versucht, durch restriktive Visapolitik und
scharfe Grenzkontrollen die Zahl der Asylantrige zu redu-
zieren. Zum anderen bedeutet dic weiterhin unterschicdli-
che materielle Asylrechtspraxis, daB das Ziel, mit einem
Verfahren in ¢inem Mitgliedsstaat der Schengen-Staaten ei-
ne Entscheidung auch fiir alle anderen Schengen-Staaten zu
erreichen, verfehlt wird.

Bedeutsam wegen der besonderen verfassungsrechtlichen
Situation in der Bundesrepublik ist Artikel 29 Abs. 4 des
zweiten Schengener Abkommens, wonach ,bei Vorliegen
besonderer Griinde, insbesondere des nationalen Rechts,
ein Asylbegehren auch dann zu behandein ist, wenn die Zu-
stindigkeit aufgrund dieses Ubereinkommens bei einer an-
deren Vertragspartei liegt“. Diese Regelung muBte formu-
liert werden, um dem Artikel 16 des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland zu entsprechen, der cin sub-
jektives 6ffentliches Recht dem Asylsuchenden gewiihrt. Im
Gegensatz zu den Gibrigen Lindern der Schengen-Mitglieds-
staaten wurde das Asylrecht in der Bundesrepublik im
Grundrechtskatalog mit aufgenommen, Es hat in der'Bun-
desrepublik die Qualifikation cines Grundrechts, wihrend



das Volkerrecht in der Asylgewihrung nur ein Recht des
Staates gegeniiber anderen Staaten sicht. Infolge der Einma-
ligkeit der Ausgestaltung des Asylrechts als Grundrecht ge-
hort es bis heute nicht zum Gesamtbestand der Grundrechte
der Verfassung der Mitgliedsstaaten der Europaischen Ge-
meinschaft. Ein Schutz ist durch si¢ nicht verbiirgt, so dal
die Gerichtsbarkeit des Bundesverfassungsgerichtes zum
Zuge kime. Das wire der Fall, wenn durch das Schengener
Zusatzabkommen das Asylrecht als Anspruch des Asylsu-
chenden gegenOber der Bundesrepublik in Frage gestellt
wird. Das Bundesverfassungsgericht £a8t aber ausdtiicklich
nicht zu, daB Rechtsetzungsakte wesentliche Strukturen des
Grundgesctzes aushdhlen, ohne daB eine nach qualitativen
gleichartigen Regierung auf Europiischer Ebenc existiert.
Die Bundesrepublik Deutschland wird demzufolge weder in
der Lage sein, Fliichtlinge, dic ihren Asylantrag, auch im
Sinne des Artikels 16, 2.2. GG, in der Bundesrepublik stel-
len, ohne weiteres an ¢in anderes Schengen-Mitgliedsland
weiter zu verweisen (wie es das Verursacherprinzip beinhal-
tet), noch kann si¢ in anderen Mitgliedsstaaten abgelehnten
Fliichtlingen generell ein neues Verfahren nach Art. 16,2.2.
verwehren. AuBerdem gilt: Entscheidungen anderer Mit-
gliedsstaaten kdnnen nur dann ¢in erncutes Verfahren in der
Bundesrepublik ersetzen, wenn das Verfahren, auf das der
Asylsuchende in der BRD verwiesen werden soll, den
grundgesctzlichen Mindestgarantien, insbesondere den An-
forderungen des Artikels 19, Abs. 4 des Grundpesctzes ent-
spricht. Das ist nur dann der Fall, wenn dem Betroffenen im
Anerkennungsverfahren Gelegenheit zur persénlichen An-
hésung gegeben wird und wean die Ancrkennungsentschei-
dung auf Antrag der Betroffenen durch ein unabhingiges
Gericht auf inhaltliche und rechtliche Richtigkeit fiberprift
werden kann. Das bedeutet aber auch, daB mit der Ratifika-
tion des Schengener Abkommens im Bundestag keine Ver-
fassungsianderung parallcl geht, wie dies die CSU nahelegt.
Im Gegenteil handelt cs sich doch noch nicht einmal um
Gemeinschaftsrecht, sondern lediglich um Konventionen.
Die Asylverfahrensrechtskonvention von Dublin entspricht
im wesentlichen den Regelungen des Schengener Abkom-
mens; es ist allerdings, im Gegensatz zum Schengener Ab-
kommen, von allen zwdlf Mitgliedsstaaten unterschrieben
worden aber noch nicht ratifiziert.

Betrachtet man diese Abkommen, kann man sich des Ein-
drucks nicht erwehren, daB dic Europliische Gemeinschaft alles
dazu tut, um als Wohistandsinsel und als Region relativer politi-
scher Stabilitit und Sicherheit dic Pforten nach aufien zu schiie-
fien. In der Européischen Gemeinschaft betrégt der Anteil von
Biirgern aus Drittlindern, dic nicht aus einem Industricland
stammen, ca. 6.1 Mio. Menschen (1989). Dies entspricht cinem
Anteil von 1,85%. Der gréBte Anteil stammt aus Lindern des
Mittelmeerraums (Jugoslawien, Torkei, Marokko, Algerien),
der Anteil der Menschen aus Osteuropa nimmt stark zu. Dieser
Wanderungsdruck wird sich auch in Zukunft verstirken, wozu
sowohl soziale als auch demographische Ungleichgewichte bei-
tragen. Da es sicherlich nicht méglich ist, die sozialen, wirtschaft-
lichen und demographischen Probleme innerhalb Westeuropas
zu lésen bleibt nur ein echter wirklicher Losungsansatz;

Eine massive Finanzhilfe in die Regionen, aus denen Wande-
rungsdruck auf Westeuropa zukommt. Dabei mul sichergestellt
werden, daB neben solchen eatwicklungspolitischen Offensiven
die Zuwanderung und die Flucht durchaus unterschiedlich ge-
setzlich und rechtlich behandelt werden muB, Europa darf und
kann Fliichtlingen, dic auf der Grundlage der GFK flichen, nicht
die Tiir vor der Nase zuschiagen. Deshatb brauchen wir ¢in ¢i-
genstindiges Asylrecht, das sich an finf Grundprinzipien orien-
tiert: Auf der Grundlage der GFK gemeinsame und gleiche Ver-
fahrensregelungen zur Entscheidung Giber cinen Fliichtling; Er-
weiterung des Flichtlingsbegriffs der GFK auf Biirgerkriegssi-
tuationen, die als Fluchtursache anerkannt werden; der Rege-
lungen in allen Mitgliedsstaaten; rechtsstaatliche Uberpriifung

der Verwaltungsentscheidungen; keine Grenzabschiebung oder
Abschiebung vor der Entscheidung durch die Gerichte.
Daneben bedarf es eines cigenstindigen Zuwanderungsrechts
der Europiischen Gemeinschaft, das letztendlich Quoten fiir die
Aufnahme von Zuwanderern fiir die gesamte Gemeinschaft und
aufgeschliisselt nach Bruttosoziaiprodukt, Einwohnerzahl und

Fliche fiir die Mitgliedsstaaten definieren muf.

In allen drei Fillen: Hilfe, Asylrecht, Zuwanderungsrecht
miissen in innerhalb der Gemeinschaft vorgesehenen Gesetzge-
bungsmechanismen zum Tragen kommen, Konventionen kén-
nen bindendes Gemeinschaftsrecht nicht ersetzen.

Betrachtet man jedoch die bisher vorliegenden Ergebnissc der
Beratungen auf intergouvernementaler Ebene, kann man nur
feststellen: Weder das Schengener Abkommen noch die Dubli-
ner Konvention werden diesem Anspruch gerecht.
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Liferaturhinweise:

Klaus J. Bade, Akuell Kontrovers 1992: Ausliinder,
Aussiedler, Asyl in der Bundestepublik
Nds. Landeszentrale figr politische Bildung w
2. neubearbeitete und aktualisierte Ausgabe, August o
1992
Zum Iahalt:
Nach einer Einfihrung von Klaus J. Bade befaBt sich diese Ausgabe
mit Themen wie Bevdlerung - Wirtschaft - Arbeitsmarkt,
Auslinderrecht und Auslinderpolitik, Asylrecht und Asylpolitik,
Aussiedletintegration, Schreckensbilder, Nationalismus - Rassismus
- Fremdenfeindlichkeit, deutsch/dentsche Pogromstimmung
1990/1991, Nationale ldentitit und muitikultureile Gesellschaft,
Einwanderungssituation und Migrationspolitik sowie Europliische
Perspektiven.
(Bei der Landesbildungszentrale kostenlos zu bezichen)
ZDWF-Schriftenreihe Nr. 48
Schriftenreihe der Rechisberaterkonferenz
Hubert Heinhold, Dr. Holger Hoffmann u.a., Das
neue Asylverfahrensgesetz
Text mit Erlauterungen fiir die Praxis, Juni 1992 (15.-
DM)
Wit finden hief eine kritische Kommentierung des neuen
Asylverfahrensgsetzes, die mit wichtigen Erliuterungen det
einzelnen Paragraphen FltchtlingsberaterInnen eine sinavolle
Hilfestellung anbietet.
grenzenlos L
Zeitung fir Auslinder- und Flichtlingsfragen Nr4/92 |-
c/o Ausliinderhilfe S/W e.V. Postfach 100368 5900

- Siegen
berichtet liber die aktuelle Situation im Iran, der Tirkei,
verdifentlicht den Forderungskatalog zur Unterbringung von

+ Flichtlingen (Fltichtlingsrat Berlin) sowie einen Artikel von terre des
hommes " Radikales Umdenken in der Asyl- und Flilchtlingspoliak”
L1 W
ID-Asyl
monatliche Zeitschrift zu aktuellen Themen:
Linderinformationen, Unierbringung , Asylpolitik und
-recht und vieles mehr.
Zu bestellen bei:
Giinter Haverkamp, Worringer Str. 70 4000
Diisseldorf

Vertreibung - Flucht - Asyl in der Bundesrepublik
Informationsmappe des Caritasverbandes der Diozdse
Hildesheim e.V.

Die darin zusammengestellten Beiuiige dienen der sachlichen
Information in der Diskussion um Fldchtlinge, erliutern die
rechtliche Situation uad erkliren einige Statistiken. Damit liefert
diese Informationsmappe Arguinente gegen Vorurteile und zeigt
Wege der Hilfe auf. '

zu bestellen bei:

Caritasverband Mithlenstr. 24 3200 Hildesheim (4.-DM)}




Millionen Kriegsgefan-
gene, Zwangsarbeiter/-
innen oder zur Ermor-

dung bestimmte Minderheiten machte
der 2. Weltkrieg heimatlos. Bei
Kriegsende wurden weitere 28 Mio.
Menschen vertricben, hinzu kamen
noch 1,6 Millionen Verschleppte aus
osteuropdiischen Lindern in West-
europa,

Die politische Entwicklung in Osteu-
ropa fiibrte in den fiinfziger Jahren zu
erneuten Fliichtlingsbewegungen. Das
Gros der Fliichtlinge in der Bundesre-
publik stellten nach dem 2. Weltkrieg
jedoch Fliichilinge aus den ehemaligen
deutschen Ostgebieten (etwa 12 Mil-
lionen) sowie Flichtlinge aus der
DDR: bis 1986 zwischen 2,6 und 5,9
Millionen,

Diese Zahlen verdeutlichen die unge-
heure Aufnahme- und Integrati-
onsleistung der noch jungen Bun-
desrepublik bel der Bewiiltigung der
- gewaltigen  Flicht-

dazu filhrte, da  die
Unternehmen Fliichtlinge direkt
aus dem Sammeilager in Zim-
dorf als Arbeitskrifte anwarben,
waren Fliichtlinge kein Thema
der politischen Diskussion.

Die wesentlichen Entwick-

Asylpolitik in der
Bundesrepublik

Deutschland

lungen, die dazu gefiihrt haben,
daB das Asylrecht zu einem
brisanten  innenpolitischen  Thema
wurde, lassen sich in den 70er Jahren
fesimachen. Betrug der Anteil der
osteuropiiischen Fliichtlinge 1970 noch
85,3 %, so waren es 1974 lediglich
noch 30,5 %, 1980 gar nur noch 7,2 %!
Nach 1973 stieg die Zahl der asylsy-
chenden Fliichtlinge in der Bundesre-
publik rapide an. Die Bundesregicrung
verfiigte am 22. November 1973 einen
Anwerbestop fiir auskindische Arbeits-
kriifte und zwang damit einen Teil der
Fliichtlinge, zwecks Erlangung einer
Aufenthaltserlaubnis auch formell ei-

Als wirkungsvoliste MaSnahme dieser
Asylverhinderungspolitik miissen die
Visumsbestimmungen besonders her-
vorgehoben werden. DaB die Visums-
pflicht zuniichst und gezielt fiir die
Hauptherkunftslinder von Fliichtlingen
fesigelegt wurde und insbesondere die
Fliichlingsgruppen hart traf, bei denen
eine hohe Anerkennungsquote zu ver-
zeichnen war (Eritreer/-innen  aus
Athiopien, Fliichtlinge aus Afghani-
stan, ...), macht den Zynismus staatli-
cher "MiBbrauchsbekiimpfung” beson-
ders deutlich.

lingsprobleme  der
Nachkriegszeit. Und
sie machen auch

klar, warum das

Thema "Filucht und 1200000
Asyl"” in der 4600000 1.---
Bundesrepublik mit

besonderen Emo- 1400000 -

tionen behafltet ist:
Rund ein Drittel der
deutschen Bevil-
kerung hat die Er-
fahrung von Flucht
und Vertreibung am
eigenen Leib machen
miissen,

|Wanderungen (bar die Grenzen des Bundesgebietes 1850 - 1990"

——— Zgtge
7 —O— Fortzilge

Keine dieser Rliicht-
¥ lingsgruppen  wurde
indes fiir das west-

deutsche  Asylrecht
speziell zum Problem. Lediglich 1965
kam es zu einem Eklat, als bekannt
wurde, daB fiinf ungarische Fliichtlinge
von den bayerischen Behtirden mit der
Begriindung abgeschoben worden wa-
ren, sie seien "nur aus wirtschaftlichen
Griinden” in die BRD gekommen. Der
sog. "OstblockerlaB” der Innenmini-
sterkonferenz aus dem Jahr 1966, mit
dem die Abschiebung von Fliichtlingen
in den Ostblock generell verboten
wurde, beendete diese erste Diskus-
sion um sogenannte '‘Wirtschafts-
{liichtlinge",

Da das Gros der asylsuchenden Fliicht-
linge aus dem Ostblock kam und inso-
fern ins antikommunistische Weltbild
der Nachkriegs- un@ Wirtschaftswon-
derzeit paBte, und da Gberdies der Ar-
beitskriiftemangel in den 60er Jahren
nicht nur zu einer Anwerbung von Ar-
beitskrifien im Ausland, sondern auch

nen Asylantrag zu stellen. Parallel zum
qualitativen wie gquantitativen Um-
schlagen der Flichtlingsstruktur kam
es in der Bundesrepublik zur ersten
groBen allgemeinen Wirtschaftskrise
("Olschock™) mit beginnender struktu-
reller Arbeitslosigkeit.

Im Zuoge der regierungsamtlichen
Propaganda vom "AsylmiSbrauch” be-
gann ab 1977 die endlose Geschichte
der "Verfahrensverkiirzungen" und
"Beschleunigungsmﬁnahmen", die
allesamt darauf hinausliefen,
Fluchtwege in die Bundesrepublik zu
verbauen, die Rechte von Flichdingen
im Asylverfahren einzuschriinken und
im Rahmen eines - ausdriicklich auch
S0 genannten - "Abschreckungskon-
zepts” die Lebensbedingungen von
Fliichtlingen maglichst restriktiv zu
gestalten.

Die Visumspolitik orientiert sich
nicht am AusmaB drohender Verfol-
gung, sondern an auBenpolitischen
Interessen: Gleich nach Abkommen
mit der DDR, Flichtlinge ohne
bundesdeutsches Visum nicht einreisen
zu lassen, beschloB die Innenmini-
sterkonferenz im Friihjahr 1987 bei-
spielsweise, daB Visa fiir polnische
und ungarische Staatsbiirger/-innen
groBziigig erteilt werden sollten,
wihrend die Visumsvergabe fiir Men-
schen avs dem Iran wnd Sri Lanka re-
striktiv zu erfolgen hiitte. Ziel dieser
Visumspolitik ist es also nicht nur, die
Fliichtlingszahlen zu begrenzen, son-
dern auch die staatliche Kontrolle iiber
den Zugang zum Bundesgebiet sicher-
zustellen. Die Steverung der Zuwande-
rung iber die Visumspolitik durch
Verhinderung oder Verminderung der

Zuwanderung ays bestimmten Lhdern
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konterkariert durch die
ab 1990 von einigen
Politikern/-innen erneut
aufgelegte  Diskussion
um  "Abschreckung”.
Als hiitte es die Er-
fahrungen der 80er
Jahre nicht gegeben,
forderten Bayern und
Baden-Wiirttemberg

generelle  Sozialhilfe-
kiirzungen und bundes-
weite  Lagerunterbrin-
gung, Nordrhein-West-
falen schaltete auf Gut-
scheinpraxis um und
Schleswig-Holstein

exerzierte mit "Zihl-

bedeutet nichts anderes als den Ver-
such, auch bei formaler Beibehaltung
eines subjektiven Asylrechts die Flucht
in die BRD als hoheitlichen
(Gnaden)Akt zu gestalten. Diese Poli-
tik hatte insofern (begrenzten) Erfolg,
als es ihr gelang, den prozentualen An-
teil der Fliichtlinge aus osteuropii-
schen Lindern gegeniiber Fliichtlingen
aus anderen Herkunftslindern zu ver-
groBern (1980: 7%; 1986: 34%) - eine
Tendenz, die sich nach dem Fall der
Maver noch verstirkt hat (65% der
Fliichtlinge kamen 1991 aus europiii-
schen Lindern). Im Hinblick auf das
Ziel einer Verringerung der absoluten
Fliichtlingszahl durch Verhinderung
(unerwiinschter) Zuwanderung aus be-
stimmten Staaten ist diese Strategie
jedoch gescheitert, wie anhand der seit
1987 (57.000) bis 1991 (256.000) kon-
tinuierlich ansteigenden Fliichtlings-
zahlen deutlich wird. Fiir 1992 werden
rund 400.000 Fliichtlinge in der BRD
erwartet.

Als weitere MaBnahmen zur Verhinde-
rung der Inanspruchnahme des Asyl-
rechts miissen bilaterale Vertriige mit
den Nachbarstaaten (insbesondere das
Abkommen mit der DDR 1985/86!)
sowie dic Bemiihungen genannt wer-
den, auf EG- Ebene eine formale Har-
monisierung (Zustindigkeit nur eines
EG-Landes) auch bei noch nicht voll-
zogener materieller Harmonisierung
(Verfahrensstandarts, ~ Anerkennungs-
kriterien) zu erreichen.

Durch Manipulationen am Asylver-
fahren ist das Asylrecht in den letzten
15 Jabren von innen heraus immer
weiter ausgehshlt worden. Schon 1990
stellte Burkhard Hirsch (FDP) sar-
kastisch fest, die Rechtsmittel im Asyl-
verfahren seien in einer Weise einge-
schriinkt worden, “wie es der Biirger in
keiner Weise akzeptieren wiirde, wenn
er auch nur einen Prozef um seinen
Hund fiihren miifte”.

Das neue Asylverfahrensgesetz von
1992 verstifit, insbesondere wegen
der erneuten drastischen Einschriin-
kung von Rechtsmitteln und Ver-
kiirzung von Fristen, nach Meinung
vieler Fachleute und selbst hichster
Richter (z.B. Dr. FranBen, Prisident
des BVerwGs) gegen die Verfassung!

Sammellager, der "latent-totalitire
Endpunkt"  (Sollner) von  Ab-
schreckungspolitik, sollen nach diesem
Gesetz zur Regel werden. Bereits im
Herbst 1983 sind derartige Lager von
einer UNO-Delegation unter dem
Stichwort "einzigartig abschreckende
MaBnahmen" vemnichtend kritisiert
worden (z.B. FR 17.9.83). Allerdings:
Verfolgung  und Not in den
Herkunftslindern sind so iberwiilti-
gend, daB sich Fliichtlinge nicht durch
die abschreckende und oft demiitigen-
de Gestaltung ihrer Lebensbedingun-
gen von einer Flucht nach Deutschland
abhalten lieBen. So kam es, nicht zu-
letzt auch aus Kostengriinden und je
nach Bundesland sehr unterschiedlich,
in der Zeit von 1986 - 1991 zu gering-
fiigigen Verbesserungen (Aufhebung
der Gutscheinpraxis, Auszahlung der
vollen Sozialhilfe in bar, Auflésung
vieler Sammellager und dezentrale Un-
terbringung, Ertei-

appellen” vor, wie man
die gesamte Gruppe der Fliichtlinge
kriminalisiert. Die mit dem neuen
Asylverfahrensgesetz beschlossene
Unterbringung  "offensichtlich  un-
begriindet” abgelehnter Fliichtlinge in
landeseigenen Einrichtungen bis zum
AbschluB des Asylverfahrens bindet
auch das Land Niedersachsen, das mit
seiner  halbherzigen "Alternative"
("Flichtlingswohnheime" mit bis zu
150 Personen statt "Sammellager" mit
500 Personen) zwar die Belegungszah-
len kleiner hillt, gleichzeitig aber der
Intention des Gesetzes nachkommt, ei-
nen Teil der Fliichtlinge nicht zu inte-
grieren, sondern auszusondern, abzu-
grenzen und moglichst schnell abzu-
schieben, um so eine "abschreckende
Wirkung" zu erzielen.

Abschottung, Abschreckung, Abschie-
bung - dies sind die drei Leitbegriffe
der Asylpolitik der letzten 15 Jahre.
Unter Flichtlingspolitik versteht die
offizielle Politik in erster Linie Ver-
hinderung der Flucht von Verfolgten
in die Bundesrepublik. Gemessen an
dieser Zielsetzung ist diese Politik
gescheitert, was die verstirkten Rufe
nach einer Grundgesetziinderung, aber
auch die zunehmende Brutalisierung

lung der einfachen
Arbeitserlaubnis).

In  Niedersachsen
legte die rot-griine
Landesregierung

ein Programm zur
Beratung und Be-
treuung von dezen-

Nur ein Beispiel aus der FAZ vom 22.8.1992:

Fiir Bayern sind die neuen Bestimmungen nur ein

sKostspieliger Umweg zur Anderung des Grundgesetzes*
Die Neuregelung zur Beschleunigung des Asylverfahrens stéBt in Minchen auf groBes MiGtrauen

tral untergebrach-
ten  Fliichtlingen
auf und beseitigte
eine Reihe weite-
rer  Diskriminie-
rungen.

Diese positive Ent-
wicklung wurde je-
doch  zunehmend

MUNCHEN, 21, August. Von al- | deutlich gemacht werden, wer tsiichli

dftigt der Freistaa
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der Politikk gegemiber geduldeten
Fliichtingen aus Biirgerkriegs- und
Krisenregionen erkliirt.

Immer mehr Abschiebestops werden
aufgehoben und die Verhiltisse in
den Herkunfislindem schéngeredet,
um auch in  Biirgerkricgslinder
abschieben zu koénnen. 1985 waren
Fliichtlinge aus Sri Lanka, Polen,
Christen aus der Tiirkei, Fliichtlinge
aus dem Iran, Athiopien, der CSSR,
dem Libanon, Afghanistan, Albanien,
Bulgarien, Ruminien, der Sowjetuni-
on, Ungam, Vietnam und der VR
China wnabhiingig vom Ausgang des
Asylverfahrens bundesweit durch ei-
nen Abschiebestop geschiitzt, das wa-
ren rund 63% aller Fliichtlin ge (s. BT-
Drucksache 10/3346)! Heute gilt ein
Abschiebestop in Niedersachsen nur
noch fiir Fliichtlinge aus Kroatien, Af-
ghanistan sowie Kurden und Kurdin-
nen aus dem Irak und der Tiirkei. Eine
Aufhebung simtlicher Abschiebestops
spiitestens zum Ende des Jahres hat der
Bundesinnenminister schon angekiin-
digt.

Die meisten europiischen Staaten rea-
gieren auf das Weltfliichtlingsproblem,
indem sie ganz fest die Augen schlie-
Ben und ansonsten dafir Sorge tragen,
dal der Flichtlingsstrom an ihrem
Land vorbeigeleitet wird. Gemessen an
den Dimensionen des Weltflichtlings-
problems - die Zahl der Fliichtlinge hat
sich in den letzten zehn Jahren auf 17
Millionen mehr als verdoppelt - ist dic
Aufnahmequote Europas nach wie vor
beschiimend gering, obwohl die euro-
piischen Staaten Fuchtbewegungen
durch ihre Politik zumindest mitveryr-
sachen,

Die fiirchterlichen Flichtlingsdramen
in den Krisenregionen am Hom von
Afrika (Somalia), in Westafrika (Li-
beria), in Sudostafrika (Mosambik), in
der Golf-Region (Kurdistan) oder in
Stidasien (Sri Lanka) werden von den
europidischen Staaten weitgehend igno-
riert. Der kleine, 85 Millionen
Einwohner zihlende siidostafrikani-
sche Staat Malawi hat mit iiber einer

Million Menschen  mehr Fliichdinge
aufgenommen als alle europiischen
Staaten zusammen. Auch gegeniiber
den Flichiingen aus Bosnien-Herze-
gowina verweigern die meisten euro-
piischen Staaten einen Beitrag fiir eine
organisierte Rettungspolitik zur Auf-
nahme vertriebener Biirgerkriegsopfer.

DaBl die Bundesregicrung hier eine
Ausnahme macht und iiber Kontin-
gente sowie groBzigige Visumsver-
gabe zumindest einen Teil der
Fliichtlinge offiziell aufnimmt, ist an-
zuerkennen, auch wenn die Aufhebung
der erst in diesem Jahr eingefiihrten
Visumspflicht fiir Bosnien eine konse-
quentere und vor allem wirkungsvolle-
re RettungsmaBnahme wiire. '

1. Zunichst muB das Asylrecht auf der
Grundlage der Genfer Fliichtlingskon-
vention als "Recht des Einzelfalls und der
Einzelfallpritfung  mit  angemessenem
Rechtsschutz”  europaweit vereinheitlicht
sein. Der Europiische Gerichtshof soll
“eine einheitliche Interpretation und ein-
beitliche Bebandlung von Asylsuchen-den
innerhalb der EG” garantieren. Auf dieser
Grundlage kann Artikel 16 Grund-gesetz
"dann dahin erginzt werden, daf Entschei-
dungen anderer Mitgliedsstaaten Ent-
seheidungen der Bundesrepublik gleich-
stehen”, (Parteirats-BeschluB der SPD vom
13. Mai 1992)

2. Die "Erginzung" des Artikels 16 GG
erfolgt vor einer “zeitlich nicht absehbaren
Einigung in der EG" dergestalt, daf

Der Kampf der Parteien

um Artikel 16 GG:
"Politisch Verfolgte
genieBlen Asylrecht'

Auch wenn das Grundrecht auf Asyl
durch mittlerweile 13 Novellicrungen des
Asylverfahreps, durch die Ausweitung der
Visumspflicht und sozialpolitische Ab-
schreckungsmaBnahmen in den letzten 14
Jahren bis zur Unkennilichkeit entstellt
und ausgehohlt wurde, kann dic grundsitz-
liche politische Bedeutung des Artikels 16
GG gar nicht hoch genug eingeschitzt
werden,

Vieles spricht dafiir, daB das am 1.Juli in
Kraft getretene neue Asylverfahrensgesetz
(zB. wegen der HuBerst knappen
Rechtsmittel- und Be-griindungsfristen)
dem Grundgesetz widerspricht. Selbst im
niedersiichsischen Inneaministerium rech-
net man daher damit, daB zumindest ein-
zelne Passagen des Gesetzes fiir verfas-
sungswidrig erklirt
werden.

Eine vollig andere Si-
tuation ist allerdings dann
gegeben, wenn der Grund-
gesetz-Artikel 16  selbst
geindert wird, was die
CDU/CSU seit Jahren in
immer neven Kampagnen
fordert. Aber auch SPD
und FDP  sind  picht
grundsitzlich  abgeneigt,
eine Grundgesetz-"Ergin-
zung" vorzunehmen. Fol-
gende “"Modelle” sind in
der Diskussion:

Entscheidungen anderer EG-Staaten auch
dann anerkannt werden, wenn sie ohne die
Moglichkeit einer gerichtlichen Uber-
priifung  zustande gekommen  sind,
(Beschluff der FDP-Fraktion vom 17. Juni
1992)

3. Ein Absatz 3 wird an Artikel 16 an-
gehiingt: "Asylrecht genieBt nicht, wer aus
cinem Staat einreist, in dem er nicht der
Gefahr ausgesetzt ist, politisch verfolgt
oder in einen Staat abgeschoben zu
werden, in dem ihm politische Verfolgung
droht; das niibere regelt cin Bundesgesetz.”
Dieses Gesetz bestimmt, daB bestimmte
Flichtlingsgruppen  an  der Grenze
abgewiesen oder unverziiglich ausgewiesen
werden. (Antrag der Union im Bundestag
am [1. Februar 1992)

4., Der Rechtsweg  fiir abgelehnte
Flichtlinge wird ausgeschlossen, Das
Asylrecht wird umgewandelt in eine
“institutionelle Garantie”. Das individueil
cinklagbare Recht wird zum Akt der
Gewihrung  einer staatlichen Gnade.
{Forderungen der CSU))

Die zentrale Frage, um die es in der
Asyldiskussion geht, betrifft die Rechte
von Fliichtlingen im zukiinftigen Euro-
pa. Dabei JiBt sich zumindest feststellen,
daB das Fortbestchen des Artikel 16 GG
eine europiiische Vereinheitlichung def na-
tionalet Asylbestimmungen auf nie-



drigste;n  Niveay  verhindert.  Die

scheinheilige ~ Behauptung  mancher
Unionspolitiker/-innen, Artikel 16 GG
verhindere europiische Losungen, ist
dennoch falsch: Zwar haben sich Schiuble,
Kohl und Sciters alle nur erdenkliche
Miibe gegeben, um auf der curopiischen
Ebene Fakten zu schaffen, die in der innen-
politischen  Diskussion dann als
"Sachzwang” gegen das Grundrecht auf
Asyl ins Feld gefiibrt werden kinnten.
Dennoch haben sie nicht verhindern kén-
nen, daf in das Zusatzabkommen zu
Schengen eine  Klausel aufgenommen
wurde, die den Unterzeichnerstaaten die
Moglichkeit gibt, Asylverfahren auch
abweichend von der vereinbarten Zu-
stindigkeit npach  nationalem  Recht
durchzufithren. Bezeichnenderweise wurde
dicse Klausel - gegen dic erklirte Absicht
der Bundesregierung - von Frankreich
durchgesetzt. Und auch Holland bat eine
Sonderregelung beschlossen, wonach "in
anderen Schengen-Landern abgewiesene
Asylbewerber in  den  Niederlanden
dennoch einen weiteren Antrag stellen
kinnen” (FAZ 26.06.92).

Die Rede vom “Reserve-Asyltand*
Deutschland entpuppt sich so als reine
Propaganda - es gibt keinen eurapiischen
Zwang zur Anderung des Grundgesetz-
Artikels 16, '

In der nach der Sommerpause anstehenden
Auseinandersetzung um das Asylrecht sind
zuniichst die Liberalen pefragt; Die FDP-
Fraktion muB sich vorwerfen lassen, daB
ihre Entscheidung fiir eine "gemiligte"
Grundgesetziinderung den Stein ins Rollen
bringen und immer nene Forderungen nach
weiteren Einschriinkungen des Grundge-
setzes nach sich ziehen wird.

Es ist nur zu hoffen, daB zumindest ein
Teil der FDP.Abgeordueten der Partei-
fihrung nicht folgt, die mit ihrem Um-
fallen in der Asylfrage mal wieder deutlich
gemacht hat, daB sie bereit ist, de-
mokratische  Prinzipien dem eigenen
Machtkalkiil za opfern. _
Entscheidend aber wird es auf die Haltung

1992, in welchem die Partei noch einmal
bekriftigt hat, daB sie das Grundrecht auf
Asyl als Individualrecht mit angemes-
senem Rechtsschutz erhalten und vertei-
digen will und sich eine Harmonisicrung in
Europa nur auf dieser Grundlage vorstellen
kann, Weicht die SPD von dieser Haltung
ab und stimmt einer "gemiiBigten” Grund-
gesctzénderung entsprechend den Vor-
schligen der FDP zu, dann wird das
rechtsschutzbewehrte Individualrecht auf
Asyl in Europa nicht durchzusetzen und
auch in Deutschland letztlich nicht mehr
zu halten sein. Mit weitreichenden Folgen
fiir die deutsche Demokratie.

Nachfolgend dokumentieren wir die
Diskussion der Parteien vor der Som-
merpause:

Februar 1992

Eine Grundgesetzinderung kommt laut
Klose nur bei einer europiischen Lissung
in Frage, dic neben den EG-Partnern auch

die Nachbarn im Osten und Siiden, Polen,

die CSFR und die Schweiz, cinbeziehe und
nach deutschem Muster das Asylrecht als
Individualrecht sichere, Schengen kénne
schon jetzt mit nationalem Vorbehalt rati-
fiziert werden. (FAZ 03.02.92)

Hamburgs Innensenator Hackmann will
auf dem Parteitag der Hamburger SPD im
April "den Ausstieg aus dem Asylrecht
beschlieBen". Dagegen formiert sich Wi-
derstand der Jusos. {taz 08.02.92)

Miirz 1992: Kronawitter greift in einem
SPIEGEL-Interview SozialdemokratInnen

Kleine Ubersicht:
Die Diskussionen
der Parteien

zum Asylrecht

an, “"die immer
noch hehre Pro-
grammsitze  wie

eine Monstranz vor

in diesem Jahr™ bei
der Grundgesetzin-
derung "zuerst die
FDP omfallen wird,
und dann wird auch
meine Partel

SPD

September 1991
Engholm: “Eine Anderung des Grundge-

setzes lehne ich ab.” (Spicgel 9.9.91)

Januar 1992 :

Peter Struck: “Es bleibt dabei: Fine Ande-
rung des Grundgesetzartikels 16 steht fiir
uns nicht zur Debatte, Bastal* (FR
22.01.92)

Klose: "Wenn es im Rabmen der Genfer
Flitichtlingskonvention eine europiische
Lisung gibt, die hinsichtlich des Standards
und der Verfahren unseren Anspriichen an
die Ausformulierung eines Individual-
rechts gerecht wird", kdnne man itber eine

cinsichtig  werden
miissen.” Dagegen Vogel: Wer den Artikel
16 antasten wolle, werde "auch in Zukunft
auf entschiedenen Widerstand” der Partei
treffen. Es sei "verwerflich”, gegen das
Asylrecht “emotionale Kampagnen” zu
filhren. (Welt 02.03.92) Rappe erklirt, er
sei fiir eine Verfassungsdnderung, "wenn
europiische Regelungen oder Absprachen
es verlangen". Farthmanse schligt statt
Grundgesetzinderung vor: "Gegebenen-
falls Uberpriifang nur durch cinen
Einzelrichter an Ort und Stelle, dann an
Kopf und Kragen packen und raus damit.”
(87 03.03.92)

Hackmann stimmt Kronawitter zu und for-
dert, "den Grundgesetzartikel 16 durch die
in der Verfassung abgesicherte Genfer

der SPD ankommen. Sie muB sich messen  Yerfassungsdnderung  nachdenken. (FR Flijchtli;gsk?nventi!:m z: ersn;,:ez.e;l"l.! {“{glt
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Hamburger Innensepator Hackmann und
Hamburgs Birgermeister Voscheran ver-
langen eine innerparteiliche Debatte.
Diubler-Gmelin erklirt, die SPD werde bei
ciner gemcinsamen europiischen Lasung
cinet Grundgesetziinderung zustimmen,
sofern dic Genfer Fliichtlingskonvention
zur Grundlage gemacht werde. (Bild
05.03.92, HAZ 6.3.92) Gegen eine Grund-
gesetziinderung spricht sich Hannovers OB
Schmalstieg aus: "Gibe es diesen
Grundgesetzartikel nicht, hitten wir mor-
gen micht einen einzigen Fliichtling weni-
ger als heute”. Renate Schmidt erklirt, wer
behavpte, mit einer Verfassungsinderung
seien alle Probleme geltst, "legt eine Zeit-
bombe und belilgt die Menschen”. (FR
05.03.92)

Klose: "Wenn die Bundesregicrung meint,
cine Anderung des Artikels 16 kénne das
Individualrecht sichern und die Verfahren
beschleunigen - dann soll sie cinen Vor-
schlag vorlegen." Er kenne einen solchen
bislang nicht. (Welt 09.03.92) Diubler-
Gmelin vertritt die Position, daB eine Har-
monisierung des Asylrechts in Europa
keinesfalls auf "niedrigstem Niveau erfoi-
gen darf, sondern das Schutzbediirfnis Ver-
folgter gewiihrleisten” muf, (Welt 11.3.92)

Diubler-Gmelin * prizisiert Bedingungen
fiir Verfassungsinderung zum Asyl: Erst
nach einer europaweiten Harmonisierung
kdnnte ein dritter Absatz an §16 angehangt
werden: "Die Bundesrepublik anerkennt
dic Entscheidungen anderer Staaten, wenn
das Recht auf Schutz vor politischer
Verfolgung auf der Grundlage gemeinsa-
mer Anwendung der Genfer Flichtlings-
konvention und der europiischen Men-
schenrechtskonvention erfolgt und diese

Anwendung dem Standart des Artikels 16
Gruadgesetz entspricht.”

Bernrath spricht sich dagegen fiir Listen
mit Staaten aus, "in denen es nach Ansicht
der EG keine politische Verfolgung gibt”,
{FR.17.03.92)

April 1992:

Das Asylrecht darf nach den Worten von
Klose nicht angetastet werden; jedoch
miisse die Zuwanderung von
"Elendsfliichtlingen, Aussiedlern, Fiicht-
lingen aus Kricgs- oder Biirgerkriegsre-
gionen" nach Meinung der ‘SPD-Fraktion
quotiert und gesteuert werden. (HAZ
9.4.92)

Vogel: "Ich bleibe dabei, daB das Asyl-
recht ein Individualrecht ist und bleiben
muB”. Eine Grundgesetzinderung wire
eine "grobe Tiuschung”. (taz 10.04.92)

Wiefelspiitz fordert ein Flichtlings- und
Einwanderungskonzept der SPD). Dann
mijsse auch das Grundgesetz "auf den
Priifstand”. Und dies bedeute eben auch,
"sich beim Artikel 19 kein Denkverbot
aufzuertegen”. (FR 10.04.92)

Schrisder schlieBt eine Grundgesetzinde-
rung nicht mehr generell aus. Ein bumanes
Zuwanderungsrecht sei Voraussetzung fiir
"die Uberlegung, ob sich dies mit der insti-
ttionellen Asylgarantie fiir jeden ver-
trigt”, (Welt 27.04.92)

Laut Klose sei es "politisches Abenteurer-
tum”, der Zuwanderung von Asylbewerbe-
rlnsien weiterhin tatenlos zuzuschauen.
"Wir miissen cine Anderung des Artikels
16 im Grundgesetz akzeptieren.” Das Par-
teipriisidium habe sich darauf verstiindigt,
daB die Parteibasis in Richtung einer An-
derung der bisherigen Positionen zur

Asylpolitik "mitgezogen” werden miisse.
(FAZ 29.04.92) Klose habe urspriinglich
vorgehabt, der CDhU ein
"Gesprichsangebot™ in der Frage einer
Asylrechtsinderung zu machen. Dies babe
Klose dann zuriickgestellt, nachdem er
vom Prisidium der SPD fiir seine "allzu
groBe  Gesprichsbereitschaft"  kritisiert
worden sei. (FR 29.04.92) Verschiedene
Prisidiumsmitglieder warnten Klose davor,
bereits jetzt neue Akzente zu setzen. Die
eventuelle Zustimmung zu ciner Grundge-
setziinderung diirfe erst am SchiuB des Dis-
kussionsprozesses stehen. (SZ 29.04.92)
"Wer e¢in Einwanderungsgesetz will, der
beftrdert damit gleichzeitig die Diskussion
ums Asylrecht und eine Anderung des
Grundgesetzes. Wir kénnen nur Liécher
dffnen, wenn wir dafilr andere stopfen.
Herr Trittin wird das wissen." (Glogowski
in der BILD vom 29.04.92)

SPD-Bundesgeschiftsfiibrer Blessing gibt
einen "Dissenz” in seiner Partei zum
Thema Asyl zu. Die SPD werde ciner An-
derung des Artikels 16 des GG nur zu-
stimmen, wenn sie im europiischen Rah-
men erforderlich sei. (FR 30.4.92)

Maj 1992

Die SPD besteht nach Klose trotz dringen-
den Regelungsbedarfs angesichts nicht
mehr zu tolerierender Zuwanderungszahlen
darauf, daB das Individualrecht auf Asyl
nicht angetastet werde. (NOZ 1./2. 5.92)
Fiir die in den letzten Wochen mehrfach
signalisierte Zustimmung der SPD zu einer
Grundgesetzinderung formulierte Klose
Bedingungen: “Individuelle Priifung und
mindestens eine gerichtliche oder ge-
richtsdhnliche Instanz miissen gewihrlei-

»

SPD-Spitze leitet Kurswechsel ein

Neue Haltung zu Asyl und UN-Einsiitzen deutscher Soldaten

Von unserem Korrespondenten Martin Winter

BONN, 23. August. Die SPD-Filhrung hat einen Kurs-
wechsel der Partei in der Asylpolitik und beim Bundes-
wehreinsatz eingeleitet. Vertreter der Fraktions- und
Parteispitze beschlossen unter Leitung von Parteichef
Bjorn Engholm am Samstag ein ,Sofortprogramm®, das
die Regierungstihigkeit der SPD demonstrieren soll.

Die Bereltschatt, das Asylrecht einzu-
schrinken, hatte sich bei Fraktions- und
Parteifii schon in den vergangenen
Wochen abgezeichnet, Bei Hizlj
chem Beharren auf dem ,individuellen
Asylrecht" will die SPD kiinftig zwei Aus-
nahmen machen. Nicht in den Genuf des
Asylrechts sollen erstens diejenigen kom-
men, ,die keine oder mutwillig falsche
Angaben zur Person machen“, Zweitens
soll das Asylrecht nicht fiir Menschen

Die Wende-Klausur der SPD-Suitzs

aus Staaten gelten, ,in denen nach ver-
bindlicher Feststellu des Hohen
Hﬁchﬂingskommissars der UN, d. Red.)
derzeit politisch nicht verfolgt wird", Aus-
nahmen davon soll es nur geben, wenn
der Antragsteller das wschliissig und trif-
tig" darlegen kann,
Mit ihren Beschliissen zum Asylrecht
leistet die SPD nach Ansicht der Juso-
ndem alltliglichen Rassismus
Vorschub®, Im Regierungslager wurden

dagegen die Festlegungen der SPD-Fiih-
rungsbegrﬁﬁt. '

Engholm verldBt die
Onnosition

betulich-beruhigter; wer's lesen will, der

=8 Klousurtagung wenden i ~!e Frnghpis ing
Hisentiert
FR und taz

vom 24.8.92: Zwei Meldungen
zu einem Thema. DIE WELT
kommentierte himischer, dic FAZ

kann sich einen Pressespiegel beim
Fliichtlingsrat Niedersachsen bestelen,




stet sein." (taz 02.05.92) Dagegen Gansel:
"Die SPD muf cine klare, ebrliche Kurs-
korrektur vornehmen."(Bild 02.05.92)

Die stelivertende Vorsitzende der SPD-
Bundestagsfraktion, Ingrid  Matthius-
Maier, legt ilrer Partei nahe, einer Ande-
rung des GG zuzustimmen. "Die SPD muB
akzeptieren, daB die Grundgesetzinderung
zur Losung des Problems im europiischen
Rahmen walwscheinlich unerliBlich ist.”
{FR 6.5.92)

Die SPD-Fraktionsvorsitzende Herta Din-
bler-Gmelin duBert Bedenken gegen eine
Zustimmung der Fraktion zu ciner Ande-
rung des Grundgesetzartikels 16.. Sie hat
Klose wegen seiner Eigenmichtigkeit ge-
riigt und versucht nun, Anhinger/-innen
fir einen Gegenkurs 2u sammeln. (HAZ
6.5.92)

"SPD-Experten sehen Zwang zur Anderung
des  Asylartikels 16" - Bestimmte
Flichtlingsgruppen sollen iber eine Ver-
fassungsinderung vom Anerkennungsver-
fahren ausgeschlossen werden. Gedacht ist
z.B. an Fliichtlinge, die ohne Visum einrei-
sen oder "nicht geniigend an ihrer Identi-
fizierung mitwirken". (FR 08.05.92)

Der Parteirat der SPD beschlieBt, daB der
Artikel 16 GG nur dann gedndert werden
darf, wenn vorher das europiische Asyl-
recht auf einem hohen Niveau vereinheit-
licht ist. Es miisse beim Recht auf Finzel-
fallpriifung "mit angemessenem Rechts-
schutz" bleiben. (FR 14.5.92) Mit dem Be-
schluB widersprach der Parteirat indirekt
Uberlegungen des SPD-Fraktionsvorsit-
zenden Klose und maBgeblicher Innenpo-
litiker der Fraktion, das Grundgesetz auch
unabhiingig von einer europiischen Rege-
lung zu dndern. (FAZ 14.5.92)

"Wir haben ein groBes nationales Sonder-
problem und kénnen nicht darauf hoffen,
daB die europiischen Nachbarn uns bet der
Losung helfen. Wir brauchen jetzt drin-
gend eine Entlastung. Das heiBt, wir diirfen
auch Gespriiche iiber die Verfassung nicht
ausschlieBen.” (Wartenberg in der WELT
vom 14.5.92)

Eine "Anpassung des Grundgesetzes" sei
erst zu akzeptieren, wenn sie zur Durch-
selzung einer Neuordnung unabweisbar
sei, so der SPD-Landesvorsitzende Bruns.
(HAZ 16./17.5.92)

Jungsozialisten drohen der SPD mit Mas-
senaustritt, falls diese sich daran beteiligt,
das Grundrecht auf Asyl einzuengen. (FR
25.5.92)

Wartenberg verfangt - anders als bisher die
SPD-Fiihrung - eine Verfassungsinderung
noch vor einer europaweiten Harmonisie-
rung des materiellen Asylrechts. Um die
“ungesteverte Zuwanderung” in den Griff
zu bekommen, sei es notwendig, "iiber ¢i-
ne substanzielle Anderung des Grundrechts

aof Asyl e¢in in seiner Wirksamkeit
begrenztes Regulativ zu schaffen”. (FR
27.05.92)

Juni 1992 :
Neben Engholm halten vor allem Vorgin-
ger Hans-Jochen Vogel und Stellvertreterin
Herta Diubler-Gmelin an der alten Linie
fest. Vogel sei "unverindert der Meinung®,
es gebe “keine iiberzeugenden Argumente
fir die Behauptung, eine Verfas.
sungsinderung wiirde das Problem besser
lisen”.

Der ParteiratsbeschluB sei laut Wolfgang
Thierse "so nicht durchzuhalten”, vielmehr
gebe es cine "massive Gegenbewegung®.
Hans Gottfried Bernrath, Vorsitzender des
Innenausschusses, fordert eine Grundge-
setzrevision, und Wilfried Penner hiilt
sogar die Rechtswege-

CDU/CSU

September 1991;
Schiuble will, "notfalls ... auch ohne Ver-
fassungsinderung”,  durchsetzen, daB

Fliichtlinge, die in anderen Lindern Zu-
flucht gefunden oder ein Asylverfahren er-
folglos durchlaufen baben, oder dic aus
angeblich verfolgungsfreien Linderm kom-
men, vom Asylverfahren ausgeschlossen
werden. (Spiegel 9.9.51)

ober 1991:
Das Konrad-Adenaver-Haus  verschickt
breit "Musterantrige fiir Anfragen und Re-
solutionen zum Thema Asyl” als
"Empfeblungen fiir eine Thematisierung
der Asylproblematik in den kommunal-
politischen Gremien”. Dr. Waffenschmidt

garantie des Artikels 19
fiir entbehrlich.

Wartenberg  stellt  fest:
"Die Alternative kann nur
darin bestehen, iber eine
substantielle  Anderung

--des Grundrechts auf Asyl

ein in seiner Wirksamkeit
begrenztes Regulativ zu
schaffen,”

{Spiegel, 1.6.92)

Sozialdemokratische
Bundestagsabgeordnete
versichern dem Nieder-
sichsischen Fliichtlings-
rat ihre Solidaritdt in der
Frage der Verteidigung
des individuellen Grund-
rechts aof Asyl. (FR
6.6.92)

"Wenn man iiber poli-
tisch Verfolgte redet”, s0
Volker Neumann, "diirfen
wir nic vergessen, daB
viele - tausende Deutsche
wihrend der Nazi-Zeit
nur  deshalb  iberlebt
haben, weil ihonen in
anderen Lindern Asyl
gewihrt worden ist." Das
individuelle Recht auf
Asyl sei fiir die Sozialde-
mokraten ein Kernpunkt
der Verfassung und diirfe
daher nicht angetastet
werden.  (Bersenbriicker
Zeitung 16.06.92)

"SPD gibt sich Zeit fiir
Asylrecht” - Wartenberg
und  Wiefelspijtz:  Die
SPD werde ihre Position
im Herbst formulieren.
(FR 25.06.92)

Fiir Bayern sind die negen Bestimmungen nur ein

wkostspieliger Umweg zur Anderung des Grundgesetzes*
Die Newregeinog zor Beachivuntgung dou AsybvesTnhrecs st in Minchen syl grodes Miliraucs
FAZ, 22.8.1992

Fin. MUNCHEN, 21. August. Von al-
len Bestimmungen des , Gesetzes zur Neu-
regelung des Asyiverfahrens” ist der Para-
graph 18 noch am ehesten im Sinne dqr
bayerischen Regierung. Er besagt, dall ei-
nem Asyl begehrenden Auslinder die Ein-
reise verweigert werden miisse, wenn diq-
ser bereits in einem anderen Staat vor poli-
tischer Verfolgung sicher gewesen sei oder
sich linger als drei Monate in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Gemein-
schaft, in Schweden, Norwegen, Oster-
reich oder der Schweiz aufgehalten habe.
Diese Vorschrift galt jedoch schon friiher.

Innenminister Stoiber bezeichnete das
Gesetz als ,kostspicligen Umwep zur An-
derung des Grundgesetzes®, deren Not-
wendigkeit heute so deutlich sei wie noch
nie zuvor. Fiir die CSU sagte deren Gene-
ralsekretir Huber, in der Hauptsache gehe
es  unverdndert darum, den massenhafien
MiBbrauch eines Grundrechts einzudim-
men®. Die Malnahmen zur Beschleuni-
gung der Verfahren wiirden, da cbendiese
an Zahl zunihmen, wirkungslos bleiben,
wic das die CSU schon immer vorherge-
sagt habe. Huber sagte, die Union diirfe

“ sich nicht scheuen, im Herbst , die SPD im

Bundestag zu stellen und sie in ¢iner na-
mentlichen Abstimmung zum Schwur zu
zwingen“. Nur so konne dem Wihler

deutlich gemacht-werden, wer tatsichlich
die Flut der Scheinasylanten abwehren
und wer im Gegensatz dazu nur ,ein ver-
antwortungsloses Spiel auf Zeit* treiben
wolle,

Fiir utopisch wird im bayerischen In-
nenministerium die Vorstellung angese-
hen, irgendein Asylverfahren lieBe sich in
sechs Wochen abwickeln.

f




fordert dic Kommunalpolitiker auf, "das
Asylthema auch in den Stadtriiten und
Kreistagen auf die Tagesordnung zu set-
zen”, um so cinc Grundgesetzinderung zu
erzwingen. (Kommunalpolmsche Blitter
10/91).

Weizickers Hinweis, man solle doch ver-
meiden, “da8 ¢ine Partei Anregungen ma-
che, denen eine andere Partei ohnehin
nicht zustimmen kénnte", und die Asyl-
politik (wie z.B. in Holland) aus Wahl-
kimpfen berauslassen, stéBt bei CDU-Po-
litikern auf scharfe Kritik. Die Forderung
sei "deplatziert™ wund
(Welt 13.11.91, FAZ 14.11.91)

Die CDU schaltet balbseitige Anzeigen in
iiberregionalen Zeitungen unter der Uber-
schrift: "Das Asylrecht schiitzen Den MiB-
brauch verbindern®. Darin heift es u.a.:
“Wir alle finden es schlimm, da hilflose
Menschen und  Auslinderheime  brutal
berfallen werden. ... Aber wir nehmen
auch die Sorgen vieler Biirger emst. (...)
Wir wenden uns emeut an die SPD-Frak-
tion: Helfen Sie mit, damit die wirklich
bedrohiten Menschen aus anderen Lindern
bei uns menschenwirdig end  sicher
Aufnahme finden kénnen! Stimmen Sie
einer Anderung  unseres Grundgesetzes
zu!” (FAZ, WELT 12.11.91)

Schiuble: Eine Anderung des Asylrechis
ist unabweisbar, "Die bei,der Kanzler-
Runde am 10. Qktober vercinbarte Be-
schlevnigung der Asylverfahren und dic
von ihm selbst geforderte Erginzung des
Grundgesetzes seien “nicht Alternativen,
sondern erginzen sich”. (FAZ 19. 11.91)

Schiuble: Moglicherweise sei  keine
Grundgesetzinderung nétig. Die Koaliti-
. onspartner seien sich einig, daB Asylsu-

"wnverstindlich™.

chende sofort zuriickgewiesen werden
konnten, wenn sie aus einem "sicheren
Drittland” kiimen. Wenn Kinkel und Sei-
ters der Meinung seien, "man kdnnte das
auch obne Grundgesetzinderung machen,
werde ich meine persdnliche Skepsis in

dieser Frage notfalls unterdriicken”,
Hirsch (FDP):  “bauwernschlau” (FR
27.11.91)

Rezember 1991

"Union verzichtet vorerst auf Asylrecht-
Auderung im Grundgesetz". Man habe sich
in der Koalition darauf geeinigt, "die mit
den europiischen Nachbarn geschlossenen
Vereinbarungen iiber die Riickfiibrung von
Asylbewerbern zu nutzen. ... Die Union
bleibe aber dabei, daB auch fir die
europiiische Losung eine Grundgesetzin-

_ derung notwendig sei. Wenn sich zeige,

daB fiir die Zuriickweisung von Asylbe-
werbermn aus “sicheren Drittstaaten” eine
Grandgesetzinderung  erforderlich  sei,
stehe die Forderung wieder auf der Tages-
ordnung. (FR 4.12.91) "Fir die Verschie-
bung des Antrags waren offenbar mehrere
Uberlegungen ausschlaggebend. Ein Vor-
stoB im Bundestag kurz vor Weihnachten
wiirde verpuffen. Der Gruppenantrag kann
schlaghkriftiger eingesetzt werden, wird er
im Vorfeld der im April kommenden Jah-
res anstechenden Landtagswahlen in Baden-
Wiirttemberg und Schleswig-Holstein cin-
gebracht.” (Welt 4.12.91)

Janusr 1992 :

"Union startet Alleingang bei Asyl.” ... Die
CDU/CSU sei, laut Riittgers, der Ansicht,
da8 Deutschland nur dann am Schengener
Abkommen teilnehmen kinne, wenn das
Grundgesetz geiindert werde.(FR 22.01.92)

Streit in der CDU iiber Zeitpunkt einer

Grundgesetziinderung; Teufel: Die
CDU/CSU solle unverziiglich einen Antrag
auf Anderung des Grundgesetzes in den
Bundestag ¢inbringen wund <¢ine Ab-
stimmung hierilber noch vor den Land-
tagswahlen in Baden-Wiirttemberg und
Schleswig-Holstein  dringen. Dagegen
Schiiuble: Grundgesetzinderung solle zu-
sammen mit der Ratifiziening des Schen-
gener und des Dubliner Abkommens im
Laufe des Jahres vollzogen werden. (FAZ
23.01.92) BeschluB der Fraktion: Ande-
rung des Asyl-Artikels wird im Februar im
Bundestag beantragt . (FR 25.01.92)

Die CDU will die Asylpolitik zum zentra-
len Wahlkampfthema fiir die Landtags-
wahlen in  Baden-Wiirttemberg  und
Schleswig-Holstein machen, Schiuble for-
derte vor dem Wahlparteitag der CDU ...
SPD und FDP auf, sich nicht linger einer
Grundgesetzinderung zo verweigern, (FR
27.01.92) Die CDU werde der Ratifizie-
rung des Schengener Abkommens ohne
cine Erginzong des Grundgesetzes nicht
zustimmen. (FAZ 28.01.92) Kohl und Ten-
fel schlieBen sich an (FAZ 27.01.92)

Nach  gegenwirtiger  Verfassungslage
kionne die BRD lauwt Schiuble nur
“hinkend” am Dubliner und Schengener
Abkommen teilnehmen. Obne Grundge-
setziinderung werde die Bundesrepublik
"zum Reserve-Asylland Europas werden",
(FAZ 31.01.92)

Februar 1992
Riihe will laut Lambsdorff Kasernen nicht
fir Flichtlingsunterbringung zur Verfi-
gung stellen, "um den Druck in der Asyl-
diskussion aufrechtzuerhalten™. Seiters:
Ohne Grundgesetzinderung werde dic
BRD zum "Reserveasylland der Europii-
schen Gemeinschaft”. Man solle Wirt-
schaftsfliichtlinge aber
nicht  diffamieren. (FR
01.02.92)

Zuzlige, Fortzlige und Wanderungasaldo Gber die Grenizen der BRD von

1950 - 1950
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Union legt Antrag auf Er-
ginzung des Asyl-Artikels
vor. Ein Absatz 3 soll an
Art. 16 GG angehiingt wer-
den, mit dem der Aus-
schiuB derjenigen Fliicht-
linge vom Asylverfahren
errcicht werden solle, dic
aus oder iiber angeblich

"verfolgungssichere  Staa-
ten” einreisen. Zugunsten

dieses Antrags verzichtet
die CSU auf die von ihr
zusitzlich geforderte “Ein-
grenzung der Rechtsweg-

Garantie” (Welt 12.02.92),

Der Gesetzesentwurf  er-
moglicht unter bestimmten

VYoraussetzungen die Zu-
rickweisung an der Gren-
ze. (FAZ 12.02.92) ,



Kanzler und Unionsminister verlangen via
Kabinettsprotokoll "im Hinblick auf die
anzustrebende Harmomsmrung des Asyl-
rechts in Europa” cine Anderung des
Grundgesetzantikels 16. (taz 13.02.92)
"Eine Erginzung des Grundgesetzes ist
auch Voraussctzung fiir die im Hinblick
auf den europiiischen Binnenmarkt erfor-
derliche Harmonisierung des Asylverfah-
rensrechts und des matericllen Asylrechts
der Mitgliedstaaten der Europiischen Ge-
meinschaft.” (FAZ 13.02.92) Seiters:
"Massenphinomene” von allein 31.000
Fliichtlingen im Januar seien kaum noch zu
bewiltigen. (Welt 13.02.92)

Miirz 1992 -
"Gestern kippte auch Stuttgarts CDU-OB
Manfred Rommel um. Das Grundgesetz
muB geiindert werden.” (Bild 05.03.92)

Kohl erklirt im Baden-Wiirttembergischen
Wahlkampf, die Blockadepolitik der SPD
im Asylstreit sei "schlicht und cinfach der
Versuch, die Biirger zu betriigen”, Laut
Teufel trigt die SPD durch ibr Nein zur
Asylrechtsiinderung zusammen mit der
FDP zum  Erstarken rechtsradikaler
Parteien bei. Riihe wiederholt seine For-
mulierung, jeder Wirtschafisfliichtling, der
nach Deutschland komme, sei ein "SPD-
Asylaat” (Welt 09.03.92)

Nach Ansicht der Unionsparteien sollten
Asylbewerber aus Staaten ohne politische
und religidse Verfolgung kiinftig nur noch
bei der deutschen Botschaft ihres Heimat-
landes Asylantriige stellen diirfen. Nur mit
ciner Verfassungsiinderung, so die CDU-
Innenminister, kénnten der "Zustrom” an
Asylbewerbern  wirklich  “eingedimmt”
und die Aufnabmebereit-

"Dem Asylschwindel muB endlich ein En-
de gesetzt werden”, so Gawweiler und
Riedl. (SZ 13.04.92)

Bicdenkopf und GeiBler sind der Meinung,
dic ganze Asyldebatte werde - falsch
gefithrt. Deutschland brauche Einwanderer.
Ncben ciner Grundgesctzindemng brauche
man, so Geibler, ein Emwanderungsgesetz
{8Z 13.04.92)

Waigel fordert, mit der Grundgesetzande-
rung miisse der Rechtsweg fiir abgelehnte
Asylbewerber | ausgeschlossen  werden.
(FAZ 16.04.92)

Stock und Gansduer fordern eine Grund-
gesetzinderung als Bedingung fir ¢in Ein-
wanderungsgesetz. (FAZ 25.04.92)

Mai 1992

Seiters und Schiuble nutzen erste Lesung
zur Ratifizierung des Schengener Ab-
komnmens, um emneut die Notwendigkeit ei-
ner Grundgesetzinderung zu untersirei-
chen. {taz 02.05.92)

Gerster  beschreibt  als  moglichen
"AsylkompromiB" eine "maBvolle" Grund-

gesetzinderung, welche vorsieht, daB
Fliichtlinge _ aus sOg.
Nlch(vcrfolgerlandem" in  ecinem
"objektiven Kurzverfahren” innerhalb von
Stunden  abgelehnt  werden.  (Welt
04.05.92)

Juni 1992

Rittgers fordert, die SPD miisse sich noch
vor der Sommerpause bewegen. Die SPD
blockicre eine Grundgesetziinderung, ob-
wohl ihre eigenen Fachleute auf deren
Notwendigkeit binwiesen. (FAZ 03.06,92)

Heinrich Lummer will den Asyl-Artikel
ganz streichen. (Welt 11.06.92)

Wer cine Grundgesetzinderung verweigert,
“versiindigt sich an dem friedlichen
Zusammenleben zwischen Deutschen und
Auslindemn®, so Schiuble.(FAZ 15.06.92)

FDP

Kinkel: "An eine Anderung des Artikels 16
mit der FDP ist nicht zu denken.”

lanusx 1992 .

Burkhard Hirsch: Der VorstoB der
CDU/CSU zur Anderung des Grundgeset-
zes verstoBe "klar gegen alle Koalitions-
vercinbarungen.” In der Koalition s¢i ver-
cinbart worden, iiber die Frage Grundge-
setzinderung erst zu entscheiden, wenn das
europiiische Asylrecht harmonisiert sei. ﬂ
(FR 22.01.92)

Solms schlieBt eine Grundgesetzinderung
nicht vollstindig aus. Er kniipft daran die
Forderung nach cinem einheitlichen for-
mellen und materiellen Asylrecht in Eu-
ropa. (FAZ 25.01.92)

"VerstoB gegen Koalitionsvercinbarung” -
FDP widerspricht Schiuble in der Asylde-
batte. Es gebe kein Junktim zwischen
Schengen und Artikel 16 GG. (FAZ
2801.92)

Februar 1992

Lambsdorff: Eine Anderung des Grund-
gesetzes vor ciner curopidischen Lisung
wiirde bedeuten, "das Pferd am Schwanz

schaft der deutschen Be-
vélkerung erhalten werden.
(taz 16.03.92) Stoiber meint,
der “jahrzehntelange MiB-
brauch” koste pro Jahr
inzwischen acht Milliarden
Mark und habe das Klima
im Land "erheblich

Zwar wenden sich '"Die 'Sozialliberalen' in
der FDP ... gegen Lambsdorffs Thesen", wic
die FAZ am 22.8 92 titelt, aber die Frage ist:
Wer setzt sich durch?

Bereits am 15.8. hatte GRAF LAMBSDORFF
in einem FAZ-Intervnew verkiindet:

DleFDPhatslchunJ'mznemcr

Und wie sieht nua die Gegenposition des
sozialliberal orientierten "Elbe-Kreises" aus?
Auch hier ist die Rede vom "ausufernden
Asylbegehren”, und von geregeiter Kontingen-
tierung - zit. nach: FAZ vom 22.8.1992:

ufernden  Asylbegehrens

»Dvie Praxis aus-
bedroht das

vergiftet”. Das neue Asyl-
vetfahrensgesetz  sei  ¢in
"teurer Umweg” zur Grund-
gesetzinderung. Die Bevil-
kerung werde "diesen Zirkus
nicht mehr lange tolerieren”.
{Welt 17.03.92).

April 1992
Edmund Stoiber ist mit dem

Gesetzesentwurf der CDU/
CSU unzufrieden, weil er
die Rechisweggarantic des
Artikels 19 GG unberiihrt
lasse, "und deshalb akzep-
tieren wir, die CSU, ihn
eigentlich  nicht”. (FR
10.04.92)

Anderung des Artikels 16 bereit erklart,
wenn das zur Vorbereitung und Ratifizie-
rung éiner curopiischen Asylkonvention
ndtig sei. Das sei auch vor der zeitlich
nicht abzeschenden Einigung in der EG
moglich, wenn das individuelle Grund-
recht fiir die politisch Verfoigten erhaiten

bleibe. Fiir Lambsdorff steht fest: ,Als
. Streitgegenstand in der Koalition ist dieser

Punkt verschwunden, auch wenn wir noch
dariiber reden miissen.* Die SPD stehe
unter zunchmendem Druck. Die Stimmen
in der SPD hiuften sich, die eine Regelung
gemil dem FDP—BeschlnB fiir kdug hiel-
ten. Das sei hilfreich, weil ohne die SPD
einc Zweidrittelmehrheit im Bundestag zur
Grundgesetziinderung nicht zu ecrreichen

- sei. Aber LambsdoefY sicht eine europii-
- sche ‘Konvention in immer weitere Ferne

riicken; GroBbritannien sperre sich.

Recht auf Zuflucht vor politischer Verfol-
gung.” Eine geregelte Zuwanderung nach
Deutschland und Europa schaffe soziale
Sicherheit und rechtliches Vertraven.

~Deshalb setzen die Liberalen sich daffir
ein, daB der Zuzug von Auslindern gere-
gclt und kontingentiert wird, damit jenen,
die sich rechtens aufhalten, ein menschen-
wiirdiges Leben erméglicht wird.“ Vorran-
gig sei jedoch, den Menschen zu einem Le-
ben ,,ohne Hunger und Unterdrucklmg“
in ihrer Heimat zu verhelfen. ,Dies gi
auch fiir Deutschstimmige, die in die Bun—
desrepublik wollen,* -

Rhetorische Frage: Wer setzt sich durch?




avfzuziumen®. (§Z 01.02.92)

Solms:" Wir haben im Rahmen der Koali-
tionsvercinbarungen Anfang der Legisla-
turperiode festgeschricben, daf die Koali-
tion ein europdiisches Asylrecht ansirebt.
Das heiBt: Wenn europiisches Asylrecht
‘micht identisch ist mit den deutschen
Rechtsnormen, miissen wir dic deutschen
Rechtsnormen anpassen.” Eine Anderung
sei jedoch erst mach einer europiischen
Regelung spruchreif. {taz 07.02.92)

Die liberalen Minister erkliren zur Dis-
kussion um das Schengener Abkommen:
"Das Ubereinkommen it es ausdriicklich
Zu, Asylverfahren auch abweichend von
der vercinbarten Zustindigkeit durch-
zufiibren, wenn das nationale Recht dies
verlangt.” (taz 13.02.92)

Mirz 1992
Manfred Brunner fordert im Gegensatz zu
anderen Liberalen im bayerischen Grafing
eine Anderung des Asylartikels. Ein ein-
heitliches eunropiisches. Asylrecht setze
diese Grundgesetzinderung voraus. (FR
05.03.92) B

Gerhard will sich nicht gegen cine Grund-
gesetzinderung sperren, wenn diese not-
wendig sei, um zu einem einbeitlichen eu-
ropiiischen Asylrecht zu kommen. (Welt
21.03.92)

Mai 1992

Nach der FDP Baden-Wiirttembergs
stimmt jetzt auch der stirkste Landesver-
band der Liberalen, die NRW-FDP, fir ei-
ne Anderung des Artikels 16 GG und cinen
SchulterschluB mit der Union. Auch die
Festlegung sog. "Nichtverfolgerstaaten”
wird gefordert. (Welt 15.05.92)

Baum und Hirsch erkliren, im Fall einer
Verfassungsinderung miiBten das indivi-
duelle Grundrecht auf Asyl und cin damit
verbundener Rechtsschutz erbalten blei-
ben. (FAZ 19.05.92)

Juni 1992

Mit der "unversihnlichen FDP-Linie”, wo-
nach vor einer Grundgesetzinderung eine
curopdische Losung gefunden werden
miisse, kénne er sich, so Lambsdorff, in
der niichsten Koalitionsrunde nicht mehr
schen lassen. (Welt 11.06.92) Dabei Behen
die Liberalen jetzt von einer Rechisavffas-
sung aus, daB der Artikel 16 GG politisch
Verfolgte unter den Schutz des Asylrechts
stellt, aber kein Aufenthaltsrecht in
Deatschland beinhaltet. Dies solle in Ver-
trigen mit den {stlichen) Nachbarlindern
festgelegt werden. (HAZ 11.06.92)

"FDP befiirwortet jetzt eine Anderung des
Asylrechts - Lambsdorff: Wir sind lernfi-
bhig"; Laut Bangemann sei ohne eine
Grundgesetzinderung  cine gemeinsame
eurcpdische Lisung micht moglich. Lam-
bsdorf erklirt, es sei nicht sinnvoll zu
streiten, "ob die Grundgesetzinderung vor
oder nach einer europiischen Liosung

kommen soll”. (HAZ 16.06.92) Allerdings
solle das individuelle Grundrecht aus Asyl
crhalten bleiben. Laut Beschlug des FDP-
Vorstands koonten auch Nichtverfolger-
staaten in Linderlisten benannt werden:
Flischtlinge aus solchen Staaten sollten ihr
Asylverfabren “grundsitzlich im Her-

- kunftsland” betreiben. Kleinert kritisierte,

daB der Bundesvorstand an der Rechtswe-
gegarantic in  Asylverfahren festhalten
wolle. Bavm und Hirsch werden iiber-
stimmt (FAZ 17.06.92)

"Vor der Sommerpause wird das Asylrecht
nicht mehr gedindert” - Die FDP-Fraktion
lchnt die Empfehlung des Parteiprisidiums
ab, eine Liste verfolgungsfreier Staaten
aufzustellen. Diese filhrten, so Kinkel, nur
"zu diplomatischen Verwicklungea”. (HAZ
18.06.92)

Gegen dic Linderlisten stimmten auch
Lambsdorff, Solms und Leutheusser-
Schoarrenberger (FR 19.06.92) Der Artike]
16 soll , so Baum, nur dann mit Un-
terstiitzung der FDP verlindert werden,
"wenn der Silberstreif einer europiischen
Einigung am Horizont erscheint”. (NWZ
19.06.92)

Liider: Harmonisierung des Asylrechts sei
leicht moglich: Alle Mitglieder der EG be-
kennen sich zum Grundsatz der Einzelfall-
priifung und sehen eine zweite Instanz vor,
die eine unabhingige oder richtertiche In-
stanz oder ecine vorgesetzte Dienststelle
sein kinne, (SZ 26,06.92)

Solms appelliert in travter Eintracht mit

Schiuble an dic SPD, cine Anderung des
Asyl-Grundrechts nicht weiter hinauszu-
zigern. {Spiegel 29.06.92)

Die Griinen

Miirz 1992

Die Griinen lchnen den Vorschlag von
Diubler-Gmelin als "schleichende Anni-
herung” der SPD an die CDU in der Frage
der  Grundgesctzinderung sb. (FR
18.03.92)

April 1992

Die Griinen wenden sich in einer Anzeige
gegen jede Grundgesetzinderung: "Damit
wire 2 Jabre nach der Vereinigung die
deutsche Geschichte entsorgt, die im Ar-
tikel 16 formulierte besondere historische
Verantwortung Deutschlands nach 12 Jah-
req Faschismus zu den Akten gelegt.” (taz
28.04.92)

Maj 1992

Cohn-Bendit ist dagegen bereit, “auch iiber
eine Umformulierung des Artikels 16
nachzudenken. Wir konnen micht immer
behaupten, diesc Anderyng wirde nichts
bringen, wenn der Nachweis dafiir nicht
erbracht werden kann”, (Bild 02.05.92)

Juni 1992

Trittin: FDP opfert Asylrecht auf Basar der
Bommer Koalition. Die rot-grine Koali-
tion in Niedersachsen sei nun bundesweit
"die letzte Bastion zum Schutze elementa-
rer Grundrechte geworden”. (NP 17.06.92)

Zur Abwehr der Einwanderung
taucht neuerdings ein Argument auf,
das interessanterweise aus dem Arsenal
des Antikolonialismus stammt. Algerien
den Algeriern, Kuba den Kubanern, Ti-
bet den Tibetern, Afrika den Afrikanern
~solche Losungen, die viclen Befreiungs-
kimpfen zum Sieg verholfen haben, wer-
den nun auch von den Europlern in An-
spruch genommen, was einer gewissen
heimtilckischen Eogik nicht entbehrt.

Eine menschenfreundliche Variante
dieser Idee kann man in dem Projekt ei-
ner ,priiventiven Migrationspolitik“ se-
hen, das darauf abzielen soll, die Ursa-
chen der Auswanderung zu beseitigen.
Dazu wiire es notig, das Niveaugefille
zwischen armen und reichen Linders zu
beseitigen oder zumindest erheblich zu
reduzieren, Dieser Aufgabe diirfte das
tkonomische Potential der Industrielin-

Hans Magnus Enzensberger
zur "'priiventiven Migrationspolitik'':

Fluchtursachen bekimpfen
wg. ""Deutschland den Deutschen"

dernicht gewachsen sein, ganz abgesehen
von den &kologischen Grenzen des
Wachstums. Im ilbrigen ist der politische
Wille zu einer globalen Umverteilung nir-
gends zu erkennen. Ein halbes Jahrhun-
dert sogenannter Entwicklungspolitik
1Bt alle Hoffnungen auf eine solche
Kehrtwendung utopisch erscheinen.

Imre Ferenczi, ein Mitarbeiter des Vol-
kerbundes, hat sich schon jmn Jahre 1925
gefragt, wie es unter diesen Umstinden
jemals ,zu ¢iner gleichmiiBigen Vertei-
lung von Menschen auf der Erde kommen
soll, die sich nach ihren Traditionen, ih-
rem Lebensstandard und ihrer Rasse
stark voneinander unterscheiden, ohne
den Frieden und den Fortschritt der
Menschheit zu gefihrden. Das weiB bis
heute niemand.

aus: DER SPIEGEL 34/1992, $.178&180




Kleine Geschichte des AsylmiBbrauchs

« oder: Wie deutsche Politiker/-innen das Asyl-Grundrecht unterlaufen

Manipulationen am
Asylverfahren

Abschreckung

Fluchtverhinderung

1977

Vorpriifungsbefugnis fiir Grenz- und
Auslinderbehirden bei "offensichtlich
rechtsmiBbriuchlichen” Asylantrigen
(1981 fiir verfassungswidrig erklirt)

1978

Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens;Keine Berufung bei "offensichtlich
unbegr'i.indcten" l{lagcn

1980

Einzelentscheider statt Anerkennungsaus-
schiisse beim Bundesamt

Zusammenlegung des auslinderrecht-
lichen und asylrechtlichen Verfahrens
(Zustellungs- und Klageverfahren)

Arbeitsverbot fiir ein Jabr, aber Heranzie-

bung zu "gemeinnitziger Arbeit"

Streichung von Kindergeld (Ausnahme:
Ostblock); Streichung der Firderung von
Sprachkursen

Verpflichtung der Fluggeselischaften zum
kostenpflichtigen Riicktransport von
Fliichilingen ohne Visum .

Visumspflicht fiir Hauptfluchtlinder (Af—
ghanistan, Athiopien, Sri Lanka, Bangla
Desh, Indien, Pakistan und Tiirkei)

1981

Verlingerung des Arbeitsverbots auf 2
Jahre (Ostblock: 1 Jahr)

L

1982

Zustiindigkeit der Auslinderbehdrden fiir
"unbeachtliche” Antrige;Berufung nur,
wenn vom Verwaltungsgericht zugelassen
Einschrankung der Rechtsmittel fiir "of-
fensichtlich unbegriindete” Asylantrige
Einfilhrung des Einzelrichters;

Beschriinkung des Aufenthalts auf Bezirk
der Auslinderbehorde; Regeluaterbrin-
gung in Sammeliagern

Einfithrung der ED-Bebandlung

Sozialhilfe als "Sachlcistuns"

1983

Kiirzung der Sozialhilfe bis avf das “zum
Lebensunterhalt UnerlaBliche"; kein An-

spruch auf "Hilfe in besonderen Lebens-

lagen"

Abkommen mit der DDR, die mit Ab-
stand grisBte Flichtlingsgruppe der
Tamilen aus Sri Lanka nicht mehr ohne
Visum iiber Ostberlin einreisen zu lassen

1985 |

Ausweitung des Abkommens mit der
DDR auf alle Fluchtlmgsgmppcn durch

: Vcrmmlung der SPD

1586

Ausweitung der Transitvisumspflicht auf
Hauptherkuaftsldnder von Fliichtlingen;
BuBgeldandrohung, Pflicht zur Riickbe-
firderung voo Fliichtlingen ohne Visum

1987

Verlingerung des Arbeitsverbots auf bis
7u 5 Jahre (1991 wieder aufgehoben)

Befugnis zur Einreiseverweigerung fir

Grenzbehirden bei "Schutz im Drittland"'n
Grenzschutz-PaBkontrollen auf den Flog ¥

hifen von Herkunfislindern!

1989

Streichung von Erziehungsgeld

1990

AusschluB der Beschwerde im Eilverfah-
ren bei unbeachtlichem Asylantrag

Ausweitung der Visumspflicht auf nahezu
alle Staaten, ausgenommen Staaten der
EG, EFTA und der sog. "Positivlisie";
Visumspflicht fiir Kinder;

1991

AusschluB "verspiteten Vorbringens” bei
Pri.ifung von Abschiebungshindernissen;

1992

Empfindliche Beschneidung der noch
verbliebenen Rechtsmittel (Zulassung der
Berufung nur noch auf Antrag und in eng
begrenzten Fillen), und dramatische Ver-
kiirzung der Rechtsmittelfristen
Priklusionsvorschriften: "Verspiitetes
Vorbringen" bleibt im Falle von Verfah-
rensverzigerungen unberiicksichtigt;
“Erloschensfiktion”: Bei "Nichtbetreiben”
des Asylverfahrens gilt der Asylantrag als
zuriickgenommen

Verschiirfung der Bestimmungen zur
Verhiingung von Sicherungs- und Ab-
schiebehaft;, Verschiirfung der Strafvor-

_schriften bei VerstiiBen gegen das Asyl-

verfahrensgesetz
Arbeitsverbot fiir die Daver des Aufent-

halts in der ZAST

Bundesweiter Ausbau von Sammellagern

Visumspflicht fiir den neuen Staat
"Bosnien-Herzogowina"; Abweisung von
zehntausenden Birgerkriegsflichtlingen
aus Ex-Jugoslawien an der Grenze

ED-BehandlunE .
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